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AUTUACAO

Aos diasdom6s' de20 , nestacidadedeJaguariOna
na Secretaria da Cimara Municipal, autuo o processo acima referido coma adiante se v6
Do que para constar, faso este terms.
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ⓕcAMAKA MUNICIPAL DE JAGUARltJNA
ESTADO DE SAO PAULO

Substitutivo ao PTQieto de I.eiD: l0/202

Estabelece maior transpar6ncia e
publicidade na forma de cobranga
do Imposto Sobre a
Propriedade Prediale Territorial
Urbana IPTU no Municipio de
JaguariQna.

-\

A Cfmara Municipal de Jaguariana aprova

Art. I' Fifa estabelecido major transpar&ncia e publicidade na forma de

cobranga do Imposto Sobre a Propriedade Prediale Territorial Urbana(IPTU) no

Municipio de Jaguariana, com os seguintes objetivos

1.

11.

111.

lv

Instituir uma relagao de cunho cooperative entre a administragao tribut&ia

municipal e o cidadao;

Disponibilizar ao cidadio informag6es a respeito da arrecadagao oriunda

do tllbuto e da inadimp16ncia existente;

Pemiitir o conhecimento pablico das variiveis que comp6em o valor do

tributo, especialmente dos crit6rios que pautaram a definigao da base de

calculo;

Garantir ao cidadio as infomlag6es necessfrias para que possa exercer seu

direito a contestagao do tributo langado.

Art. 2' O documento eletr6nico expedido pda Secretaria Municipal de

Administragao e Finangas que silva homo guia de arrecadagao do IPTU contera,

ou turf em anexo, as seguintes informag6es, de forma objetiva

1. 0 valor totalde arrecadagao oriunda do tribute no bairro em que este
localizado o im6vel, bem coma o perceptual de inadimp16ncia veriHlcado

naquele bairro no exercicio anterior ao da expedigaa do documents; (i5kl,
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⑤ CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARlljNA
ESTADO DE SAO IHULO

11.

111.

lv

As varifveis envolvidas e a formula de cilculo utilizada para se obter o

valor do tribute do im6vel, bem homo os valores utilizados em dada uma

das varifveis que o coialp6em, de tnaneira descritiva e de modo a permitir

a compreensao do cflculo que resulta no montante finalcobrado;

A informagao da divide existence para a referida inscrigao imobilifria e as

providencias necessfrias para a sua regularizagao;

As instrug6es gerais relativas a prazos, requisitos, condig6es e provas para

aberUra de procedilnento instituido para revisao, reclainagao, contestaga,o

ou impugnagao do tributo langado.

Art. 3' As infonnag6es completas e pormenorizadas referidas no art. 2'

desta Lei poder5o ser disponibilizadas aos cidadios na ilz/ez'/7er na parte de
consulta do contribuinte

Paragrafo Qnico. As infornlag6es referidas no caper dente artigo poderao

ser consolidadas em uma ferramenta de cflculo que permita a apuragao do

valor aproximado do IPTU por im6vele que atinya os objetivos do artigo I

sends de compet6ncia do Poder Executive regulamentf-las no puzo de 90

(noventa) dias

Art. 4' Etta Lei respeitara todas as diretrizes da Lei Federal 13853/2019

into 6, a Lei Gerd de Protegao dc Dadas Pessoais(LGPD).

Art. 5' Este Lei extra em vigor na data de sua publicagao

Gabinete do Vereador E

abril de 2021
M. P. do Municipio de Jaguari6na, 19 de

inTO f '' n T. 0

Ng de Ordeni..l7q$/2C)ZJ
Fls. tXip1llb Livrc rv'..Ct-l

VEREADOR

PRESIDEN'n

Rua CoroneIAmincio Buena, n ' 446, Centro, Jaguariana/SP -- CEP 13910-009
Telefone:(19) 3847-4336 E-mail: portal@camardaguariuna.sp.gov.for



⑤ CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARI(JNA
ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATl\K

Ap6s a propositura do Projeto de Lei n '

l0/2021, sua ampla discussgo na reuniio Conjunta de Comissio Permanentes,

conversa com as Secretarial de Administragao e Finangas, Neg6cios JuHdicos,

Diretoria do Procon Jaguariina, o julgamento pele Tribunal de Justiga do Estado

de Sio Paulo da Agro Direta de Inconstitucionalidade -- Proc. n'
2024470-66.2020.8.26.0000-, e os pareceres do TBAM - que em nada

acrescentaram -, foram feitas as adequagaes do projeto de modo a esclarecer todos

os questionamentos.

Pontua-se, que por mais que a Prefeitura

Municipal dc JaguariQna, ja disponibiliza tais informag6es, primeiramente, a

principal intengao desta Leia levar ao conhecimento dos municipes informag6es a

respeito da arrecadagao e inadimp16ncia existente, homo 6 calculado o tributo e

informar os meios para impugnar o langamento, sendo today disponibilizadas de

uma maneira maid simpler e em um $nico espago(link no site da prefeitura) aos
cidadios

'\
Nosso sistema tributfrio 6 complexo e todas as

informag6es que o cidadio necessita est3o espalhadas entre Legislagao Federal,

Legislagao Estadual, Legislagao Municipal, por meios de Leis, decretos,

resolug6es etc.

Assim, compreendo a importancia e utilidade do

Projeto. Destaco que a presente propositura coaduna com o disposto na Lei da

Transpar6ncia quanto a Lei de Acesso a informagao.

Rua CoroneIAmfncio Buena, n ' 446, Centro, Jaguariana/SP -- CEP 13910-009
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CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARltJNA
ESTADO DE SAO PAULO

Sabre o aspecto da constitucionalidade, foi
suprimido do Substitutivo ao Projeto de Lei n ' l0/2021 o paragrafo &nico do

artigo 2' que dispunha "H autoridade administrativa nio podera deixar de

conhecer e examinar a reclamagao formulada polo contribuinte em razio de visio

formal que n5o Ihe tenha fido previamente infarmado ou notificado para sanar."

que, polo entendimento do Tribunal de Justiga de Sio Paulo, em legislagao

semelhante, foi considerada inconstitucional

Sedimentado, portanto, o aspecto discutido que

haveria parte do projeto de Lei n ' l0/2021 que poderia ser inconstitucional eis que

foi suprimido no presents proUeto Substitutivo. Os demais dispositivos

compreendo que sio constitucionais e entendo que nio ha vicio de iniciativa,

sobretudo torque nio criou encargo novo para a administraga=. Publica Municipal

ja que os dados que se pretends divulgar ja existem.

No processo legislativo a regra 6 a iniciativa do

Poder Legislativo e a excegao 6 a atribuigao de reserva de certas mat6rias ao

Poder Executive. Nesse sentido, menciono a decisis do Supreme Tribunal

Federal que decidiu em side de tema de Repcrcussao Gerd (tema 917 doc.

anexo):

Recurso extraordinfrio com agravo. Repercussao gerd. 2. Agro

Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade

formal. Vicio de iniciativa. Compet6ncia privativa do Poder

Executive municipal. Nio ocorr6ncia. Nio usurpa a compet6ncia

desoesa nana Administracio blica. nio trata da sua
estrutura.ou da atribuic5o de .seus 6raios nem do regime

juridico dg sfrvidores p6blicos. 4. Repercuss5o gerd reconhecida

com rea6imlagao da jurisprud6ncia delta Corte. 5. Recurso

extraordinfrio provide."(grifo nosso). ④
Rua CoroneIAmfncio Buena, n' 446, Centro, Jaguariana/SP -- CEP 13910-00
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⑧ cAMARA MUNICIPAL DE JAGUARltJNA
ESIADO DE SAO PAULO

Reafirmo que a propositura visa ampliar a

publicidade administrativa e transparencia govemamental, mat6rias que

prestigiam principios Constitucionais e do Direito Administrativo e este em

consonincia com jurisprud6ncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo

;AQAO DIRETA DE nqcoNSTITUCIONALIDADE. Lei no

5.917/2019, do Municipio de Valinhos que "instituia Lei de

Responsabilidade Educational no fmbito do Municipio de

Valinhos". Alegada afronta aos arts- 5o, 24, $ 2o e 47, XIX, da Carta

Bandeirante. Inocorr6ncia. Lei que nio disp6e sobre materia de

competencia reservada ou privativa do Alcaide, mas tio somente

cuida da publicidade dos atos da Administragio com vistas ao

princfpio da transparencia. divulgagao oficial de informag6es

que 6 defer previsto na Carta de 1988 (art. 37, caput e $ 1o),
especialmente para informagao acerca das condig6es da

prestagao de servign pablico. Quest6es ligadas a transpar6ncia

que nio permitem a reserva legislativa, devendo ser objeto de

iniciativa concorrente. Precedentes. AWAD improcedente".(ADIN

no 2286670-62.2019.8.26.0000, Rel. Xavier de Aquino, j
27.05.2020.) (@ifo nosso)

Por fim, o Supremo Tribunal Federal se
manifesta tamb6m em jurisprud6ncia consolidada que ao tratar-se da compet6ncia

em materia tributaria, 6 de sua natureza comum ou concorrente em face dos

poderes respectivamente:

ⓕ
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cAMARA MUNICIPAL DE JAGUARllJNA
ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.

MATERIA TRIBUTARIA. INICIAllXW LEGISLATIVA. 1. A

Constituigao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na

instauragao do processo legislativo em materia tributfria. 2.

Agravo regimental a que se naga provimento. (STF - RE: 362573

MG , Relator: Min. EROS GRAU, Data de Julgamento: 26/06/2007,

Segunda Tunna, Data de Publicagao: DJe-082 DIVULG 16-08-2007

PUBLIC 17-08-2007 DJ 17-08-2007 PP-00087 EMENT

VOL-0228506 PPO1147 LEXSTF v. 29, n. 345, 007, p- 267-270)

(grifo nosso)

Diantc do exposto, ap6s ampla discussio e debate,

entendendo que os pontos controvertidos foram superados, apresento o presente

Substitutivo ao Projeto de j-ei.:p:l.l0/2021, manifestando minha conHlanga na

compreensao de sua importancia, rogando polo apoio e aprovagao dos nobres

colegas vereadores.

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municfpio de Jaguars(Ina, 19 de

abril de 2021

VEITON MARCOS PROENCIO

LIDO EM SESSAO
OE ...J,

PRESIDEN'K
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Inteiro Teor do Ac6rdio - Pagina I de 17

29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSE EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR
RECTE.(S)
Aov.(A/S)

MIN. GILMAR MENDES
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

=JOS6 LUIS GALAMBA MINE BAUMan.O
OUTKO(A/S)
PREFEITO OO MIJNICIPIO OO RIO DE JANEIRO
ANDRE TASTES

E

REcoo.(A/s)
Anv.(A/s)

Recurso extraordin6rio com agravo. Repercussao gerd. 2. Agro
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. ]nstalagao de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa

Compet6ncia privativa do Poder Executivo municipal. N5o ocorr6ncia.
Nio usurpa a compet6ncia privativa do chefe do Poder Executive lei que,

embora cree despesa para a Administragao Publica, nio trata da sua
estrutura ou da atribuigao de deus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores p6blicos. 4. Repercusslio gerRI reconhecida com reafirmagio
da jurisprud6ncia desta Corte. 5. Recurse extraordinfrio provide.

Decisio: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Thbunal, por unanimidade, reconheceu a exist6ncia de
repercussao gerd da questao constitutional suscitada. No m6rito, por
maioria, reafirmou a jurisprud6ncia dominance sabre a malaria, vencido o
Ministro Marco Aur61io. Nio se manifestaram os Ministros Cello de
Mello e Rosa Weber.

.9/Dani p 2a/08/2001. aue institut a Infraestrutura de Chaves POblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documents assinado digitalmente conforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001. Que institut Infrans:tn it
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

PaxnlPEsvxGAo

Trata-se de recurso extraordin6rio com aglavo,
interposto pda C6mara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, ]111, a, da Constituigao,
contra ac6rdio do Tribunal de JustiQa do Rio de
Janeiro, assam ementado :

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE

oisp6n SOBRE A imsrxtxQAo DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE sncuKxmQX NAS ESCOLAS POBLICAS MUNICIPALS E
CERCANIAS. VIOLA(;AO AO ARTIGOS 7', 112, $ 1', iNCISO
11, animEa d E 145, INCISO vl, DA comsTrrur(;Ao
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZAQAO E AO
PUNCIONAMENTO DE 6KCAOS DA RIDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRAQA0 MUNICIPAL. COMPETiNCIX PRIVATiVA DO
CHEER DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC

1)

opostos embargos de declaraQao, estes foram rejeitados
jeDOC 2 )

Nas raz6es do recurse extraordin6rio, apresenta-se
inici.almente, a preliminar de repercussao gerd da
materia. Aponta-se vio].agro aos arts. 24, XV; 30, 1 e
11; 74, XV; e 227 da Constitui.Qao. Sustenta-se, em

sintese, que a Lei5.616/2013, do Municipio do Ri.o de
Janeiro, que dlsp6e sabre a instalagao de cameras de
monitoramento de seguranQa nas escolas pablicas
municipals e cercanias, grata de materia de interesse
local e, portanto, de compet6ncla legislatlva
municipal
O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou
contrarraz6es, nas qual-s reafirma que a Lei. 5.616/2013

R4P n ' 9 2r)0-2/2001 de 24/08/2001 . que instituia Infraestrutura de Chaves POblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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ARE 8789n RG / KJ

6 i.nconstitucional, por tratar de materia para a qual
a iniciativa do processo legis].ativo 6 privativa do
Poder Execute.vo (eDOC 4 )

Observados os demais requisi.tos de admissibilidade
dou provimento ao agravo, conheQO, desde logo, do
recurse extraordin6.rio e submeto o assunto neue
veiculado a an61ise da exist6ncia de repercussao gerd
da questao constitucional
Na esp6cie, cuida-se de agg.o direta de
inconstitucionalidade, ajuizada peJ-o prefeito do
Municipio do Rlo de Janeiro, com vistas a declaragao
cie i.nconstituci.onaJi-dade da Lel 5.616/2013, do
Municipio do Rlo de Janeiro, que di.sp6e sobre a
instalaQao de c5.melds de monltoramento de seguranga
nas escolas pablicas municipals e cercanias, e possum
a segui.nte redaQao :

AI't. lo. Torna obrigat6ria a instala96.o de c8.melds de
monitolamento de seguranga nas depend6ncias e
cercanias de toads as escolas p6blicas municipals.
Palagrafo 6nico. A instalaQao do equipamento citado no
caput considerari. proporciona].mente o n6mero de alunos
e funcioni.rios existentes na unidade escobar, bem coma
as suds caracteristicas territoriais e dimens6es,
respeitando as normas t6cnicas exigidas peta
Associagao Brasileira de Normal T6cnicas ABET
Art. 2'. Coda unidade escolar teri., no minimo, duds
c6maras de seguranga que registrem permanentemente as
saas i.teas de acesso e principals instalag6es
internas .

Pari.grafo Qnico. O equlpamento citado no caput dente
artigo apresentara recurso de grava96.o de imagens.
Art. 3'. As escolas situadas nas Areas de Planejamento
APs onde forum constatados os mats altos indices de

2

Documents assinado digitalmente conforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que instituia Infraestrutura de Chnvpq P
dn
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vio16ncia teri.o prloridade na implantaQao do
equipamento .
Art. 4'. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicaQao .

Inicialmente, registro que a discuss6o relative a
via.o de inici-ati.va no processo legislative 6 de
inegavel relevfncia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a
compet6ncia privativa do Chefe do Poder Executive.
Considerando, kinda, que a lei em questao tem o cond6o
de acarretar despesa aos cofres municipaisr destaca se
tamb6m a relevS,ncaa econ6mi.ca da questa.o debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legisJ-aQao, que incide
sobre as escolas municipals e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da
crianQa e do adolescence, evidenciam que o fema tem
repercussao social e, certamente, n&o se limits aos
interesses juridicos das panes recorrentes.
Feitas essay consideraQ6es, reputo importance frisar
que somente 6 admissivel recur$o extraordinary.o contra
decisio do tribunal a quo que declare a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituig8.o Estadual quando a materia envolver norma
da ConstituiQa.o Federal de reproduga.o obrigat6ria
pecos estados-membros. Nessa linda/ a orientaQao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal 6 no
sentido de que as normas que regem o processo
legislativo previstas na ConstituiQao Federal s6o de
reprodugao obrigat6ria pdas constituig6es dos
estados-membros. Confiram-se, a prop6sito/ o RE
590.829, Rel. Min. Marco Aur61io, Tribunal Pleno, DJe
30.3.2015; o REAgR 246.903. Rel. Mi.n. Ricardo
Lewandowski, Segunda burma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR

3

lforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institula Infraestrutura de Chavez POblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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694.299. Rel. Min. Dias Toffoli., Primeira burma, DJe
17 . 2 . 2014 .

No presence casa, o ac6rddo record-do enten(ieu que
arenas ao Prefeito cape dlspor sabre a organizagao e o
funcionamento dos 6rgaos da cede educacional da
AdministraQao Publica muni.opal (eDOC 1, fls. 4/5)
Discute-se, portanto, a aplicaQao da reserve de
iniclativa prevista no art. 61, $ 1', 11/ da
Consti.tuig8-o a legislagao que crib obrigag6es a 6rgaos
do Poder Executive, com consequente aumento de
despesa .
O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hip6teses de limitagao da
iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas
no art. 61 da Constituiga.o, que grata da reserve de
iniciativa de lei do Chafe do Poder Executivo. Nio se
perms.te, assam, interpretaQao ample-ativa do ci-Lada
dispositive constitucional, para abarcar mat6rias a16m

daquelas relatives ao funcionamento e estruturaQao da
Adminlstrag6.o Publica, mats especificamente. a
servidores e 6rgaos do Poder Executive. Nesse sentido,
cato o julgamento da ADI 2.672. Rel. Min. Ellen
Grad-e, Redator p/ ac6rdio Mi.n. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ lO.11.2006; da ADI 2.072. Rel. Min. Carmen
Lada. Tri.burial PIeRo, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este Qltimo assam
ementado, no que interessa :

aGRo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS lor 2' E
3' DA LEI N. 50, DE 25 DE MANO DE 2.004, DO ESTADO DO
A}4AZONAS. TASTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE

REALIZA€AO GRATUITY. EFETIVAGAO DO DIREITO A
assisvEwcix auDlciAKia. LEI DE iNICIXTIVA PARLaMENTXR
QUE CRIB DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAQAO DE

4

Documents assinado digitalmente conforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que instituia Infraestrutura dp Ch
dnctimpntn nada ea ' n"n
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INCONSTITUC10NALIDADE FORMAL NA0 ACOLHIDA. (.-.) 1. Ao
contririo do afirmado pelo requerente, a lei atacada
n3.o elia ou estrutura qualquer 6rgao da AdministraQa.o
Publica local. N3.o procede a alegaQa.o de que qualquer
projeto de lei que cri-e despesa s6 podera ser proposto
peJ-o Chefe do Executive. As hi-p6teses de bmi.taQao da
ini.ciativa parlamentar est&o prevlstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Consti.tuigao do Blasi.I ---
mat6ri.as relatives ao funcionamento da Administragao
Publica, notadamente no que se revere a servidores e
6rgaos do coder Executivo. Precedentes.'x

Assam, somente nas hlp6teses previstas no art. 61, $
I', da Constituigao, ou se:ja, nos projetos de lei
cujas mat6rias sejam de Iniclativa reservada ao Porter
Executive, 6 que o Poder Legislative n80 podera criar
despesa .
Ressalto, ademais, no tocante a. reserve de iniciativa
referente a. organizaQ3.0 administrativa, que este Corte
ja pacificou jurisprud6ncia no sentido de que a
reserva de lei de ini.ciati.va do Chefs do Poder
Executive, prevista no art. 61, $ 1', 11/ b, da
ConstituiQao, somente se aplica aos Territ6rios
federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaqui.m Barbosa,
Tribunal elena, DJe 4.12.2009)
No faso em exame, a ].ei muni-opal que prev6 a
obrigatoriedade de instalaQao de cameras de seguranga
em escolas pablicas municipals e cercanias n&o chia ou
altera a estrutura ou a atribuigao de 6rgaos da
Administragao Publica local nem trata do regime
juridico de servidores pabllcosr motive pelo qual n6o
vis].umbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislagao impugnada.
Por fim, acrescente-se que a protegao aos direltos da

5

9 9nn-2/2001 de 24/08/2001. que instituia Infraestrutura de Chives POblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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crianQa e do adolescence qualifica-se como dlreito
fundamental de segunda di-mens8o que imp6e ao coder
P6bli.co a satisfagao de um dever de prestaga.Q positiva
destinado a todos os enter politicos que comp6em a
organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Const=i.tui.g3.o.

Ante o exposto, manifesto-me polo reconhecimento da
repercussao gerd da materia constitucional debate.da
nos presentes autos e, no m6rito, peta reaflrmag8.o da
jurisprud6ncia delta Corte no sentido de que n6.o

usurpa a compet6ncia prlvatlva do Chefe do Poder
Executivo lei que. embora erie despesa para a
Adminlstraga.o Publica, n8o trata da sua estrutura ou
da atzibuiQ8.o de seus 6rgaos nem do regime :juridico de
servidores pabl-leos (art. 61, S I ', 11, a, c e e, cia
Consti.tuiQao Federal)
Dessa forma, na llnha da jurisprud6ncla desta Corte
conhego do agravo para dar provimento ao recurso
extraordln6rlo e reformat o ac6rdio proferido pele
Tribunal de JustiQa do Estado do Rio de Janeiro, a fi.m
de declarar a constitucionalidade da Lei. 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro .

Publique-se

Brasilia, 9 de setembro de 2016

Ministro Gilman Mendes
Re ]. ato r

Documento assinado digitalmente

6
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RiO DE JANEiKO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA
ESCOLAS PUBLICAS - cAMEKAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL -INAOEQUAgAO.

1. A assessors Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaries prestou
as seguintes informag6es:

Eis a sintese do discutido no recurse extraordinfrio com

agravo n ' 878.911/RJ, relator o ministro Gilmer Mendes,
inserido no sistema eletr6nico da repercussao gerd em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestagao em 29
de setembro pr6ximo.

0 0rgao Especialdo Tribunalde Justiga do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na agro direta de inconstitucionahdade estadual

MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001. qi ;tituia Infraestrutura de Chavez POblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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ajuizada peso Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n ' 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cameras de monitoramento de seguranga nas escolas
pdblicas municipais e cercanias. Consignou a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado
Apontou a violagao dos principios da separagao dos I'oderes e
da iniciativa de reserva de lei, asseverando nio caber ao
Legislative dispor sabre a organizagao e o funcionamento dos
6rgaos de ensino da Administragao Publica

Os embargos de declaragao foram desprovidos, afastando-
se a alegag:io de incompet6ncia dos Tribunais de Justiga para a
an61ise de castes de inconstitucionalidade reflexa, tends coma

parametro normas de reprodugao obrigat6ria da Lei
Fundamental.

No extraordingrio, protocolado com alegada base na
alinea "a" do permissivo constitucional, a C8mara Municipaldo
Rio de Janeiro argue transgressio dos artigos 2g, 24, inciso XV.
30, incisos le 11, 61, $ 1', inciso 11, 74, inciso XE 84, inciso IE e
227 da Carta da Repablica. Enfatiza haver atribuigao
constitucional aos Munidpios para legislar sabre assuntos de
interesse locale suplementar a legislagao federale estadual
Destaca a atuagao do Poder Legislativo municipal visando
estabelecer mecanismos de protegao aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretagao sistem6tica do artigo
24, inciso XX4 do Texts N4aior.

Sob o angulo da repercussao gerd, assinala que a questao
versada no recurso ultrapassa os limited subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do panto de vista politico, social e
econ6mico. Frisa a transcend6ncia do tema consideradas as
consequ6ncias para os habitantes do Municfpio do Rio do
J aneiro

Nas contrarraz6es, o recorrido articula com a

2
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexist6ncia de repercussao gerale da aus6ncia de
prequestionamento. No m6rito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n ' 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sabre a materia. Ressalta n5o haver outorga
constitucional aos Munidpios para tratar de quest6es atinentes
a protegao da infincia.

O extraordinfrio foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposigao de agmvo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do mirhstro Gilman Mendes, pda
configuragao da repercussao gerale pelo provimento do
recurso para reafirmar ajurisprud6ncia do Tribunal:

MANIFESTACAO

Trata-se de recurse extraordinfrio com agravo,
interposto pda Cimara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, 111, a, da Constituigao, contra
ac6rdio do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, assam
ementado

DIRETA DE INSCONT]TUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISP6E SABRE A INSTALAGAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGUKANGA
NAS ESCOLAS PljBLICAS MUNICIPALS E CERCANIAS
ViOtAgAO AO ARTIGOS 7', 112, $ 1', INCISO ll,
ALiNEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTiTUiQAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZAGAO E
AO FUNCIONAMENTO DE 6KcAoS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRA(AO MUNICllUXL
COMPETENCia PRIVATIVA DO CHAFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO(eDOC I)

3
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Opostos embargos de declaragao, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas raz6es do recurse extraordinfrio, apresenta-se,

inicialmente, a preliminar de repercussao gerd da
materia. Aponta-se violagao aos arts. 24, XV; 30, le 11; 74,
XVj; e 227 da Constituigao. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que disp6e
sobre a instalagio de cameras de monitoramento de
seguranga nas escolas p6blicas municipais e cercanias,
grata de materia de interesse local e, portanto, de
compet6ncia legislativa municipal

C) prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou contrarraz6es, nas quaid reafirma que a Lei
5.616/2013 6 inconstitucional, por tratar de materia para a
quala iniciativa do processo legislative 6 privativa do
coder Executivo (eDOC 4)

Observados os demais requisites de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordinfrio e submeto o assunto nele veiculado

a anflise da exist6ncia de repercussao gerd da questao
constitucional

Na esp6cie, cuida-se de aWaD direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pele prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que disp6e sobre a instalagao de cameras
de monitoramento de seguranga nas escolas pablicas
municipais e cercanias, e possuia seguinte redagao:

Art. I '. Toma obrigat6ria a instalagao de cameras de
monitoramento de seguranga nas depend6ncias e
cercanias de today as escolas pdblicas municipais.

Paragrafo &nico. A instalagao do equipamento
citado no kaput considerarf proporcionalmente o nQmero
de alunos e funcion6rios existentes na unidade escobar,
bem como as suas caracterfsticas territoriais e dimens6es,

4
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respeitando as normal t6cnicas exigidas peta Associagao
Brasileira de Normas T6cnicas ABNT.

Art. 2e. Cada unidade escolar teri, no minimo, duas

c6maras de seguranga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalag6es internas

Parfgrafo 6nico. O equipamento citado no kaput
dente artigo apresentara recurse de gravagao de imagens

Art. 3Q. As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os maid autos

indices de vio16ncia terio prioridade na implantagao do
equipamento.

Art. 4'. Etta Lei entre em vigor na data da sua
publicagao

Inicialmente, registro que a discussio relativa a vfcio
de iniciativa no processo legislativo 6 de inegfvel
relevincia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a compet6ncia
privativa do Chefe do coder Executive. Considerando,
ainda, que a lei em quest5o tem o condit de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se tamb6m a
relevincia econ6mica da questao debatida. Ademais, os
efeitos praticos da legislagao, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescence.
evidenciam que o tema tem repercussao social e,
certamente, nio se limita aos interesses juridicos das
panes recorrentes.

Feitas essay considerag6es, reputo importante frisar
que somente 6 admissivel recurso extraordinfrio contra
decisis do tribunala quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituigao Estadual quando a materia envolver norma
da Constituigao Federal de reprodugao obrigat6ria pecos
estados-membros. Nessa linda, a orientagao

jurisprudencialdo Supreme TribunaIFedera16 no sentido

5
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de que as normal que regem o processo legislativo
previstas na Constituigao Federal s5o de reprodugao
obrigat6ria pdas constituig6es dos estados-membros
Confiram-se, a prop6sito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aur61io, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente casa, o ac6rdio recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagao e o
funcionamento dos 6rgaos da rede educational da
Administragao Publica municipal(eDOC 1, fls. 4/5)
Discute-se, portanto, a aplicagao da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, $ 1', 11, da Constituigao a legislagao que
chia obrigag6es a 6rgaos do Poder Executive, com
consequente aumento de despesa.

O Supreme TribunaIFederalfirmou o entendimento
no sentido de que as hip6teses de limitag5o da iniciativa
parlamentar est:io taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigao, que grata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nio se permite, assim,
interpretagao ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar mat6rias a16m daquelas
relativas ao funcionamento e estruturagao da
Administragao Publica, maid especificamente, a servidores
e 6rgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cite o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ ac6rd8o Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
lO.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lada, Tribunal
PIeRo, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este iltimo assim ementado, no que
interessa

AQAO DIRETA DE INCONSTnUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1', 2e E 3e DA LEIN. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE

6
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MXIERNIDADE E PATERNIDADE. KEALIZAqAO
GRAIUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTXD0-MEMBR0. ALECAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA.(...) 1. Ao contrfrio do afirmado pelo

requerente, a lei atacada nio chia ou estrutura qualquer
6rgao da Administragao Publica local. Nio precede a
alegagao de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 poderf ser proposto pele Chefs do Executivo. As
hip6teses de limitagao da iniciativa parlamentar estio
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituigao do Brasil mat6rias relativas ao
funcionamento da Administragao Publica, notadamente
no que se revere a servidores e 6rgaos do Poder Executive
Precedentes.

Assim, somente nas hip6teses previstas no art. 61, $
I', da Constituigao, ou deja, nos projetos de lei cujas
mat6rias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executive,
6 que o Poder Legislative nio podera friar despesa

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
reference b organizagao administrativa, que etta Corte ja
pacificou jurisprud6ncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executive, prevista no art
61, S I ', 11, b, da Constituigao, somente se aplica aos
Territ6rios federais(AD12.447. Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Plano, DJe 4-12.2009).

No casa em exame, a lei municipal que prev6 a

obrigatoriedade de instalagao de cameras de seguranga em
escolas pabjicas municipais e cercanias nio chia ou altera a
estrutura ou a atribuigao de 6rgaos da Administragao
Publica local nem trata do regime juridico de servidores
pablicos, motive pele qual nio vislumbro nenhum vfcio
de inconstitucionalidade formalna legislagao impugnada

7
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I'or fim, acrescente-se que a protegao aos direitos da
crianga e do adolescence qualifica-se coma direito
fundamental de segunda dimensio que imp6e ao Poder
I'dblico a satisfagao de um dever de prestagao positiva
destinado a todos os entes politicos que comp6em a
organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituigao.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussao gerd da materia constitucional debatida
nos presented autos e, no m6rito, peta reafirmagao da
jurisprud6ncia desta Corte no sentido de que nio usurpa a
compet6ncia privativa do Chefe do coder Executive lei
que, embora crie despesa para a Administragao Publica,
nio trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores pdblicos(art. 61, $
IQ, 11, a, c e e, da Constituigao Federal)

Dessa forma, na linda da jurisprud6ncia desta Corte,
conhego do agravo para dar provimento ao recurse
extraordinfrio e rerormar o ac6rd5o proferido pele
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013. do
Municipio do Rio de Janeiro

Publique-se

2. Este-se dianne de tema a exigir a manifestagio do Supremo,
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocagao de cameras
nas cercanias de escolas p6blicas municipais.

Quando ao julgamento do extraordin3rio, declarando-se a
constitucionalidade de lei, no pr6prio Plenfrio Virtual, maid uma vez
manifesto-me pda inadequagao. Este dove vicar restrito a an61ise da
configuragao, ou nao, da repercussao gerd.

8

Documento assinado digitalmente conforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que instituia Infraestrutura de Chaves PObli
documents Drl.{p en ' nrncaa'la n- --

Rraeil



ARE 878911 RG/Inteho Teordo Ac6rdio - Patina 17 de 17 il llll$
3. Ao Gabinete, para acompanhar processes que, aguardando exame,

versem a mesma materia.

4. Publiquem.

Brasilia -- resid6ncia -, 19 de setembro de 2016, is 19h45

Ministro MARCO AURELIO
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C00RD. DE ANALiSE DE JURiSPRUDiNCIA
D.J. 17.o8.2007
EMENTARIO NQ 2 2 8 5 - 6 $'-''

26/06/2007 SEGUNDO BURMA

AG.REG.NO RECURSE EXTRAORDINARI0 362 .573:.O M.INGS GENRES

REIATOR
AGRAVANTE ( S )
ADVOGADO ( A/ S )
ADVOGADO ( A/ S )
AGRAVADO ( A/ S )
ADVOGADO (A/S )

MIN . EROS GRAD
PREFEITO MtJNICIPAL DE BELO ORIENTE
JOSE MILO DE CASTRO E OUTRO(A/S)
PALS ERTHAL RODRIGUEZ
cAmana MUNICIPAL Dn BELO ORIENTE
RONALDO DE SOUZA E OUTRO (A/S )

OMEN'FA: AGRAVO REGIMENTAL N'O RECURSO EXTRAORDIN'ARLO
MATERIA TRIBUTXRIA. INICIATIVA LEGISLArlVA .
1. A Consti.tuiGao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauraQao do processo legislativo em materia cribut6lia.
2 . xgravo regimental- a que se nega provimento.

AC 6 nero
vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os

Mi.bistros da segunda burma do Supreme uribuna] Federal., sob a
Presid6ncia do Senior Ministro Cello de Mello, na conformidade da
ata de julgamento e das notas taquigr6ficas. por unanimidade de
votos, em negar provimento ao recurso de agravo, nos termos do vote
d.o Relator

Brasilia. 26 de junho de 2007

EROS GRAD
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26/06/2007 SE TUR31A

AG.REG.NO RaCtJRSO EXTRAORDINiRI0 362 . s73-0 MINAS GaRAIS

REI.AMOR
AGRAVANTE ( S )
ADVOGADO ( A/ S )
ADVOGADO ( A/ S )
AGRAVADO (A/S )
ADVOGADO (A/S )

MIN . EROS GRAD
PREFEITO MUNICIPAL DE BELO ORIENTE
JOSE NILE DE CASTRO E OtJTRO(A/S)
PRIS ERTFiAL RODRIGUEZ
CAMERA MUNICIPAL DE BELO ORIENTE
RONALDO DE SOUZA E OUTRO (A/S )

RE LAT OREO

A decis6.o agravada tem es te
Eeor

0 SnunOR [INISa:RO E='os Grau

O presente lecurso extraordin3.ri.o gina em porno d-
constitucionalidade formal da Lei n. 588/99 do Munic51px---
de Belo Oriente/MG. de iniciativa da c6.mara Municipal. O
mencionado texts normative revogou a Lei n. 358, que
instituia a t:axa de i].uminaQao p6.blica
2. o recorrente afirma que a iniciativa de leis que
disciplined mat6rias tribute.das e orQament6rias 6
privativa do Chefe do Porter Executivo [artigo 61, s ]e
[[, 'b ' , da ca/88]
3. O Supreme. ao ana].isar casa an61ogo firmou o seguinte
entendimento

EMENTA: [...] ]mprocede a a]egaq:a.o de que a ]ei
estadual ora atacama, por dizel respeito a materia
tribute.rla. serra da iniciativa exclusiva do Chefe
d.o Poder Execut:ivo E:stadua] I)e]a ap].ical:a.o aos
Estados do disposto, no tocante ao Presidente da
Repo.b]i.ca. no artigo 61, S ].e. 11, 'b ', da
Constituigao, o qua] serra ap]ic5.ve]. aos Estados-
mernbros. E improcede IE)argue esse dispositivo diz
respeito arenas a iniciativa exclusiva do Presldente
da Repablica no tocante i.s leis que versed mater
tribut6ria e orGament6ria dos TERRITOR]OS [ . . . ]'
[AD[ n. 2.599-MC, Re]ator o Ministro Moreiza A].ves

DJ de 13 . 12 . 02]

4. No mesmo senn.do: Adel n. 2.724, Relator o Ministro
Gilman Mendes, DJ de 2.4.04; ADI n. 286, Relator o
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Ministry Mauricio Corr6a, DJ de 29.5.02; ADI n. 724-MC
Relator o Mini.stro Sepalveda Pertence, DJ de 27-4.01, e
ADI n. 2.304-MC, Relator o Ministry Sep6]-veda Pertence
DJ de ll . lO . 00 .
Nero seguimento ao recurso com fundamento no disposto no
artigo 21, S la , do RISTF"

2. O recorrente a].ega que "observando aqua n8o s6 o
principio da separaQao dos poderes, mas tarnb6m o principio da
simetria com o centro, se 6 de iniciativa privativa do Presidente da
Kep6blica dispor sobre a mat6ri.a tribut6ria e orgament6=ia. coho
prev6 a constituiQao Federal (art. 61, S le. 11, 'b ', CR/88). sera,
igualmente, de iniciativa privativa do Governador do Estado, quando
do Prefeito Municipal dispor sobre a mesma materia" [f1- 140]

3. Requer a reconsiderac&o da decis&o agravada ou o
provimento do agravo regimental

relat6rio
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VOTE

O SENIOR MINISTRO Bros Grau (Relator): O recurso n8o
merece provimento .

2

ADI n. 2 . 599-MC
jurisprud6ncia dente T'ribunal conforme se depreende do julgamento da

0 ac6rd&o recorrido este. em consonS.ncaa com a

ementada nos seguintes termos
Re].atom o Ministry Moreira A].ves DJ de 13 . 12 . 02

EMENTA: [...] ]mprocede a a].egaQao de que a ].ei
estadual ora atacama, por diner respeito a materia
tribute.ria, serra da iniciativa exclusiva (lo Chefe do
Porter Executivo Estadual pda aplicaQao aos Estados do
disposed, no tocant:e ao Presidente da Rep6blica. r
artigo 61, S le, 11, 'b ', da ConstituiCao, o qual ser:i:a '
aplicavel aos Estados-meinbros. E improcede torque esse
(iispositivo diz respeito apenas a iniciativa exclusiva
do Presidente da Rep6b[ica no tocante is ].eis que versem
materia tribute.ria e orQament6.ria dos TERRITORlos
[

mendes, DJ de 2.4.04; ADI n. 286, Relat:or o Ministro Mauricio
Corr6a. OJ de 29.5.02; AD] n. 724-MC, Re].aLoE o Ministro SepUlveda
Pertence, DJ de 27.4.01, e ADI n. 2.304-MC, Relator o Mi.ni.st:ro

3 No mesmo sentido : ADI n. 2 . 724 RelaEor o Minis tro G.i Imac

Sepalve(ia Pert:ence, DJ de ll.l0.00

Nero provimento agravo regimenta].

\

3
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BXTRATO DE ATA

AG . REG . NO
PROBED . :
REI.AMOR
ANTE . ( S ) :
AOV. (A/S ) :
AOV. (A/S ) :
AGOG. (A/S ) :
ADV. (A/S ) :

RZCURSO axunxonozuinl0 362 .s73-0
MINAS GERRI S

MIN . EROS GRAD
PREFEITO MUNICIPAL DE BELO ORIENTE
bose urls OB c.aSI'RO E ouvno(.a/s)
TATS ERTHAL RODRIGUE S
C.AMARA MUNICIPAL DB BELO ORIENTE

RONALDO DE SOUZA E OUTDO(A/S )
Decia&o: A burma. por votagao unanime, negou

provimento ao recurse de agravo, nos ternos do veto do
Relator. 2' Turns,, 26.06.2007.

Presid6ncia do Senior Ministry Ce[so de Me].]o
Presences a sessdo. os Senhores Ministros Gilman Mendes
Cedar Peluso, Joaquim Barbosa e Eros Grau.

Gist Subprocurador--Gerd da Reptlblica Dr. Mario Jose

Carl.os Albki9rto Cantanhede
CooPdenador
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ICAL INSTITUTO GAM NtA
DE ASSESSORIA A
6KCAos PUBLICIS

Texto 08
Tributos Municipais

ia tributgria Acosta/2016

prevaleceu ao longo da Carta Federal
de 1969. Precedentes

tribut6ria pertence concorrentemente
ao Poder Legislativo e ao Poder
Executive (art. 61, $ 1', 11. b, da CF)
Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Cello de Mello, DJ de
15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira
Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE
362.573-AgR, Segunda Turma, Rel
Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3
In casu, o Tribunal de origem
entendeu pda inconstitucionalidade
formalde lei em materia tributgria por
entender que a materia estaria adst';+a
a iniciativa privativa do Chefe .-.i
Poder Executivo, dada a eventual
repercussao da referida lei no
orgamento municipal
Consectariamente, providos o agravo
de instruments e o recurso
extraordingrio. em face da
jurisprud6ncia desta Corte. 4. Agravo
regimentala que se nega provimento.
ISTF - Al: 809719 MG , Relator: Min
LUIZ FUX, Data de Julgamento:
09/04/2013. Primeira Turma. Data de
Publicagao: ACORDAO ELETRONICO
DJe-078 DIVULG 25-04-2013 PUBLIC
26 04-2013)

De longa data os Tribunais firmaram
jurisprud6ncia no sentido de que
compet6ncia para deflagrar o processo
legislativo 6 concorrente, a comegar peso
Supremo Tribunal Federal - STF

a

e
6 concorrente
Tribunal Federal

ramificando-se pecos Tribunais estaduais:

AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
LEGISLATIVA. 1. A Constituigao de
1988 admite a iniciativa parlamentar
na instauragao do processo legislativo
em materia tributgria. 2. Agravo
regimentala que se nega provimento
ISTF RE: 362573 MG , Relator: Min.
EROS GRAU, Data de Julgamento:
26/06/2007, Segundo Turma, Data de
PublicaQao: DJe-082 DIVULG 16-08-
2007 PUBLIC 17-08-2007 DJ 17-08-
2007 PP-00087 EMENT VOL-02285-
06 PP-01147 LEXSTF v. 29, n. 345,
2007, P. 267-270)

AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA
TRIBUTARIA. CONCORRENCIA
ENTRE PODER LEGISLATIVO E
PODER EXECUTIVE. LEI QUE
CONCEDE ISENQAO.
POSSIBILIDADE AINDA QUE O
TEMA VENHA A REPERCUTIR NO
ORQAMENTO MUNICIPAL.
RECURSO QUE NAO SE INSURGIU
CONTRA A DECISAO AG RAVADA.
DECISAO QUE SE MANTEM POR
SEUS PROPRiOS FUNDAMENTOS.
1. 0 recurso extraordin6rio 6 cabivel
contra ac6rdio que julga
constitucionalidade in abstracto de leis
em f ace da Constituigao Estadual,
quando for o caso de observincia ao
principio da simetria. Precedente: Rcl
383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira
Alves. 2. A iniciativa para initio do
processo legislative em materia

Deste modo. considerando o atual
entendimento do Supremo Tribunal Federal,
em face da hermen6utica atrelada a
compet6ncia em materia tributgria, passivel.
Ambito municipal, a inciativa do Poker
Legislativo em razio da materia, pois de
cargter concorrente entre os Poderes.

Este entendimento viabiliza que os
parlamentares desenvolvam e apresentem
ideias de sua autoria, acerca de disposig6es
atinentes aos tributos municipais, observados
os limites estabelecidos ao C6digo Tributirio
Nacional(Lei n9 5.172, de 19661, acerca das
normas gerais em materia tributgria, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar ng
101. de 2000, acerca da concessdo de
benef icios de ordem fiscal, em face da
renOncia de receita decorrente das medidasle,
por fim, mas de suma importancia, a
Constituigao Federal, acerca dos princfpios

Rua dos Andradas. 1560, 18Q andar -- Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.for - Site:

Facebook: IGAM.institutogamma - Twitter: @lnstitutoGamma
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⑤ICAL rwSTiTUTO GAMMA
DE XSSeSSOniA A6ncAos pOBLICOS

Texto 08
Tributos Municipais

A Inciativa do Vereador em materia tributiria Agosto/20'16

constitucionais aplicados em materia tributgria,
em especial, os principios da legalidade
estrita, anterioridade e anterioridade estendida
ou noventena, dispostos ao art. 150, inciso lll,
da Constituigao Federal.

Inf ormativo T6cnico produzido por
Gabriele Valgoi
Consultora Juridica do IGAM

aleria Malcon Centro - Porto Alegre - RS
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.for - Site: www:

Facebook: IGAM.institutogamma - Twitter: @lnstitutoGamma

90026-900
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23/04/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAV0 652.777 SAO PAUL.O

RELATOR
RECTE.(S)
Proc.(A/s)(ES)

MIN. TEORIZAVASCKI
MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURATOR-GERAL DO MUNICfPIO DE SAO
PAUtO
ANA MARIA ANDREU LACAMBRA
NORMA SUED LAPORTA GON€AI.VES
;CONFEDERAGAO NACIONAL DOS SEI<VIDORES
POBLICOS CNSP
:JOLto Bc)NAFONTE
UNiAo
ADVOGAOO-FERAL OA UNIAO
=ASSOCIAgAO NACIONAL DOS AGENTES DE

SEGURANGA OO PODER JUDICIARIO OA UNIAO
AGEPOLJUS E OUTRO(A/S)
RUDI MEIRA CASSEL
SINDICATO NACIONAL. DOS SERVIDORES OO
MINIST£RIO PtJBUCO DA UNIAO E DO CONSELHO
NACIONAL DO MINIT£RIO POBLICO - SINASEMPU
:IBANEIS ROCHA BARROS It)NIOR
SINDICATO OOS PROFESSORES E FUNCIONAR]OS
MUNICIPALS DE SAO PAULO - APROFEM
ANA CRISTINA DE MOURA
:SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS-
TRIBUTARIOS DA RECEnA FEDERAL DO BRASIL
SINDIRECEITA
ALESSANDRA DAMIAN CAVALCANTI
=FEOERAQAO NACIONAL OOS TRABALnADORES
NO PODER JUDICIARIO FEDERAL E MINIST£RIO
Pt)BUCO DA UNIAO - FENAJUFE
:CEZAR BRITTO E OUTRO(A/S)

REcno.(x/s)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

Aov.(A/S)
AM. CURIAE
Aov.(A/S)
AM. CURIAE

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/s)
AM. CURIAE

Aov.(A/S)
AM. CURIAE

Aov.(A/S)
AM. CURIAE

ADV.(A/S)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PUBLICAqIAO, EM SITIO
ELETR6NICO MANTIDO PELO MUNrciPio DE sAo PAULO, DO
NOME DE DEUS SERVIDORES E DO VALOR DOS
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CORRESPONDENTES VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE.

1. f legg Lima a publicagao, inclusive em sino eletr6nico mantido pda
Administragao Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos
correspondences vencimentos e vantagens pecuniarias.

2. Recurso extraordinfrio conhecido e provide

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do

Supreme Tribunal Federal, em Sess5o Plenfria, sob a Presid6ncia da
Ministra CARMEN LtlCIA (Vice-Presidente), na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrfficas, apreciando o tema 483 da
repercussao gerd, por unanimidade, em dar provimento ao recurse
extraordinfrio, fixando-se a tele de que (3 ]egitima a publicagao, inclusive
em sino eletr6nico mantido pda Administragao Publica, dos names dos
deus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens

pecuniarias, nos termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, o
Ministry Cello de Mello, o Ministry Roberto Barroso, que represents o
Tribunal na "Brazil Cotljerence", na Universidade de Harvard, e na
Brazilian Undergrad fare Sfzzdenf Copl4erelzce", na Universidade de

Columbia, Estados Unidos, e, neste julgamento, o Ministro Ricardo
Lewandowski(Presidente). Falou, pele recorrente Municipio de Sio
Paulo, a Dra. Simone Andrea Barcelos Coutinho, Procuradora do
Municipio de Sio Paulo, OAB/SP 117181

Brasilia, 23 de abrilde 2015

Ministro TEORIZAVASCKI
Relator
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23/04/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAOROINARIO COM AGRAV0 652.777 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

MIN. TEORIZAVASCKI
MUNICfPIO DE SAO PAULO
PROCURAOOR-GERAI. OO MUNICfPIO OE SAO
PAULO
ANA MARIA ANDREU LACAMBRA

NORMA SUED LAPORTA GONgALVES
:CONFEDERAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES
POBLICOS - CNSP

:JtJLIO BONAFONTE
UNiAo
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:ASSOCIAQAO NACIONAL DOS AGENTES DE
SEGURAN€A OO POKER JUOICIARIO OA UNIAO -
AGEPOLJUS E OUTDO(A/S)
RUDI MEIRA CASSEL
SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO
MINIST£IUO PtjBHCO OA UNIAO E DO CONSELHO
NACIONAL DO MINIT£RIO P6BLICO - SINASEMPU

IBANEIS I{OCnA BARRON It)DIOR
SINDICATO DOS PROFESSORES E FUNCIONARIOS
MUNICIPALS OE SAO PAULO - APROFEM
ANA CRISTINA DE MOURA
SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS-
TRIBUTARIOS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
SINDIRECEITA
ALESSANDRA DAMIAN CAVALCANTI
FEDERAQAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
NO POKER JUDICIARIQ FEDERAL E MINIST£RIO
POBUCO OA UNIAO - FENAJUFE
CEZAR BRnTO E OUTED(A/S)

RECOO.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

Aov.(A/S)
AM. CURIAE

Aov.(A/S)
AM. CURIAE

Aov.(A/S)
AM. CUKiAE

Aov.(A/S)
AM. CURIAE

Aov.(A/S)

R E LAT O RIO

O SENIOR MINISTRO TEORIZAVASCKI(RELATOR)
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Trata-se de recurse extraordinfrio interposto contra ac6rd5o do
Co16gio Recursal de Sio Paulo, proferido em demanda proposta por
servidora publica municipal objetivando, a16m da reparagio por danos
morais, a retirada de seu nome de sino eletr6nico do Municipio de Sio
Paulo em que sio divulgadas informag6es sabre a remuneragao pasa aos
servidores p6blicos.

A sentenga de improcedencia do pedido foi reformada, em parte,
para os fins exclusives de determinar a exclusio do nome da requerente e
da respectiva vinculagao aos vencimentos, de sino da internet,
denominado De olho nas Contas(fls. 64/69). Entendeu o ac6rdao, no que
importa ao exame do presente recurso, que(a) a publican;ao na rede
mundial de computadores do Home do funcion6rio com seu respectivo
sa13rio ngo encontra apoio infraconstitucionale tampouco na
Constituigao; (b) a pub]icidade dove ser ]imitada a divulgagao dos
salfrios correspondences aos carlos, sem vinculagao direta com o name
do servidor, sob pena de ofensa ao direito a intimidade; (c) a divulgagao
de informag6es pessoais dos servidores mostra-se infrutifera e
desarrazoada e submete a risco a seguranga do servidor, que v6 sua
privacidade exposta publicamente; e(d) crit6rios da razoabilidade e da
proporcionalidade balizam a preponderancia do interesse pdblico sobre o
particular.

O ac6rdio recebeu a seguinte ementa:

Publicagao de informag6es sobre funcionfrios,
empregados e servidores, vinculados ao Poder Piblico
Municipal. Site eletr6nico "De olho nas Costas. Lei n9
14.720/2008, regulamentada pelo Decreto n ' 50.070/2008

Previsio legal que nio determine a vinculagao dos vencimentos
ao nome do servidor, de forma individualizada. Resguardo aos
direitos a intimidade e seguranga. Ponderagao de valores
razoabilidade e proporcionalidade. [)ano mora]. ]nocorr6ncia.
Inexist6ncia de dano. Recurso parcialmente provide para a
exclus3o dos valores de vencimentos do sino eletr6nico.

Ausente a condenagao em custas e honorfrios, na dicgao do Art
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55 da Lei 9.099/95

No recurse extraordinfrio, o Municipio de Sio Paulo alega que
foram violados os arts. 5', XIV e XXXl11; 37, capuf e $ 3', 11; 39, $ 6'; 31, $
3'; e 163, V da Constituigao Federal. Sustenta que nio houve ofensa ao
principio da legalidade na medida em que (a) a divulgagao da
remuneragao dos servidores pdblicos teve como fundamento o capuf do
art. 37 da CF e os principios constitucionais da publicidade e da
transparancia(incisos XIV e XXXllldo art. 5', respectivamente);@) parte
dos dispositivos constitucionais que imp6e a administragao o dever de
publicidade e informagao dependem de regulamentagao por lei local;(c)
o $ 6e do art. 39 6 autoexecutavel, dispensando a mediagao do legislador
ordinfrio;(d) os carlos de provimento efetivo e em comissao, bem homo
as fung6es, possuem vinculo inseparfvel com deus titulares
individualizados. Sustenta, outrossim, que a divulgagao dos valores nio
viola a intimidade, a vida privada, uma vez que ja s5o p6blicos(art. 37,
X), sendo que a publicidade dos alas relacionados ao servidor pdblico 6
pressuposto de sua validade e eficfcia. Acrescenta que as informag6es
relativas aos gastos da Prefeitura est5o reunidas em linguagem clara e de
ffcil acesso no Portal da Transparencia, permitindo melhor controle
social, sendo que a restrigao ao acesso a informagao somente poderia ser
admitida nos castes em que envolvam dados pessoais ou imprescindiveis
a seguranga da sociedade e do Estado, o que nio 6 o casa da remuneragao
paga ao servidor pi3blico. Assim, entre os direitos a inviolabilidade da
intimidade e da vida privada e o acesso is informag6es p6blicas a pr6pria
Constituigao Federal fez opgao expressa pda segunda altemativa ao
estabelecer a regra do art. 39, S 6'

Em contrarraz6es, a recorrida sustenta, preliminarmente, que nio
houve prequestionamento da materia debatida no recurso extraordinfrio;
e, no m6rito, alega que (a) o ato da administragao viola o art. 5g, X, da
Constituigao Federal; e(b) a conduta administrativa nio tem amparo
legal, motive pele qualdeve ser mantido o ac6rdio recorrido.

O recurso extraordinirio nio foi admitido pele Juiz Presidente do
Co16gio RecursalCentral dos Juizados Especiais, uma vez que (a) nio foi
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demonstrado o seu cabimento, nos termos do art. 541, 11, do CPC;(b) nio

foram impugnados os reais fundamentos do ac6rd5o recorrido (Sdmula
283/STF); (c) a violag5o a preceito constitucional, se ocorrente, serra
apenas reflexa; (d) as teses de direito arguidas pelo recorrente nio foram
prequestionadas (S6mula 282/STF); e, por fim, (e) o recorrente n5o
demonstrou de forma fundamentada a exist6ncia de repercussao gerd
(fls. 122/130).

Os autos foram submetidos a apreciagao do Plen6rio Virtualdesta
Corte, que proferiu crivo positive quanto a exist6ncia de repercussao
gerd da materia versada no recurse, tombada coma Tema 483
Responsabilidade civil do Estado por dana moral decorrente de
publicagao da remuneragio de servidor p6blico em site na internet , em
decisio publicada no DJe de 12/04/2012.

Ingressaram no processo coma amfclcffrf ae a Confederagio Nacional
dos Servidores P6blicos, a Associagao Nacional dos Agentes de
Seguranga do Poder Judicifrio da Uniao(em conjunto com outros
sindicatos e associag6es), o Sindicato Nacional dos Servidores do
Minist6rio P6blico da Uni5o e do Conselho Nacional do Minist6rio

Pdblico, o Sindicato dos Professores e Funcion6rios Municipais de S5o
Paulo, o Sindicato Nacional dos Analistas Tributfrios da Receita Federal
do Brasile a Federagao Nacional dos Trabalhadores no Poder Judicigrio
Federale Minist6rioj'dblico da Uniao, todos postulando, essencialmente,
a manutengao do ac6rdio recorrido pelos seus pr6prios fundamentos.

A Uniio tamb6m requereu sua participagao como altzicus curiae.
defendendo o conhecimento e provimento do recurso extraordinfrio,
alinhando-se aos argumentos apresentados pele recorrente.

Consta decisis provendo o agravo para converts-1o em recurse
extraordin6rio is fls. 867, DJe de 18/12/2013.

Em seu parecer, o Procurador-Gerd da Rep6blica opina pele
provimento do recurso extraordinfrio por entender que(a) a divulgagao
nominal, via internet, dos servidores nio viola o direito h intimidade e a
vida privada dos agentes estatais, nem Sera direito a indenizagao; e(b) o
dever de publicidade somente pode ser excepcionado nas hip6teses em
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em que o sigilo sega imprescindivela seguranga da sociedade e do Estado,
o que nio ocorre no presente casa.

Em Petig5o 2014/60818, o Sindicato Nacional dos Servidores do

Minist6rio P6blico da Uniao(SINASEMPU), postula a retificagio da

autuagao para constar o name do advogado substabelecido, bem coma a
publicagao exclusiva em nome do novo profissionalconstitufdo.

E o relat6rio.
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23/04/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAOROINARIO COM AGRAV0 652.777 SAO PAULO

VOTO

O SENnoK MiNisTKO TtoiiiZAvxscKI(RELATOR): 1. A controv6rsia

constitucional objeto do recurso nio 6 nova para o Tribunal. No
julgamento de Agravo Regimental na Suspensao de Seguranga 3.902
(Min. Ayres Britto, DJe de 3/]0/2011), que tratava de id6ntica materia,
envolvendo justamente a publicagao dos Domes e respectivos
vencimentos dos servidores municipals no portal "De Olho nas Contas'
do Municipio de Sio Paulo, com base na Lei Municipal 14.720/2008, o
Plen6rio do STF, por unanimidade de votes, tomou deliberag5o
enunciada na seguinte ementa:

Ementa: SUSPENSAO DE SEGURAN€A. ACORDAOS
QUE IMPEDIAM A DIVULGAQAO, EM SIIIO ELETRONICO
OFICIAL DE INFORMAQOES FUNCIONAIS DE
SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
KEMUNEKAGAO. DEFE]UMENTO DA MEDIDA DE
SUSPENSAO BELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NO1iMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE Alas
ESTATAIS, NILES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO
DE 0KGAOS E ENnDADES PUBLICAN. PRINCiP10 DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVE. NAO
RECONHECIMENTO DE ViOLAQAO A PRIVACIDADE,
INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVOS DESPROVIDC)S. 1. Cano em que a situagao
especifica dos servidores pdblicos 6 regida pda 1: parte do
inciso XXXlll do art. 5e da Constituigao. Sua remuneragao bruta,
carlos e fung6es por des titularizados, 6rgaos de sua formal
lotagao, tudo 6 constitutivo de informagao de interesse coletivo
ou gerd. Expondo-se, portanto, a divulgagao oficial. Sem que a
intimidade deles, vida privada e seguranga pessoale familiar se
encaixem nas exceg6es de que trata a parte derradeira do
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mesmo dispositive constitucional(inciso XXXllldo art. 5'), pris
o f ato 6 que nio estio em logo nem a seguranga do Estado nem
do conjunto da sociedade. 2. Nio cabe, no casa, falar de
intimidade ou de vida privada, pris os dados objeto da
divulgagao em causa dizem respeito a agentes pdblicos
enquanto agentes pdblicos mesmos; ou, na linguagem da
pr6pria Constituigao, agentes estatais agindo "nessa qualidade '

(g 6' do art. 37). E quando a seguranga Hsica ou corporal dos
servidores, deja pessoa], sqa familiarmente, claro que ela
resultarf um tanto ou quando fragilizada com a divulgagao
nominalizada dos dados em debate. mas 6 um tips de risco
pessoale familiar que se atenua com a proibigao de se revelar o
enderego residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, 6
o prego que se paga pda opgao por uma carreira publica no seko
de um Estado republicans. 3. A preva16ncia do princlpio da
publicidade administrativa outra coisa nio 6 senio um dos
mais altaneiros modes de concretizar a Repablica enquanto
forma de govemo. Se, por um Indo, h6 um necess6rio modo
republicano de administrar o Estado brasileiro, de outta parte 6
a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O "como" se administra a
coisa publica a preponderar sabre o "quem" administra -
malaria Norberto Bobbie -, e o rata 6 que esse modo pdblico de
geiir a maquina estata16 elemento conceitual da massa
Repdblica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia
constitucional republicana. 4. A negative de preva16ncia do
prindpio da publicidade administrativa implicaria, no casa,
inadmissivel situagao de grave lesio a ordem publica. 5.
Agravos Regimentais desprovidos.

No seu vote, o Ministro Ayres Britto, relator, enfrentou e rebateu, um
a um, os mesmos argumentos aqui adotados pelo ac6rdio recorrido. Eis o
vote:

12. ]nicio pelo juizo de que estamos a lidar com situagao
demalldante de conciliagao de principios constitucionais em
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aparente estado de colisio. Aparente conflito, e nio maid que
isso. De um lado, faz-se presente, a{ sim, o principio da
publicidade administrativa(kaput do art. 37). Principio que
significa o dever estatal de divulgagao dos atom pablicos. Dever
eminentemente republicans, porque a gestao da "coisa publica
(Rep6blica 6 isso) 6 de vir a lume com o mfximo de
transpar6ncia. Tirante, clara, as exceg6es tamb6m
constitucionalmente abertas, que sio "aquelas cujo sigilo sega
imprescindivela seguranga da sociedade e do Estado"(inciso
XXXlll do art. 5'). Logo, respeitadas que sejam as exceg6es

constitucionalmente estampadas, o certs 6 que "todos t6m
direito a receber dos 6rgaos pdblicos informag6es de seu
interesse particu[ar ou de interesse co]etivo ou gera], que serif
prestadas no puzo da lei, sob pena de responsabilidade (...)"
conf orme a la parte redacional do mesmo art. 5Q. Com o que os
individuos melhor se defendem das arremetidas eventualmente

illcitas do Estado, enquanto os cidadios podem fazer o concrete
uso do direito que a nossa Constituigao Ihes assegura pele g2P

do seu art. 72, z;erbis

Quatquer cidadao, partido politico, associagao ou
sindicato 6 parte legitima para. rla forma da !ei, deKt£nciar

irre8utaridades oa itegalidades peraltte o Tr&ultat de Collins da

13- De outra banda, fda-se, basicamente, do direito que
assistiria aos servidores municipais de nio ver divulgada a sua
remuneragao bruta. lsso por implicar violagao a sua intimidade
e vida privada, de parelha com o perino que representaria para
a sua seguranga pessoale familiar o conhecimento gerd de tal

remuneragao por modo nominalmente identificado
Conhecimento gerd tanto mats temer6rio quanto
disponibilizado em rede mundial de computadores(intemet),
porquanto viabilizador de formatagao de um typo de banco de
dados que terminaria por habilitar terceiros a planejar golpes
financeiros contra os servidores municipais e assedi6-1os
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forma de govemo. Se, por um lada, hf um necessfrio modo
republicans de administrar o Estado brasileiro, de outra parte 6
a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O "coma" se adminisua a
coisa publica a preponderar sabre o "quem" administra
malaria Norberto Bobbie , e o fate 6 que esse modo pdblico de
gerir a mfquina estata16 elements conceitual da nossa
Repdblica. O olho e a pflpebra da nossa fisionomia
constitucionalrepu blicana.

17. Por tudo quanto pasta, a negativa de preva16ncia do
principio da publicidade administrativa implicaria, no casa,
inadmissivelsituagao de grave lesio a ordem publica

18. Mantenho a decisio recorrida, desprovendo os agravos
regimentais.

E como voto.

2. A luz dessa orientagao fica evidence que nio 6 inconstitucional e
nio padece de qualquer ilegitimidade a publicagao, em sino eletr6nico
mantido pda Administragao Publica, do nome dos deus servidores e do
valor dos correspondences vencimentos brutes e de outras vantagens
pecuniarias. Sends legitima a publicagao, dela nio decorre dana moral
indeniz6vel.

3. Cumpre referir que, maid recentemente, foi editada a Lei Federal
de Acesso a Informagao(Lei Hg 12.527/2011), com aplicagao tamb6m aos

Estados, Munidpios e ao Distrito Federal(art. lg), com a finalidade de
disciplinar o acesso a informag6es mantidas pelts 6rgaos p6blicos.
Mesmo sem dispor expressamente sabre a obrigatoriedade da divulgagao
da remuneragao pessoal dos servidores, a lei imp6e a Administragao o
dever de promover a divulgagao, independente de requerimento, "tzo
fmbito de sILas compet2ncias, de ittformag6es de interesse cotetiuo ou Beta! por

des prodzfzfdos Olf cusfodz'aaas" (art. 8g). E cerro que a definigio de fnferesse

coZefiuo ou ge7'czZ, coma todd conceito aberto, comporta preenchimento
valorativo nem sempre insuscetfvel de questionamentos. Todavia, no
casa, a clfusula legal deve ser interpretada segundo a orientagao adotada
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pelo Supreme Tribuital Federal no precedente antes citado, coma o fez,
alias, o Decreto n ' 7.724, de 16 de maio de 2012, que, ao regulamentar a lei
no imbito do Poder Executivo, disp6s o seguinte:

Art. 7'. E deoer dos 6rgⓑs e entidades pronlouet. indepeytdente

de requerimento, a diout8agdo em seas sitios na Internet de
in®rma®es de interesse colefioo ou gerd! por fates produzidas ou

custodiadas, obseroado o disposto nos arts. 7g e 8g da Lei 12.527, de
20]1

S 3'. Deuerdo ser dhutgadas, na segal especifica de que trata o $

VI remuneragao e subsidio recebidos por octtpante de cargo,
pesto, graduagao, fungal e emptego pl2btico, ittctuitldo auxilios,

ajudas de custo, jetons e quaisquer outras oanta8ens pecuni6rias,
bem coho prouentos de aposentadoria e pensaes daqtieles que

estiuerem na atioa, de madeira indiuiduatizada, conforme ato do
Minist6rio do Planejamento, Organtettto e Gestao)

)

4. E improcedente, portanto, o pedido formulado na presente
demanda. Imp6e-se, consequentemente, o provimento do recurse
extraordinario, afirmando-se homo tele de repercussao gerd que 6
legitima a publicagao, inclusive em sino eletr6nico mantido peta Administragao
Publica, dos Homes dos seas seruidores e do Tatar dos correspondelttes

oeltcimetttos e panta8elts pecuuiarias.

5. Ante o exposto, conhego e dou provimento ao recurse
extraordin6rio. E o veto.
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23/04/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAOROINARIO COM AGRAV0 652.777 SAO PAULO

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente, eu
acompanho integralmente o voto do eminente Relator. Tenho decis6es
publicadas nessa mesma linha, sempre enfatizando que aquilo que se
chama imbito de protegao da privacidade do cidadio rica extremamente
mitigado, a meu lulzo, quando se trata de agence pablico, com destaque
ao que tamb6m foi muito bem colorado da tribuna



=r@«««. @«£z««««£ a''"!'«d
Inteiro Teor do Ac6rdio - P6gina 15 de 19

23/04/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAV0 652.777 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, o servidor

pdblico nio pode pretender ter a mesma privacidade que tem o cidadio
comum. E principio bfsico da Administragao Publica, no que visa a
efici6ncia -- outro principio -) o da publicidade. O servidor p6blico, o
agence pablico, o agence poll tice estio na vita'ina. Sao, de initio, um livro
aberto. Entre o interesse individuale o coletivo, o pdblico, prevalece o
coletivo

Acompanho o Relator.
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23/04/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAOROINARIO COM AGRAV0 652.777 SAO PAULO

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA(PRESIDENTE)
Tamb6m acompanho o Relator e, como colocado, talvez um pouch
diferente da advogada apenas, porque eu considero, como bem dito peso
Professor Cello Antonio Bandeira de Mello, que etta Lei de acesso a
informagao 6 uma lei que muda a Administragao Publica. Ela ajuda, se ela
n5o 6 perfeita, coma nenhuma lei 6, depende exatamente da interpretagao
e da aplicagao. E 6 por isso que, neste cano, o provimento deste recurse se
faz exatamente no sentido de garantir a efetividade e a mudanga de uma
t6nica e de um modelo de Administragao Publica, no que me parece
tornar cada vez maid republicans. Falk ipso de maneira insuspeita,
porque, antes de a Lei salt, eu libereio meu contracheque, que foi
publicado, inclusive com nl3mero de conga e judo mais. Portanto, n5o velo
realmente homo se adotar a mesma visio para quem nio opta, n5o
escoUte um cargo p6blico, numa Rep6blica, e para aquele que nio faz
elsa escolha

Por ipso eu acompanho inteiramente o vote do Ministry-Relator.

O SENIOR MINISTRO MARCO AURELIO -- Uma dmca

observagao, Presidente.
Ha diplomas intocfveis. Elsa Lei, considero, na parte salutar, n5o na

parte que nio 6 salutar jf que se preocupou muito o legislador com o
sigilo -, acredito intoc3vel, como o C6digo Nacional de Transito, o
C6digo do Consumidor, a Lei de Responsabilidade Civil. E, peso vista,
ante tantas ressalvas, talvez tenha o nosso legislador ficado encabulado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA(PRESIDENTE) - E,
mas - coma o Ministro Dias Toffoli, agora presidindo o Eleitoral, talvez
tenha uma opiniao um pouch parecida, nio sei muito bem, porque nunca
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trocamos ideia sabre isso - o sigilo 6 para preservar o pr6prio servigo
pablico e nio os servidores. As ressalvas feitas sio essas.

O SENHOR MINISTRY MARCO AURELIO E hf aqueles que
acham que nio devem contas aos contribuintes. Devemos, passe a passe,
contas aos contribuintes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA(PRESIDENTE)
Exatamente nesse sentido, pele ments, foi nesse sentido que o Eleitoral
interpretou e divulgou que era considerado para nio comprometer, por
exemplo, no casa do Minist6rio Pdblico, uma investigagao. Preserva-se a
investigagio. Da{ essas normal sabre sigilo

Mas, enfim, lei nenhuma 6 perfeita. Coma dizia Maquiavel em O
Principe, a tarefa mais grave que um homem pode ter 6 de elaborar leis,
porque se toga palavra a vida, e ela nunca seri perfeita. O papel do
Executivo, do Legislativo e principalmente do Judicifrio 6 melhorar
exatamente pda sua interpretagao e aplicagao.

''x
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RaCURSO EXTRAORDINXRIO COM AGRaV0 6s2 .777
PROCED . : SA.O PAULO
REIATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI
RECTE. (S) : MUNICIP10 DZ SAO PAULO
PROC. (A/s) (ns) : PROCURADOR-FERAL DO MUNICiPIO DE sao PAULO
RECDO. (A/S) : ANA MARIA ANDREA LACAMBRA
aDV. (A/s) : NORMA SUELI LAPORTA GONQALVES
nM. CURIAE . : coNFEDERAQAO NACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICIS
aoy. (x/s) : fOLio BOnXTOUTn
AM. CURIAE . : umiA.o
nDV. (A/s) : ADVOGADO GERAL DA umlAO
AM. CURIAE. : associxGAO NACIONAL DOS AGENTES DE sncuKxwGX DO
CODER JUDICIAR10 DA UNiAO AGEPOLJUS E 0UTR0(A/S)
ADV . (A/S ) : RUDI KEIRA CASSEL
AM. CURIAE . : SINDiCATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO
POBLIC0 DA ONIAO E DO CONSELHO NACIONAL DO MINITER10 POBLICO -
S INASEMPU
ADV. (A/s) : IBANEiS ROCHA BARRON atJnioK
AM. CURIAE. : SINDICATO DOS PROFESSORES E FUNCIONARIOS MUNICIPALS
DE SAO PAULO - APROFEM
ADV. (A/S) : ANA CRISTINA DE MOURN
AM. CURIAE . : sINDICATO NACIONAL DOS amxLISTas--l'KIBUTAKiOS DX
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIRECEITA
ADV. (A/S) : ALESSANDRO DAMIAN CAVALCANTI
AM. CURIAE . : rEDEKXQAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO PODER
auoiciAKio FEDERAL E MINISTiRIO POBLiCO DA UNIAO - FENAJUFn
AOV. (A/S) : CEZAR BRITTO E OUTDO(A/S)

CNSP

Decisi.o: O Tribuna]., apreciando o temp 483 da repercussao
gerd, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, deu
provimento ao recurso extraordinary-o, fixando-se a tese de que 6
legitima a publicagao, inclusive em si.tio eletr6nico mantido pda
AdministraQ6.o Publica, dos Homes dos deus servidores e do valor
dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Cello de Mello, o Ministry Roberto
Barroso, que replesenta o Tribunal. na "graz.i] Con.terence '', na
Universidade de Harvard, e na ''.Brawl.Z.ian t/ndergraduate Student
Con.fe.fence '', na Universldade de Columbia, Estados Unidos, e, neste
julgamento, o Ministry Ricardo Lewandowski(Presidente) . Palau,
peso recorrente Municipio de Sio Paulo, a Dra. Simone Andrea
Barcelos Coutinho, Procuradora do Municipio de Sio Paulo, OAB/SP
117181. Presidiu o julgamento a Ministry Carmen L6cla (Vice-
Presidente) . P]en6.rio, 23.04.20]-5

Presid6ncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski Presente s
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a sessio os Senhores Ministros Marco Aur61io, Gilman Mendes
Ci.amen Lada, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e Teori Zavascki.

Procurador-Gerd da Repablica, Dr. Rodrigo Janet Monteiro de
Barris .

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
As sessora-Chefs do Plenirio
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23/04/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAV0 652.777 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

MIN. TEORIZAVASCKI
MUNICfPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO
ANA MARIA ANDREU LACAMBRA
NORMA SUCH LAPORrA GONGALVES
CONFEDERAQAO NACIONAL DOS SERVIDORES
POBLICOS - CNSP
:JtILio BONAroNTK
UNiAO
ADVOGADO-FERAL DA UNIAO

;ASSOCIAQAO NACIONAL DOS AGENTES DE

SEGURANQA DO POKER JUOICIARIO OA UNIAO
AGEPOLJUS E OUTDO(A/S)
RUDI MEIRA CASSEL
SINDICATO N'ACIONAL OOS SERVIOORES OO
MINIST€RIO Pt3BUCO DA IJNIAO E OO CONSELHO
NACIONAL DO MINIT£RIO POBLICO - SINASEMPU

:IBANEIS ROCHA BARRON JI3NIOR
SINO1CATO OOS PROFESSORES E FUNCIONARIOS
MUNICIPALS DE SAO PAULO - APROFEM
ANA CRISTINA DE MAURA
SINDICATO NACIONAL. OOS ANALISTAS-
TRIBUTARIOS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
SINDIRECEITA
ALESSANDRA DAMIAN CAVALCANTI
FEDERAQAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
NO PODER JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO
P6BUCO OA UNIAO - FENAJUFE
CEZAR BRnTO E OUTDO(A/S)

RECDO.(A/S)
Aov.(A/S)
AM. CURIAE

Aov.(A/S)
AM. CURIAE
Aov.(A/S)
AM. CURIAE

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

Aov.(A/S)
Aw. CURIAE

Anv.(A/s)
AM. CURIAE

Aov.(A/S)
AM. CURIAE

Aov.(A/S)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PUBLICA(IAO, EM SITIO
ELETR6NIC0 MANTIDO PELE MUNiChiO DE sAo PAULO, DO
NAME DE SEUS SERVIDORES E DO VALOR DOS
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CORRESPONDENCES VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE.

1. 11 1egitima a publicagao, inclusive em sino eletr6nico mantido pda
Administragao Publica, dos nomes dos deus servidores e do valor dos
correspondences vencimentos e vantagens pecuni6rias.

2. Recurse extraordinfrio conhecido e provido.

ACORDAO

Vistas, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do

Supremo Tribunal Federal, em Sess5o Plenfria, sob a Presid6ncia da
Ministra CARMEN LtlCIA(Vice-Presidente), na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrfficas, apreciando o tema 483 da
repercussao gerd, por unanimidade, em dar provimento ao recurso
extraordinario, fixando-se a tele de que 6 legltima a publicagio, inclusive
em sino eletr6nico mantido pda Administragao Publica, dos names dos
deus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens
pecunifrias, nos termos do veto do Relator. Ausentes, justificadamente, o
Ministry Cello de Mello, o Ministry Roberto Barroso, que represents o
Tribunal na "BrazfJ Con.Here?zce", na Universidade de Harvard, e na
Brfzzi/ia?z Uzzdergradzzafe Studs?zf Cortjere7zce", na Universidade de
Columbia, Estados Unidos, e, neste julgamento, o Ministry Ricardo
Lewandowski(]'residente). Falou, pele recorrente Municipio de Sio
Paulo, a Dra. Simone Andrea Barcelos Coutinho, Procuradora do
Municipio de Sio Paulo, OAB/SP 117181

Brasilia, 23 de abrilde 2015

Ministry TEORIZAVASCKI
Relator
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RELATOR
RECTE.(S)
PKoc.(A/s)(ES)

MIN. TEORIZAVASCKI
MUNICfPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR-GERAL DO MUNICfPIO DE SAO
PAULO
ANA MARIA ANOREU LACAMBRA
:NORMA SUED LAPORTA GONGALVES
;CONFEDERAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES
P6BLICOS - CNSP
:JI]LIO BONAFONTE
UNiAo
AOVOGADO-GERAI. DA UNIAO
:ASSOCIAQAO NACK)NAL DOS AGENTES DE
SEGURANQA OO POOER JUOICIARIO OA UNIAO -
AGEPOLJUS E OUTRO(A/S)
RUDI MEIRA CASSEL
;SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO
MINIST]IRIO P6BUCO OA UNIAO E DO CONSELnQ
NACIONAL DO MINIT£RIO POBLICO SINASEMPU
IBANnS ROCHA BARRIS JUNIOR
SINDICATO DOS PROFESSORES E FUNCIONARIC)S
MUNICIPALS OE SAO PAUL.O - API{OFEM
ANA CRISTINA DE MAURA
SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS-
TRIBUTARIOS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
SINDIRECEITA
ALESSANDRA DAMIAN CAVALCANTI
=FEDERAQAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
NO PODER JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO
P6BHCO DA UNIAO - FENAJUFE
CEZAR BRI'rTO E OUTRO(A/S)

REcno.(A/s)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

Aov.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE

ADV.(A/S)
AM. CURIAE

ADV.(A/S)
AM. CURIAE

Anv.(A/s)
AM. CURIAE

Anv.(A/s)
AM. CURIAE

Aov.(A/S)

RE LAT O RIO

O SENIOR MINISTRO TEORIZAVASCKI(REBA:rOR)
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Trata-se de recurse extraordinirio interposto contra ac6rdio do
Co16gio Recursal de Sio Paulo, proferido em demanda proposta por
servidora publica municipal objetivando, a16m da reparagio por datos
morais, a retirada de seu Home de sino eletr6nico do Municipio de Sio
Paulo em que s5o divulgadas informag6es sobre a remuneragao papa aos
servidores p6blicos.

A sentenga de improced6ncia do pedido foi reformada, em parte,
para os fins exclusivos de determinar a exclusio do nome da requerente e
da respectiva vinculagao aos vencimentos, de sftio da internet,
denominado De olho nas Contas(fls. 64/69). Entendeu o ac6rdao, no que
imports ao exame do presence recurse, que (a) a publicagao na rede
mundial de computadores do nome do funcionirio com seu respective
salfrio nio encontra apoio infraconstitucionale tampouco na
Constituigao;(b) a publicidade deve ser limitada a divulgagao dos
sa16rios correspondentes aos cargos, sem vinculagao direta com o name
do servidor, sob pena de ofensa ao direito iintimidade;(c) a divulgagao
de informag6es pessoais dos servidores mostra-se infrutifera e
desarrazoada e submete a cisco a seguranga do servidor, que v6 sua
privacidade exposta publicamente; e (d) crit6rios da razoabilidade e da
proporcionalidade balizam a preponderancia do interesse pablico sabre o
particular.

O ac6rd5o recebeu a seguinte ementa

Publicagao de informa€16es sabre funcionarios,
empregados e servidores, vinculados ao Poder Pdblico
Municipal. Site eletr6nico "De olho nas Contas. Lei ns
14.720/2008, regulamentada pele Decreto n ' 50.070/2008

Previsgo legal que nio determine a vinculagao dos vencimentos
ao nome do servidor, de forma individualizada. Resguardo aos
direitos a intimidade e seguranga. Ponderagio de valores
razoabilidade e proporcionalidade. Dana moral. Inocorr6ncia
Inexist6ncia de dino. Recurso parcialmente provido para a
exclusio dos valores de vencimentos do sino eletr6nico

Ausente a condena(lao em custas e honorarios, na dicgao do Art.
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55 da Lei 9.099/95

No recurse extraordin6rio, o Municfpio de S5o Paulo alega que
foram violados os arts. 5', XIV e XXXl11; 37, rapuf e $ 3', H; 39, S 6'; 31, $
3a; e 163, V da Constituigao Federal. Sustenta que nio houve ofensa ao
principio da legalidade na medida em que (a) a divulgagao da
remuneragao dos servidores p6blicos teve coma fundamento o capzft do
art. 37 da CF e os princfpios constitucionais da publicidade e da
transpar6ncia (incisos XIV e XXXlll do art. 5', respectivamente); @) parte
dos dispositivos constitucionais que imp6e a administrag5o o dever de
publicidade e informagao dependem de regulamentagao por lei local;(c)
o S 6' do art. 39 6 autoexecutfvel, dispensando a mediagao do legislador
ordinario;(d) os cargos de provimento efetivo e em comissao, bem coma
as htng6es, possuem vinculo inseparfvel com deus titulares
individualizados. Sustenta, outrossim, que a divulgagao dos valores ngo
viola a intimidade, a vida privada, uma vez que jf sio piblicos (art. 37,
X), sendo que a publicidade dos atos relacionados ao servidor p6blico 6
pressuposto de sua validade e eficfcia. Acrescenta que as informag6es
relativas aos gastos da Prefeitura estio reunidas em linguagem clara e de
ffcil acesso no Portal da Transpar6ncia, permitindo melhor controle
social, sendo que a restrigao ao acesso a informagao somente poderia ser
admitida nos castes em que envolvam dados pessoais ou imprescindiveis
i seguranga da sociedade e do Estado, o que n5o 6 o casa da remuneragao
pasa ao servidor piblico. Assim, entre os direitos a inviolabilidade da
intimidade e da vida privada e o acesso is informag6es pdblicas a pr6pria
Constituigao Federal fez opgao expressa peta segundo altemativa ao
estabelecer a regra do art. 39, S 6'

Em contrarraz6es, a recorrida sustenta, preliminarmente, que n5o
houve prequestionamento da materia debatida no recurse extraordinario;
e, no m6rito, alega que(a) o ato da administragao viola o art. 5e, X, da
Constituigao Federal; e(b) a conduta administrativa nio tem amparo
legal, motive pele qual deve ser mantido o ac6rdio recorrido

O recurso extraordinfrio nio foi admitido pelo Juiz Presidente do
Co16gio Recursal Central dos Juizados Especiais, uma vez que(a) nio foi
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demonstrado o seu cabimento, nos termos do art. 541, 11, do CPC;(b) nio

foram impugnados os reais fundamentos do ac6rdgo recorrido (Sdmula
283/STF);(c) a violagao a preceito constitucional, se ocorrente, seria
apenas reflexa; (d) as teses de direito arguidas pelo recorrente nio forum
prequestionadas (Samula 282/STF); e, por fim, (e) o recorrente n5o
demonstrou de forma fundamentada a exist6ncia de repercussao gerRI
(fls. 122/130)

Os autos foram submetidos a apreciagao do Plenfrio Virtualdesta
Corte, que proferiu crivo positive quanto a exist6ncia de repercussao
gerd da materia versada no recurso, tombada coma Tema 483
Responsabilidade civil do Estado por dana moral decorrente de
publicagao da remuneragao de servidor p6blico em site na internet , em
decisio publicada no DJe de 12/04/2012.

Ingressaram no processo coma am cf clfriae a Confederagao Nacional
dos Servidores Pablicos, a Associagao Nacional dos Agentes de
Seguranga do Poder Judicifrio da Uniao(em conjunto com outros
sindicatos e associag6es), o Sindicato Nacional dos Servidores do
Minist6rio Pdblico da Uniio e do Conselho Nacional do Minist6rio

Piblico, o Sindicato dos Professores e Funcion6rios Municipais de Sio
Paulo, o Sindicato Nacional dos Analistas Tribut6rios da Receita Federal
do Brasile a Federagio Nacional dos Trabalhadores no Poder Judicifrio
Federale Minist6rio Pdblico da Uniao, todos postulando, essencialmente,
a manutengao do ac6rdio recorrido pelos seus pr6prios fundamentos.

A Uni5o tamb6m requereu sua participagao coma amfczzs ci£rfae,

defendendo o conhecimento e provimento do recurse extraordinario,
alinhando-se aos argumentos apresentados pelo recorrente.

Consta decisio provendo o agravo para converts-1o em recurso
extraordin6rio is fls. 867, DJe de 18/12/2013.

Em seu parecer, o Procurador-Gerd da Rep6blica opine pelo
provimento do recurso extraordin6rio por entender que(a) a divulgagao
nominal, via intemet, dos servidores nio viola o direito a intimidade e a
vida privada dos agentes estatais, nem sera direito a indenizagao; e(b) o
dever de publicidade somente pode ser excepcionado nas hip6teses em
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em que o sigilo deja imprescindivela seguranga da sociedade e do Estado,
o que nio ocorre no presente faso.

Em Petigao 2014/60818, o Sindicato Nacional dos Servidores do

Minist6rio Pl3blico da Uniao(SINASEMPU), postula a retificagao da
autuagao para constar o name do advogado substabelecido, bem coma a
publicagao exclusiva em name do novo profissionalconstituido.

E o relat6rio.
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RECURSE EXTRAORDINARIO COM AGRAV0 652.777 SAO PAUL.O

VETO

O SENnOi{ MINlsTRO TEORiZavxscKI(RELAroK): 1. A controv6rsia

constitucional objeto do recurse n5o 6 nova para o Tribunal. No
julgamento de Agravo Regimental na Suspensao de Seguranga 3.902
(Min. Ayres Britto, DJe de 3/10/201]), que tratava de id6ntica materia,
envolvendo justamente a publicagao dos nomes e respectivos
vencimentos dos servidores municipais no portal "De Olho nas Contas'
do Municipio de Sio Pau[o, com base na Lei Municipal 14.720/2008, o
Plengrio do STF, por unanimidade de votes, tomou deliberagao
enunciada na seguinte ementa:

Ementa: SUSPENSAO DE SEGURAN€A. ACORDAOS
QUE IMPEDIAM A DIVULGAGAO, EM SITIO ELETRONICO
OFICIAL DE iNroKMAgoES FUNCIONAiS DE
SERVIDORES PTnLiCOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERA€AO. DEFElaMENTO DA MEDIDA DE
SUSPENSAO PELO PRESIDENTS DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAL
CONSTnUC10NAIS. DIREITO A INFORMAgAO DE AMOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO
DE 0RGAOS E ENTIDADES PUBLICAN. PKiNCIPi0 DA
PUBLICIDADE ADMINISTjZATIVA. NAO
RECONHECIMENTO DE ViOLAQAO A P]UVACIDADE,
INTIMIDADE E SEGURANGA DE SEjlVIDOR PUBLICA.
AGRAVOS DESPROVIDOS. 1. Cano em que a situagio
especifica dos servidores pdblicos 6 regida pda I ' parte do
inciso XXXllldo art. 5' da Constituigao. Sua remuneragao brute,
carlos e fung6es por des titularizados, 6rgaos de sua formal
lotagao, judo 6 constitutivo de informagao de interesse coletivo
ou gerd. Expondo-se, portanto, a divulgagao oficial. Sem que a
intimidade deles, vida privada e seguranga pessoale familiar se
encaixem nas exceg6es de que trata a parte derradeira do
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mesmo dispositivo constitucional(inciso XXXllldo art. 5'), pris
o cato 6 que nio estio em jogs nem a seguranga do Estado nem
do conjunto da sociedade. 2. Nio cape, no cano, falar de
intimidade ou de vida privada, pris os dados objeto da
divulgagio em causa dizem respeito a agentes pdblicos
enquanto agentes p6blicos mesmos; ou, na linguagem da
pr6pria Constituigao, agentes estatais agindo "nessa qualidade '
(g 6' do art. 37). E quanto a seguranga ffsica ou corporal dos
servidores, sega pessoa], deja familiarmente, clara que ela
resultarf um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagao
nominalizada dos dados em debate, mas 6 um tips de cisco
pessoale familiar que se atenua com a proibigao de se revelar o
enderego residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, 6
o prego que se papa pda opgao por uma carreira publica no sein
de um Estado republicans. 3. A preva16ncia do princfpio da
publicidade administrativa outra coisa nio 6 senio um dos
mais altaneiros modos de concretizar a Repiblica enquanta
forma de govemo. Se, por um lada, ha um necessirio modo
republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte 6
a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O "come" se administra a

coisa publica a preponderar sabre o "quem" administra --
falaria Norberto Bobbie -, e o fate 6 que esse modo piblico de
gerir a maquina estata16 elemento conceitual da nossa
Repdblica. O olho e a p61pebra da nossa fisionomia
constitutional republicana. 4. A negativa de preva16ncia do
princlpio da publicidade administrativa implicaria, no casa,
inadmissivel situagao de grave les8o a ordem publica. 5
Agravos Regimentais desprovidos.

No seu vote, o Ministry Ayres Britto, relator, enfrentou e rebateu, um
a um, os mesmos argumentos aquiadotados pelo ac6rdio recorrido. Eis o
veto:

12. Initio pelo jufzo de que estamos a lidar com situagao
demandante de conciliagao de principios constitucionais em
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aparente estado de colisio. Aparente conflito, e nio mais que
ipso. De um lado, faz-se presente, ai sim, o prindpio da
publicidade administrativa (capuf do art. 37). Princfpio que
significa o defer estatal de divulgagao dos atom piblicos. never
eminentemente republicans, porque a gestao da "coisa publica

(Repdb[ica 6 isso) 6 de vir a fume com o mfximo de
transpar6ncia. Tirante, clara, as exceg6es tamb6m
constitucionalmente abertas, que sio "aquelas cujo sigilo deja
imprescindfvel a seguranga da sociedade e do Estado" (inciso
XXXlll do art. 5g). Logo, respeitadas que sejam as exceg6es

constitucionalmente estampadas, o certs 6 que "todos t6m
direito a receber dos 6rgios pdblicos informag6es de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou gerd, que servo
prestadas no puzo da lei, sob pena de responsabilidade (...)"
conforme a 1: parte redacional do mesmo art. 5'. Com o que os
individuos melhor se defendem das arremetidas eventualmente

ilicitas do Estado, enquanto os cidadios podem fazer o concrete
uso do direito que a nossa Constituigao shes assegura pele g29
do seu art. 72, oerbis:

Qi£alquer cidaddo, partido politico, associagao ot{
sindicato 6 parte legitima para, na forma da lei, denunciar

irregutaridades ou {!egalidades perante o Trip na! de Colltas da
Uni£io

13. De outra banda, fda-se, basicamente, do direito que
assistiria aos servidores municipais de nio ver divulgada a sua
remuneragao bruta. lsso por implicar violagao a sua intimidade
e vida privada, de parelha com o perigo que representaria para
a sua seguranga pessoale familiar o conhecimento gerd de tal
remuneragao por modo nominalmente identificado.
Conhecimento gerd tanto mais temerfrio quanto
disponibilizado em rede mundial de computadores(intemet),
porquanto viabilizador de formatagao de um typo de banco de
dados que terminaria por habilitar terceiros a planejar golpes
financeiros contra os servidores municipais e assedii-los
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pessoalmente para fins inconfessfveis.
14. O meu vote jf se percebe. A situagao dos agravantes cai

sob a regancia da 1: parte do inciso XXXlll do art. 5' da
Constituigio. Sua remuneragio bruta, cargos e fung6es por des
titularizados, 6rgaos de sua formallotagao, tudo 6 constitutive
de informagao de interesse coletivo ou gerd. Expondo-se,
portanto, a divulgagao oficial. Sem que a intimidade deles, vida
piivada e seguranga pessoale familiar se encaixem nas exceg6es
de que trata a parte derradeira do mesmo dispositive
constitucional(inciso XXXlll do art. 5a), pris o fate 6 que nio
estio em jogo nem a seguranga do Estado nem do conjunto da
sociedade.

15. No tema, santa-se que nio cabe sequer falar de
intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da
divulgagao em causa dizem respeito a agentes pablicos
enquanto agentes p6blicos mesmos; ou, na linguagem da
pr6pria Constituigao, agentes estatais agindo "nessa qualidade '
($ 6' do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos
servidores, deja pessoal, deja familiarmente, claro que ela
resultar6 um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagao
nominalizada dos dados em debate, mas 6 um tips de risco
pessoale familiar que se atenua com a proibigao de se revelar o
enderego residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, 6
o prego que se page pda opgao por uma carreira publica no sein
de um Estado republicans. Estado que somente por explicita
enunciagao legal rimada com a Constituigao 6 que deixa de
atuar no espago da transpar6ncia ou visibilidade dos deus atom,

mormente os respeitantes aquelas rubricas necessariamente
enfeixadas na lei orgamentada anual, coma 6 o casa das receitas
e despesas pablicas. Nio sendo por outta razio que os
atentados a tal lei orgamentaria sio tipificados pda
Constituigao coma "crimes de responsabilidade"(inciso VI do
art. 85).

16. Em puma, esta encarecida preva16ncia do principio da
publicidade administrativa outra coisa nio 6 senio um dos
mais altaneiros modos de concretizar a Repablica enquanto
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forma de governs. Se, por um lada, hf um necessfrio modo
republicans de administrar o Estado brasileiro, de outra parte 6
a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O "coma" se administra a
coisa publica a preponderar sabre o "quem" administra --
malaria Norberto Bobbie -, e o fate 6 que esse modo p6blico de
gerir a maquina estata16 elements conceitual da nossa
ReplSblica. Q olho e a pflpebra da nossa fisionomia
constitucionalrepublicana.

17. Por tudo quanto porto, a negativa de preva16ncia do
principio da publicidade administrativa implicaria, no cano,
inadmissivel situagao de grave les5o a ordem publica

18. Mantenho a decis3o recorrida, desprovendo os agravos
regimentais

E como voto

2. A luz dessa orientagao fica evidente que nio 6 inconstitucional e
nio padece de qualquer ilegitimidade a publicag5o, em sino eletr6nico
mantido pda Administragao Publica. do name dos seas servidores e do
valor dos correspondences vencimentos bruton e de outras vantagens
pecunifrias. Sendo legitima a publicagao, dela nio decorre dino moral
indeniz6vel.

3. Cumpre referir que, maid recentemente, foi editada a Lei Federal
de Acesso ilnformagao(Lei Re 12.527/2011), com aplicagao tamb6m aos
Estados, Municipios e ao Distrito Federa](art. ]'), com a finalidade de
disciplinar o acesso a informag6es mantidas pelos 6rgaos p6blicos.
Mesmo sem dispor expressamente sabre a obrigatoriedade da divulgag5o
da remuneragao pessoal dos servidores, a lei imp6e a Administragao o
dever de promover a divulgagao, independente de requerimento, "lzo
imbito de saas competencies, de {n#ormag6es de interesse coletizlo ou gerd! por

eras produzidos ou custodfados"(art. 8'). E certo que a definigao de fnferesse

coletfuo ou gertz, como todd conceito aberto, comporta preenchimento
valorativo nem sempre insuscetivel de questionamentos. Todavia, no
casa, a clgusula legaldeve ser interpretada segundo a orientag5o adotada
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pelo Supremo Tribunal Federal no precedente antes citado, coma o fez,
alias, o Decreto n ' 7.724, de 16 de maid de 2012, que, ao regulamentar a lei
no 6mbito do Poder Executive, disp6s o seguinte:

Art. 7'. E feuer dos 6rgaos e entidades promoter, independetite

de requentnento, a dh11t8agio em semis sitios na Internet de
i?lformag6es de interesse coletiuo ot{ gerri pot des produzidas ou
custodiadas, obseruado o disposto nos arts. 7' e 8' da Lei 12.527, de

$ 3'. Deoerdo ser diuulgadas, na seko especi$ca de que tl'ata o $

lg, informag6es sobre=

VI relnunerag€io e subsidio recebidos por ocupante de cargo,

pasta, gradttagao, fttngao e emprego pdblico, inclaindo auxilios,
ajttdas de custo, jetons e quaisquer outras oantagens pecun{6rias,
bem coho prouentos de aposentadoria e pens6es daqueles que
estiuerem na atiua, de madeira indiuiduatizada, conforme ato do
Minist8rio do Planejamento, OTWttlento e Gestao;

201]

4. E improcedente, portanto, o pedido formulado na presente

demanda. Imp6e-se, consequentemente, o provimento do recurso
extraordiniirio, afirmando-se coma tele de repercussao gerd que d
!egitima a publicagio, inclusive em sino eletr6rtico matttido peta Adlttinistra③o
Pl2blica, dos moines dos seas seruidores e do valor das correspondences

oencimentos e oanta8ens pecunMrias.

5. Ante o exposto, conhego e dou provimento ao recurso
extraordinfrio. E o voto
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER Senhora Presidente. eu
acompanho integralmente o veto do eminente Relator. Tenho decis6es
publicadas nessa mesma linha, sempre enfatizando que aquino que se
chama imbito de protegao da privacidade do cidadio rica extremamente
mitigado, a meu juizo, quando se trata de agente p6blico, com destaque
ao que tamb6m foi muito bem colocado da tribuna
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O SENIOR MINISTRO MARCO AURELIO Presidente, o servidor

p6blico nio pode pretender ter a mesma privacidade que tem o cidadio
comum. E principio b6sico da Administragao Publica, no que visa a
efici6ncia -- outro principio -, o da publicidade. O servidor p6blico, o
agente pdblico, o agente politico estio na vitrina. Sao, de infcio, um livro
aberto. Entre o interesse individuale o coletivo, o piblico, prevalece o
coletivo

Acompanho o Relator.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA(PRESIDENTE)
Tamb6m acompartho o Relator e, como colorado, talvez um pouco
diferente da advogada apenas, porque eu considers, coma bem dino pele
Professor Cello Antonio Bandeira de Mello, que esta Lei de acesso i
informagao 6 uma lei que muda a Administragao Publica. Ela ajuda, se ela
nio 6 perfeita, como nenhuma lei 6, depende exatamente da interpretagao
e da aplicagao. E 6 por isso que, neste casa, o provimento dente recurse se
faz exatamente no sentido de garantir a efetividade e a mudanga de uma
t6nica e de um modelo de Administragao Publica, no que me parece
tornar cada vez maid republicano. Falk ipso de maneira insuspeita,
porque, antes de a Lei sail, eu libereio meu contracheque, que foi
publicado, inclusive com nimero de conga e tudo maid. Portanto, n5o velo
realmente como se adotar a mesma visio para quem nio opta, nio
escolhe um cargo p6blico, numb Repablica, e para aquele que nio faz
essa escolha.

Por ipso eu acompanho inteiramente o veto do Ministro-Relator.

O SENIOR MINISTRO MARCO AURELIO -- Uma dmca
observagao, Presidente.

H6 diplomas intocfveis. Elsa Lei, considers, na parte salutar, nio na
parte que nio 6 sa]utar ja que se preocupou muito o ]egislador com o
sigilo , acredito intocfvel, como o C6digo Nacional de Transito, o
C6digo do Consumidor, a Lei de Responsabilidade Civil. E, pele vista,
ante tantas ressalvas, talvez tenha o nosso legislador ficado encabulado

A SENHORA MINISTRA cAKMEN LuCiA (PRESIDENTE) - £,
mas - como o Ministry Dias Toffoli, agora presidindo o Eleitoral, talvez
tenha uma opiniao um pouch parecida, n5o sei muito bem, porque nunca
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trocamos ideia sobre ipso - o sigilo 6 para preservar o proprio servigo
p6blico e nio os servidores. As ressalvas feitas s5o essas.

O SENIOR MINISTRO MARCO AURELIO E ha aqueles que
acham que nio devem contas aos contribuintes. Devemos, passe a pasco,
contas aos contribuintes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LⓒCIA(PRESIDENTE)
Exatamente nesse sentido, pelo ments, foi nesse sentido que o Eleitoral
interpretou e divulgou que era considerado para nio comprometer, por
exemplo, no caso do Minist6rio P6blico, uma investigagao. Preserva-se a
investigagao. Dai essay normas sobre sigilo

Mas, enfim. lei nenhuma 6 perfeita. Como dizia Maquiavel em O
Principe, a tarefa mats grave que um homem pode ter 6 de elaborar leis,
porque se torna palavra a vida, e ela nunca seri perfeita. O papel do
Executivo, do Legislative e principalmente do Judicifrio 6 mehorar
exatamente pda sua interpretagao e aplicagao.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSE EXTRAORDIN£RIO COM AGRAV0 652 .777
PROCED . : S.AO PAULO
RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI
RECTE. (S) : MUNICiP10 DE SR.O PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GnRAL DO mumicipio Dn sAo PAULO
RECDO. (A/S) : ANA MARIA ANDREU LACAMBRA
ADV. (A/S) : NORMA SUELI LAPORTA comQXLVZS
AM. CURIAE . : CONFEDERAGAO NACIC)NAL DOS SERVIDORES PUBLICIS CNSP
AOV. (A/S) : atJLio BONAFONTE
AM . CURIAE . : UNI.AO
ADV. (A/S) : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
XM. CURIAE. : xssoctXGAO NACIONAL DOS AGENTES DE SECUKXmGa DO
CODER auoiciAKio DA uniAO ACEPOLJUS E OUTDO(A/s)
ADV . (A/S ) : RUDI MEIRA KASSEL
AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO
P6BLIC0 DA UWiAO E DO CONSELHO NACIONAL DO MINITER10 PUBLiCO
SINASEMPU
ADV. (A/S) : IBANEIS ROCHA BURROS JUNIOR
AM. CURIAE. : SINDICATO DOS PROFESSORES E FUNCIONARIOS MUNICIPALS
Dn sAo PAULO - APROFEM
ADV. (A/S) : ANA CRISTINA DE MOURN
AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS-TRIBUTARIOS DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIRECEITA
ADV. (A/S) : ALESSANDRO DAMIAN CAVALCANTI
XM. CURIAE. : PnDEKXQAO NACIONAL DOS TRABaLnADORES NO CODER
JUDICIAR10 FEDERAL E MINISTiR10 POBLICO DA UWiAO - FENAJUFE
AOV. (A/S) ; CEDAR BRITTO E OUTDO(A./S)

Decisis: O Tribunal, apreciando o tema 483 da repercussao
gerd, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, deu
provimento ao recurso extraordinfri.o, fixando-se a tele de que 6
legitima a publicaQao, inclusive em sino eletr6nico mantido peta
Administragao Publica, dos nodes dos sells servidores e do valor
dos correspondentes venci-mentos e vantagens pecuniarias. Ausentes,
ljustificadamente, o Ministro Cello de Mello, o Ministro Roberto
Barroso, que represents o Tribunal na "graz.i.Z Con.terence '', na
Uni.versidade de Harvard, e na ''.Brawl.Zla.n Undergraduate Student
Conference '', na Universidade de Columbia, Estados Unidos, e, neste
ju].gamento, o Ministro Ricardo Lewandowski(Presidente). Falou,
pele recorrente Munich-pio de SAo Paulo, a Dra. Simone Andrea
Barcelos Coutinho, Procuradora do Municipio de S80 Paulo, OAB/SP
117181. Presidiu o julgamento a Ministra Ci.amen Lucia (Vi.ce-
Presidente) . Pled.rio, 23.04.2015.

Presid6ncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski Pre s estes
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a sessio os Senhores Ministros Marco Aur61io, Gilman Mendes
Carmen Lada, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e Terri Zavascki

Procurador-Gerd da Repablica, Dr. Rodrigo Janet Monteiro de
Barron .

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
As sessora-Chefe do Plenfrio
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Registro: 2021.0000088809

AC6RDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n ' 2024470-66.2020.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo,
em que 6 autor PREFEITO DO MUNiCIPIO DE CAGAPAVA, 6 r&u

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA

ACORDAM, em Orgao Especialdo Tribunalde Justiga de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisis: "JULGARAM A A(;AO PROCEDENTE EM
PARTE, COM EFEITO ''EIX TUNC ''. V.U.'', de conformidade com o vote do
Relator, que integra este ac6rdio.

O julgamento teve a participagao dos Exmo. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO(Presidents), JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY. SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, ARTUR MAKQUKS, LUIS SOARES
DE MELLO, RICAjIDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO. ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ E ALEX ZILENOVSKI.

Sio Paulo, 10 de fevereiro de 2021

CRISTINA ZUCCHI
RELATOR

Assinatura Eletr6nica
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Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CACAPAVA
R&u: cAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA

EMENTA

AGAR D]RETA DE nvcoNSTITUCIONALIDADE
Lei n ' 5.728, de 22 de outubro de 2019, do Municipio de
Cagapava, que instituia politica de transpar6ncia na
cobranga do imposto sabre a propriedade predial e
territorial urbane - IPTU, no Municipio de Cagapava. I)
Vicio de iniciativa. InocorrCncia. Norma que tem como
objctivo principal dar publicidade sobre a cobranga do
IPTU no imbito do Municipio de Cagapava, com a
disponibilizagao ao cidadio de informag6cs a respeito da
arrecadagao oriunda do tribute, permitindo o
conhecimento p6blico das varifveis que comp6em o
valor do tributo e garantindo ao cidad5o as informag6es
neccssfrias para quc possa exercer seu direito a
contestag5o do tribute langado(art. I')- Nitido respeito
aos principios da publicidade e transpar6ncia.
Inexist6ncia de conflito entre o Poder Legislativo c o
Poder Executive. Materia quc nio se encontra no rol de
iniciativa reservada do Poder Executivo clencado no
artigo 24 da Constituigfio Estadual. Compct6ncia
legislativa concorrente. Precedentes do C. STF e destc C
6rgao Especial; 2) Exccsso de poder excrcido pda
Cfmara Municipal dc Cagapava, nas disposig6cs dos
artigos 2' e 3' da norma impugnada. A previsao de
divulgagao da descrigao pormenorizada de informag6es a
ser disponibilizada peta PodGE Executive(nt. 2', caper/),
o estabclecimento de obrigagao do Poder Executivo em
conhecer e examinar reclamagao formulada pele
contribuintc em razio de vicio formalque nio tenha sido
previamente informado ou notificado para sanar
(paragrafo Qnico do art. 2') e a previsao da criagao de
ferramenta on-line de cflculo quc permita a apuragao do
va[or aproximado do ]PTU por im6ve](paragrafo Qnico
do art. 3'), caracterizam interfer6ncia do Poder
Legislativo no gmbito administrativo, com violag5o ao
Principio da Separagao dos Podcres. Precedence deste C
6rgio Especial(ADIN n ' 2035910-93.2019.8.26-0000,
Rcl. Des. E\ arista dos Santos, j, 24.04.2019). Violagao
ao Principio da Separagao dos . Poderes.
Inconstitucionalidade declarada com rclagao aos artigos
2' e seu paragrafo {lnico e ao artigo 3' e seu paragrafo
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Qnico da Lei n ' 5.728, de 22 de outubro de 2019, do
Municipio de Cagapava.

Agro direta julgada parcialmente procedente, com efeito
ex /z/nc na parte declarada procedente.

Trata-se de aWaD direta de inconstitucionalidade promovida

pelo Prefeito do Municipio de Cagapava, tends por objeto a Lei municipal n'
5.728 de 22 de outubro de 2019, de iniciativa parlamentar, que instituiu a polftica

de transpar6ncia na cobranga do imposto sabre a propriedade predial e territorial

urbana IPTU, no Municipio de Cagapava.

Alega o autor, em sintese, que referida norma 6
inconstitucional, eis que: 1) a materia por ela veiculada cuida da organizagao

administrativa Municipal, cuba compet6ncia 6 privativa do Chafe do coder

Executivo, nos termos do artigo 41, 11, da Lei Organica de Cagapava, de tal sorte

que a sua iniciativa polo Poder Legislativo afronta o principio da Separagao dos

Poderes(art. 2' da Constituigao Federale art. 5' da Carta Paulista); 2) extrapola os

limites constitucionais de fiscalizagao do Poder Legislative sabre o Poder

Executive

Diante disso, requereu, liminarmente, a suspensao da

vig6ncia e a eficfcia da Lei n' 5.728 de 22 de outubro de 2019, do Municipio de

Cagapava, at6 Hindi julgamento desta agate, sob o argumento de que restou

devidamente demonstrado o./imus bolzflz/ris, ante a patents inconstitucionalidade

formal da norma impugnada, e que o perfcu/um in nlo/'cz repousa no rata de que,

pel'manecendo a norma KO ordataYt\ettto, vindo a se} excluida apeltas com ojtitgantellto

Brat do processo. o qua! por cerro ird se arrastar no tempo, a presents medida restart

in6cua ''. No m6rito, pugnou pda declaragao de inconstitucionalidade da lei em

comento

3
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A liminar requerida foi deferida is fls. 51 nos segutntes

tempos De$ro a concessdc da !iminar, eis que repute presented, }luma apreciaQ o alicia!, os

}'equisitos }tecess&rios e stlficietttes pal'a tattoo, }tlort tettte peta existfncia de etetl\ei\tos a itldicar

que a }ei guerreada invadiu a esfera da gestaa administrativci que cnbc ao Porter Electttivo, eis

que, para tllais do que p)'eteltder a plestagao de in#o})nagao a poptitagao qtianto ds oblas

pat"atisadas,

q\te podera acarretar tt'attstottlos a adttlinisti'agate toga!.

np6e ao Executive a !o nada de providencim. incisive coin a J agate de pl'alas, a

Regulamiente citada, a dd. Procuradoria-Gerd do Estado nio

ofertou manifbstagao (f1. 64)

Requisitadas informag6es: o Sr. Presidente da C6mara

Municipalde Cagapava se manifestou is fls. 61/62, apenas indicando os atos que

culminaram na edigao da nomla impugnada

O i. Subprocurador-Gerd de Justiga manifestou-se is fls

67/76, pda improced6ncia da agro. Constou da ementa do r. parecer

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. A(;:Ao
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N '
5.728. DE 22 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
CAGAPAVX. TRANSPARENCIA
GOVERNAMENTAL. IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - 1PTU. OIVULGACAO DE INFORMAC6ES AO
CONTRIBUINTE. INICIATIVA CONCORRENTE. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
TEMA 917. AUSENCIA DE ENCARGO NOVO, QUE, CASA
EXISTENTE. APENAS RESTRINGIRIA A EFICACIA DA LEI NO
EXERCiCIO DE SUA VIGeNCIA. [MPROCEDiNCiA
1. Nio 6 reservada ao Chafe do Poder Executivo a iniciativa legislativa:
nem se encontra na reserva da Administragao, materia relative a
transpar6ncia govemamental, que obriga a divulgagao de infonnag6es
detalhadas acerca do Imposto Predial e Territorial Urbane (IPTU) ao
contribuinte
2. Nio usurpa a compet&ncia privativa do Chefe do Executive e n5o viola

separagao de poderes lei que, embora erie despesa para a

4
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Administragao, nio trata de sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos
nem do regime juridico dos servidores, conforme estabeleceu o Supremo
Tribunal Federal ao reconhecer a repercussao gerd nos autos do ARE n
878.911 (Tema n. 917).
3 . Improced6ncia do pedido '

E o relat6rio

De pro6mio, devs ser apontado que o controls de
constitucionalidade, pda via de agate, s6 se justifica e 6 vigvel quando se tratar de

revisio da constitucionalidade da norma impugnada em face de dispositivos

constitucionais que consubstanciem parametros da constitucionalidade

estabelecida pele sistema vigente. E, in cczsu, no fmbito da agro direta de

inconstitucionalidade, s6 6 possivel a averiguagao da compatibilidade entre a lei

municipal analisada e o parametro constitucionalestadual

Da mesma forma, nos tempos do ait. 125, $ 2', da
Constituigao Federal, nio Gabe o exercicio do controle de constitucionalidade de

leis e demais atos normativos municipais em face da Constituigao Federal, mas

tio somente em face da Constituigao Estadual, salvo quando se trate de norma de

observAncia obrigat6ria.
'\

Nesta feita, mica afastada a anflise da constitucionalidade da

norma impugnada tendo como parametro o artigo 41, 11, da Lei Organica de

Cagapava apontado pele requerente .

Feita talpremissa, passa-se a anflise do m6rito

A Lei n' 5728, de 22 de outubro de 2019, do Municipio de

Cagapava, de iniciativa parlamentar, que instituia politica de transpar6ncia na

cobranga do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU,

5
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ostenta a seguinte redag:io(fls. 18)

;Art. I ' rica instituida politica dc transpar6ncia na cobranga do Imposto
Sabre a Propricdadc Predial e Territorial Urbana " IPTU - - no Municipio
de Cagapava, com os seguintes objetivos

I -- disponibilizar ao cidad5o informag6es a respeito da arrecadagao
oriunda do tributo;
11 - pemaitir o conhccimento pQblico das varifveis que comp6em o valor
do tribute, especialmente os crit6rios que pautaram a definigao da base de
cflculo: e
TTT - garantir ao cidadio as informag6es necessirias para que possa
exercer seu direito a contestagao do tributo langado

Art. 2' O documcnto, eletr6nico ou Hisico, expedido polo 6rgao
compctente da Administragao Municipal quc sirva como guia de
arrccadagao do IPTU dcverf canter, ou trazer em anexo, as scguintes
informag6es, de forma objetiva e concisa:

1 - o valor total de arrccadagao oriunda do tributo no bairro em quc este
localizado o im6vcl, no exercicio anterior ao da cxpedigao do documentol
11- as variivcis cnvolvidas e a f omlula de cilculo utilizada para sc obter o
valor do tribute do im6vel: e
111 - as instrug6es atinentes a prazos, requisitos e provas necessfrias para
abertura de procedimento instituido para revisao, reclamagao, contestagao
ou impugnagao do tributo langado.
Paragrafo inico. A autoridade administrativa nio podera deixar de
conhecer e examinar a reclamagao formulada pele contribuinte em razio
de vicio formal que nio Ihe tenha side previamente informado ou
notificado para saner.

Art. 3' As informag6es completas e pormenorizadas re6eridas no art. 2'
desta Lei servo disponibilizadas aos cidadios na intemet, em enderego
eletr6nico a ser informado na guia de arrecadagao do IPTU
Paragrafo Qnico. As informal;6es referidas no caput deste artigo poderao
ser consolidadas em uma ferramenta on-line de cilculo que permita a
apuragao do valor aproximado do IPTU por im6vel.

Art. 4' Esta Lei intra em vigor na data de sua publicagao

Alega o requerente que a norma 6 inconstitucional por

violagao a Separagao dos Poderes, com invasio pelo Legislativo em materia de

iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, de tal sorte que a sua iniciativa

REID Poder Legislative afronta o principio da Separagao dos Poderes(art. 2' da

Constituigao Federale art. 5' da Carta Paulista). Aduz ainda que a lei impugnada

6
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extrapola os limites constitucionais de fiscalizagao do Poder Legislativo sobre o

Poder Executivo

Pris bem. Como cedigo, as leis de iniciativa reservada ao

Chafe do Poder Executive sio aquelas cuUas mat6rias estio indicadas no $ 2' do

artigo 24 da Constituigao Estadual:(aplicados aos Municipios por forma do

artigo 144 do mesmo diploma legal), sends, por exclusao, as demais mat6rias de

compet6ncia concorrente de "gila/qzzel" memo/o oz{ Co/nissdo da Hssemb/e/a

Legistativa. ao Governador do Estado, ao Tribttnat de Justiga, ao Proctirador-Gel'a! de

Jus/iga e aos cldacaos'', conforms disp6e o capra/ do referido art. 24.

Este o entendimento do C. Supremo TribunaIFederal

'A iniciativa reservada, por constituir materia de direito estrito, n5o se
presume e nem comporta interpretagao ampliativa, na medida em que por
implicar limitagao ao poder de instauragao do processo legislativo dove
necessariamente derivar de norma constitucionalexplicita e inequivocaz:

No processo legislative, a regra 6 a iniciativa da lei pele
Poder Legislativo; excegao 6 a atribuigao de reserva de certas mat6rias a outro

Poder. Assim, repita-se, a iniciativa reservada do Chafe do Executivo 6 excegao e

s6 se configura nos expressos casos previstos na Carta Estadual e que devem ser

interpretadas restritivamente(art. 24, $ 2')

Constituig5o Estadual. "Art. 24=

$ 2': Cotnpete, exclusivamente, ao Govemador do Estado a iniciativa das leis que disponham sabre
1- criagao e extittgao de cat'gos. jul\gees oit etnpregos p£tblicos na admiltistraqao direla e atttarquica.
jixaQao da respective remutteragao
2 - criagao e exti)\gao das Secretaries de Estado e drgaos da adtt\ittistlaqio pftbiica, observado o disposto no amigo 47,

3 - otgaltiza$ao da Plocuradot'ia Gerri do Estado e da Defensoria P&btica do fstado. obsetvadas as nottltas gerais da

4 - sewidores p&bticos do Elstado. sell regimejuridico. pt'ovid\etito de carlos. estabilidade e aposetttadoria;(NR)
S - ttlilital"es, nett I'egitne juHdico, provime} to de carlos. pratt\ogaes, estabitidctde. retttttt\etagao, reforms e tratlsfel'€ncia
para iltatividade. bem con\olbxagao ott cilteraqao do i:fetivo da Felicia Miiitar
6 - criagao. aiteragao ou sttptessao de cart6rios ttotariais e de registros p&blicos.

ADl-MC 724/RS. Ret. Mit\. Cello de Malta. DJ27/Q4/2001

(..J
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Quanto ao tema, ligao de Hely Lopes Meirelles

'Leis de iniciativa da Cimara ou, mais propriamente, de sous vereadorcs
sio todas as que a lei orgfinica municipal nio rcserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipals
devem reproduzir, dentre as mat6rias previstas nos arts. 61, $ 1', e 165 da
CF, as que se inserem no imbito da compet6ncia municipal. Sao, pois, de
Iniciativa exclusiva do prefeito, coma chafe do Executive local, os
proletos de leis que disponham sobre criagao, estruturagao c atribuig5o
das secretarias, 6rgaos e antes da Administragao Publica Municipal;
materia de organizagao administrativa e planqamento dc execugao de
obras e servigos pablicos; criagao dc cargos, fung6es ou empregos
pablicos na Administragao direta, autarquica e fundacionaldo Municipio:
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, nixagao e
aumento de sua remuneragao; plano plurianual, diretrizes orgamcntarias:
orgamento anual e cr6ditos suplementares e especiais. Os dcmais proletos
compctem concorrenteinente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental3

No casa, a norma guerreada tem coma objetivo principaldar

publicidade sobre a cobranga do IPTU no Ambito do Municipio de Cagapava, com

a disponibilizagao ao cidad5o de informag6es a respeito da arrecadagao oriunda do

tribute, permitindo o conhecimento pablico das varifveis que comp6em o valor do

tributo e garantindo ao cidad5o as informag6es necessfrias para que possa exercer

seu direito a contestagao do tributo langado(art. I ')

Verifica-se, pois, que a norma impugnada, em seu artjgll]
n5o disp6e sobre:

adntinisttagao direta e atit&T'qt£ica, bem cano a $)cacao da }espectiva retnttt\et'agiio; 2

'/ criQqac e extingaQ de carlos, funq6es ou empregos p&blicos nfl

extiytgao das Sectetarias de Estado e 6t'gates da administragao pftblica, obsewctdo o disposto no

artigo 47, XIX; 3 - orgatlizagEio da Pt'octttadoi'ia herat do Estado e da Defensoria Pftblica do

Estado, olsen'adds as }lotlnas gel'ais da Uniao; 4 - servidot'es ptiblicos do Estado, self regime

juridico, provitltetlto de carlos, esta})itidclde e aposelttadol'ia; 5 - militares, seth regittte jllridico,

ptovintettto de catgos, pt'ontog6es, estabilidade. remttneragao, refattla e tt'allsfer6tlcia pda

Inatividade, bette coho $xagao ott atteragao do efetivo da Poticia MililaF; 6 - cllagao, aEtet'agar

QIL.:plpyewdg.4g..ca/'fdf/og..lz©/a4a8..e..de isles.p@-llfQg.=, polt4nb,.a Dat6rb tratada Da
' l\leirclles, Holy Lopcs. Z)f/afro Vzf/zfc@a/ Blczsl/el/'o. 18" ed. Sio Paulo: Malheiros, 2017, p. 646
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lei municipal nio este dentre aquelas reservadas exclusivamente ao Chefs do

Poder Executivo em /zzlmerili c/azlsz£s(i 2' do art. 24 da Constituigao

Bandeirante).

Recentemente, o C. Supremo Tribunal Federal decidiu, em

cede de Repercussao Gerd(Tema 917), quesHo atinente a compet6ncia para

iniciativa de lei municipal, no cano, que detenninava a instalagao de cameras em

ag6ncias bancfrias4

''q

No referido julgamento, reanlrmou-se a jurisprud6ncia

daquela Corte no sentido de que as hip6teses de limitagao da iniciativa

parlamentar estio previstas, em nz/merzn c/ausus, no artigo 61 da Constituigao do

Brasil(reproduzido polo art. 24 da Constituigao Estadual) mat6rias relativas ao

funcionamento da Administragao Publica, notadamente no que se revere a

servidores e 6rgaos do Poder Executive. Reforgou tamb6m que nio usurpa a

compet&ncia privativa do Chafe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa

para a Administragao Publica, nio trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus

6rgaos nem do regime juridico de servidores pablicos(art. 61, $ 1', 11, 'a ', 'c ' e 'e ',

da Constituigao F'ederal)

Assim, a evid6ncia que a compet&nci nesse sentido

'RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DiRETA ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL. DiVULGAGAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE
rKAmsiTO NO MUNICiPIO. (..-)
8. A prop6sito, a publicidade dos atos da Administragao e a transpar&ncia
da gestao publica sio principios constitucionais de direta aplicagao aos
Municipios - homo a qualquer outra esfera federativa (CF/88, art. 37,
kaput e $ 1') -, sendo fundamentais, tamb6m, para a participagao dos
cidadios da atuagao administrativa e para o controle social sobre o Poder
PQblico (CF/88, art. 37, $ 3'; art. 74, $ 4', c/c art. 75 e art. 31, $ 3'; art.

Agmvo n ' 878.911, Rel. Min Gilmar Mendes.R. Extraordin:

9
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163, V).
9. Ouanto a iniciativa Drivativa, o ac6rd5o reQorridct.este.4bnhadQ.fonLg
urisprud8ncia do Supreme.Tribltnal FgderaLno .sentido que
iniciativa oarlamentar olde dispor sabre a publicidade de atom
qdminj$!rativg$ do Podcr j3xecutjvo. (...)5" (n/ @fos).

Agro direta dc inconstitucionalidade. Lei n ' 11.521/2000 do Estado do
Rio Grande do Sul. Obrigagao do Govemo de divulgar na imprensa
oHicial e na intemet dados relativos a contratos de obras pablicas.
AusCncia de vicio fbmlal e material. (...) Lei aue obriaa o Poder
Exccutivo a divulgar na imprensa oficial c na internet dados rclativos a
contratos de obras pQblicas ngo depende de iniciativa do chefs do Poder
Executive. A lei em questao nio aria, extingue ou modiHica 6rgao
adtninistrativo, tampouco confers nova atribuigao a 6rgio da
administragao publica. O cato de a regra estar dirigida ao Poder
Executive, por si s6, nio implica que ela deja ser de iniciativa privativa
do Govemador do Estado. Nio incide, no casa, a vedagao constitucional
(CF, art. 61, $ 1', 11, c)6"(n/ grifas)

De se registrar ainda que o exams do conteido de..a!.!jge..f

da lei impugnada demonstra que se trata de norma de carfter gerd e abstrato, a

Him de proteger interesses da comunidade local, que podera ser implementada pele

Poder Executive, no &mbito da sua compet6ncia administrativa, respeitadas a

conveni6ncia e oportunidade da Administragao Publica, sem extrapolar o que ja ha

estabelecido pele Poder Executivo local a respeito. A lei local, ao detelminar a

divulgagao de informag6es acerca da cobranga do IPTU, com a exposig5o das

varifveis que comp6eln o valor do tributo, n5o criou encargo novo para a

Administragao Pi3blica Municipal porque os dados que se pretends divulgar ja
existem

O que se objetiva com Q artiao Irda norma impug114d4 6

apenas dar efetiva publicagao destas informag6es a comunidade local,

prestigiando-se os principios constitucionais da .pub/fcfdade e da r/"anspa/'4/zcz:a

(art. 111 da Constituig5o Paulista, reprodugao do art. 37, da Constituigao Federal),

bem homo o aces. o iq#ornzafao(art. 5', inciso XXXlll, da Constituigao

5 STF, RE 770.329- SP, Rel. Min. Roberto BaIToso, j- 29.05.2014, DJe 05 .06.2014.

6 STF AD] 2444, Re]. Min. Dias Toffo]i, j. 06.] ] .2014, DJe 02.02.2015.
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Federal), principios estes que vinculam todos os enter federativos

A prop6sito do tema: leciona Cello Antonio Bandeira de

Mello

Consagra-se nisto]o principio da publicidade] o dover administrativo de
manter plena transpar6ncia em sous comportamentos. Nio pods havcr em
um Estado Democrftico de Direito, no qual o poder reside no povo (art.
I', paragrafo anico, da Constituigao), ocultamento aos administrados dos
assuntos que a todos interessam, e muito nlenos em relagao aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida7."

Constata-se, pois, o interesse ptblico na divulgagao dos atom

administrativos, coma meio de concretizagao das determinag6es constitucionais

de pz/b/fcidade, izlHormaf a e fr'a/zspar /zola, tarefa que dove ser satisfeita polos

6rgaos estatais, nos diferentes niveis federativos, conforms anflise de Gilmar

Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco sabre o principio da publicidade

O principio da publicidade este ligado ao direito de informagao dos
cidadios e ao dover de transpar&ncia do Estado, em conexio direta com o
prhcipio democratico, e pods ser considerado, inicialmente, coma
apreensivel em dias vertentes:(1) na perspectiva do direito a infarmagao
(e de acesso a inhrmagao), coma garantia de participagao e controle
social dos cidadios (a partir das disposig6es relacionadas no art. 5',
CF/88), bem coma (2) na perspective da atuagao da Administragao
Publica em sentido amplo (a partir dos principios determinados no art. 37,
kaput, e artigos seguintes da CF/88)
A Constituigao Federal de 1988 6 exemplar na determinagao de
participagao cidad5 e publicidade dos atom estatais ( ... )
Nesse sentido, a Constituigao abriu novas perspectives para o exercicio
ampliado do controls social da atuagao do Estado, com destacada
contribuigao da imprensa libre, dc organizag6es nio govemamentais e da
atuagao individualizada de dada cidadio.
Ao mesmo tempo, os novos processos tecno16gicos oportunizaram um
aumento gradativo e impressionante da informatizagao e
compartilhamento de informag6es dos 6rgaos estatais, que passaram, em
grande medida, a ser divulgados na Intemet, nio s6 homo meio de
concretizagao das determinag6es constitucionais de publicidade,

7 Mello. Celso Antonio Bandeira de. Ct/rso de O/re/to ,4dm//I/s/I

2006, P. 110.
23' edig5o, Malheiros Editorcs, Sio Paulo
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maier

8 ccCurso dc dircitc

informag5o e transpar6ncia, mas tamb6m homo propulsio de
cHici6ncia adininistrativa no atendimento aos cidadios e de diminuigao
dos custom na prestagao dc servigos.
A criagao dos Portais dc Transpar6ncia dos diversos antes estatais, nos
diferentes niveis de govemo, tem proporcionado a expcrimcntagao social
da relagao cidadio-Estado e o exercicio do controls social dos gastos
piblicos cm novak pcrspccitivas.

( ... ) A despeito desse avango positive, nio se olvida que o tratamento
dos dados e infonnag6es pablicos c a sua divulgagao dcvem ter homo
meta a transmissio de uma informagao de intcressc pQblico ao cidadio
(individual ou coletivamente), desde que inexista vcdagao constitucional
ou legal. ( ... )
Em outros termos, o art. 5', XXXlll, da Constituigao condiciona a
divulgagao de informag6cs de intercsse pablico individual, coletivo ou
gerald seguranga da sociedade e do Estado. (...)
Ressalte-se que o dever de transpar6ncia com os atos estatais dave se
pautar peta maier exatidio e esclarecimento possiveis, pris, conforms a
doutrina de Rafaelle de Giorgi, uma caracteristica marcante da sociedade
modema este relacionada a sua paradoxal capacidade tanto de controlar
quanto de produzir indetemlinag6es.
Contudo, a forma homo a concretizagao do principio da publicidade, do
direito dc informagao e do dever de transpar6ncia serf satisfeita constitui
tarefa dos 6rgaos estatais, nos diferentes niveis federativos, que disp6em
de liberdade dc confomtagao, dentro dos limited constitucionais (...)
Assim, diante do dinamismo da atuagao administrativa para reagir a
alteragao das situag6es f aticas e reorientar a persecugao do interesse
ptlblico, segundo novos insumos e manifestag6es dos servidores, do
controls social e do controls oflcial, por exemplo, devs o poder pablico
perseguir diutumamente o aperfeigoamento do modo de divulgagao dos
dados e informag6es, bem homo a sua exatidio e seu major
esclarecimento possivel. ( ... )
A sociedade de massas, ou sociedade midiatica, permits que o
conhecimento dos atos praticados possa se dar por outros meios,
principalmente os meios cibem6ticos, e experiencias desta natureza t6m
se tomado eficientes, homo o Portal da Transpar6ncia no imbito da
Administragao Publica Federal
Nesse mesmo sentido, em 2011 entrou em vigor a denominada Lei de
Acesso a Informagao (Lei n. 12.527/2011), que disp6e sobre os
procedimentos a serem observados polos entes federativos com a
6lnalidade de garantir o acesso a infomlaq;6es previsto no inciso XXXll
do art. 5', no inciso ]] do $ 3' do art. 37 e no $ 2' do art. 2]6 da
Constituigao Federal. Trata-se de importante marco para a observfncia da
publicidade homo preceito gerd e do sigilo homo excegao, por meio de
medidas que devem ser executadas de acordo com os principios bisicos
da Administragao Publica e por diretrizes que zelam e incentivam a ampla
transpar6ncia '

Com efeito. lei que disciplina infonnagao e publicidade

IS titucional 11 :d. rev c atual. Sio Paulo : Saraiva, 2016, Cap.8, 11, 2.6
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administrativa, consubstanciando a transpar&ncia govemamental, trata de materia

que prestigia principios constitucionais e, portanto, nio demanda iniciativa

reservada do Chefs do Poder Executive

Nests sentido, julgados dente C. Orgao Especial, em casos

analogos

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n '
5.917/2019, do Municipio de Valinhos que "instituia Lei de
Responsabilidade Educational no fmbito do Municipio de
Valinhos". Alegada afionta aos arts. 5', 24, $ 2' e 47, XIX, da
Carta Bandeirante. Inocorr6ncia. Lei que nio disp6e sobre
materia de comDet6ncia reservada ou Drivativa do Alcaide.
mas tio omente ida publicidadQdQf
AdministrgciQ. nrincipio da transDar6ncia.
divulaacio..oficigl de info.n114cOff..gue € dever Drevisto na
Carta de 1988 (art. 37. caput e $ 1'). especialmente para
informacio acerca das condic6es da prestacio de servico
pin!!fe. Quest6es ligadas a transpar&ncia que nio permitem a
reserva legislativa, dcvendo ser objeto de iniciativa concorrente.
Precedcntes. Agar improcedente.9".(n/ grifos)

A(;Ao DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n '
12.574/2011 que disp6e sabre publicidade pertinente ao
andamento das execug6cs das obras pablicas no Municipio de
Ribeirio Proto. Inocorr6ncia de inconstitucionalidade. Aus6ncia de
visio dc iniciativa legislativa. Exclusiva competencia do Chefe do
Poder Executive nio caracterizada. Inteligencia da Constituigao
Estadual do Estado de Sio Paulo e da jurisprudencia do E. STF.
Aus6ncia de violagao do Panto Federativo e do principio
constitutional da separagao de poderes. A lei municipal
impugnada n5o aria ou altera a estrutura ou a atribuigao de 6rgaos
da Administragao Publica local nem trata do regime juridico de
servidores pablicos, motivo polo qual nio se vislumbra qualquer
viejo de inconstitucionalidade formal na legislag5o impugnada.
AWAD improcedente (...yo"

ACAO D]RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE(...) Lei n '
3.025, de 14 de junho de 2018, do Municipio de Martin6polis, que
'disp6e sobre a obrigatoriedade de divulgagao da relagao de

9 ADEN Ro 2286670-62.2019.8.26.0000, Rel. Xavier dc Aquino, j. 27.05.2020.
lo ADnv n' 2141951-55.2017.8.26.0000, Rel. Alex Zilenovski, j. 14.03.2018.

13



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

6RGA0 ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTE(A

Direta de Inconstitucionalidade N' 2024470-66.2020.8.26.0000

VOTO N ' 33383

medicamentos existentes na redo publica municipal, e da outras
provid&ncias" - Lei que nio tratou de nenhuma das mat6rias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chafe do Poder Executivo, n5o
violou o principio da separagao de poderes, nio invadiu a esfera da
gestao administrativa, n5o ofendeu os principios da legalidade,
razoabilidade, supremacia do interesse pablico e da motivagao e
sequer ofendeu o principio fedcrativo -- Diploma que objetiva (a
dar a popylaK5Q. QBhfcjmfntg sponibilidade de
medifaw:e!!tQS. unidades de sa6de de nicil)iQ,
informacio essa de interesse p6blico. e. assim. (b
dar transpar6ncia ao servico p6blico de sa6de local. atendendo
ao principio :da publicidade dos amos.administrativos - Sequcr
ha falar em aumcnto dc despesas(art. 25 e 176, 1, CE), porquanto
a pr6pria administragao ja disp6e de controls dos medicamentos e
de site onlcial, bastando que os dados sejam ali inseridos
Eventual insufici6ncia de recursos no orgamento em vigor pods ser
impeditivo de imediata implementagao da despesa, nio de
inscrgao dos recursos no orgamento do exercicio seguintc
Jurisprudencia do C. Supremo TribunaIFederal e deste C. Orgao
Especial -- Inconstitucionalidade nio conHlgurada. Agro julgada
improcedente ' '" (n/ grifo)

Por outro lada, constata-se excesso de poder exercido pda

Cfmara Municipal de Cagapava, nas disposic6e!:dos artigQ!:T e 3' da norma

lsto porque, na hip6tese do art. 2' carl/f, ha avango da

norma municipal na gestao administrativa ao deHinir o conteOdo da infonnagao a

ser disponibilizada polo Poder Executivo ("/ - o va/o/. /ofa/ de a//eca afar Olfunc/a do

tT'ibuto }lo bairlo em que este tocalizado o im6ve!, no exel'ciao attterior ao da expedigao do

documeltto; ii - as varidveis alvolvidas e a .fbtlt\tba de cdlcttto tttilizada para se oster o valor do

{ribttto do iln6ve!; e 111 - as itlstrttgaes atitleittes a brazos, reqttisitos e pt'oval }lecess&rias pat'a

aberttila de ptocedimettto ittsti!;t; ido para }'evisao, I.ecta }tagao, colttestagao ott impttgtlagao do

tribttto iattgado).

Este C. 6rgao Especialja tele oportunidade de se manifestar

sobre a questao referente a descrigao pormenorizada de informag6es em normal

ADnq n ' 2178075-03.2018.8.26.0000, Rel. Joio Carlos Sal- j. 20.03.2019
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que cuidam sabre divulgagao de arcs administrativos Na ocasiio, este C. Organ

Especial, por entendimento majoritario, reputou inconstitucional a estipulagao de

divulgagao da descrigao pomienorizada, eis que caracteriza interfer&ncia do Poder

Legislative no fmbito administrative

(...) "Demais, forgoso concluir que na Administragao Publica, a
transpar6ncia e a divulgag5o de informag6es de interesse s5o a regra,
enquanto que o sigilo 6 a excegao
A d. ProcuradoHa Geralde Justiga manifestou-se pda parcialproced&ncia
do pedido para declarar a inconstitucionalidade apenas das express6es
descrigao pomienorizada da obra '' e "imagens de virias etapas

constantcs do artigo 3', da Lei 12.574, de 25 de maid de 2011. do
Municipio de Ribeiro Proto, por ofensa ao principio da razoabilidade (fls.

Entrementes, com a devida v6nia, nio vislumbro qualquer
inconstitucionalidade tamb6m nestas express6es, pois n5o alcango
qualquer malta de razoabilidade na plena e transparente divulgagao das
nformag6es de interesse pablico tratadas na lei ora vergastada

A plena observincia da transpar&ncia, do acesso a informagao e da
publicidade dos atos da Administragao Publica 6 de interesse gerd, da
populagao e do pr6prio Municipio e 6 preceito de observfncia obrigat6ria
pdas Constituig6es Federale Estadual

divergente do eminente
heceu a parcial

a..lpara afastar as express6es
awens de v4rias etapas" do

nifipio de Ribeir5o Preto. Dor
d€r Leaislativo no imbito

gdninistrativo':".(n/@ifos)

78/93 )

(...)

A16m disso, a nonna tamb6m chia obrigagdes concretas a

Prefeitura: a) ao estabelecer a obrigagao do Poder Executive em conhecer e

examinar reclamagao formulada pele contribuinte em razio de vicio formal que

nio tenha side previamente infomiado ou notificado para sanar(parfgrafo Qnico

do art. 2'), ou sqa, define o trgmite dos procedimentos administrativos, o que 6

de competencia apenas do Executive; b) ao determinar a disponibilizagao de

informag6es referentes a arrecadagao do imposto na internet(art. 3' caput) e ao

prever a criagao de ferramenta on-/i/ze de cflculo que permita a apuragao do valor

ADnv 2.141.951-55.2017.8.26.0000, Rel. Di ALEX ZILENOVSKI. j. i4.03.18
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

6RGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTIGA

Direta de Inconstitucionalidade - N ' 2024470-66.2020.8.26.0000

VOTO N ' 33383

Dariar4:Go 1lDifg, bem homo o artigo 3' e seu pargerafo tlnico, da Lei n ' 5.728,

de 22 de outubro de 2019, do Municipio de Cagapava padecem de vicio de
inconstitucionalidade material, prevalecendo conforms os parametros

constitucionais, o restante da lei impugnada.

Ante o exposto, julgo a agate parcialmente procedellte, nos

termos do v. ac6rdao, com efeito ex f!{/zc para a parte cuba inconstitucionalidade

ora se declara

CRISTINA ZUCCHI
Relatora
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cAMARA DE VEREADORES DO MUNiCiPiO DE JAGUARltJNA
ESTADO DE SAO PAULO

PRO.INTO DE LEIN ' 0la /2021

Institui politica de transpar6ncia na
cobranga do Imposto Sabre a
Propriedade Prediale TerritorialUrbana

IPTU -- no Municipio de Jaguari6na.

A Cfmara Municipal de Jaguariana aprova:

Art. I ' rica instituida politico de transpar&ncia na cobranga do Imposto Sobre a

Propriedade Prediale Tenitorial Urbana(IPTU) no Municipio de Jaguariana, com os

seguintes objetivos:

1.

1].

111

lv

Instituir uma relagao de cuneo cooperative entre a administragao tributfria

municipale o cidadao;

Disponibilizar ao cidadio informag6es a respeito da arrecadagao oriunda do

tributo e da inadimpl&ncia existente;

Permitir o conhecimento ptlblico das varigveis que comp6em o valor do tributo,

especialmente dos crit6rios que pautaram a definiggo da base de calculo; e

Garantir ao cidadio as informag6es necessgrias para que possa exercer seu direito

a contestagao do tributo langado.

Art. 2' O documento, eletr6nico ou fTsico, expedido pda Secretaria Municipalda Fazenda

que sirva como guia de arrecadagao do IPTU deverA conter, ou trazer em anexo, as

seguintes informag6es, de forma objetiva e concisa:

1. O valor totalde arrecadagao oriunda do tributo no bairro em que esb localizado

o im6vel, bem coma o percentual de inadimplGncia verificado naquele bairro no

exercicio anterior ao da expedigao do documento;

11

111

As varifveis envolvidas e a formula de cflculo utilizada para se obter o valor do

tributo do im6vel, bem homo os valores utilizados em dada uma das varifveis

que o comp6em, de maneira descritiva e de modo a permitir a

cflculo que resulta no montante Hinalcobradol

A informagao da divida existente para a referida inscrigao imobiligria e

provid6ncias necessfrias para a sua regularizagao; e

Rua CoroneIAmfncio Buena, n ' 446, Centro, Jaguariana/SP -- CEP 13910-009
Telefone:(19) 3847-4336 E-mail: portal@camardaguariuna.sp gov.for
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cAMARA DE VEREADORES DO MUNiCiPiO DE JAGUA.mi.mA
ESTADO DE SAO PAULO

lv. As instrug6es gerais relativas a prazos, requisites, condig6es e proves para

abertura de procedimento instituido para revisao, reclamagao, contestagao ou

impugnagao do tributo langado.

Parfgrafo Unico. A autoridade administrative nio podera deixar de conhecer e

examinar a reclamagao formulada pelo contribuinte em raz5o de vfcio formal que

nio Ihe tenha sido previamente informado ou notificado para sanar.

Art. 3o As infarmag6es completas e pomlenorizadas referidas no art. 2' desta Lei tamb6m

devem ser disponibilizadas aos cidad8os na i/z/er/?e/ na parte de consulta do contribuinte

e por meio de enderego eletr6nico a ser informado na guia de arrecadagao do IPTU.

Paragrafo Qnico. As infomlag6es referidas no capra/ deste artigo poderao ser consolidadas

em uma ferramenta de cglculo que permita a apuragao do valor aproximado do IPTU por

im6vel.

Art. 4' Etta Lei entry em vigor na data de sua publicagao

Rua Coronel Amfncio Buena, n' 446, Centro, Jaguariana/SP -- CEP 13910-009
Telefone:(19) 3847-4336 E-mail: portal@camaralaguariunasp gov.for



cAMARA DE VEREADORES DO MUNICiPiO DE JAGUARl\jNA
ESTADO DE SAO PAULO L;b!£:;⑤

PROJETO DE LEIN

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem fundamento em uma velha conhecida ideia propagada por

diversos pensadores, inclusive Francis Bacon que disse: "0 conhecimento em si mesmo

6 um poder.:

Todo cidadio bem-informado tem poder. Em nosso pals, onde o sistema politico 6 a

democracia, todos n6s temos o direito, garantido pda Constituigao Federal de escolher

quem servo os nossos govemantes, por6m a participagao e a forma de poder exercer

cidadania, n5o devs limitar-se apenas ao periodo electoral, portanto possibility maneiras

de devolver poder para o cidadio 6 fundamental

Em lacunas compreensiveis, esta medida visa ampliar as possibilidades de fiscalizagao

do cidadgo sabre coma as suas contribuig6es estio sends aplicadas, por meir de maier

iranspar6ncia da Administragao Publica e facilitar tamb6m a compreensao da base de

cilculo do imposto

Assim, prop6e-se que sejam explicitados os valores arrecadados a titulo de Imposto Sobre

a Propriedade Prediale TenitorialUrbana(IPTU) por bairro, as varifveis e os valores

que comp6em o cflculo totaldo tributo cobrado de coda contribuinte, bem homo os meios

legalmente previstos para a impugnagao do langamento.

Diante do cenirio apresentado, da discussio ampla do debate pablico e da miss5o que

demos de dar voz ao cidadio Jaguariunense, apresento o Projeto de Lei, manifestando

minha confianga na compreensao de sua importancia, rogando peso apoio e aprovagao

dos nobres colegas vereadores.

VB!!EAPOK ERIVELTON

PROTOCOLO
NO (]9 arden

MARCOS PROENCIO

Buena, n' 446, Centro, Jaguari6na/SP -- CEP 13910-009
E-mail: portal(@camarajaguariuna.sp.gov.for



Cimara Municipal de JaguariQD4
Estado de Sio Paulo⑤

PRE n.o 0135/2021

Jaguariana, 24 de margo de 2021

Senhor Presidente

Passamos ds mios de Vossa Exce16ncia para parecer dessa
d\gna Com\ss6a a Progeto de Le} n ' 010/202], do Sr. Erivelton Marcos Pro6ncio
que irlstitui politico de transpar6ncia na cobranga do imposto Sobre a
Propriedade Prediale Territorial Urbana - IPTU no Municipio de iaguari6na,
lido em Sessio Ordinaria, realizada em 23 de margo do corrente, por etta
Casa de Leis

Atenciosamente

VEREADOR APOijk6 L6b€s 6A SILVA
Pr6sidente

Ao Senhor
Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissio Permanente de
Constituigao, Justfga e Redagao
JaauariOna/S.P
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instituto brasileiro de
administraq6o municipal

PARECER
NO 0981/2021 1

PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei que trata da cobranga do
IPTU, desconhecendo a legislagao e
as pr6ticas existentes.

CONSULTA

Consulta uma Cimara sobre o Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, que "lnstitui politica de transpar6ncia na cobranQa do Imposto
Sobre a Propriedade Prediale TerritorialUrbana -- IPTU"

RESPOSTA

O Projeto de Lei trazido a an61ise 6 inteiramente inOtil e
desnecessirio. Com efeito, a compet6ncia do Municipio para cobrar o
mposto consta do art. 156 da ConstituiQao Federal

Seu fato gerador, base de cdlculo e contribuinte sio tratados no
C6digo Tributdrio Nacional, artigos 32, 33 e 34, bem como do C6digo
Tribut6rio Municipal, LC n ' 04/91 e suas alterag6es, nos artigos 5' e
seguintes

O processo administrative tributArio 6 objeto dos artigos 321 e
seguintes do C6digo Tribut6rio Municipal.

A arrecadagao do IPTU este prevista na Lei OrQament6ria. Os
valores efetivamente arrecadados e os extratos financeiros sio publicados
a cada m6s e disponibilizados aos contribuintes no Portal da
Transpar6ncia do Municipio.

Os contribuintes recebem os carnes do IPTU normalmente, onde
constam os dados que especificam o tributo. e podem obter segundas vias
pda p6gina eletr6nica da Prefeitura

PARECER SOLICITADO POR LUCIANA CAMPONEZ PEREIRA.ADVOGADW DEPARTAMENTO JURiDiCO
CAMAnA MUNICIPAL(iAGUARl0NA-SP)
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instituto brasileiro de
odministra€6o municipal

Segundo informa o Executive, os valores venais sdo publicados
sempre que alterados e podem ser consultados via "internet" e na
Prefe itura .

Em suma, os incisos do art. I' sio disponibilizados ao pOblico
nio sendo necessArias regras adicionais.

Quanto ao art. 2', "o valor totalde arrecadaQao oriunda do tributo
no bairro em que este 1ocalizado o im6vel, no exercicio anterior ao da
expedigao do documento" nio 6 informagao que deva constar do carne do
IPTU, nio tendo esse dado, de rests, qualquer valia, ja que a arrecadagao
do IPTU destina-se a suportar despesas gerais da AdministraQao, nada
tendo a ver com a localizagao dos im6veis sobre os quads incide

J6 as informag6es a que se referem os incisos ll constam do
carne. O processo administrativo para revisao, impugnagio, contestagao,
referidas no inciso 111, sio objeto de normas do CTM, como ja apontado

O contido no Par6grafo Onico do art. 2' 6 desnecess6rio. Da
materia ja trata o CTM e os principios gerais do Direito

Quanto ao art. 3', o Poder Executive Municipalja disponibiliza as
informag6es a que se encontra obrigada, nos termos do art. 37, $ 1, da
Constituigao Federal, e 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Concluindo, o PL nio merece progredir.

E o parecer, s.m.j

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor T6cnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Never
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 30 de margo de 2021

PARA CONFIRMAR A AUTENTiCIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREQO ELETR6NIC0
http://lam.lbam.org.for/confirma.asp E UTILIZE O C6DiGO ieglkgeckf

2



instituto brosileiro de
aaministraS6o munidpal

PARECER

NO 1131/20211

PL - Poder Legislativo. Projeto de
Lei que trata da cobranQa do IPTU
N3o ocorre ilegalidade. Mas em nada
concorre para tornar transparente a
sua cobranga

CONSULTA

Solicita uma Cimara complementaQao ao Parecer 981/2021, que
nio respondeu ao questionamento feith em relagao a legalidade e
constitucionalidade do projeto.

RESPOSTA

No Parecer 981/2021, foi feita an61ise do Projeto de Lei
apresentado, artigo por artigo. E chegou a conclusio de que, muito
embora a correta intengao ali contida, de tornar transparente a cobranga
do IPTU, pretendendo melhor orientar os contribuintes, nada foi
acrescentado, vez que a legislagao existente, federal e municipal, 6
suficiente para esclarecer a natureza do tribute, a base de c61culo, quem 6
o contribuinte, a forma de cobranQa, o destino dos valores arrecadados, a
previsao anual de arrecadagao, os valores efetivamente obtidos e seu
destino

Diante disso, ficou claro que nio s6o necessdrias regras
adicionais, que podem, ao contr6rio do pretendido pelo PL, confundir os
contribuintes

PARECER SOLICITADO POR LIVIA MARTINS BALDO NINI.ADVOGADA DO DEPARTAMENTO JURiDico
cAUAKA MUNICIPAL(JAGUARIONA-SP)



nstituto brasileiro de
administraS6o municipal

Com efeito, a AdministraQao POblica deve orientar-se peso
principio da necessidade, que aplicado ao caso presente, resume-se na
realizagao do tratamento minima necess6rio para a realizagao de suas
finalidades, com utilizaQao de dados apenas pertinentes, proporcionais e
jamais excessivos em relagao is finalidades pretendidas

A prop6sito do principio da necessidade, confira-se a seguinte
ligao de Gilmar Ferreira Mendes

'Embora a compet6ncia para editar normal, no tocante a
materia, quase nio conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa 6. e deve continuar sends. uma
atividade subsidi6ria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esb submetido ao principio da necessidade, isto 6, que
a promulgaQao de leis sup6rfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar.

/. . ./

E que a presungao de liberdade, que lastreia o Estado de
Direito democr6tico, pressup6e um regime legal minima, que nio
reduza ou restrinja, imotivada ou desnecessariamente, a liberdade
de agro no 6mbito social. As leis hio de ter, pols, um fundamento
objetivo, devendo mesmo ser reconhecida a inconstitucionalidade
das normas que estabelecem restrig6es dispensaveis'. (MENDES,
Gilmar Ferreira. Quest6es Fundamentais sabre T6cnica Legislativa
Revista Eletr6nica sobre Reforma do Estado. Disponivelem https://
www.al.sp.gov.for/StaticFile/ilp/questoes. fu ndam.dejecn.legit.
.gilmar.mendes.pdf)

O Projeto de Lei submetido a consulta, conforme exaustivamente
esclarecido, nada acrescenta is regras existentes. Nio contribui para
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nstituto brasileiro de
allministroS6o munidpal

informar o contribuinte ou para tornar transparente a cobranga do IPTU
podendo, portanto, ser reputado inconstitucionalpor ofensa ao principio da
necessidade

E o parecer, s.m.j

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor T6cnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de abrilde 2021

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREQO ELETR6NIC0
http://lam.ibam.org.for/confirma.asp E UTILIZE O C6DiGO ieh51geeed
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LEI NO DE.22.DE OUTUBRO DE 2019

Projeto de Lei.no 26/2019
Autor: Vereador Jorge Jer6nimo Teixeira dos Santos

INSTITUI POLiTICA 0E
rnANSPXKENciA NA cosnANgA oo
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
PREDIAL E TERRITORIAL URBANA -
iPTU - NO MUNiCiPt0 0E CAgAPAVA.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAgAPAVA Faz Saber Que A
Cimara Municipal Manteve E Eu Promulgo, Nos Termos Do $..61,..da.ATUga.4Z, da Le
Q!.g6nica do:MuDjgiQIQ, A Seguinte Lei: Lei NO 5728

Art. lo Fica instituida politica de transpar6ncia na cobranga do Imposto Sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU - no Municrpio de Cagapava. com os
seguintes objetivos:

tribute.
l disponibilizar ao cidadgo informag6es a respeito da arrecadagao oriunda do

11 - permitir o conhecimento pOblico das vari6veis que comp6em o valor do
tribute, especialmente os crit6rios que pautaram a definig5o da base de c61culo; e

111 - garantir ao cidad3o as informag6es necess6rias para que possa exercer
seu direito icontestagao do tributo langado.

DECLARADO INCONSTITUCIONAL POR MEIO DA ADIN N ' 2024470-66.2020.8.26.0000
PROF:ERicA poLO TRIBUNAL De JusnGaDO ESTADO De SAO PAULO)

r DTSPOSTTTVO

DECLARADO INCONSTITUCIONAL POR MEMO DA ADEN N ' 2024470-66.2020.8.26.0000,
PROFCRiDA poLO TRIBUNAL oe iUSTigA DO eSTADO DE SAO PAULO)

valor- dv- tribute do +nt6vei; e (DISPOSITIVO DECLARADO INCONSTITUCIONAL POR MEIO DA
ADIN. N ' 2024470-66.2020.8.26.0000, PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE JUSTICiA DO ESTADO
DE SAO PAULO)

2024470-66.2020.8.26.0000
PAULO)

(DISPOSITIV0 DECLARADO INCONSTITUCIONAL POR MELD DA ADIA NO
PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE JUSTiCA DO ESTADO DE SAO

(DISPOSITIVO DECLARADO

!gisla caocompilada .com.for/ca ma ra cacapava/Arq uivo/Documen ts/legislaca o/h t ml/L57282019.h tl 1/2
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INCONSTITUCIONAL POR KEIO DA ADIN N ' 2024470-66.2020.8.26.0000, PRC)FERIDA PELE)
TRIBUNAL DE iusTigA DO ESTADO De SAO PAULO)

rrergttia de an:ecadag5o d&="TU. (DISPOSITIVO DECLARADO INCONSTITUCIONAL POR KEIO
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Registro: 2021.0000088809

AC6RDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n ' 2024470-66.2020.8.26.0000, da Comarca dc S:io Paulo,
em que 6 autos PREFEITO DO MUNICTPTO DE CACAPAVA, 6 r6u
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA.

ACORDAM, cm Orgao Especialdo Tribunalde Justiga dc S5o Paulo,
proferir a seguinte decis5o: "JULGARAM A AGAO PROCEDENTE EM
PARTE, COM EFEITO ''EX TUNC ''. V.U.'', de conformidade com o vote do
Relator, que integra este ac6rdio

O julgamento teve a participagao dos Exmo. Dcscmbargadores
PINHEIRO FRANCO(Presidente), JACOB VALENTI, JAMES STANO,
CLAUDIO GODOY, SOARED LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLTMENE, TORRES DE CARVALHO, ARTUR MARQUES. LUIS SOARES
DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, MOACiR PERES,
FERREIRA RODRIGUEZ, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLl:
JOA0 CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO. ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELLO AGUILAR
CORTEZ E ALEX ZILENOVSKI.

Sio Paulo, 10 de Hevereiro de 2021

CRISTINA ZUCCH]
RELATOR

Assinatura Eletr6nica
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Autor: PREFETTO DO MUNICIPIO DE CAgAPAVA
R&u: CAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA

EMENTA

ACAO DiRETA DE TNCONSTITUC10NALIDADE
Lei n ' 5.728, de 22 de outubro dc 2019, do Municipio dc
Cagapava, que instituia politica de transpar6ncia na
cobranga do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana - IPTU, no Municipio dc Cagapava. I)
Vicio de iniciativa. Inocorr6ncia. Norma que tem homo
objetivo principal dar publicidade sabre a cobranga do
IPTU no imbito do Municipio de Cagapava, com a
disponibilizagao ao cidadio de informag€5es a rcspcito da
arrecadagao oriunda do tributo, pcrmitindo o
conhecimento pQblico das varifveis que comp6em o
valor do tribute c garantindo ao cidadio as informag6cs
necess6rias para que possa exercer seu direito a
contcstagao do tribute langado (art. I'). Nitido rcspeito
aos principios da publicidadc c transpar6ncia.
Inexist6ncia de conflito entry o Podcr Legislative e o
Podcr Exccutivo. Materia que nio sc cncontra no rol dc
iniciativa reservada do Poder Executivo elencado no
artigo 24 da Constituig:io Estadual. Compct6ncia
legislative concorrente. Precedentes do C. STF e deste C
6rgao Especial; 2) Excesso de poder exercido peta
Cimara Municipal dc Cagapava, nas disposig6es dos
artigos 2' e 3' da norma impugnada. A previsao de
divulgagao da dcscrigao pormenorizada de informag6es a
ser disponibilizada polo Poder Executivo (art. 2', capzf/),
o estabelecimcnto de obrigagio do Poder Executive cm
conhccer c examinar reclamaglio formulada polo
contribuinte em Fazio cle viejo formalque n£io tenha sicko
previamentc informado ou notificado para sanar
(paragrafo Qnico do art. 2') e a previsao da criagao de
ferramcnta on-line dc cflculo que pennita a apuragao do
valor aproximado do IPTU por im6vel (paragrafo Qnico
do art. 3'), caracterizam interfer6ncia do Poder
Legislative no fmbito administrativo, com violag5o ao
Principio da Separag£io dos Podcres. Precedents deste C.
6rg:io Espccial(ADEN n' 2035910-93.2019.8.26.0000,
Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 24.04.2019). Violagao
ao Principio da Separagao dos Poderes.
Inconstitucionalidadc declarada coin relax:io aos artigos
2' e seu paragrafo Qnico e ao artigo 3' e seu paragrafo
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Qnico da Lei n' 5.728, de 22 de outubro dc 2019, do
Municipio de Cagapava.

Ag:io direta julgada parciallllcnte proccdente, com efeito
fill?c na parte declarada procedente.

Trata-sc dc agro direta de inconstitucionalidade promovida

polo Pre6eito do Municipio de Cagapava, tendo por objcto a Lei municipal n '

5.728 de 22 de outubro de 2019, de iniciativa parlamentar, que instituiu a politica

de transpar6ncia na cobranga do imposto sabre a propriedade predial e territorial

urbana TPTU, no Municipio de Cagapava.

Alega o autor, em sintese, que rcferida nonlla 6

inconstitucional, eis que: 1) a materia por ela veiculada cuida da arganizagao

administrativa Municipal, puja compet6ncia 6 privativa do Chefe do Poder

Executivo, nos tempos do artigo 41, 11, da Lei Organica de Cagapava, de ta] sorta

que a sua iniciativa polo Poder Legislative aBonta o principio da Separagao dos

Poderes (art. 2' da Constituigao Federale art. 5' da Carta Paulista); 2) extrapola os

limites constitucionais de niscalizagao do Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo.

Diante disso, requcrcu, liminarmente, a suspensao da

vig6ncia e a cHicfcia da Lei n ' 5.728 de 22 de outubro de 2019, do Municipio de

Cagapava, at6 Htnal julgamento desta agro, sob o arguments de que restou

devidamente delnonsti'ado olufnzrs bonlJ'u/'!s, ante a patents inconstitucionalidade

randal da nomla impugnada, e que o pe/'fcz{/zf/zz in /no/a repousa no f ato de que,

peltltctnecettdo a }loi'ttla no OI'dellcttltettto, vittdo a ser exciuida arenas cotllojutgattlel\to

.nlncl! do ])rocesso. a q {at por cet'to ir& se ai'raster 110 tempo, a prwenfe ntedida i'estal'd

f/z6c'ifa ''. No m6rito, pugnou pda dcclaragao de inconstitucionalidade da lei cm

comento.
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A liminal requerida foi deferida is fls. 51 nos segumtcs

}'eqttisitos necessdrios e st4$cietttes pctta tattoo. +uutttettte peta exist&ticia { e eiettleittos a ittttica+

termos Def\lo a coltcess&o dct ii title! eis (lite t'ep tto ptesetltes. lttttta apleciagao itticiat, os

que a !ei gttei'l'eacia itlvadi\{ ci esfet'a cia gestao admitlistl'ativct que cube ao model' Exect£tiv

palatisadas. iit\p6e ao Exectitivo a totnada de ptovid&ttcias, inclusive collt a $xagiio de pact:os, o

que poder& acatretar {tattstolttos a adtllil\isiraq o iocai.

que. para tt\cbs do (]tle pretertdet

Regularmente citada, a dd. Procuradoria-Gerd do Estado nio

ofbrtou manifestagao (fl. 64)

Rcquisitadas informag6es: o Sr. Presidents da Cfinaara

Municipal de Cagapava se manifestou is fls. 61/62, apenas indicando os atos qu

culminaram na edie:io da norma impugnada.

o i. Subprocurador-Gerd de Justiga manifestou-se is tls

67/76, pda improcedencia da aglio. Constou da ementa do r. pareccr

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N"
5.728, DE 22 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO Dt
CAgAPAVA. TRANSPARENCIA
GOVERNAMENTAL. IMPOSTO PREDIAL E TER]UTORIAL
URBANO - 1PTU. DIVULGACAO DE iNPOaMA96ES AO
CONTRIBUINTE. INICIATIVA CONCORRENTE. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA POLO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
TEMA 917. AUSENCIA DE ENCARGO NOVO, QUE, CASO
EXISTENTE, APENAS RESTRINGINA A EFICACIA DA LEINO
EXERCiC10 DE SUA VIG£NCIA. IMPROCEDENCIA
1. Nio 6 reservada ao Chefs do Podcr Executive a iniciativa legislativa,
nem sc encontra na reserva da Administragao, materia relativa a
transpar&ncia governamental, que obriga a divulgagao de informag6es
detalhadas acerca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao
contribuintc
2. Nio usurpa a compet6ncia privativa do Chafe do Executivo e n5o viola

separagao de podcres lei que, embora erie despesa para a
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Administragao, nio trata dc sua estrutura ou da atribuigio dc sous 6rgios
nem do regime juridico dos servidorcs, conlbrme estabeleccu o Suprcmo
Tribunal Federal ao rcconhccer a rcpcrcussao gerd nos autos do ARE n
878.91 I (Tcma n. 917).
3. Improcedencia do pedido ''

E o relat6rio

De pro6mio, dove scr apontado que o controle de

constitucionalidade, pda via de agro, s6 se justinjca e 6 viavelquando se tratar de

revisio da constitucionalidade da norma impugnada em face de dispositivos

constitucionais que consubstanciem parametros da constitucionalidade

estabelecida polo sistema vicente. E, I/z caslz, no fmbito da agro direta de

inconstitucionalidade, s6 6 possivel a averiguagao da compatibilidadc cntre a lei

municipalanalisada e o parametro constitucionalestadual

Da mesma forma, nos termos do art. 125, 1 2o, da
Constituigfio Federal, nio Gabe o exercicio do controle dc constitucionalidade de

leis e demais atos normativos municipals cm face da Constituigfio Federal, mas

tio somente em face da Constituigao Estadual, salvo quando se trate de norma de

observfncia obrigat6ria.

Nesta feita, rica afastada a anflise da constitucionalidade da

norma impugnada tendo homo parametro o artigo 41, 11, da Lei Organica dc

Cagapava apontado polo requerente.

Feita talpremissa, pasha-se a anflise do m6rito

A Lei n ' 5728, dc 22 de ouhibto de 2019, do Municipio de

Cagapava, de iniciativa parlamentar, que instituia politica de transpar6ncia na

cobranq;a do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU,
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ostenta a seguinte redagao (f]s. ] 8)

;Art. I ' rica instituida politica de transpar6ncia na cobranga do Imposto
Sabre a Propriedade Prediale TerritorialUrbana -- IPTU -- no Municipio
de Cagapava, com os seguintes objetivos

I -- disponibilizar ao cidadfio informag6es a respeito da anecadag:io
oriunda do tributo:
11 - permitir o conhecimento pablico das varifveis que comp6enl o valor
do tributo, especialmente os crit6rios que pautaram a definigao da base de
cilct.ilo; e
111 - garantir ao cidadio as informag6es necessirias para que posse
exercer seu direito a contestagao do tributo langado.

Art. 2' O documents, eletr6nico ou fisico, expedido polo 6rgio
compctentc da Administragao Municipal que silva homo Eula dc
arrccadagio do TPTU dcvetg conter, ou trazcr em ancxo, as scguintcs
informag6cs, dc forma objctiva c concise:

1- o valor totaldc arrecadagio oriunda do tribute no bairro em quc csti
localizado o im6vcl, no cxcrcicio anterior ao da expcdigio do documento;
11 - as vari6veis cnvolvidas e a formula dc cilculo utilizada para sc obter o
valor do tribute do im6vcl; c
rll - as instrug6es atinentcs a prazos, requisitos c provas ncccssftias para
abertura dc proccdimcnto instituido para revisao, reclamagao, contcstagao
ou inlpugnagao do tribute langado
Paragrafo Qnico. A autoridadc administrativa n:io poder6 dcixar de
conhcccr c cxaminar a rcclamagao formulada peso contribuinte cm razlio
de vicio formal que nio Ihc tenha fido prcviamentc informado ou
notificado para sanar.

Art. 3' As informag6es complctas c pormcnorizadas rcfcridas no art. 2'
desta Lei scr5o disponibilizadas aos cidadios na internet, em cndetcgo
elctr6nico a scr informado na guia dc anecadagio do IPTU.
Parfgrafo Qnico. As informag6cs rcfcridas no kaput dcstc artigo poderao
ser consolidadas cm uma fbrramenta on-linc de cilculo que permits a
apurag:io do valor aproximado do TPTU por im6vel

Art. 4' Etta Lei intra cm vigor na data de sua publicagao

Alega o reqt.icrcnte que a norma 6 inconstitucional por
violagao a Separagao dos Poderes, com invas5o pelo Legislativo em materia de
iniciativa exclusiva do Chefs do Poder Executivo, de talsorte que a sua iniciativa

pele Poder Legislative afronta o principio da Separagao dos Poderes (art. 2' da

Constituigao Federale art. 5' da Carta Paulista). Aduz ainda que a lei impugnada
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extrapola os limited constitucionais de -nscalizagao do Poder Legislativo sobre o

Podcr Executive.

Pols bem. Coho cedigo, as leis de iniciativa reservada ao
Chefs do Poder Executive sio aquelas cujas mat6rias estio indicadas no $ 2' do

artigo 24 da Constituigio Estaduali (aplicadas aos Municfpios por forma do

artigo 144 do mesmo diploma legal), sends, por exclusao, as demais mat6rias de

compet6ncia concorrcnte de "g!/cl/qt/er /}zenzhro oz/ C0/7?fss&o da .4ssemb/ela

Legistcttiva. cto Go\erttcidoi' do Estado, ao Ti'ibttnat de Justigct, ao Proctt}.adoi'-Gelalde

Jasr/fa e aos c/dczdaos", conforme disp6e o cara/ do referido art. 24.

Este o entendimento do C. Supreme TribunaIFederal

A iniciativa rescrvada. por constituir materia de dircito cstrito, nico sc
presume e ncm comporta intern)retagao amplialiva, na mcdida em quc por
implicar limitag:io ao poder dc instaurag:io do processo legislative devs
nccessariamcnte dcrivar de norma constitucionalcxplicita c incquivoca ':

No processo legislative, a regra 6 a iniciativa da lei pelo

Poder Legislative; excegio 6 a atribuigao de reserva de certas mat6rias a outdo

Poder. Assim, repita-se, a iniciativa rescrvada do Chefs do Exccutivo 6 excegao e

s6 se configura nos exprcssos castes previstos na Carta Estaduale que devem ser

interpretadas restritivamente(art. 24, $ 2').

Constituigio Estadual. "Art. 24:

$ 2': Compete. exclusivanlente, ao Govcrnador do Estado a iniciativa das leis quc disponham sabre:
1- cl'iaqiio c cxtiltt;ao de catgos, .fttttq6es o\{ etttpl'egos pfttlticos ita aclinil\istta€ao dircta c a\tt&i'quit

lagiio c cxlittCao das Sectctai'im de Esiado c 6l'giios da adtltinisti'ag:io p&biica. obscrvado Q discos

3 - orgctt\i cigar dc} P}'aclu'attnl'itxGci'a{ do fsttida c da Defettsoria P&lltica do Estada. ohservadas {xs tt.

4 - Beta'idorcs !Jibticos do fstado, scat +'cgitllcjui'i€tico. provitncKto (]e t:argos. estabili(!ctttc e ctposcrttado}
S - ntililates, salt )'emil\e jttridico. lJrovitticttlo de cat'gos, prtltllog6cs. cstabiiidcide. }clluttlcl'aciio. n:fot'llttt
para iRatividctde, t)ent cotno$xagao oit atta!'€tgaa do efetivo da Poticia Militar
6 - cl'cacao, {itletagao nlt slip css io ({e cal't6t'ios t\otatiais c de +'egistt'os pill\liens.
! ADl-MC 724/RS. Re!. N4in. Cels€1de Mello. D.f 27/Q{/2t)(}l

./.

Xlx
}lo ut'tiED 47.

@R),
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Quando ao fema, ]igao de rely Lopes Meirelles

Leis de iniciativa da Cfmara ou, maid propriamente, de sous vereadores
sio todas as que a lei organica municipal nio reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas tnunicipais
devem reproduzir, dentre as mat6rias previstas nos arts. 61, $ 1', e 165 da
CF, as que se inserem no 6mbito da compet6ncia municipal. Sio, pris, de
iniciativa exclusive do prefeito, coma chafe do Executive local, os
projetos de leis que disponhanl sobre criagio, estruturagao e atribuigio
das secretarial, 6rgaos e antes da Administrag5o P(tblica Municipal;
materia de organizagao administrativa e planejamento de execugao de
obras e servigos pablicos; criagao de carlos, fung6es ou empregos
pablicos na Administragao direta, autfrquica e fundacionaldo Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores tnunicipais, fixagao e
umento de sua remuneragiio; plano plurianual, diretrizes orgamentfrias.

orgamcnto anual e cr6ditos suplcmcntarcs e cspeciais. Os demais prdetos
compctcm concorrentcmcntc ao prcfeito c a Camara, na fomla
regimental

No casa, a norma gueixeada tem homo objetivo principaldar

publicidade sobre a cobranga do IPTU no Ambito do Municipio de Cagapava, com

a disponibilizagao ao cidadio de informag6es a respeito da arrecadagao oriunda do

tribute, permitindo o conhecimento pQblico das varifveis que comp6em o valor do

tributo e garantindo ao cidadio as informag6es necessfrias para que possa exercer

seu direito a contestagao do tribute langado(art. I ')

Verifica-se, pois, que a norma impugnada, em seu artigo I

nio disp6e sobre:

adtnittisttagao direta e atlt&tqttica, bettlcottto a Jixagao da respective reittlt Crag:io: 2 - criagao e

extingao das Sea'etarias de Estado e 6t'Bios da adntiltistragao publica. obselvado Q disposto }to

ai"ngo 47, XIX; 3 - organ\izagao da Proctttadol"ia Gera} do Estado e da Defensoria P&btica do

Estado, olsen,adds as nor tas gerais da Uttiao; 4 - sewidotes pttbticos do Estado. sell legume

jutidico, provimento de carlos. estabiticiade e aposetttadoria; 5 - tnilitares. seu regime juridico,

pl"ovilnellto de cal'gos, pt'omog6es. estabilidade, I'etlttittet'agate. }.egblnla e tl'attsfer&ttcia pat'a

itlati\pidade, bent coho .fbxagao OL{ atteraQao do efetivo da Poticia &filitar; 6 - criagao, alteragao

'/ cl'iagao e exlingao de cal'gos. jbnwaas oti entplegos p&blicos tla

3 n,lcire]]cs, ]]e]y Lopes. nile/f o .t/tf/iic@a/ Bf'a.f]/efl'o. 18' cd. Sio Paulo: Ma]heiros, 20] 7, p. 646
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lei municipal nio este dentre aquelas reservadas exclusivamente ao Chefe do

Poder Executive cm /lunlerus c/ausus($ 2' do art. 24 da Constituigao

Bandeirantc).

Recentemente, o C. Supremo Tribunal Federal decidiu, em

cede de Repercussao Gerd (Tema 917), questao afinente a compet6ncia para

iniciativa de lei municipal, no casa, que determinava a instalagao de cameras em

ag6ncias bancfrias4

No referido julgamento, reaHirmou-se a jurisprud&ncia

daquela Corte no sentido de que as hip6teses de limitagao da iniciativa

parlamentar est5o previstas, em /zanze/us c/azz.gus, no artigo 61 da Constituigao do

Brasil(reproduzido polo art. 24 da Constituigio Estadual) - mat6rias relativas ao

funcionamento da Administragio Publica, notadamcnte no que se refers a

servidores e 6rgfios do Poder Executive. Reforgou tamb6lll que nio usurpa a

compet6ncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei qt.ie, embora cree despesa

para a Administragao Publica, nio trata da sua estrutura ou da atribuigao de sous

6rg:ios nem do regime juridico de scrvidores pablicos(art. 61, g I', 11, 'a ', 'c ' c 'e '

da ConstituiQao Federal)

Assim, a evid&ncia que a compet6nci nesse sentido

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO DIRETA ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL. OiVULCACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE
nIANslTO NO MUNiCiPiO. (...)
8. A prop6sito, a publicidade dos atom da Administragao e a transparCncia
da gestao publica sio principios constitucionais de direta aplicag5o aos
Municlpios - coma a qualqucr outra esfbla fcdcrativa (CF/88, art. 37,
kaput e $ 1') -, scndo fundatnentais, tamb6m, para a participagio dos
cidadios da atuagiio administrativa c para o controls socialsobre o Podcr
PQblico (CF/88, ai"t. 37, $ 3'; art. 74, $ 4", c/c art. 75 c art. 31, $ 3': art

o n' 878.91 1. Rcl. b4 in Gilmer Mendes.4 R. Extraordinirio Ag]
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163, W.
9. Qua!!lIEd..j!!!flgljy&privaljy4..9 ac6rdio recorrido cstf alinhado com a
udsprudC11(;i& do.Supremo Tribunal Federal. no sentido de aue lei de
.niciativa parlamentar node dispor sobre a publicidade de atom

gdministrativos 4Q coder EXQQyliyp. (...)s" (n/ grifos).

;Agro direta de inconstitucionalidade. Lei n ' 11.521/2000 do Estado do
Rio Grande do Sul. Obrigag5o do Govcrno de divulgar na imprcnsa
oficial e na internet datos relatives a contratos de obras p&tllicas.
Aus6ncia dc visio formal c material. (...) !:cLque obriuzt o Podcr
Exccutivo a divulaar na imprcnsa oficialc na intemet dados relativos a
contratos dc obras pOblicas nico deoendc de iniciativa do chcfc do Poder

Exccutivo. A lei cm questao nio aria, extinguc ou modified 6rglio
administrative, tampouco confere nova atribuigao a 6rgao da
administraQ5o publica. O hto dc a regra cstar dirigida ao Podcr
Exccutivo. por si s6, n5o implica que cla diva scr de iniciativa privativa
do Govcrnaclor do Estado. Nico inside. no cano, a vcdagao constitutional
(CF, alt. 61, ! 1', 11, e)6"(n/ grifos)

De se registrar ainda que o exame do conteQdo de..a!.!!glEE

da lei impugnada demonstra que se trata de norma de carfter gerd e abstrato, a

fim de proteger interesses da comunidade local, que podera ser implementada peta

Poder Executivo, no fmbito da sua competencia administrativa, rcspcitadas a

convcni6ncia e oportunidade da Administragao Publica, sem cxtrapolar o que ja ha

estabelecido peso Poder Executive local a respeito. A lei local, ao deternainar a

divulgagao de in6ormag6es acerca da cobranga do IPTU, com a exposigao das

varifveis que comp6em o valor do tributo, nio criou encargo novo pda a
Administragao P(tblica Municipal porque os dados que sc pretcnde divulgar ja

existcm

O que se objetiva com o artiao I

apenas dar efetiva publicagao deltas informag6es a comunidade local,
prestigiando-se os principios constitucionais da pz/b/icfdade e da //a/zspa/2/zc.la

(art. 111 da Constituig:io Paulista, rcprodugio do art. 37, da ConstituiQao Federal),

bem coma o acesso a I/thor/7/ag a(art. 5', inciso XXXlll, da Constituigao

5 STF. RE 770.329- SP, Rel. Min. Roberto Barroso,j. 29.05.2014, DJe 05.06.2014
6 STF AD] 2444, Rcl. Min. Dias Tonoli,j. 06.11.2014, DJe 02.02.2015.
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Federal), principios estes que vinculam todos os enter federativos

A prop6sito do tema, leciona Cello Antonio Bandeira dc

Mello

'Consagra-se nisto]o principio da publicidade] o de\-el administiativo de
Ellanter plena transpar&ncia em seus comportamentos. Nio pode havel em
lm Estado Democrftico de Direito, no qualo poder reside no povo (art.
I', par6gratb Qnico, da Constituigao), ocultamento aos administrados dos
assuntos que a todos interessam, e muito Heros em relagao aos sujeitos
ndividualmente af'etados por alguma medida7.''

Constata-se, pols, o intercsse pablico na divulgagao dos atom

administrativos, como meio de concretizagao das determinag6es constitucionais

de pllc/lcfdade, fl!#o/'macao e fra/z.s'pardncfa, tarefa que dove ser satisfeita polos

6rgaos estatais, nos diferentes niveis fedclativos, confomae anflise dc Gilman

Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Brando sobre o principio da publicidade

'0 principio da publicidade cstf ligado ao dircito dc infbrmagao dos
cidadios e ao devcr de transpar6ncia do Estado, em concxio direta com o
principio dcmocritico, c pods ser considerado, inicialmcnte, coma
aprccnsivcl cm duds vcRcntes: (1) na pcrspcctiva do direito a informagao
(e de acesso a infonnag5o), coma garantia de participagao c controle
social dos cidadios (a partir das disposig6cs rclacionadas no art. 5":
CF/88), bem como (2) ntt pcrspcctiva da atuagiio da Administritg:io
Publica em sentido amplo (a partir dos principios cletenninados no art. 37,
kaput, c artigos scat.iintcs da CF/88)
A Constituigao Federal de 1988 6 cxcmplar na determinagio de
participagao cidaclic publicidadc dos alas cstatais ( ... )
Ncssc sentido, a Constituigao abriu novas pcrspcctivas para o excrcicio
ampliado cio controls social da atuagao do Estado, com dcstacada
contribuig5o da imprensa livre, de organizag6es nio govcmamcntais e da
atuagiio individualizada de carla cidad5o.
Ao mcsmo tempo, os novos proccssos tecno16gicos oportuilizaram um
aumcnto gradativo c impressionante da informatizagao c
:ompartilhftmento dc inf omlag6cs dos 6rglios estatais, que passaram, cm
grande medida, a scr divulgados na Intcmct, n5o s6 coma mao de
oncrctizagao das dctcrminag6es constitucionais dc publicidade,

Nlello. Cello Antonio Bandeira de. Cirlxo de O;rel/a c
2006, P. 110.

23' edigao, Malheiros Editorcs, Sio Paul
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nfbrmagao c transpar6ncia, mas tamb6m coma propulsao de
eflci6ncia administrative no atcndimento aos cidadios e de diminuigiio
dos custom na prcstagao dc scrvigos
A criag:io dos Portttis dc Transparencia dos divcrsos antes estatais, nos
difercntcs nivcis de govcrno, tcm proporcionaclo a experimcntag:io social
da relaglio cidadfio-Estado e o cxcrcicio do controle social dos gaston
pttblicos cm novak pcrspecitivas.

( ..- ) A despcito dcsse avango positive, n5o se olvida que o tratatnento
dos datos c infomaag6cs p(tblicos c a sua divulgag:io dcvcm ter coma
meta a transmissio dc uma informagio de intcresse pablico ao cidad5o
(individual ou coletivamcnte), desdc quc incxista vedagao constitucional
ou legal. ( ... )
Em outros termos, o art. 5', XXXlll, da Constituig:io condiciona {\
divulgagiio de informag6es dc intcressc pablico individual, colctivo ou
gcrala scguranga da sociedadc e do Estado. (...).
Ressaltc-sc quc o fever dc transpar6ncia com os atos cstatais dove se
pautar pda maier cxatid5o e csclarccimcnto possiveis, pris, conforms a
cloutiina dc Rafaellc dc Giorgi, uma caractei'istica marcantc da sociedadc
modcma cstii relacionada a sua paradoxal capacidade tanto de controlar
quanto dc produzir indeterminag6cs
Contudo, a forma coma a concrctizagao do principio da publicidade, do
clireito dc informagiio c do devcr dc transpatencia serf satisfeita constitui
tarefa dos 6rg:ios cstatais, nos difercntes nivcis tederativos, quc disp6cm
de libcrdadc de conformagao, dcntro dos limitcs constitucionais (...)
Assim, diante do dinamismo da atuagao administrativa para reagir a
alteragao das situag6cs f aticas e rcorientar a persecugio do interessc
p(tblico, segundo novos insumos c manifestag6es dos scrvidorcs, do
controls social e do controls oficial, por excmplo, devs o porter piblico
perseguir diutumamentc o apcrfcigoamento do modo de divulgagao dos
datos e infomaag6cs, bern coma a sua cxatid5o c seu tllaior
esclarecimcnto possivel. ( ... )
A sociedadc dc massas, ou socicdade tnidiatica, pcrmite quc o
conhccimento dos atom praticados possa sc dar pot outros tncios,
principalmcnte os mcios cibem6ticos, c expcriencias delta nahireza t6m
sc tornado eflcientcs, coma o Portal da Transpar6ncia no 6mbito tla
Administrttglio Publica Federal
Nessc mcsmo scntido, em 2011 cntrou em vigor a denominada Lei dc
Accsso a Infomiagio (Lei n. 12.527/2011), que disp6c sobre os
procedimcntos a serum observados polos cates hdcrativos com a
flnalidadc de garantir o acesso a infomlag6es prcvisto no inciso XXXll
do at-t. 5", no inciso ll do $ 3' do art. 37 c no $ 2' clo art. 216 da
Constituig5o Federal. Trata-sc dc importance marco para a observfncia da
publicidade homo prcccito gerd c do sigilo homo exccg5o, por mao dc
medidas quc devem scr cxccutadas dc acordo com os principios b:isicos
da Administragao Publica e por diretrizes quc zclam e inccntivam a ampla
transparencia':

Com efeito, lei que disciplina informag5o e publicidade

8 'cCuFso de direito constitutional". 11. cd. rev . c atual. S5o Paulo : Saraiva, 2016, Cap.8. 11. 2.6
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administrativa, consubstanciando a transpar&ncia govemamental, trata de materia

que prestigia principios constitucionais e, portanto: nio demanda iniciativa

rescrvada do Chcfc do Poder Exccutivo

Neste sentido, julgados deste C. 6rgao Especial, em casos

analogos

:AgAO DljIETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n '
5.917/2019, do Municipio de Valinhos que "instituia Lei de
Responsabilidadc Educacional no 6nlbito do Municipio de
Valinhos". Alegada afronta aos arts. 5', 24, $ 2' e 47, XTX, da
Carta Bandeirante. Inocorr&ncia. Lei que nio diso6e sobrf
materia de compet6ncia reservada ou Drivativa do Alcaide.
mas somente cuida ublicidadedos amos da
Ad min istraggQ.co !& rin cieie.d :ltran s p aitncia .
divylaacje oHicial de informac6es que 6 dever Drevisto na
Carta de 1988 (art. 37. kaput e $ ]"). especialmente para
informacfio acerca.das condic6es. da..Drestacio de
Eiblico. Quest6cs ligadas a transparencia que nio pcrmitem a
rescrva legislativa, devcndo ser objcto de iniciativa concorrcnte.
Precedentes. Agro improcedente,'". (n/' grifos)

AGRO DIRETA DE INCONSTITUCTONALIDADE. Lei
12.574/2011 quc disp6e sobrc publicidade pertinente ao
andamento das execug6es das obras pablicas no Municipio de
Ribeirio Preto. Inocorr6ncia de inconstitucionalidade. Aus6ncia de
visio de iniciativa legislativa. Exclusiva coinpct6ncia do Chefs do
Porter Executivo nio caracterizada. Inteligencia da Constituigao
Estadual do Estado de Sio Paulo e da jurisprt.idCncia do E. STF.
Aus6ncia de violagao do Panto Federativo e do principio
constitutional da separagao de poderes. A lei municipal
impugnada nio aria ou altera a estrutura ou a atribuigao de 6rgaos
da Administragao Publica local nem trata do regime juridico de
servidores p&blicos, motive polo qual nio sc vislumbra qualquer
vicio de inconstitucionalidade formal na legislag:io impugnada
AWAD improcedentc (...y '"
XIAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE(...) Lei n '
3.025, de 14 dc junho dc 2018, do Municipio de Martin6polis, quc
'disp6e sabre a obrigatoriedade de divulgagao da relagao de

186670-62.2019.8.26.0000. Rcl. Xavier de Aquino, j. 27.05.2020.
2141951-55.2017.8.26.0000, Rcl. Alex Zilcnovski,j. 14.03.2018

ADEN n '
ADIN
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que cuidam sabre divulgagao de atom administrativos Na ocasiao, este C. Org5o

Especial, por entendimento majoritario, reputou inconstitucional a cstipulag:io de

divulgaQ:io da descrig:io pormenorizada, cis que caracteriza interfer6ncia do Poder

Legislative no imbito administrative

(...) "Dcmais, forgoso concluir quc na Acltninistraglio P(tblica, a
transpar6ncia c a divulgaq:ao de informag6es de intercsse sio a regra.
enquanto que o sigilo 6 a cxccgao.
A d. Procuradoria Gcraldc Justiga manifcstou-sc pda parcialproccdCncia
do pedido para declarar a inconstitucionalidade apcnas das express6cs
'descrigio pormcnorizada da okra" e ''imagers dc vfrias ctapas'
constantes do artigo 3', da Lei 12.574, de 25 dc mata de 20]1, do
Municipio dc Ribeiro Proto, por ofensa ao principio da razoabilidade (fls
78/93).
Entremcntcs, com a dcvida v8nia, nfio vislumbro qualquer
nconstitucionalidadc tamb6m ncstas express6cs, pris nico alcango
qualquer f alta dc tazoabilidade na plcna c transparcntc divulgagiio das
nformagdes dc intercssc pOblico tratadas na lei ora vergastada.
A plena obscrvincia da transparencia, do acesso a informagio c da
publicidadc dos atom da Adminislragiio Publica 6 dc intelesse gcral, da
populagao c do pr6prio Municipio e 6 preccito dc observAncia obrigat(aria
pdas Constituig6es Fcdcra] c Estadual

No entanto. a douta maioria, acolhendo goto di'b'ergente do eminentf
Desembaruador Joio Neurini Filho FeconhewelL rcial
inconstitucion4lidade da l€LiDpuanada para afastar as express6es
;descricgo Dormenorizada da obra" e i'imagcns de vfrias etapas" do

artiuo 3' da Lei n" 12.574/2011. do N'lunicipio de Ribeirio Ppeto.por
acarretar certa interfer6ncia do Poder Legislativo no fimbito

ag!!!jpj!!radix o12".(n/ grifos)

(...)

AI(3m disco, a norma tamb6m crib obrigag6es concretas a

Prefeitura: a) estabelecer a obrigagao do Poder Executivo em conhecer e

examinar reclamagao fomaulada polo contribuinte em Fazio de visio formal que

n5o tenha fido previamente informado ou notificado para sanar (parfgral'o 6nico

do art. 2"), ou seja, define o trfmite dos procedimentos administrativos, o que 6

de compet6ncia apenas do Executive; b) ao determinar a disponibilizagao dc

nformag6es refbrentes a arrecadagao do imposta na intemet(art. 3' kaput) e ao

prever a criagao de ferralnenta o/z-/i/ze de cflculo que permita a apuragao do valor

ADEN n 41.951-55.2017.8.26.0000, Rel. Dcs. ALEX ZILENOVSKI,j. 14.03.18
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aproximado do TPTU por im6vel(parfgrah Qnico do art. 3"), invadindo, ncstas

hip6teses, a esfera de discticionariedade dos atos da gcstao administrativa

Ha, pois, na hip6tese dos altjgos 2' e 3' da norma impugnada

ofensa ao principio constitutional da Reserva da Administragao, estabelecido no

art. 47, XIV 'a ', da Constituigio Bandeirante, porquanto a norma este a criar

obrigag6es ao Poder Executive, demandando levantamento de dados e servidores

se ocupando disto.

Sobre o tema, enfatiza Rely Lopes Meirelles

:m sua fungal normal c predominante sabre as dcmais, a Cimara
elabora leis, isto 6, normal abstratas, gcrais e obrigat6rias dc conduta.
Este 6 sua lungao cspccf flea, bein difercnciada da do Executivo, quc 6 c
dc praticar alas concretos dc administragao- Ja dissemos e coiw6m se
rcpita quc o Legislative prove 'in gcnerc ', o Executive 'in specie'; a
Cfimara cdita normal gerais, o prcieito as aplica aos cases particulates
ocorrentcs. Dai nio scr pcrmitido a Cimara intcrvir dircta c
concretamcntc nas atividadcs rcscrvadas ao Exccutivo, que pedem
provis6cs administralivas espcciais maniGestadas cm ordcns, proibig6cs,
conccss6es, pemliss6es, ilomeag6cs, pagamcntos, rccebimcntos.
cntendimcntos verbais ou cscritos com os intercssados, contratos,
calizag6es matcriais da Administragao c tudo o maid que se traduzir em

alas ou mcdidas de cxccugao governamcntal

Assim, a Cfmara Legislativa compete cstabeleccr normal dc

administragao, de c'a/d/er rego//a/6/"/o, ge/?dr/co e abs/z"a/oi4, sem executor o que

tenha side reservado exclusiva ou privativamente ao Executivo, ou ainda sem

disciplinar ou detenninar a atividade do Executivo. Ao £az6-1o, homo se constata

das determinag6es previstas nos arts. 21T.;t.3" g.seu& oarganlbs da norma

impugnada, malfcrc a disciplina constitutional pois rcsulta de iniciativa

parlamcntar numa hip6tcse dc competCncia cxclusiva do Chefe do Executivo

Municipal, interferindo, portanto, na esfera administrativa.

3 MEIRELLES, [lcly Lopes. Dircito Municipal Brasi]ciro, 17' cdiq;ao, Ma]hciros Editores. p. 63 }

lb., Pg.. 444.
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Sendo assim, mica declarada a inconstitucionalidade dos arts

2' e parfgrafo Onico e art. 3' e paragrafo &nico da Lei n ' 5.728, de 22 de outubro

de 2019, do Municipio de Cagapava, por violagao ao principio da Separag:io dos
Poderes

A jurisprud6ncia deste C. 6rgao Especial ja enfrentou a

constih.icionalidadc de lei municipal contcndo disposig6cs idCnticas a dos autosis

Confira-se

:AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n '
3.676, de l0.07.18 do Municipio de Tiet6 instituindo politica
de transpar6ncia na cobranga do Imposto Sabre a Propriedade Pred
ial c Territorial Urbana - IPTU. Visio de iniciativa. Inocorr&ncia
Iniciativa legislativa comum. Recente orientagao do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Organizag:io administrativa. Arts. 2' e 3'.
Tmposigao de obrigag6esa6rgaos administrativos.
Inadmissibilidade. Cnbc ao Exccutivo a gcstao administrativa.
Dcsrcspcito ao principio constitucional da 'rescrva dc
administtag:io ' e separagao dos poderes. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5'; 47, inciso XIV e 144 da Constituig:io
Estadual). Agro procedente, em parte"i6.

Diante do quanto exposto, tem-se que os artjgo& 2" €: seu

5 1.ci n" 3.676, dc l0.07.18 do l\Tunicipio dc Tict6 - "Art. I". l:ica instituida a politico dc transparencia na cobranga do
[mposto Sabre a Propriedade Prcdia] e Territoriii] Urbane ]PTU, no imbito do ]Vtunicipio de Tiete, com os seguintcs
objctivos:" "I instituir uma rclag:io dc cuneo cooperativo cntrc a administragio tributfria municipal e o cidadiio:" "ll
disponit)ilizar ao cidadlio inlbrmagdcs a respcito da anccadagiio oriunda do tribute;" "lll pcrmitir o conhecimcnto pOblico
das varigvcis quc campiicm o valor do tribute, cspccialmcntc os critCrios quc pautaram a dcfinigio da base dc cglcu

V garantii' ao cidadio as informug6es neccssirias para quc possa cxcrccr o suc dircito a contestagio do tribute lanQado.
'Art. 2". O clocutnenio, cletr6nico ou tlsico, cxllcdido pda Sccretaria Municipal de Finangas, quc silva coma guia dc
trrccadagio do IPTU, devcd conlcr ou tr3zcr em scu anexo, de Forma objetiva e concise. as seguintcs inlbrmag6es=" "1 o

lt31 dc arrccadag5o oriunda do tribute no bairro cm clue csti localizado o im6vcl. retbrentc ao cxercicio anterior ao
da cxpcdig5o do docutncnto;" "ll as variivcis cnvolvidas c a formula dc cilculo utilizada para sc obtcr o valor do tribui
do im6vcl; e," "lll as instrug6cs atincntes a prazost requisites c proves ticccssgrias para abcrtura dc proccdimcn

itituido pai'a rcvisio, rcclamz\g:io, CQntcstaQ:io ou impugnag:io do tribuio langado." "Paagral'o Unico. A autoridade
tdministrativa nio poderi dcixar dc conheccr c cxaminar a rcclamagio fomlulada polo contribuintc cm radio dc
f'ormal que n:io Ihc tcnha fido prcviamcntc inlbrmado ou notiHicaclo path sugar." "At't. 3'. As intbimag6es compo
pormcnorizaclas rctLridas no ailigo anterior scrip disponibilizadas aos cidadios pda intcmct, cm cndcrcgo c
scr informado na gaia dc arrccadugao do IPTU." "ParaBiafo Unico. As infomtug6cs refcridas no kaput deste artie

dario ser consolidadas cm uma ferramcnta on-linc dc clilculo que pcmlita a apuragao do valor aproximado do IPTU por
Art. 4'. Esta lci entrari cm vigor na data dc sua publican:io na Imprcnsa OGicial do Municipio, rcvogadas as

i6 ADIN n" 2035910-93.20 19.8.26.0000, Rel. Dcs. Evaristo dos Santos, j. 24.04.2019.
disk)osiQ ntrii
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ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE .iUSTIGA

Direta de Inconstitucionalidade - N ' 2024470-66.2020.8.26.0000

VOTO N" 33383

a1.6e!.alb..6111ce, bem coma e.a!.!!ae..3:!.e sflLD41$urafb.6nico, da Lei n ' 5.728.

de 22 de outubro de 2019, do Municipio de Cagapava padeccm de vicio de
nconstitucionalidadc material, prcvalecendo conforms os paramctros

constitucionais, o restante da lei impugnada.

Ante o exposto, julgo a agate parcialmente procedente, nos

tempos do v. ac6rdao, com efeito e.x' /z{/?c para a parte cuba inconstitucionalidade

)ra se declara

CRISTINA ZUCCHI
Relatora
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIA n' 2.035.910-93.2019.8.26.0000 -- Sio Paulo
Veto n ' 36.624
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIETE
R6u: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE
(Lei Municipal n ' 3 .676/18 )

0

0

0

A QAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n" 3.676, de l0.07.18 do Mttnicipio de Tietf ittstittlindo
potitica de trclnspar&tlcia }tclcobl'clltga do imposto Sabre ci
P}'opriedade P}'edie! e Tel'ritol'ia} Ui'ba}2a-- IPTU.
V'ido de iniciativa. inocot't'&ttcia. Iniciativa tegistativcl
conlin. Recalte orietltagao do Eg. Suet'emo Tribtillal
Fidel'clt. Ol"ganizag€io adtnirtistrativa. Al-ts. 2' e 3".
Impose'Q€io de ot)rigag6es a 6l'gates adwtinisfl'ativos.
lttadtnissibiidade. Cape ao Exectitivo a gestao
administrating. Best'espeito clo pi'incipio constittlciotlat da
reserve de administt'aqua ' e nepal'agate dos podet'es. Ajtollla

a pteceitos cotlstituciottais (arts. S"; 47, inciso XfV e 144 da
ConstituiQao Estadtta!).
A gao procedente, eln parte.

E

0

⑤

C

'D

0
a)

0

0

E
.0

1. Trata-se de agro direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipaldc
Tiet6 [endo por objeto a Lei n ' 3.676, de 10 de julho dc 2018 (fls. 16/17), instituindo
politica dc transpar6ncia na cobranga do Tmposto Sobre a Propriedade Prcdialc Territorial
Urbana - IPTU no fmbito do Municfpio de Tiet&.

Z
0
}-Z

0
0
h-
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0
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'u

E

⑤

0
Sustentou, em rcsui-no, inconstitucionalidadc da norma. Violado o principio

da separagao dos poderes. Inequivoca a inter6er6ncia na gestao administrativa. Nonna aria
dcveres, cm cspccial a Secrctaria de Finangas quc devetf apurar a arrecadagao total do
IPTU por bairro; a obrigagao de analisar reclamagao de contribuintes para reconhecimento
de vicio fonnal e ainda obrigagao de friar um sistema para apuragao do valor aproximado
do IPTU por im6vel. Mencionou jurisprudCncia. Data liminar c rcconhecimcnto da
inconstitucionalidade(fls. 01/14).

a.
Requerida liminal, vislumbrada relevfncia da materia, determinou-se

processamento no rita abreviado(fl. 21), vieram infannag6es da Cimara Municipal (fls.
30/38). Silenciou-sc o Procurador-Gcral do Estado(fls. 40). Opinou a d. Procuradoria
Geralde Justiga (fls. 43/59). g' '5

E o relat6rio.

a ''

'E Q

2 Procedente, em parte, a agro.

Trata-se de agro direta de inconstitucionalidade do Pi'efeito Municipalde
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Tiet6 tcndo por objeto a Lei n ' 3.676 de l0.07.18, instituindo politica de transparencia na
cobranga do llmposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU no fmbito
do Municipio de Tiet6.

0
'D0

Com o seguinte thor a norma impugnada:

Ait. !'. Fifa instituida a potitica de ttanspar&ncia }ta cot)tatlga do
imposto Sobte a Propriedade Pledial e Territorial Urbane! -- IPTU, no dmbito do
Mt,tllicipio de Tietf, coin os segttintes oQetivos:

i -- institttii' till,ta telagao de ctlu 10 coopetativo elttre a cldtuittistragao
t}.ibttt&t'ia tlttlnicipa{ e o cidadao;

ii dispotlibilizat' ao cidaddo itlfortlaag6es a i'wpeita da arrecadagaa
oriunda do tribt+to,

111-- pel'lnitir o conhecitnetlto ptXblico das vari&veis que cotllp6eln o valor
da tribttto, especialmenfe cs critfrios qt]e pnLtfaran] a deg\nigao da base de
c&lctiio: e.

iV -- gat'antic ao cidadiio as infer nagaes necess&ricts pat'a (tue passe
exercet" o sue diteito a contestaQ€io do tribe,tto !allgado.

Art. 2'. O dock! Renta. etetr6uica at{ Jisico. expedida pda Secrefaria
Mttnicipa! de Finatlgas, (4tte sing cotllo gaia de cii'recadagao do IPTU, duvet"6
cotter ou tt'a:er etta nett anexo, de forilta objetiva e cotlcisa. as segtlin es

1-- o valor totalde atrecadagao oriullda do twit)tito tlo bairlo em title este
[ocatizado o itt26vet, r(;feretlte ao exel'ciao atttel-ior ao da ucpedigeio do
doctlmento,

li as varidveis envolvidas e ajbi'mt!!a de c&ictlio LttiLiz£lda para se oster
o Nato . do tribttto do itla6vet; e,

111 -- as instiugaes atittentes a pl'a:os, requisites e ptovas }lecessdrias
pal'a abel'tttla de pl'ocedimento instil lido pai'a revisdo, t"ectatllaqao, contestagao
ot! impttgltagao do tl'ibtito taitgado.

Pardgl'ago attica. A autos'idacte adntinistrativa nia poderd dakar de
cotlilec:ei' e exatllinal' {l recialllag6o .fnriuulada peso cantribtlinfe etu i'az6o de visio
fnrllat elie n€io }he tenha fido pi'eviamellle iorluada ou noti$iccldo para saner.

Art. 3'. As ingot'tttagbes cotltptetas e pol'ittenorizadas I'(gki'pdas no artigo
alito'iot set'€io dispollibilizadas aos cidadEios pda internet, em eladel'ego eletr'6llico
a ser it$bl'illado na gtiia de ciwecadaQaa do !PTU.

Pardgl'afn Unico. As inhr 12ag6es I'efei'pdas no kaput dente ctiliga poderao
ser cansolidadas en] Ltmctlbrtamenla ort-line de cdictilo qtle pet'anita a apttrclQao do
vatol' aproximado do iPTU pol' iln6vel. ''

Art. 4". Este tei entrat'd em vigor na data de sita ptiblicagao tla Impletlsa
O$cia[do Municipio, revogad£ls as disposigaes ent co+tti'brio. " tns. \61\ ]).
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Alegou ein sintese, violagao ao principio da separagao dos pocleres
interfer6ncia na gcstao administrativa do Municipio.

Com razao, em parte.
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a) Quanto visio de iniciativa

N8a se constata vicio de iniciativa quanto a questionada Lei n ' 3.676/18.

0

0

0

Nonna cuida da publicidade da arrecadagao municipal.

Nio se encontra no rol de mat6rias reservadas ao Chafe do Poder
Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) se!:l:!de!:e! Z6blices;(b) f$!£!!!!113

!!f!!f!!faf(GIOVANIDA SILVA CORRALO "0 Podcr Lcgislativo Municipal" Ed.
Malheiros 2008 p. 82/87).

tO

0

0

①

0

Disp6e a Constituigio Bandeirante, ao tratar de iniciativa privativa do
Governador do Estado, ejll seu art. 24, $2':

S 2' - Cotnpete, exctusiva+llente, ao Govetnador do Estado a iniciati\ a
das leis (lyle disponhatlt sobre:

! criagaa e ectingiio de cai'gos, Jhngaes ou empregos pabticos na
admiltistt'aWaD direta e autdrqt£ica, bem cdma a J\xagao da respective
}' elntttlel'a gao ;

2 -- criagao e extingao das Sed'etarias de Estado e 6lgaos da
admi)lists"agate publica, obsewado o disposto }io artigo 47, XIX;''

3 organizagao da Proctiradoi'ia Gere! do Estado e da Degknsoria
Publica do Estado. obsel'vedas cls normal getais da Unifio;

4 - sewidol'es p&bticos do Eslcido, sell }"egime jut"idico, plovintento de
cat'gos, estabitidade e aposentadot'ia;

S - mititclres, seth regime juridico, provimenio de carlos, promogaes,
estabilidade. reinunel'agate. r(;foi'atta e {ransjerancia pai'a iFtatividade. belli porno
FxaQao otiaitei'agate do egetivo da Policia Mititar;

6 - ct'iagao, atterag€io ot{ supl'ess3o de cart6rios notat'tats e de }'egistl'os
p6blicos
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Observe-se, ademais, rccente oricntagao do Colendo Supremo Tribunal
Federal no julgamento dit Rfpfrc!!aiiaSfra!(.Emma.nlflZ) atrelada ao RE n ' 878.911

Recttrso extraordin&rio cotta aeravo. Reoercttssdo gerRI. 2. Ac€io I)irena
de Iticoi,tstitucioitalidade estadtta!. Lei S.6}6/20}3. do Mttllicioio do Rio de
Janeil'o. Instatagao de cattteras de tnonitolatlleltto ella escoias e cel'catlias. 3.
incollstitticionaiidade Jbrma]. yicia de iniciativa. Coilapetattcia privcitiva do bader
Exectltixo nlttnicipa!: N&o ocorr&ncia. ::Nao ttsttrDa a:fotttDet }tcia .privativa do
cltefe do Poder Execlttivo lei alia. ettlbora cree despesa para a Adlttinisti'ac£io
PQblicautdo grata da sua estrtttttra Ol{ da atribt[ic&o (!e seas 6reiios.]!©!t do
regitne .blridico de servidor€s p&b ices 4. Repercltssao gerd! }'ecottkecida cath
}caHErmag€ia clajul'isps'tid&ncia delta Corte. S- Recite'so extraordindtio provide.

Decisdo: O Tribt4tlat, eet.!!aged!!i4gde reptttot{ const.itttciollat a cltiestfio.
O T+ ibtttaat, pol" ttnatlimidade, }'ecotlilecet{ a exist&ncia de }'epet'ct,{ssao gel'ai da

0 .0

'E o

w a.
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clttest:io colstitticio+lai suscitada. No m&rlta, poi' ntatol'ia, reanrntot{ a
.ittrisprLtd&ncia do llittallte sobre a tllatdria, vencido o Ministl'o Mal'co Atta'6tio. Ndo
selllanifestaramosMilistros CelsodeMetioeRosa Weber. " (lite n'
878.911, Tema n ' 917 - v.u. j- de 30.09.16 - DJe de ] I.lO.16 - Relator Ministro
GILMAR MENDES).

'D0

0

Tmpende observar as novak balizas consolidadas polo Pret6rio Excelso --
postura que vem sendo sistematicamente adotada por este Eg. Orgao Especial ap6s a
publicagio do Tema n ' 917.

Espccificamcnte quanto a alcgada criagao dc 'devcres a Secrctaria de
Finangas' (fl. 04), este C. Orgao Especialassim ja se pronunciou:

,①

E

0
'D

.Q

Afore-se, pols da assertive constallte do Tetlla 9} 7 Reperctissao Gel'al,
que exp6e o entendimento impet'arte tla Col'!e Sttprema acerca da questao atine}2te
aos titllites da coillpet&ltcia iegislativa dos )}lembl'os do Legistativo Mltillicipa!, c tte
tats !iiuitag6es lido de ser colltpt"eettdidas deyttro da cet'ta !6gica peta (!tta! a
iniciafi\:a dos vereadores 4 a ltpia, ettcantrundo tilttites naqiteles assuntas afetos
diretantente aa Cliefe do Poder Executive. poi'tanto. a ele pl'ixlativos, qtiais sejaln,
a estrtttttragiio da Adlttinistragdo Publica; a atl'ibltig€io de seas 6rgdos e o regiitte
juridico de ser't'adores p&bticos, kinda que as propostas tegislativas impliqlte ti etta
criag&o de despesas.

Pasta into, Testa chat'o qtle a exptessao 'atribttit&o de sells firgaos' cotttida
no Terra 91 7FNao ttsurpa competfncia pi'ivativa do Check do Podet' Exectttivo lei
que, en2bota crib despesa pda a Administi'aWaD, }liio ttata da sita estrtttttl'a ot{ da
ntribltigdo de saks 6rgaas Rein do +'egime juridica de servidat'es p&blicas(art. 61.
$ !', !i. 'a*, 'c' e 'e ', da Co+lstiittigao Fidel'a!)] fen o setltido de preordenagao de
f11ng6es atribuidas i)eras non las de consfitnit n e Jiulcinllaltento aos 6rgaos d£i
Adlttinisttagao, estes cotnpreett(tides cottto centres (te colttpet&ncia, autos it

Cwnpre !einbral- que pa+'cla qficiente reaiizagdc de silas futlgaes coda
6rgao & investido de deter'tninada colmpet&ncia, Y'edistribttida entre betts cal'gos,
coilla cal'respondelate parceta de coder tlecessdi-ia ao exercicio .fUnciona! de seas
agetltes.

p'istumbt'ct-se, dat"amente. title a xpisdo do C. STF - tocallte :t expiessao
Ndo tts {rpa co+llpetancia pi'ivativa do Cheje da Poder Executive lei que, etnbot'a

crib despesa patcia Adinillistrag€io, }t€io grata ... da cltribttigao de sells 6rgiios ...' --
estalllpada }lo Tetlta 9]7 - d de ser vedada ao Legislative Municipal arenas a
preordena€ao norluativa de / titans atribuidtls cios 6rg€ios da Adttlinisttagiio,
Imiscuindi} constitlti$ao e J'tlncionutnerlta organicos testes etttes estatais.

Nests passe, a !uz do presents fella, p£n'ece correto compreender que
nteta 'pttbticidade pertirtetlte ao andalltento das execttg6es das ot)tas pftbticas }lo
}ntitlicipio de Ribeir8o Plato ', objeto da disposig o iegislativa ota vetgastada, n&o
tettt a dimelts&o de cai"acted'&ar insergio e+n !nat6ria dispositive da 'atribttigZio de
Orgao du Adttiinistf aWaD Ntituicipal' (privativa do Cltelk do coder Exectttivo),
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signi$ca apenas singeta pravidencia normutizada teltdente ao
apritnora+tteltto do bolts /ltitcioitc:fnento dos servigos p&blicas." tgn£os no Ol\g\naN

ADln n ' 2.141.951-55.2017.8.26.0000 - p.in. de v. de 14.03.18 - Rel. Des.
AI.EX ZILENOVS KI).
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Tal 6 o faso dos autos

Norma legal instituindo a 'politica de transpar6ncia na cobranga do IPTU no
imbito do municipio de Tiet6' a Hlm de deinonstrar a arrecadagio tributfria do Municipio,
!!ge interferiu nas atribuig6es de 6rgao da Administragao Municipal. ,Nga tratou de
mat6rias dc compet6ncia privativa do Chafe do Poder Exccutivo prcvistas no art. 24, $ 2'
da Constituigao Estadual.

Oportuno ressaltar que a Suprema Corte, no julgamento da .R!
gf!:a!(.[f!!!Z n=21.Z) atrelada ao RE n ' 878.911expressamente assentou:

:rcussao

Ndo se pel'lllite, assign, iitterDretctcio a tlpliatita do citado dispositive
cotlstltuciarta , pal'a abctrcar tnaifrias {llfln daquetas reiativ£ls ao juncionanleilto e
estrtf turaQaa da Adlninistl'agate Publica, mats especi$caillenfe. a se \*idores e
6rg os do Porter f.Tact/riva. "(grifei Rel, Min. GILMAR MENDES).

Daf a inexist6ncia de visio de iniciativa, eis que a norma local .!!ie
interfere na estrutura ou na esfera de competencias dos 6rgaos pablicos, e tampouco
modiHica o regime juridico de seus servidores.

Ausente laivo de inconstitucionalidade ncsse scntido.

b) Quando iinconstitucionalidade.

A Lei Municipal n ' 3.676/18, em sous arts. 2" e 3' fore, no entanto, a
indcpend6ncia e separagao dos poderes ("4rl③o 5" - Sdo Padef'es do Esrczdo,
independenies e hatm8uicas entry si. o Legista ivo, o Executive e o Judiciario.") e
configura !ead!!i$S1l:e! invasio do Lcgislativo na esfera Exccutiva.

No fmbito local, obscrva com a sintese dos doutos. RELY LOPES
MEIREI,LES:

Ein sua .furiQao nolttla! e predotuinunte gobi'e as detllais, a C&tltatu
elabota \els, into Z. not'tugs abstt'alas, getais e obrigat6l-ias de cotlduta. Este & sua
fwlq o especi$ca, bem dgeretlciada da do Exectttivo, que f a de praticar aIDs
cotlc}.eros de adltlinisttagao. J& disselnos -- e cottv6m se }'e})ita Legislative
prove in genera, o Execlrffvo in specie. a Cd/v7arrl edf/a normal fern;s', o prq/2/lo
as aplica aos cason pal'tictilal'es ocorl'enfes. Dai }ttio se!.perlttitido a Ciimarq
ilttervir direta e concretaltlente nas atividactes resewa(tas ao Executive, cItIC

pedeiu prix:isles adtltinistrativas especiais manifesiadas em otdetns, plotbtQbes.
concess6es, permiss6es, nomeag{5es, pagamentos, tecebimentos, entcndimentos
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verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizac6es materiai& da
Administrac3o e
py££D2111f!!!UL "(grifei "Direito Municipal Brasileiro" - 2013 17' ed- - Ed.

Malheiros Cap. Xl- 1.2. p. 631).

0
'a0

0
0

No cano em questao, os arts. 2' e 3' e sous respectivos parfgrafos 6nicos
da lei objurgada criam obrigag6es fQDf££!4f, impondo a Prefeitura a(a) expcdigao dc guia
de arrecadag5o do IPTU contendo informag6es relativas ao total de arrecadagao do
imposto por bairro, a formula de cglculo e instrug6es para eventual reclamagao ou pedido
dc revisit (art. 2', incisos 1, 11 e lll)I(b) anflise das reclanlag6es (parfgral'o Qnico do
art. 2');(c) disponibilizagao de infoimag6es refercntcs a arrccadagao do imposto na
nternet (art. 3" c'aprr/); (d) disponibilizag5o de ferramenta on /Ine que permita a apuraQao
do valor aproxilnado do IPTU por im6vel (paragrafo Qnico do art. 3'). Configurada,
assam, clara inger6ncia em questao administrativa.
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Este Egr6gio Orglio Especial tcm reputado inconstitucional interferCncia
deste jazz do Poder Legislative no imbito administrativo:

AGRO DIRETA DE INCONST{TUCIONALIDADE. Lei Mttnicipa! n '
3.}47, de I ' de de:etubra de 2{)14. que praise "o corte delorneclmento de dELta
peta Poctel- P&btico Mtttlicipat e por etnptesas cotlcession6i'ias, pel'tnissiotl&l'ias ot4
tet'ceirizadas rto }latinicipio de Atldtadina

rICIn DE INICIATIVA E OFENSA AO PR{NCIPIO DA SEPARA QAO E
!NDEPENI)ENCiA DOS PODERES. Recolltteciinento. Lei intpugnada, de atttoria
pai'iainetitur, que ao in]por a]] coder Pitblico a proibigiio de eJ'etuat coi'te de
for tecitnen£o de &gttu +to municipio tratou de materia que f resewada a iniciativa
do Cltefe do Exectttivo, c$kndendo ns t'eg+'as de ctlinpet&ncia tegislativa e o
principio da separagao e independencia dos poderes." tgx\fet )-D\b d
2.022.673-31.20]5.8.26.0000 - v.u. j. de 07.10.15 - Rel. Des. FERREIRA
RODRIGUES).
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XQXO DiRETX 0E iNCONSTITUCiONXLl0XOE. LEI N" 4.881/201S
DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA QUE REVOGA DISPOSITIVE DA LEI
NIUNICIPAL N' 4. 7Q0/2014, QUE DISPOE SOBER NORh4AS PAISA REDU€AO
RACIONAL DE AGRA POTAVEL DISTNBUIDA PARA USO HUMANA. ViCIO
DE !NIC}ATiyA. OCORRENCiA. MATENA AFETA A XnWiNiSTKa€AO
PUBLICA- COMPETENCIA LEGISLATIVE QUE E PRIVATIVA DO PODEI{
EXECUTIVE. INCONSTiTUCiONALIDADE FORMAL RECONHECiDA. i.
Cube essencialtnetlte a Adininistragao Publica, e lido ao tegistadot', detiberar a

}'espeito da regtilat}2entag€io dos selvigos pdbiicos prestados dit'eta ott
Ittdiretallente. Truth-se de atuflgao adlninistrativa Jundada em escolha polifica
de gestiio, }ta qltal f vedada introlttiss&o de qttatq11er otltro poder". 2. Trata-se,
inequivncatltente, de norlnu aletu a adlttiitistralao dos recursos hidricos dn
Utltticipio, e, Hesse passe, integra aqtielas tool"tllas ctija pl'oposigao f de iniciativa
privativa de Chafe do Exect€tivo. apiicclndo-se, no ptatto Mtitticipa{, por simetria e
porjorga do disposlo no art- !44 da Canstiluigeio Estadual. os arts. 47, 11, XI, Xly
e XIX, ''a '', 12{) e }S9 da Cottstituigao de Estctdo de S6o Paulo. 3. AWAD
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⑤
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plocedelzfe " (grifei ADln n ' 2.002.933-53.2016.8.26.0000
Re}. Des. ARTllUR bTARQUES).

v.u. j. de 08.06.]6

Pasta into, }'este ctrl'o que a expressao ''atriblligao de sells drEaDs
contida :lo Tetua 917INao ustirpa cotnpetfltcia prix:attva do Chl%fe do coder
Execlttivo tei que, etnbol-a ct'ie despesa pal'a a Adtllinistl'aWaD. ndo grata da sua
estrlttttt"a ot{ da atribttigao de set;ts 6rgaos nets do tegiilae jtttidico de se+'eidoies
ptlb[icos(arl. 61, g !',]],"a", "c" e "e". da C012stifttig io Federal)] ten! o setltido de
pl'eordenagao de .Rlngiles atiibliidas pdas not'atlas de coKsfittt Qao e /ttnciotlantento
aos 6l"gfios da AdnainistY'aQao, estes compo'eelldidos cotno centres de colnpet&tlcia,
autos a }-ealizagaa dasfulagaes do Estado.

Cutnpt-e ietubi'ar (lyle parc! a eficietlte t'ealizagac de suns jungles coda
6+gao 6 irtvestido de detetn'tinada conlpet&ttcia, tedistribtttda etltre gens carlos,
cotlaa cal'respa+ldente parcels de podet' necess&ria ao exercicio fullciortai de seas
agetltes.

Nests passe, a !uz do pl'esenie /tito. parece carl'eto compo'eettdei' que
meta ''pttbticidade pertinel'tte ao attdatnetlto das exectigaes das obt'as p&bticas }lo
tYttttlicipio de Ribeil'do Proto '', objeto da disposigao tegislativa ol'a vel'gastada,
}iCio fema dimetls€io de cat'acteriza' insergao elu )}latfria dispositive da "atribttigao
de Oi'gaa da Adntinistrclgao Mtinicipat"(privativa do Che4b (ta Poder E=cecLttivo),
mas signs;Fca arenas singeta pt'ovid&ncia not'+natizada tendente ao aprituai'amenta
do bom .funcionamento dos sewigos pibiicos.

No entanto, a dotlta }ttaioria, acolllettdo veto duel'getlte do eminetlte
Desetltbalgador Jofio Negrini Fitho recmlttece!{ a parciat inconstitticiottatidade
da {ei itttpttgnada pal'a agastal' as expo'essiles "desci'igao portnenot'izada da obl'a
e '' imagers de vdt"ias etapas'' do artigo 3' da Lei n' 12.S74/2011, do Municipio de
Ribeirdo Prego, por acarretar carta interferettcia do coder Legisiativa no &mbito
rzdfnf fslraZ/vo. " (Aden n ' 2.141.951-55.2017.8.26.0000 p.m.v. j. de 14.03.18
Rcl. Dcs. ALEX ZILENOVSKI).
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Impostas obrigag6es e atribuig6es a Administragao Municipal, iaxad!!!=se.

inequivocamente, scara privativa do Executive. Q)
'0

.Q

.8

Como bem ressaltou a Douta Procuradoria:

na elie toga, tcldcwia, :t criagao de .fen'cunenta on.lane pdt'ct divtilgaQao e
c&tci,{to aprmiiinado do tribttto, assign cotlto a ot)rigatoi'iedade de conhecimel'tto e
an&lise de t'eclalnagtio do conti'ibtlinte, }lestes aspectos pecot{ o legisiador
nnillicipalao inlvadir esfercireservada :t Administi'aQao.

De Jbto. cotnn dino, pods o Legisladar deterlninal- ao Exectftivo o dover
jhzer, tHUs K&o o coltili jager, dejarma que a via de divttigagaa dots tnfbrlnag6es
references ao IPTU e ao tr6mite de pedidos fol'lnltlados peta cidaddo decent ser
eieitas polo gestol' pabii.co, e n8o peta iegisiadot".

Assam, qltattdo a !ei objttrgada alttori7.a o Podei' Exectitivo a ct'iar nova

'a

Q.

.i i'
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ferramenta de diwilgagaa e calcitia apraxitttada de IPTU, evidentetllente invade a
esfera discriciondi'ia dos atom de gestao adutinistrativa, deslinados Zt organizagao
e e.fetivagao das potlticas p&blicas e, kinda, da pr6pria divlilgagfio das
ill$oi' lila g6 es.

A!&tn dlsso, a lei conjbl'e atribltigBes. cotno se absema do pardgrajb Qnico
da artiga 2'. da I'eferida Lei. que deter I }na a atltoridade adnlinistrativa contiecer
e exc tttittar t'eclalnagaes .fot'illuladas peso conti-ibttinte ein raz&o de visio .format,
sem ellie eie tetlha side pi'eviamente noti$1cado a sand-io, o qlie tanlb6 f vedado
ao Poder Legislative. pol' in''',asda a }'eselva da Adiuinislt"agro, a clttellt cclbe
dqBltir o tr8mite dos procediine hos adlninislrattvos de sein compefencia. " {gx\ins
no original fls. 56/57).
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Haveria, em outros tennos, ofensa ao principio constitucionalda 'reset't-a
d93dln!!!!stir!!cie '. Ele, segundo o Pret6rio Excelso, "... //n/cede a /nge/"2/?cia /?o//}?rz//I,a

do Poder Legislativo eln nlat6t"ias sQeitas :t exclusive colupet&ncia cldtuinistrativcldo
Porter Exec'irffpo. " (RE n ' 427.574-ED -j. de 13-12-1] Rel. Min. CELSO DE MELLO
-- DJE de 13.02.12 e ADI n ' 3.343 -j. de 01.09.11 - Plenfrio - Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ
FUX DJE de 22.11.11).

'D

.Q

Presence, assim, vicio de inconstitucionalidade a invalidar os dispositivos
em qucstao.

Diante cios aludidos vicios de inconstitucionalidade invalidam-se os
artigos 2' e 3' e seus respectivos incisos e parfgrafos da Lei n ' 3.676, de 10 de julho
de 2018, do inunicipio de Tiet6, por afronta aos arts. 5', 47, inciso XIV e 144 da
Constituigao Estadual.
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3. Julgo procedente, em parte, a agro.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator

(assinado eletronicamentc)
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25.u3/2021 Prefeito veta projeto que institulpolitica de transpar6ncia na cobranga do IPTU em Juiz de Fora IZona da Mata IGI /{:il;RIcIn

Prefeito veta projeto que institui polftica de transpar6ncia na
cobranga do IPTU emJuiz de Fora
O veto fuipublicado no Atom do Governo desta sexta-feira (25) e ainda pode ser clerrubado pda Cimara Municipal.

:5/09/2020 171142 Atualizado hi S moses

Por GI Zona da Mata

f- )g6es do IPTU devetn ser disponibilizadas pelca Prefe de Juiz de F Foia: Prefeituia de luiz de Fora/Divulgaq

CONTINUA DEPQIS DA PUBLICIDADE

Deseja receber as noticias mats importantes em tempo real? Ative as notinicag6es do Gl!

Agora nio

https://gl.globe-com/mg/zona-da-mata/noticia/2020/09/25/prefeito-vera-proleto-que-institui-politico-de-transparencia-na-cobranca-do-iptu-em-luiz-. . . 1/7



25/03/2021 Prefeito veta projeto que institut politica de transpar6ncia na cobranga do IPTU em Juiz de Fora IZona da Mata IGI

O prefeito Antonio Almas (PSDB) vetou nesta sexta-feira (25) o Projeto de Lei(PL) que pretendia instituir uma

politica de transpar6ncia na cobranga do Imposto Sabre a Propriedade Predtale TerritorialUrbana (IPTU)
Juiz de Fora

O veto foi publicado no Atos do Governo e ainda pode ser derrubado pda Cimara Municipal. Em agosto, o GI
mostrou que a materia havia side aprovada pele Legislativo.

Cimara aprova prqeto que institui polftica de transpar6ncia na cobranga do IPTU em Juiz de Fora

Justificativa do veto

Na justificativa. o chefe do Executive apontou inconstitucionalidade na materia e ainda ressaltou que "de acordo
com o C6digo Tributirio Municipal, o Documento de Arrecadagao (DAM) 6 um instruments atrav6s do quaid
realizada a notificagao do contribuinte '

Segundo o prefeito, ''a insergao de informag6es que n3o acrescentam ao contribuinte conhecimento acerca do que
este pagando parece desnaturar o pr6prio langamento tribut6rio. bem como a nio insergao sobre como se aplica o
que se arrecada no pr6prio carne de IPTU, nio exime o Administrador POblico da prestagao de contas,
accountability ', um dos pilares do Estado Democr6tico do Direito. Neste panto, veriHca-se violaqio ao postutado da
proporcionalidade e da razoabilidade ''.

''x

Ant6nio Almas ainda informou que ''as variiveis que comp6em o valor do tributo ji s3o de conhecimento pOblico e
not6rio. eis que deitam no castro no proprio carnal de IPTU, informag6es quanto a base de c61culo. aliquota e
contribuinte '

CONTirJUA DEPOTS DA PUBLICIDAD

Osgoode Professionall
Further Your Education with a
ProfessionaILLM. Robust
Offering of Graduate Level

O valor totalde arrecadag3o oriunda do tributo no bairrc(90U:tlgtlgt6 1ocalizado o im6vel, bem como o
percentualde inadimp16ncia verificado naquele bairro. no exercicio anterior ao da expedigao do documento

OsaoodePD '
A informag3o da divida existente para a referida inscrigao imobili6ria e as provid6ncias necess6rias para a

regularizagao;

2.

3. As instrug6es gerais relativas a prazos e condig6es para abertura de procedimento institufdo para revis3o
reclamagao, contestagao ou impugnagao do tributo langado.

As informag6es tamb6m devem ser disponibilizadas de forma concisa na guia de arrecadag3o, no entanto, as
informa96es completes dever3o ser disponibilizadas em enderego eletr6nico, que teri que ser informado no
documento.

'No enderego eletr6nico deve conter as informag6es completas relativas iforma de c61culo utilizada para se obter o
A.

Deseja receber as noticias maid importantes em tempo real? Ative as notificag6es do GI

Agora n3o

https://gl.globe.com/mg/zona-d: lta/noticia/2020/09/25/prefeito-veta-projeto-que-institu i-politica-de-tra nspa rencia-na-co branca-do-iptu-em-juiz- 2/7
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25/03/2021 Prefeito veto projeto que institui politica de transpar6ncia na cobranga do IPTU em Juiz de Fora IZona da Mata ICI

Na justificativa do projeto, o vereadorJalio Obama Jr ressaltou que a materia foiapresentada pelo cidad3o Igor
Burkowski. "demonstrando a importancia do envolvimento da populagao em prolda melhoria da cidade '

.; 1
Iran

Veda tamb6m

Bom Dia Brasil

Assessor do Pa16cio do Planalto faz gesto obsceno e supremacista

Parlamerltares pederTlexpuls3o do assessor. Ernesto Araujo tamb6nlfoi alva de afticas e senadores tarnb6rTI pediram a safda do
minlstro.

25 de TR8i de 2021 5s 09:42

Pr6xlmo >

thais do GI

Combate a Covid

justiga autoriza importag5o de vaginas sem doagao obrigat6ria ao SUS
Juiz federalde Bras(lia aceitou pedido de tr6s ent:idades privadas do DF. SP e MG. Governo pode recorrer.

Deseja receber as noticias mats importantes em tempo real? Ative as notinlcag6es do GI

Agora nio

https:#gl. globe.co m/mg/zona-da tata/noticia/2020/09/2 5/p re feith-vera -proje to-qu e-institut-politica-de ;parencia-na-cobranca-do-iptu-em-luiz-... 3/7



Cimara Municipalde JaguariOna \$£:9
Estado de S3o Paulo②

EMENI)A n ' AO P :TO DE LOIN ' ioZ202t

Art. I ' Altera o artigo 5' do Projeto de Lei n ' l0/2021, que "ei/a&eZefe major

/\4## @zb delagxanyx'z ", o ardgo 5' que passe a vigour com seguinte redagao:

iiArt. 5' Sio panes integrantes delta leie devem seguir os mesmos

molded de transpar6ncia a Taxa de Servigo P6blico - TSP e Contribuigao de

lluminagao Publica -- CIP."

4.rt. 2' O artigo 5' do Projeto de Lei n ' l0/2021, serf numerado como

art.6' e passe a vigour com a seguinte redagfio

"Art. 6' Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

Art. 3' Esta lei entry em vigor na data de sua pubhcagao

Cimara Municipalde Jaguariana, 04 de maio de 2.021

VEREADOR
PROTO~' ~' .,...W E ' "i

Fls.N':.!3O. Livro N ' Aa /

AIDE CAMARGO

APR
Favor3veis
Contr6rios
IAbsteng6es



Cimara Municipalde JaguariOna
Estado de S3o Paulo

JUSTIFICATIVA

A presenEC emenda tem o intuito acrescentar na transpar6ncia que a lei

se prop6e a Taxa de Servigo PQblico -- TSP e a Contdbuigao de lluminagao Publica --

CIP, para maier clareza ao contdbuinte quando do pagamento do carne, la que amboy

sio langados concomitantemente no objeto de cobranga

A segunda modiRtcagao 6 para renumerar o artigo 5' que paisa a ser

artigo 6' com mesma redagao

Cfmara Municipalde Jaguari6na, 04 de maid de 2021

VEREADOR WALTE DE CAMARGO
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Projeto de Lei n ' 010/2021

PARECER EM C
CONS
CONTABILIDADE AO PROIET O DE Lela ' 010/2021.

\utopia: ILUSTRiSSIMO VEREADOR ERIVELTON MARCOS
PROENCiO

Rclatores: ILUSTRISSIMOS VEREADORES CRISTIANO JOSE CECON E
FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS

Pareccr: rAVORAVEL

De iniciativa do nobre \rcreador Erivelton Nlarcos ProCncio o

pto)eto de Lei n ' 010/2021 dlsp6c sobre a Politico de Ttranspat6ncia n2tcobranga do

]mposto Sobre a Propriedade Predial c ' Territorial Urbane ll'TU no blunicfpio

dcJaguari6na

O referido projeto estabelece mecanislnos para permitir 110 cidad:io

maior transpar6ncia e publicidade na forma de cobranga do Imposto Sobre a

Propdedade Prcdiale TerritotialUrbana(ll'l'U) com os seguintes objetivos: instituir

uma relagao de cuneo cooperativo entre a administragio tributfria municipals o
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Cfmara Municit)al de J@auariana
Estado de S5o Paulo

Projeto de ]-ei n ' 010/2021

como dar conhccimento aos municipes infoimag6es irespeito da ;trrccadag:io e

inadimplCncia existente no municipio

Explicou, ademais, que apes discuss6es na reuniio Conjunta de

Condssio Permanentes, convcrsa com as Secretarial de Adminisuag:io c Finangas,

Neg6cios Juridicos, Diretoria do Procon Jaguari6na, anilisc dti Agro Dheta dc
Inconsdtucionalidade n ' 2024470 66.2020.8.26.0000, Tribunal dc Justiga do Estado

de Sio Paulo e os pareccres do IBANf foi inscrido alteragdcs iio proleto com o 6un

de atender aos questionamentos rcallzados, culminatido coin o prescnte Substitudvo.

]i o relat6rio

Com este relat6rio, compete a essay comics(3es, rcunidas em

conjunto, na forma prevista polo art. 97 do Rcgimcnto Intemo, exatat patecer sobtc

a legalidadc, convetti6ilcia c oportunidadc do projeto de letcm epigafe

Passamos a conclusio e a dccisio das Comiss6es

Prelilninarmente, assevera-se que a materia estabelccida na

ptoposituta se revere ao inteiesse ]oca], sends considcrada dc compel6ncia material

do Nfunicipio

Portanto, vetiGlca-se quc o Projeto dc Lei esb apto a set apreciado

pc[o egr6gio P]enario, constatando-se ser ]ega], conveiliente e oportuno

\nte o cxposto, favorive16 o parecer, ad /!Xer d7//p/ do Plenirio



])rojeto de Lean ' 010/2021

Cfmara Municipalde Jaguari6na, 30 de abrilde 2021

Pda Comissio Pemlanetate deft:6ii:tit\iJgaa;>stu;{ e Redagao:

/I/\ //7. 1')r

VEREADOR wiLiAN BARBOSA MORRINHO

VERE

,omlssao

\,., /I . /J. u ' V Y
VEREADOIWAN4. P.4tlI.A ESPANA DE S

Lodi)EMSESSAO r ,.>f '' ./ Vice Prcsidentc
OE ..=.3

PRESIDENT.

VEREAD6R FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS

OUZA MUNIZ

Secrete.rtoC
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⑤ Cfmara Municipal de Ja:
Estado de Sio Paulo
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Substitutivo ao Projeto de Lei n! l0/292.!

Estabelece maier transparencia e publicidade
na forma de cobranca do Imposto Sabre a
ProDriedade Prediale TerritorialUrbana IPTU
no Municipio de Jaguariana

Paulo, etc
A Mesa da Cimara Municipal de JaguariOna, Estado de Sio

FAZ SABER que a Cimara Municipalaprovou a seguinte lei
Art. lo Fica estabelecido maior transpar6ncia e publicidade na

forma de cobranga do Imposto Sabre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) no Municipio de Jaguariana, com os seguintes objetivos

1. 1nstituir uma relagao de cunho cooperative entre a administraQao tributiria
municipale o cidadio
Disponibilizar ao cidadgo informa96es a respeito da arrecadaQao oriunda do
tributo e da inadimp16ncia existentel
Permitir o conhecimento pOblico das variiveis que comp6em o valor do
tribute, especialmente dos crit6rios que pautaram a definigao da base de
cglculo:

Garantir ao cidadio as informa96es necessdrias para que possa exercer
seu direito a contestagao do trlbuto langado

Art. 2' O documents eletr6nico expedido pda Secretaria Municipal
de Administragao e Finangas que sirva como guia de arrecadaQao do IPTU
contera, ou trard em anexo, as seguintes informag6es, de forma objetiva

1. 0 valor totalde arrecadagao oriunda do tributo no bairro em que esb
localizado o im6vel, bem como o percentual de inadimp16ncia verificado
naquele bairro no exercicio anterior ao da expedigao do documentol
As varidveis envolvidas e a f6rmula de cglculo utilizada para se obter o valor
do tribute do im6vel, bem come os valores utilizados em cada uma das
varigveis que o comp6em, de maneira descritiva e de modo a permitir a
compreensao do cilculo que resulta no montante finalcobradol
A informagao da divida existente para a referida inscrigao imobili6ria e as
provid6ncias necessirias para a sua regularizagaol
As instrug6es gerais relativas a prazos, requisitos, condig6es e provas para
abertura de procedimento instituido para revisao, reclamagao, contestagao
ou impugnagao do tribute langado

Art. 3' As informaQ6es completas e pormenorizadas referidas no
art. 2' desta Lei poderao ser disponibilizadas aos cidadios na fr7femef na parte de
cnnsulta do contribuinte

11

111

lv.

11

111.

lv.



⑤ Cfmara Municipal de Jaguarjllliw ⓕEstado de Sio Paulo

Paragrafo Onico. As informa96es referidas no capuf deste artigo
poderao ser consolidadas em uma ferramenta de cglculo que permita a apuragao
do valor aproximado do IPTU por im6vele que atinja os objetivos do artigo I '.
sendo de compet6ncia do Poder Executive regulamenta-las no puzo de 90
(noventa) dias

Art. 4' Esta Lei respeitara today as diretrizes da Lei Federal
13853/2019. into 6, a Lei Geralde Protegao de Dados Pessoais (LGPD)

Art. 5' Sio panes integrantes delta leie devem seguir os mesmos
molded de transpar6ncia a Taxa de ServiQO POblico TSP e Contribuigao de
lluminaQao POblica -- CIP

Art. 6' Etta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
Mesa da Cimara Municipalde JagLlari9na, ll de maio de 2021

Presidgntg-,
! .,..,fHs&

.DOR sILxr+oZUIZ TELLES DE MENEZES
. Vice Prbsidente

VEREAD©RA ANNRAULA ESPINA DE SOUZA MUNIZ

VEREADOR AFONSP{OPFS 0A slLVA

/

VERI

P ra Secrehria

da Cimara Municipal

Substitutivo ao Proj ) de Lei n ' ]
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Oficio PRE R.o 0223/2021

JaguariOna, 12 de mano de 2021

Senhor Prefeito

Passamos is mios de Vossa Exce16ncia para sangao e promulgagao, o

aut6grafo do Substitutivo ao Projeto de Lei Ro 010/2021, do Sr. Erivelton Marcos Pro6ncio. que
estabelece maior transpar6ncia e publicidade na forma de cobranga do Imposto Sobre a
Propriedade Prediale TerritorialUrbana -- IPTU no Municipio de JaguariOna., o qualfoi aprovado
por unanimidade de votos, em I ' e 2' discuss6es, em Sess6es Ordin6rias realizadas nesta Casa

de Leis, respectivamente em 04 e ll de maio de 2021
Infirmamos tamb6m, que o Substitutivo recebeu do Sr. Walter Luis Tozzi de

Camargo, a seguinte emenda Modificativa ao art. 5'.
;Art. 5' Sio panes integrantes desta leie devem seguir os mesmos

molded de transpar6ncia a Taxa de Servigo POblico -- TSP e Contribuigao de lluminagao
POblica -- CIP ''

Referida emenda foi aprovada por unanimidade de votos. C6pia anexa
Anexamos c6pia do Parecer das Comiss6es Competentes, onde apresenta

referido substitutivo

Atenciosamente

VEREADOR AI i£$6Mds £A SILVA
bidente

A Sua Exce16ncia o Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Refs

Prefeito Municipal
JaguariOna - S.P.


