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PROJETO DE LEI N°C((25/2021.

Institui o Programa de Parcerias
Publico-Privadas, bem como_dispde sobre
normas para licitacdo e contratacdo de
parcerias publico-privadas no dmbito do
Municipio de Jaguariina.

MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS, Prefeito do Municipio de Jaguaritina,
Estado de S&o Paulo etc.,
FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a

seguinte lei:

CAPITULO I

Das disposi¢des preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de
Jaguaritina, destinado a disciplinar, promover, fomentar e fiscalizar a atividade de agentes do
setor privado que, na condigdo de parceiros, atuem na implementag¢do das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento do Municipio e ao bem-estar coletivo, observadas as normas gerais
previstas nas Leis Federais n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, ¢ 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e demais normas aplicaveis.

Paragrafo tnico. Esta lei se aplica a todos os 6rgdos da Administragio direta, aos
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de
Jaguariina.

Art. 2° Parceria publico-privada ¢ o contrato administrativo de concess@o, na
modalidade patrocinada ou administrativa, na forma estabelecida por legislagdo federal correlata,
inclusive no que diz respeito as normas de licitagdo, limites para assungdo de encargos,
contratagdo e participa¢do tarifaria, celebrado entre a Administragdo Publica e entidades
privadas, através do qual o agente privado participa da implantagdo e do desenvolvimento da
obra, servigo ou empreendimento publico, bem como da exploragdo ou da gestdo, total ou
parcial, das atividades dele decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros,

materiais e humanos. a
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§ 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servigos publicos de que trata a Lel
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usudrios, contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa ¢ o contrato de prestagdo de servigos de que a
Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta.

§ 3° E vedada a celebragiio de contrato de parceria publico-privada cujo:

I — valor seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

IT — periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 05 (cinco) anos; ou

III — objeto unico seja o fornecimento de méao-de-obra, o fornecimento e
instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.

Art. 3° As concessdes patrocinadas e as concessdes administrativas regem-se por
esta lei e pelas Leis Federais n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, ¢ 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e pela legislagdo vigente sobre licitagdes e contratos administrativos, no que for
aplicével.

Paragrafo tnico. As concessdes comuns continuam regidas pela Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e pelas demais normas que lhe sdo correlatas.

Art. 4° O Programa de Parcerias Publico-Privadas observard as seguintes
diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das missdes do Municipio e no emprego dos
recursos da sociedade;

II — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos ¢ dos entes
privados incumbidos da sua execug@o;

I — indelegabilidade das fun¢des de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Municipio;

IV — responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo das parcerias publico-
privadas;

V — responsabilidade social e ambiental;

VI — transparéncia dos procedimentos ¢ das decisdes;

VII - reparti¢iio objetiva de riscos entre as partes;

VIII — sustentabilidade financeira ¢ vantagens socioecondmicas das parcerias

}

publico-privadas;
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[X — promogédo da participa¢do popular mediante realizagdo de consulta piblica e

audiéncia publica.

CAPITULO 11

Das Parcerias Publico-Privadas

Art. 5° Podem ser objeto de parcerias publico-privadas, dentre outras, as
atividades de:

I — implantagdo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manuten¢do ou gestdo de
infraestrutura publica;

IT — prestagdo de servigo publico, tanto a Administragdo Publica como a
comunidade, precedida ou nfo de obra publica;

III — exploragdo de bem publico; e

IV —exploragéo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio.

§ 1° O edital de licitagdo podera prever, em favor do parceiro privado, fontes de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, conferir maior sustentabilidade
financeira ao projeto ou propiciar menor contraprestagdo governamental.

- § 2° Os contratos de parceria publico-privada deverdo prever que, no caso de seu
objeto sujeitar-se a setores regulados, as regras de desempenho das atividades e servigos ficardo
submetidas as determinagdes da agéncia reguladora correspondente.

Art. 6° As Parcerias Publico-Privadas sujeitar-se-do a fiscalizagdo pelo poder
concedente responsavel pela delegagéo, com a cooperagdo dos usuarios.

Art. 7° As Parcerias Publico-Privadas sujeitar-se-do a publica¢do, previamente ao
edital de licitagdo, de ato contendo a justificativa para a contratagdo, a identificagdo do objeto, o

prazo de duragdo do contrato ¢ o valor estimado.

CAPITULO III

Do conselho gestor do programa de Parcerias Publico-Privadas
Art. 8° Fica instituido o Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas, vinculado a Secretaria de Governo, com as seguintes atribui¢des:

)
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[ — definir atividades, obras ou servigos considerados prioritérios;

II — determinar ou autorizar a realizagdo de estudos preliminares para
comprovagéo da viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridica dos projetos;

[II — apreciar manifestagdes de interesse de parceiros privados visando a
participagdo em projetos de parcerias publico-privadas;

IV — disciplinar os procedimentos necessarios a contratacio de parcerias publico-
privadas, inclusive aprovar seus respectivos editais;

V — fiscalizar a execugéio das parcerias publico-privadas;

VI — opinar sobre alteragdo, revisdo, rescisfio, prorrogag¢io ou renovagdo dos
contratos de parceria publico-privada;

VII — editar manual de orientagdo técnica para as parcerias publico-privadas
firmadas pelo Municipio; e

VIII — elaborar o seu Regimento Interno.

Art. 9° O Conselho Gestor tera a seguinte composigao:

I — na condigo de membros natos: os titulares das secretarias de Governo; de
Desenvolvimento Econémico ¢ Social; de Negdcios Juridicos; de Administragdo e Finangas; e de
Obras e Servicos;

II — na condi¢do de membro convidado: representante do 6rgdo da Administragdo
Publica cuja 4rea de competéncia seja pertinente ao projeto de parceria publico-privada.

§ 1° Poderdo participar das reunies, com direito a voz e sem direito a voto, os
titulares ou representantes de 6rgdos e entidades da Administragdo Publica que tiverem interesse
em determinado projeto de parceria publico-privada.

§ 2° O Conselho Gestor deliberard mediante voto da maioria de seus membros,
tendo o Presidente direito ao voto de qualidade, em caso de empate.

§ 3° Ao membro do Conselho ¢ vedado:

[ — exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria de parceria publico-
privada em que tiver interesse pessoal, cumprindo-lhe cientificar os demais membros do
Conselho de seu impedimento e fazer constar em ata a natureza e extensdo do conflito de seu
interesse; e

II — valer-se de informagdo sobre processo de parceria publico-privada ainda ndo

)

divulgado para obter vantagem, para si ou para terceiros.
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§ 4° A participagio no Conselho ndo sera remunerada, sendo considerada Servi¢o

publico relevante.

CAPITULO IV

Da licitagao

Art. 10. A contratagdo de parceria piblico-privada serd precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a
autorizagdo do Prefeito e baseada em estudo técnico que demonstre:

I — a conveniéncia ¢ a oportunidade da contratagdo, mediante identificagio das
razdes que justifiquem a op¢do pela forma de Parceria Publico-Privada;

II - a elaboragéo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios
em que deva vigorar o contrato de Parceria Publico-Privada;

[IT — a declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela
Administragdo Publica no decorrer do contrato sfo compativeis com a lei de diretrizes
or¢amentdrias e estdo previstas na lei orgamentaria anual;

IV — a estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato ¢ por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela
Administracdo Publica; e

V - a expedigdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, sempre que o objeto do contrato exigir.

Paragrafo Gnico. Serdo objeto de consulta publica as minutas de edital, de contrato
e demais anexos pertinentes & modelagem licitatéria e contratual, mediante publicagdo na
imprensa oficial, jornais de grande circulag@o e por meio eletronico, informando a justificativa
para a contrata¢do, o objeto, o prazo de duragdo do contrato ¢ seu valor estimado, fixando-se
prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes e demais contribui¢des da
sociedade civil.

Art. 11. O instrumento convocatorio conterd minuta do contrato de concessdo,
podendo prever:

I — a exigéncia de garantia de proposta do licitante;
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II — o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei Federal n° 9.307,
de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo tnico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias de
pagamento da contraprestagdo, subsidios ou quaisquer pagamentos do parceiro publico ao
parceiro privado.

Art. 12. O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas obedecera ao

procedimento previsto na legislagdo vigente sobre licitagdes e contratos administrativos.

CAPITULO V

Dos contratos de Parceria Publico-Privada

Art. 13. Os contratos de parceria publico-privada deverdo prever:

I — as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execugdo ¢ 0s
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados;

Il — as penalidades aplicaveis aos parceiros publico e privado em caso de
inadimplemento contratual;

III - o prazo de vigéncia, no minimo 05 (cinco) e no maximo de 35 (trinta ¢ cinco)
anos, incluindo eventual prorrogacdo;

IV — a remuneragdo pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a
natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortizagdo dos
investimentos;

V — as formas de remuneragio ¢ de atualizagdo dos valores contratuais;

VI — as hipéteses de extingdo antecipada do contrato e os critérios para calculo,
prazo ¢ demais condigdes de pagamento das indenizagdes devidas;

VII — a identifica¢do dos gestores responsaveis pela execugéo e fiscalizagio;

VIII — as regras sobre reversibilidade de bens;

X — as regras sobre obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas
da concessionaria ao poder concedente;

X —a reparti¢do de riscos entre as partes;

XI — as regras e procedimentos para conhecimento de eventual pleito de

}

reequilibrio econdmico-financeiro;
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XII — o cronograma e os marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas
do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou ap6s a disponibilizagio dos
Servicos; e

XII — o ressarcimento dos valores relativos aos projetos, levantamentos,
investigagdes, estudos, pesquisas, solugdes tecnoldgicas, dados, informagdes técnicas ou
pareceres, efetivamente utilizados pela Administragdo Publica e apresentados mediante o
Procedimento de Manifestagdo de Interesse e a Manifestagdo de Interesse Privado.

§ 1° Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao objeto do contrato, bem como a implementag¢do de projetos associados,
podendo promover as requisi¢des e as desapropriagdes diretamente ou mediante outorga de
poderes ao contratado.

§ 2° O poder concedente podera recompor a equagdo econdmico-financeira do
contrato de parceria publico-privada por meio de:

I — aumento no valor da tarifa paga pelo usuario;

II —aumento no valor da contraprestagdo paga pelo poder concedente;

I1I — extensdo do prazo de concessdo;

IV — pagamento em espécie ou por meio de titulos em montante equivalente ao
valor do desequilibrio apurado;

V — modificagdo das obrigagdes contratuais do parceiro privado;

VI — a combinagdo das alternativas anteriores.

§ 3° A decisdo final sobre pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro devera
ser precedida de estudo técnico que comprove o melhor custo-beneficio para o Municipio do
instrumento de reequilibrio proposto.

§ 4° As clausulas contratuais de atualizagdo automdtica de valores baseadas em
indices e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de
homologagdo pela Administragdo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, até o
prazo de 15 (quinze) dias apos apresentagdo da fatura, razdes fundamentadas nesta lei ou no
contrato para a rejeigdo da atualizagdo.

§ 5° Os contratos poderdo prever adicionalmente:

I — os requisitos e condigdes em que o parceiro publico autorizara a transferéncia

do controle ou a administragdo temporaria da sociedade de proposito especifico aos seus

)
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financiadores e garantidores com quem n#o mantenha vinculo societdrio direto, com o objetivo
de promover a sua reestruturagdo financeira e¢ assegurar a continuidade da prestagdo dos
servigos, ndo se aplicando para este efeito o previsto no inciso I do §1° do artigo 27 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IT — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto
em relagdo as obriga¢des pecunidrias da Administragdo Publica; e

III — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por
extingdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas
estatais garantidores das parcerias publico-privadas.

§ 6° Para fins do inciso I do § 5° deste artigo, considera-se:

I — o controle da sociedade de proposito especifico a propriedade resolivel de
agdes ou quotas por seus financiadores e garantidores que atendam os requisitos do artigo 116 da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

[I — a administragdo temporaria da sociedade de propdsito especifico, pelos
financiadores e garantidores, quando, sem a transferéncia da propriedade de agdes ou quotas,
forem outorgados os seguintes poderes:

a) indicar os membros do Conselho de Administragdo, a serem eleitos em
Assembleia Geral pelos acionistas, nas sociedades regidas pela Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, ou administradores, a serem eleitos pelos quotistas, nas demais sociedades;

b) indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas ou
quotistas controladores em Assembleia Geral;

c) exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida a votagdo dos
acionistas ou quotistas da concessionaria, que representem ou possam representar, prejuizos aos
fins previstos neste artigo;

d) outros poderes necessarios ao alcance dos fins previstos no caput deste artigo.

§ 7° A administragdo temporaria autorizada pelo poder concedente néo acarretara
responsabilidade aos financiadores e garantidores em relagdo a tributagdo, encargos, onus,
sangdes, obrigagdes ou compromissos com terceiros, inclusive com o poder concedente ou
empregados.

§ 8° O Poder Concedente disciplinara sobre o prazo da administragdo temporaria.

Art. 14. A contraprestagdo da Administragdo Piblica nos contratos de parceria

)

publico-privada podera ser feita por:
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I — ordem bancaria;

IT — cessdo de créditos ndo tributarios;

I1I — outorga de direitos em face da Administragdo Publica;

IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — vinculagdo de receitas provenientes da contribui¢do a que se refere o artigo
149-A da Constitui¢do Federal;

VI — outros meios admitidos em lei.

Paragrafo Gnico. O contrato poderd prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneracdo variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato.

Art. 15. A contraprestacdo a ser paga pela Administragdo Publica ao parceiro
privado serd obrigatoriamente precedida da disponibilizagdo do servigo objeto do contrato de
parceria publico-privada.

§ 1° E facultado & Administragio Publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestagdo relativa a parcela fruivel de servigo objeto do contrato de parceria
publico-privada.

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado
para a construg¢do ou aquisi¢do de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do artigo 18 da
Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ¢ na forma estabelecida pela Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 16. Sem prejuizo das sang¢des previstas na legislagdo pertinente, o contrato
devera prever, para a hipdtese de inadimplemento da obrigagdo pecunidria a cargo da
Administragio Ptiblica, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros, segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.

Art. 17. Sdo obrigag¢des do contratado de parceria publico-privada:

I — demonstrar capacidade técnica, econdmica e financeira para a execugdo do
contrato;

II — assumir compromissos de resultados definidos pela Administragdo Publica,
facultada a escolha dos meios para a execugdo do contrato, nos limites previstos no instrumento;

I11 — submeter-se a controle estatal permanente dos resultados, como condigédo da

b

percepg¢do da remuneragdo e pagamento; €
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IV — submeter-se a fiscalizagdo da Administragdo Publica, facultando o livre
acesso dos agentes publicos as instalagdes, informagdes e documentos relativos ao contrato,

inclusive os registros contabeis.

CAPITULO VI

Das garantias

Art. 18. As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em
contrato de parceria publico-privada poderio ser garantidas mediante:

I — vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do artigo 167 da
Constituigdo Federal;

Il - institui¢do ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

III — contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo
sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢gdes financeiras
que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade; e

V1 — outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO VII

Da Sociedade de Propdsito Especifico

Art. 19. Antes da celebragio do contrato, devera ser constituida sociedade de
prop6sito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria publico-privada.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico estara
condicionada a autorizacdo expressa da Administragdo Publica, nos termos do edital e do
contrato.

§ 2° A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia
aberta, com valores mobilidrios admitidos a negociagdo no mercado.

§ 3° Fica vedado 4 Administragdo Publica ser titular da maioria do capital votante

)

das sociedades de que trata este capitulo.
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§ 4° A sociedade de proposito especifico devera, para celebragdo do contrato,
adotar contabilidade ¢ demonstragdo financeira padronizadas, compativeis com os padrdes

minimos de governanga corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Federal.

CAPITULO VIII

Do Procedimento de Manifestagdo de Interesse ¢ da Manifestagio de Interesse Privado

Art. 20. O Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas apreciara
o Procedimento de Manifestagdo de Interesse e a Manifestagdo de Interesse Privado, a serem
observados na apresentagdo de projetos, levantamentos, investigagdes, estudos, pesquisas,
solucdes tecnologicas, dados, informagdes técnicas ou pareceres, por pessoa fisica ou juridica,
espontaneamente ou mediante provocagdo, com a finalidade de subsidiar a Administragdo
Plblica na estruturagio de empreendimentos de Parceria Publico-Privada, conforme
regulamentagdo especifica.

§ 1° A abertura dos procedimentos previstos neste artigo ¢ facultativa, nio
vinculando a Administragdo Publica.

§ 2° Os procedimentos previstos neste artigo poderdo ser aplicados a atualizagéo,
complementagdo ou revisdo de projetos, levantamentos, investigagdes, estudos, pesquisas,
solugdes tecnoldgicas, dados, informagdes técnicas ou pareceres.

§ 3° Os projetos, levantamentos, investigagdes, estudos, pesquisas, solugdes
tecnoldgicas, dados, informag¢des técnicas ou pareceres, elaborados por organismos
internacionais dos quais o Pais faga parte e por autarquias, fundag¢Ges publicas, empresas
ptblicas ou sociedades de economia mista, ndo se submetem aos procedimentos previstos neste
artigo.

§ 4° A critério exclusivo da Administragdo Publica, os projetos, levantamentos,
investigagdes, estudos, pesquisas, solugdes tecnologicas, dados, informagdes técnicas ou
pareceres, obtidos por meio dos mecanismos previstos nesta lei, poderdo ou nédo ser utilizados,
no todo ou em parte, na elabora¢do de editais, contratos e demais documentos relativos as
parcerias publico-privadas.

Art. 21. O Procedimento de Manifestagdo de Interesse ¢ o instrumento que a
Administragio Publica pode utilizar, antes do processo licitatdrio, para obter projetos,

levantamentos, investiga¢des, estudos, pesquisas, solugdes tecnologicas, dados, informagdes

y
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técnicas ou pareceres, de pessoa fisica ou juridica, necessarios a realizagdo de projetos de
parcerias publico-privadas, podendo ser espontaneo ou provocado.

Art. 22. A Manifestagcdo de Interesse Privado é a apresentagdo espontdnea de
projetos, levantamentos, investigagdes, estudos, pesquisas, solugdes tecnoldgicas, dados,
informagdes técnicas ou pareceres, formulados por pessoa fisica ou juridica, para uso na
estruturagdo de projetos de parceria ptblico-privada.

Art. 23. O Procedimento de Manifestagdo de Interesse e a Manifestagdo de
Interesse Privado serdio instaurados mediante chamamento publico, a ser promovido pelo
Conselho gestor do programa de Parcerias Publico-Privadas, de oficio ou por provocagdo de
pessoa fisica ou juridica.

Pardgrafo unico. A proposta de abertura de Procedimento de Manifestagdo de
Interesse e a Manifestagdo de Interesse Privado, por pessoa fisica ou juridica, sera dirigida ao
Presidente do Conselho gestor do programa de Parcerias Publico-Privadas e devera conter a
descri¢io do projeto, com o detalhamento das necessidades publicas a serem atendidas e do
escopo dos projetos, levantamentos, investigagdes, estudos, pesquisas, solugdes tecnologicas,
dados, informagdes técnicas ou pareceres.

Art. 24. Os autores ou responsiveis economicamente pelos projetos,
levantamentos, investigagdes, estudos, pesquisas, solugdes tecnoldgicas, dados, informagdes
técnicas ou pareceres apresentados nos termos desta lei poderdo participar direta ou
indiretamente da licitagfo ou da execug@o de obras ou servigos.

Art. 25. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagéo.
fevefdiro/de 2021.
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Oficio DER-n°® 007/2021.
Jaguariuna, aos 08 de fevereiro de 2021.

Senhor Presidente:

Através deste, encaminhamos a essa Colenda Casa Legislativa, o incluso Projeto
de Lei, que institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas, bem como dispde sobre normas
para licitac@io e contratagfo de parcerias publico-privadas no &mbito do Municipio de Jaguaritina.

A parceria publico-privada constitui modalidade de contratagdo em que o ente
publico e a iniciativa privada, mediante o compartilhamento de riscos € com financiamento
obtido pelo setor privado, assumem a realizagdo de servigos ou empreendimentos publicos.

Tal procedimento surgiu no Brasil em decorréncia da experiéncia bem-sucedida
de paises como Inglaterra, Irlanda, Portugal, Espanha e Africa do Sul, sendo utilizado pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no desenvolvimento de mais de 2.700 projetos,
desde o advento da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

A experiéncia municipal com parcerias publico-privadas avangou
significativamente nos ultimos anos, de modo que é possivel perceber a existéncia de mais de

1.100 projetos em andamento em dezenas de Municipios.

1141 Projetos/Contratos distribuidos em 17 Segmentos
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No caso de Jaguariuna, o Programa de Parcerias Phblico-Privadas visa disciplinar,
promover, fomentar e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na condigdo de
parceiros, atuardo na implementagBio das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do
Municipio e ao bem-estar coletivo.

A presente propositura foi elaborada com o objetivo de adaptar o atual marco
legal de contratagéo (Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004) as necessidades de Jaguariuna.

Assim, o projeto € divido em oito capitulos, fixando i) o objeto e ambito de
aplicagéio da Lei; ii) a parceria publico-privada, iii) o conselho gestor do programa municipal de
parcerias publico-privadas; iv) a licitagéio; v) o contrato; vi) a garantia; vii) a Sociedade de
Propésito Especifico; e viii) o procedimento de manifestagdo de interesse e da manifestacio de
interesse privado.

No capitulo primeiro é fixada a abrangéncia do projeto de lei, o conceito das
modalidades de parcerias publico-privadas e suas diretrizes, instituindo o marco legal para as
parcerias publico-privadas no dmbito do Municipio de Jaguariina, nos termos autorizados no art.
22, inciso XXVII, da Constitui¢iio Federal e Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

Este capitulo estipula a observéncia dos principios da eficiéncia, respeito aos
destinatarios dos servigos e dos entes privados incumbidos da sua execugéo, indelegabilidade das
fungBes de regulag8o, jurisdicional e de poder de policia, responsabilidade fiscal, transparéncia,
repartigdo dos riscos adequada a capacidade gerencial das partes e sustentabilidade financeira e
vantagem socioecondmicas do projeto.

O capitulo segundo, por sua vez, estabelece os principios, objetos, regras de
transparéncia e participagdo popular dos projetos de parceria publico-privada. Merece destaque,
entre as normas contidas no projeto, aquela que delimita o objeto da parceria e a obrigagédo de
publicagdo na imprensa oficial, previamente ao edital de licitagéio, de ato contendo a justificativa
para a contratag#o, a identificac@io do objeto, o prazo de duragfo do contrato e o valor estimado.

O capitulo terceiro cria o Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas, a exemplo da legislagiio existente em diversos paises, como medida a qualificar a
selegdio dos projetos de parceria e permitir um adequado acompanhamento de sua execugéo.

Assim, cabera ao Conselho Gestor as atribuigdes de definir atividades, obras ou
servigos considerados prioritarios, determinar ou autorizar a realizagéio de estudos preliminares
para comprovagdio da viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridica dos projetos, apreciar

manifesta¢des de interesse de parceiros privados visando a participagéio em projetos de parcerias

|
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publico-privadas, disciplinar os procedimentos necessarios 4 contratagéo de parcerias publico-
privadas, inclusive aprovar seus respectivos editais, fiscalizar a execugdo das parcerias publico-
privadas, opinar sobre alteragdo, reviséio, rescisdo, prorrogaco ou renova¢iio dos contratos de
parceria publico-privada, editar manual de orientagdo técnica para as parcerias publico-privadas
firmadas pelo Municipio, dentre outras.

O capitulo quarto estabelece que a contratagiio de parceria publico-privada sera
precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio
condicionada a autorizagdo do Prefeito e baseada em estudo técnico que demonstre a
conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificagio das razdes que justifiquem
a opgdo pela forma de parceria piblico-privada.

Este capitulo ainda prevé a exigéncia de consulta publica das minutas de edital, de
contrato e demais anexos, mediante publicag@o na imprensa oficial, jornais de grande circulagéo
e por meio eletronico, fixando o prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes
e demais contribui¢des da sociedade civil.

O capitulo quinto contém as cldusulas obrigatorias do contrato de parceria
publico-privada, dentre as quais as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de
execugdo e os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, o prazo de
vigéncia, no minimo 05 (cinco) e no maximo de 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogacdo, a identificagdo dos gestores responsaveis pela execugdo e fiscalizagéio, as regras
sobre reversibilidade de bens, as regras sobre obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestagdo de contas da concessionaria ao poder concedente, a reparti¢do de riscos entre as partes,
etc.

Por sua vez, o capitulo sexto estabelece as garantias e o sétimo a criagdo da
sociedade de proposito especifico, que devera, para celebragéo do contrato, adotar contabilidade
e demonstragdo financeira padronizadas, compativeis com os padrdes minimos de governanga
corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Federal.

Finalmente, o capitulo oitavo, nos moldes da Lei Federal n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e do Decreto Federal n° 8.428, de 2 de abril de 2015, institui as regras
relativas aos procedimentos de manifestagdo de interesse, que consubstanciam importantes e
legitimos mecanismos de participagdo da iniciativa privada na apresentagdo de projetos,

levantamentos, investigagdes, estudos, pesquisas, solugdes tecnologicas, dados, informagdes
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técnicas ou pareceres, espontaneamente ou mediante provocagdo, com a finalidade de subsidiar a
Administragéo Publica na estruturagéo de empreendimentos de parceria publico-privada.

Esperando contar com a aprovagdo dessa Casa Leis, na oportunidade,

\

STAVO BERNARDES REIS
Prefeito

renovamos 0s nossos protestos de elevada consideragéo e

o i,
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Excelentissimo Senhor

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
DD. Presidente da Camara Municipal
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Oficio PRE n°® 070/2021

Jaguariuna, 09 de fevereiro de 2021

Senhor Presidente

Passamos as maos de Vossa Exceléncia para parecer dessa digna
Comissdo o Projeto de Lei n° 005/2021 que institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas, bem como dispde sobre normas para licitagdo e contrata¢do de parcerias publico-
privadas no dmbito do Municipio de Jaguariuna, lido em Sess&o Ordinaria, realizada em Y
de fevereiro do corrente, por esta Casa de Leis.

Atenciosamente,

VEREADOR AFONSO
Presid

DA SILVA

Ao Senhor

Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissdo Permanente de
Constituicdo, Justica e Redagao
Jaguariunal/S.P.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JAGUARIUNA - SP.

Projeto de Lei n® 05/2021:

“Institui o Programa de Parcerias Pitblico-Privadas, bem como dispoe sobre normas para licitagao
¢ contratagao de parcerias piiblico privadas no ambito do Municipio de Jaguariina.”

VEREADORES WILLIAN BARBOSA MORRINHO,
RODRIGO REIS DE SOUZA e CRISTIANO JOSE CECON, Membros da
Comissiao de Constituicao, Justica e Redagao, vem respeitosamente a presenca de
V. Exceléncia, nos termos do artigo 71, VI combinado com o artigo 23, VIII, b,
ambos do Regimento Interno, requerer que sejam convidados os Secretarios de
Governo e de Negocios Juridicos para participar da Reuniao Conjunta das
Comissoes Permanentes que acontecera no dia 03 de marco de 2021, as 18hs, no
Plenario da Camara Municipal, para esclarecimentos do projeto em epigrafe.

Nesses termos,

Pede deferimento.

; C’l?ﬂmlpq] de Jaguaritna, 11 de fevereiro de 2021.
WILLIAN BARBOSA MORRINHO

Prcmdentc da Comissao de Constituicao, Justica e Redacio
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sao Paulo

Jaguariuna, 16 de fevereiro de 2021

Oficio n° 074/2021 - PRE

Ao Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal

Jaguariuna — S.P.

Senhor Prefeito;

Atendendo a solicitaggdo da Comissdo Permanente de
Constituicdo, Justica e Redagéo deste Legislativo, convidamos os Secretéarios de Governo
e de Negocios Juridicos para participarem da Reunido Conjunta das Comissdes
Permanentes, no dia 03 de margo, (quarta-feira), as 18h00, no Plenario desta Camara
Municipal, para esclarecimentos a respeito Projeto de Lei n° 005/2021 do Executivo
Municipal que institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas, bem como dispde sobre
normas para licitagdo e contratagdo de parcerias publico-privada no ambito do Municipio
de Jaguariuna (copia anexa).

Atenciosamente,

o

VEREADOR AFO O SILVA
Presidente

[ RECEBEMO’S 1 SE60V

Jaguarit __O_?J 12024
s

-

I\xauncto Plermu
R:n® 24 740730 4
Assis, e de Gestao Publica
Secretaria de Govern
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Jaguariuna, 22 de fevereiro de 2021

Oficio n° 0100/2021 - PRE

Ao Senhor

Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal

Jaquariuna — S.P.

Senhor Prefeito;

Atendendo a solicitaggdo da Comissdo Permanente de
Constituigdo, Justica e Redacdo deste Legislativo, convidamos os Secretarios de Governo
e de Negocios Juridicos para participarem da Reunido Conjunta das Comissdes
Permanentes, no dia 24 de fevereiro, (quarta-feira), as 18h00, no Plenario desta
Camara Municipal, para esclarecimentos a respeito Projeto de Lei n° 005/2021 do
Executivo Municipal que institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas, bem como
dispde sobre normas para licitagdo e contratacdo de parcerias publico-privada no ambito
do Municipio de Jaguariuna (copia anexa).

Atenciosamente,
VEREADOR AFONSO ES DA SILVA
Presidente

CECESEMOS |
e Y s 7
{ Jaguaritna ) j?g_?__[gzaa/fﬁ
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EMENDA ADITIVA n.° AO PROJETO DE LEI N° 005/2021.

Art. 1° Altera o inciso XII e acrescenta-se o inciso XIV ao artigo 13 do Projeto de
Lei em epigrafe, que “Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas, bem como dispoe sobre
normas para licitagdo e contratagdo de parcerias publico-privadas no ambito do Municipio de

Jaguariuna”, que passa a vigorar com seguinte redagao:

A, 13 [ )®
\
XII - o cronograma e os marcos para o repdsse ao parceiro privado das parcelas do
aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apos a
disponibilizagio dos servigos, sempre que verificada a hipdtese do § 2° do art. 15°

desta Lei.

X1V - a realizacio de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico
reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessdario para reparar as

irregularidades eventualmente detectadas.

JUSTIFICATIVA

Os incisos que se pretende acrescentar ao projeto sdo oriundos do texto base da Lei
Federal 11.079/2004, quando fala da parte dos Contratos de Parceria Publico-Privada, cm
seu Artigo 5° incisos X e XI. Inclusive, o ultimo inciso, do texto da Lei Federal foi
acrescenta pela Lei n® 12.766, de 27/12/2012.

Assim, ¢ de suma importdncia que ao celebrarem Contratos de Parceria Publico-
Privada, o Executivo tenha em suas maos medidas coercitivas para corrigir possiveis
inadimpléncias por parte do Parceiro Privado, como por exemplo, a possibilidade de reter
pagamentos em caso deteccdo de eventuais irregularidades constatadas em bens que devem
retornar ao poder Executivo e transferido ao concessiondrio confoerme previsto no edital e
estabelecido no contrato (inciso XIV da Proposta de Emenda).

Ndo menos importante ¢ constar dos Contratos de Parceria Publico-Privada um
cronograma e quando se iniciaram os repasses com previsdo no § 2° do art. 15° do Projeto de
Lei, in verbis:

Art. 15°(....)

§ 2° O contrato poderd prever o aporte de retursos em favor do parceiro privado
para a constru¢do ou aquisi¢io de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do



Camara Municipal de Jaguari

Estado de Sdo Paulo

artigo 18 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na forma estabelecida pela
Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Ora, se o Projeto prevé aporte de recurso do Executivo em favor do Parceiro Privado,
é por demais necessério ter presente no contrato um cronograma para dizer quando os bens e
recurso serdio transmitidos ao parceiro privado para todos os contratos que preveem o aporte
de repasses ao parceiro contratado.

A presente proposta objetiva sanar essas falhas determinando meios corcetivos para
salvaguardar bens publicos confiados a terceiros e ainda esclarecer quando se inciam a
transmissdo de recurso do ente piiblico ao pareceiro contratado e, mais importante, a efetivacdo
da lisura e transparéncia na condugéo da coisa publica.

Cémara Municipal de Jaguaritna,

08 de margo de 2021.

Ver. JOSE ALERC TOLEDO LIMA JUNIOR

REJEITADO

Favoraveis o8
Contrérios & ey
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, Jouza| A ALY
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EMENDA ADITIVA N° /2021 AO PROJETO DE LEI N° 005/2021

Os vereadores que estas subscreve, com assento nesta Casa
Legislativa, nos termos do artigo 206, inciso |, do Regimento Interno propde a
seguinte Emenda Aditiva:

Acrescente-se ao art. 9° inciso | do Projeto de Lei em epigrafe, a
seguinte redagao:

Art. 9° O Conselho Gestor tera a seguinte composigao:

| — na condicdo de membros natos: os titulares das secretarias de
Governo; de Desenvolvimento Econdémico e Social, de Negocios
Juridicos; de Administragédo e Financas; de Obras e Servigos; Secretaria
do Meio Ambiente; Secretaria de Planejamento Urbano; da Secretaria
de Mobilidade Urbana; de 03 (trés) representantes da Sociedade Civil
oriundos da Associagao Comercial e Industrial de Jaguariuna, da
Ordem dos Advogados do Brasil — Subse¢ao de Jaguariuna e
Associagdo dos [Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos
de Jaguariuna; e de até 03 (trés) membros escolhidos pelo Prefeito

Municipal dentre os servidores publicos municipais.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei de parceria publico-privada visa regulamentar a
participagdo da iniciativa privada no desenvolvimento da cidade, seja por meio de

consorcios e obras de interesse publico.

Rua Coronel Améancio Bueno, n® 446, Centro, Jaguariuna/SP (&
Gabinete 07 - CEP 13910-009
Telefone: (19) 3847-4341 — E-mail: ver.tonproencio(@camarajaguariuna.sp.gov.br
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Nao é verossimil, neste cenario, que o 6rgao que fiscalizara o contrato
seja composto exclusivamente por entes do Poder Publico. Logo, € prudente a
participagdo da sociedade civil por meio das entidades Associagao Comercial e
Industrial de Jaguariuna, da Ordem dos Advogados do Brasil — Subsecdo de
Jaguariuna e Associagao dos Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos de Jaguariuna
como membros natos com a finalidade de tornar o conselho mais democratico e

independente da administragédo publica.

Embora a composi¢cao apresentada pelo Projeto represente agilidade
para definir atividades, por outro lado deixa de imprimir seguranga as suas escolhas
a medida que deixa de lado Secretarias importantes, como do Meio Ambiente,
Planejamento ou Mobilidade Urbana, em cuja atual configuragdo somente tém direito

a voz quando empreendimento s&o a elas afetas pelo interesse.

A proposta de Emenda visa estabelecer um Conselho Gestor mais
forte com a participagdo de voz e voto de outras pastas importantes na execugao

dos projetos a servico da populagao.

Uma das vantagens de ter mais membros participando do Conselho
com direito a voto, reside no fato de poder contar com uma visdo mais ampla acerca
dos projetos a serem tratados por parte desses novos representantes. Afinal, a
contribuigdo advinda de uma perspectiva como a Secretaria de Meio Ambiente, a
titulo de exemplo, acaba por enriquecer os debates e trazer, no caso, segurancga
ambiental aos projetos que se pretende estabelecer. O mesmo raciocinio se aplica
as demais Secretarias as quais se indicam para composi¢cao de membros natos do

Conselho.

Com efeito, assegurar a participagdo de mais membros no Conselho
pode trazer consigo um arsenal de conhecimentos e experiéncias em segmentos
Rua Coronel Amancio Bueno, n° 446, Centro, Jaguaritina/SP

Gabinete 07 - CEP 13910-009
Telefone: (19) 3847-4341 — E-mail: ver.tonproencio(@camarajaguariuna.sp.gov.br
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distintos daquele Conselho com menor niimero de membros em sua composigao.

Essa é uma das condi¢des necessarias para que consigam fornecer alternativas

seguras e inovadoras.

Nesta mesma senda, a composic&o apresentada pelo projeto ndo inclui

as Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Planejamento Urbano e da Secretaria

de Mobilidade Urbana, que por sua vez, sdo pastas importantes e pertinentes na

execucao de qualquer projeto a servigo da populagdo. A participacdo de mais

membros no Conselho somente corroboraré para ampliar a discussdo, acrescentar

conhecimento e experiéncias em distintos segmentos.

A presente proposta, portanto, visa estabelecer um Conselho Gestor

mais heterogéneo para trazer aos projetos eleitos para execucdo da Parceria

Publica-Privada, maior diversidade e qualificagdo no seu resultado final e, mais

importante, a efetivacdo na condugéo da coisa publica.

Nesses termos, propomos a presente emenda.

Gabinete dos vereadores, Jaguaritna, 02 de marco de 2021. TR o
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Camara Municipal de Jaguariun

,__\_Q\\ Estado de S3o Paulo
EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO
DE LEI N° 05/2021.

Art. 1° Da nova redacio ao Inciso II, do Art. 5°, do Projeto de Lei n°® 05/2021,
que “Institui o programa de Parcerias Publico-Privadas, bem como dispoe sobte normas
para licitagdo e contratacio de parcerias publico ptivadas no dmbito do Municipio de

“ Jaguariina”.

“Art. 5% (o)

IT — prestagdao de servigo publico, tanto a administragdo Publica como a
comunidade, precedida ou nio de obra publica, exceto servigos vinculados 2
saude, educagio e saneamento basico.
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Camara Municipal de Jaguar

Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

A referida emenda acrescenta ao inciso II a ndo autorizagdo da exploracdo de

servicos vinculados a saiide, educacgao e saneamento bésico.

Camara Municipal de Jaguaritina, 16 de marco de 2021,
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO

DE LEI N° 05/2021.

Art. 1° Acresce paragrafo unico ao Art. 7°, do Projeto de Lei n® 05/2021,

que “Institui o programa de Parcerias Publico-Privadas, bem como dispoe sobre normas

para licitagdo e contratacdo de parcerias publico privadas no ambito do Municipio de

Jaguariina”.

“Art. 7° (...)

Paragrafo tnico. As concessdes patrocinadas em que mais de 70%
(setenta por cento) da remuneragdo do parceiro privado for paga pela
Administragdo Publica dependerio de autorizagao legislativa especifica.
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sgo Paulo

s

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de que o poder legislativo autorize a publicacao de
ato prévio ao edital de licitacdo relacionado as parcerias publico-privadas na modalidade

de concessdo patrocinada, visto que o paragrafo 3°, artigo 10, da lei federal 11.079/2004,

exige tal autorizacao.

Camara Municipal de Jaguaritina, 16 de margo de 2021.
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Camara Municipal de Jaguariuna -

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei n® 005/2021

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE
CONSTITUICAQ, JUSTICA e REDACAO; ORCAMENTO, FINANCAS e
CONTABILIDADE e OBRAS, PLANEJAMENTO, SERVICOS PUBLICOS,
ATIVIDADES PRIVADAS e TRANSPORTES ao Projeto de Lei n” 005/2021.

Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL

Relatores: ILUSTRISSIMOS VEREADORES RODRIGO REIS DE SOUZA,
ERIVELTON MARCOS PROENCIO e WANDERLEY TEODORO FILHO.

Parecer: FAVORAVEL.

De iniciativa do Fxcelentissimo Prefeito, o Projeto de Lei n® 005/2021
institui 0 Programa de Parcerias Publico-Privadas, bem como dispoe sobte normas
para licitacdo ¢ contrata¢ao de parcerias publico-privadas no ambito do Municipio de

Jaguariana.

No mérito, o projeto dispoe que fica instituido o Programa de Parcerias
Puablico-Privadas do Municipio de Jaguariina, destinado a disciplinar, promover,
fomentar e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na condicio de
parceiros, atuem na implementacao das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
do Municipio e ao bem-estar coletivo, observadas as normas gerais previstas nas Leis
Federais n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ¢

demais normas aplicaveis.



Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sﬁ:‘) Paulo

Projeto de Lei n° 005/2021

No projeto constam oito capitulos, sendo eles: I) o objeto e ambito de
aplicacio da Lei; IT) a patceria publico-privada; IIT) o conselho gestor do programa
municipal de parcerias publico-privadas; IV) a licitacao; V) o contrato; VI) a garantia;
VII) a Sociedade de Propdsito Especifico; e VIII) o procedimento de manifestacao de

interesse e da manifestacao de interesse privado.

Na Justificativa, o Excelentissimo Prefeito explica que a parceria
publico-privada constitui modalidade de contratagao em que o ente publico ¢ a
iniciativa privada, mediante o compartilhamento de riscos e com financiamento obtido

pelo setor privado, assumem a realizacdo de servicos ou empreendimentos publicos.

Afirma ainda que tal procedimento surgiu no Brasil em decorréncia da
experiéncia bem-sucedida de paises como Inglaterra, Itlanda, Portugal, Espanha e
Africa do Sul, sendo utilizado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no
desenvolvimento de mais de 2.700 projetos, desde o advento da Lei Federal n® 11.079,

de 30 de dezembro de 2004.

Ademais, elucida que no caso de Jaguaritina, o Programa de Parcerias
Publico-Privadas visa disciplinar, promover, fomentar e fiscalizar a atividade de agentes
do setor privado que, na condicdo de parceiros, atuarao na implementacao das politicas

publicas voltadas ao desenvolvimento do Municipio e ao bem-estar coletivo.
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Projeto de Lei n® 005/2021

Explicou, no mais, que a presente propositura foi elaborada com o
objetivo de adaptar o atual marco legal de contratacio (Lei n® 11.079, de 30 de

dezembro de 2004) as necessidades de Jaguariuna.

Com este relatorio, compete a essas comissoes, reunidas em conjunto,
na forma prevista pelo art. 97 do Regimento Interno, exarar parecer sobre a legalidade,

conveniéncia e oportunidade do projeto de lei em epigrafe.

E o relatorio.

A Lei Federal n® 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacio e
contratagao de parceria publico-privada no ambito da Administracido Publica estabelece

o conceito de Parceria Publico-Privada nos seguintes termos:

“Art. 2° Parceria publico-privada ¢ o confrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessao patrocinada ¢ a concessio de servigos piiblicos ou de obras
prblicas de gue trata a Lel n” 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, guando
envolver, adicionalmente a larifa cobrada dos usudrios contraprestagio pecunicria
do parceiro piiblico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa ¢ o contrato de prestacao de servigos de gue a
Administragao Piiblica seja a wsudria direta ou indireta, ainda que envolva
excecugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

§ 3° Nao constitui parceria piiblico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessdo de servigos paiblicos ou de obras piiblicas de que trata a Lei n® 8.987, de
13 de feverciro de 1995, quando ndo envolver contraprestacio pecunidria do
parceiro piiblico ao parceiro privado.”
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei n® 005/2021

O doutrinador Hely Lopes Meirelles afirma sobre o tema que:

“ES wma nova forma de participacdo do setor privado na implantacdo, melhoria e
gestdo na infraestrutura piblica, principalmente nos selores de rodovias, ferrovias,
hidrovias, portos, energia, elc. .., como alfernativa a falla de recursos estatais para

investimento nessay dreas.”’

Quanto ao mérito, nao ha aparente inconstitucionalidade ou ilegalidade
ao projeto apresentado, pelo contrario, o projeto visa dar efetividade para a consecugao
de objetivos, servicos ou obras ante a constatacio da impossibilidade do Estado para
prestar alguns servicos ou realizacio de grandes obras. Isto porque, através das
parcerias publico-privadas o Estado transfere um servigo pata iniciativa privada que
tem mais facilidade ou condi¢oes financeiras de executar as obras e servicos

necessarios.

Neste sentido, as Parcerias Publico-Privadas sio importantes em razio
dos or¢amentos do Estado serem muito limitados, o que embaraca a execugao de obras
e servigos de grande vulto. Assim, a transferéncia dessas obrigagoes para a iniciativa
privada impede que o Fstado tenha que tirar dinheiro piblico em grande quantidade,
podendo o ente privado realizar o investimento necessario, que depois retornard em

forma de pecinia e de tarifas.

Assim, tais parcerias possuem beneficios e vantagens, tendo em vista

que a Administragio Publica consegue com os contratos de parcerias publico-privadas



Céamara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei n® 005/2021

a realizacio da obra ou prestacio de servico, sem necessitar realizar grandes

investimentos, ja que este sera realizado pelo parceiro privado.

Porém, necessaria a funciao fiscalizatoria que o Estado deve ter em
relacio a esses contratos, principalmente no tocante a contraprestacdo repassada ao
ente privado. Desta forma, ¢ indispensavel que a Administragao Publica acompanhe o
desenvolvimento das obras e servicos, observando sempre o principio da eficiéncia e

evitando qualquer ato de improbidade.

Portanto, verifica-se que o Projeto de lLei n © 005/2021 ¢ legal,

conveniente ¢ OPOI'L'LII‘IO.

Diante do exposto, a Proposta apresentada estd apta a ser apreciada

pelo egrégio Plenario, sendo favoravel o Parecer das Comissdes Permanentes.

Camara Municipal de Jaguariuna, 02 de marco de 2021.

Presidente



Camara Municipal de Jaguarianc

Estado de Sdo Paulo

(ELNTON MARCOS PROENCIO

esidente - Relator

VEREADORA ANA PAULA ESPINA DE SOUZA MUNIZ

Vice — Presidente

L @ N - .,
VEREADOR FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS
Secretario

Pela Comissao de Obras, Planejamento, Servicos Pablicos, Atividades Privadas e
Transportes:

VEREADOR WANDERLEY TEODORO FILHO

Vice — Presidente - Relator



Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei n® 005/2021

VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO

Secretatio




m/t CAmara Municipal de Jaguariina

Estado de Sio Paulo

Ao Egrégio Plenario da Cimara Municipal de Jaguaritina

REQUERIMENTO

Com fundamento no art. 229 e seu paragrafo unico, do
Regimento Interno, venho REQUERER VISTA POR UMA SESSAO
ORDINARIA do Projeto de Lei n® 005/2021 que institui o Programa de
Parcerias Publico-Privadas, bem como dispée sobre normas para licitacao e
contratagio de parcerias publico-privadas no ambito do Municipio de

Jaguariina, a fim de permitir discussdo mais aprofundada do projeto.
Termos em que,
Pede deferimento.

a Municipal de Jaguariina, 02 de margo de 2021.

FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS
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Camara Municipal de Jaguariu

Estado de Sdo Paulo

Nos termos do Artigo 206 do Regimento Interho, apresento Ermenda Aditiva &
Modificativa, previsias no ssu Artigo 205, § 19, lil ¢ IV, respectivamente,

EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA n.°
AO PROJETO DE LEI N° 005/2021.

Art. 1° Altera o inciso II e acrescenta-se o Il ao artigo 11 do Projeto de Lei em
epigrafe, que “Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas, bem como dispde sobre normas
para licitagdo e contratacdo de parcerias publico-privadas no dmbito do Municipio de

Jaguariuna”, que passa a vigorar com seguinte redagio:

“Art. 11 (.n.)”

Ay

1l — 0 emprego dos mecanismos privadosude resolugdo de disputas, inclusive a
arbitragem, em lingua portuguesa, nos termos da Lei Federal n° 9.307, de 23 de setembro de
1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Il — arbitragem preferencialmente terd lugar nos limites dos Municipios
integrantes da Regido Metropolitana de Campinas - RMC, em cujos foros poderio ser ajuizadas,

se for o caso, as agdes necessdrias a efetivacio da sentenca arbitral.

JUSTIFICATIVA

Se por um lado o projeto amplia a possibilidade de eleigdo do local de foro de arbitragem
para qualquer lugar do Brasil, facilitando interesse do ingresso de investidores pelo pais a fora,
por outro, desfavorece a criagdo de foros de arbitragem no proprio municipio de Jaguaritina, e
ainda, deixa de contemplar os foros de arbitragem ja existentes na RMC.

Pesa se ainda, mesmo haja possibilidade de acompanhamento virtual pelo Poder
Executivo Municipal, o dispéndio com viagens pela municipalidade caso haja sua necessidade de
presenga nas camaras arbitrais ao longo do territério nacional.

A presente proposta visa dar preferéncia na eleicfio do local de Arbitragem ao perimetro
limite da RMC em detrimento de camaéras arbritrais intalandas em locais distantantes deste
municipio, e mais importante, a efetivagdo da participagdo do municipe na conducdo da coisa
publica.

Camara Municipal de Jaguariiga/ £m 08 de margo de 2021.
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Camara Municipal de Jaguariuna'

Estado dg Séo Paulo

PROJETO DE LEI N° 005 /2021.

Institui 0 Programa de Parcerias Publico-Privadas, bem
como dispde sobre normas para licitacdo e contratacido
de parcerias publico-privadas no &mbito do Municipio de

Jaguariuna.

A Mesa da Camara Municipal de Jaguariuna, Estado de Sao Paulo, etc...

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou a seguinte lei:

CAPITULO |

Das disposi¢cbes preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio
de Jaguariuna, destinado a disciplinar, promover, fomentar e fiscalizar a atividade de
agentes do setor privado que, na condigdo de parceiros, atuem na implementagéo das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do Municipio e ao bem-estar coletivo,
observadas as normas gerais previstas nas Leis Federais n°® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e demais normas aplicaveis.

Paragrafo unico. Esta lei se aplica a todos os érgaos da Administracéo direta,
aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Municipio de Jaguariuna.

Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessao, na
modalidade patrocinada ou administrativa, na forma estabelecida por legislagdo federal
correlata, inclusive no que diz respeito as normas de licitacdo, limites para assuncao de
encargos, contratagdo e participagao tarifaria, celebrado entre a Administragdo Publica e
entidades privadas, através do qual o agente privado participa da implantacdo e do
desenvolvimento da obra, servigo ou empreendimento publico, bem como da exploragéo ou
da gestdo, total ou parcial, das atividades dele decorrentes, cabendo-lhe contribuir com

recursos financeiros, materiais € humanos.



Camara Municipal de Jaguariun

Estado de Séo Paulo

§ 1° Concessao patrocinada € a concesséo de servicos publicos de que trata
a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuéarios, contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concess&o administrativa é o contrato de prestacéo de servigos de que a
Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta.

§ 3° E vedada a celebragéo de contrato de parceria publico-privada cuijo:

| — valor seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

Il — periodo de prestagéo do servigo seja inferior a 05 (cinco) anos; ou

Il — objeto unico seja o fornecimento de méao-de-obra, o fornecimento e
instalacéo de equipamentos ou a execugéo de obra publica.

Art. 3° As concessdes patrocinadas e as concessdes administrativas regem-
se por esta lei e pelas Leis Federais n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e pela legislagéo vigente sobre licitagbes e contratos administrativos,
no que for aplicavel.

Paragrafo unico. As concessées comuns continuam regidas pela Lei Federal
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e pelas demais normas que lhe sdo correlatas.

Art. 4° O Programa de Parcerias Publico-Privadas observara as seguintes
diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes do Municipio e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigcos e dos
entes privados incumbidos da sua execugéo;

lll — indelegabilidade das fungdes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Municipio;

IV — responsabilidade fiscal na celebragao e execugéo das parcerias publico-
privadas;

V — responsabilidade social e ambiental;

V| — transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VIl — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondémicas das parcerias
publico-privadas;

IX — promogdo da participagdo popular mediante realizagdo de consulta

publica e audiéncia publica.

Projeto de Lei n® 005/2021
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Camara Municipal de Jaguariina ¥

Estado de Sdo Paulo

CAPITULO I
Das Parcerias Publico-Privadas

Art. 5° Podem ser objeto de parcerias publico-privadas, dentre outras, as
atividades de:

| — implantagéo, ampliagéo, melhoramento, reforma, manuten¢do ou gestéo
de infraestrutura publica;

Il — prestagdo de servigo publico, tanto @ Administragcao Publica como a
comunidade, precedida ou n&o de obra publica;

Il — exploragdo de bem publico; e

IV — exploragéo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio.

§ 1° O edital de licitagdo podera prever, em favor do parceiro privado, fontes
de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou
sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, conferir maior
sustentabilidade financeira ao projeto ou propiciar menor contraprestacéo governamental.

§ 2° Os contratos de parceria publico-privada deverao prever que, no caso de
seu objeto sujeitar-se a setores regulados, as regras de desempenho das atividades e
servicos ficardo submetidas as determinagées da agéncia reguladora correspondente.

Art. 6° As Parcerias Publico-Privadas sujeitar-se-ao a fiscalizagéo pelo poder
concedente responsavel pela delegagédo, com a cooperagdo dos usuarios.

Art. 7° As Parcerias Publico-Privadas sujeitar-se-do a publicagao,
previamente ao edital de licitacdo, de ato contendo a justificativa para a contratagcao, a

identificagao do objeto, o prazo de duragéo do contrato e o valor estimado.

CAPITULO Il

Do conselho gestor do programa de Parcerias Publico-Privadas

Art. 8° Fica instituido o Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas, vinculado a Secretaria de Governo, com as seguintes atribuigdes:

| — definir atividades, obras ou servigos considerados prioritarios;

Il — determinar ou autorizar a realizagcdo de estudos preliminares para
comprovagao da viabilidade técnica, econémico-financeira e juridica dos projetos;

Il — apreciar manifestacbes de interesse de parceiros privados visando a

participacdo em projetos de parcerias publico-privadas;

Projeto de Lei n° 005/2021



Camara Municipal de Jaguariung’

Estado de Sdo Paulo

IV — disciplinar os procedimentos necessarios a contratacdo de parcerias
publico-privadas, inclusive aprovar seus respectivos editais;

V — fiscalizar a execucgao das parcerias publico-privadas;

VI - opinar sobre alteragao, revisdo, rescisdo, prorrogagdo ou renovagéo dos
contratos de parceria publico-privada;

VIl — editar manual de orientag@o técnica para as parcerias publico-privadas
firmadas pelo Municipio; e

VIl — elaborar o seu Regimento Interno.

Art. 9° O Conselho Gestor tera a seguinte composigéo:

| — na condicdo de membros natos: os titulares das secretarias de Governo;
de Desenvolvimento Econémico e Social; de Negdécios Juridicos; de Administragdo e
Finangas; e de Obras e Servigos;

Il — na condicdo de membro convidado: representante do oérgdo da
Administracdo Publica cuja area de competéncia seja pertinente ao projeto de parceria
publico-privada.

§ 1° Poderao participar das reuniées, com direito a voz e sem direito a voto,
os titulares ou representantes de 6rgaos e entidades da Administragdo Publica que tiverem
interesse em determinado projeto de parceria publico-privada.

§ 2° O Conselho Gestor deliberara mediante voto da maioria de seus
membros, tendo o Presidente direito ao voto de qualidade, em caso de empate.

§ 3° Ao membro do Conselho é vedado:

| — exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria de parceria
publico-privada em que tiver interesse pessoal, cumprindo-lhe cientificar os demais
membros do Conselho de seu impedimento e fazer constar em ata a natureza e extensao do
conflito de seu interesse; e

Il — valer-se de informacgdo sobre processo de parceria publico-privada ainda
n&o divulgado para obter vantagem, para si ou para terceiros.

§ 4° A participagédo no Conselho n&o sera remunerada, sendo considerada

servigo publico relevante.

Projeto de Lei n® 005/2021
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CAPITULO IV
Da licitagéo

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo
na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatoério condicionada a
autorizacéo do Prefeito e baseada em estudo técnico que demonstre:

| — a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificagdo
das razdes que justifiquem a opgao pela forma de Parceria Publico-Privada;

I — a elaboracdo de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de Parceria Publico-Privada;

Ill — a declaragédo do ordenador da despesa de que as obrigagbes contraidas
pela Administragdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes
orgamentarias e estao previstas na lei orgamentaria anual;

IV - a estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes
contraidas pela Administragéo Publica; e

V - a expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, sempre que o objeto do contrato exigir.

Paragrafo unico. Serdo objeto de consulta publica as minutas de edital, de
contrato e demais anexos pertinentes a modelagem licitatéria e contratual, mediante
publicacdo na imprensa oficial, jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico,
informando a justificativa para a contratagao, o objeto, o prazo de duragao do contrato e seu
valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes e
demais contribuigcbes da sociedade civil.

Art. 11. O instrumento convocatério contera minuta do contrato de concessao,
podendo prever:

| — a exigéncia de garantia de proposta do licitante,

Il - o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive
a arbitragem, em lingua portuguesa, nos termos da Lei Federal n® 9.307, de 23 de setembro
de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Il — arbitragem preferencialmente tera lugar nos limites dos Municipios
integrantes da Regido Metropolitana de Campinas — RMC, em cujos foros poderao ser

ajuizadas, se for o caso, as agdes necessarias a efetivagao da sentenga arbitral.
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Paragrafo unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias de
pagamento da contraprestagdo, subsidios ou quaisquer pagamentos do parceiro publico ao
parceiro privado.

Art. 12. O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas
obedecera ao procedimento previsto na legislagdo vigente sobre licitagbes e contratos

administrativos.

CAPITULO V

Dos contratos de Parceria Publico-Privada

Art. 13. Os contratos de parceria publico-privada deverao prever:

| — as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execuc¢éo e
os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados;

Il — as penalidades aplicaveis aos parceiros publico e privado em caso de
inadimplemento contratual;

Il — o prazo de vigéncia, no minimo 05 (cinco) e no maximo de 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogagao;

IV — a remuneracgao pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a
natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortizagao
dos investimentos;

V — as formas de remuneracéo e de atualizagao dos valores contratuais;

VI — as hipoteses de extingdo antecipada do contrato e os critérios para
calculo, prazo e demais condigées de pagamento das indeniza¢des devidas;

VIl — a identificacdo dos gestores responsaveis pela execugéo e fiscalizagao;

VIII — as regras sobre reversibilidade de bens;

IX — as regras sobre obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacédo de
contas da concessionaria ao poder concedente;

X — a reparticdo de riscos entre as partes;

Xl — as regras e procedimentos para conhecimento de eventual pleito de
reequilibrio econémico-financeiro;

XIl — o cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das
parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apos a

disponibilizagéo dos servigos; e
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Xlll — o ressarcimento dos valores relativos aos projetos, levantamentos,
investigacoes, estudos, pesquisas, solugdes tecnolégicés, dados, informagdes técnicas ou
pareceres, efetivamente utilizados pela Administragdo Pulblica e apresentados mediante o
Procedimento de Manifestagédo de Interesse e a Manifestagao de Interesse Privado.

§ 1° Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por
suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao objeto do contrato, bem como a implementagéo de
projetos associados, podendo promover as requisigdes e as desapropriagées diretamente
ou mediante outorga de poderes ao contratado.

§ 2° O poder concedente podera recompor a equagado econdmico-financeira
do contrato de parceria publico-privada por meio de:

| — aumento no valor da tarifa paga pelo usuario;

Il — aumento no valor da contraprestacéo paga pelo poder concedente;

Il — extenséo do prazo de concessao;

IV — pagamento em espécie ou por meio de titulos em montante equivalente
ao valor do desequilibrio apurado;

V — modificag@o das obrigagdes contratuais do parceiro privado;

VI — a combinagao das alternativas anteriores.

§ 3° A decisdo final sobre pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro
devera ser precedida de estudo técnico que comprove o melhor custo-beneficio para o
Municipio do instrumento de reequilibrio proposto.

§ 4° As clausulas contratuais de atualizagdo automatica de valores baseadas
em indices e férmulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de
homologagéo pela Administragdo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, até o
prazo de 15 (quinze) dias ap6s apresentagdo da fatura, razdées fundamentadas nesta lei ou
no contrato para a rejeigao da atualizagéo.

§ 5° Os contratos poderao prever adicionalmente:

| — os requisitos e condigbes em que o parceiro publico autorizara a
transferéncia do controle ou a administragdo temporaria da sociedade de propésito
especifico aos seus financiadores e garantidores com quem n&o mantenha vinculo
societario direto, com o objetivo de promover a sua reestruturagéo financeira e assegurar a
continuidade da prestacdo dos servigos, ndo se aplicando para este efeito o previsto no
inciso | do §1° do artigo 27 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
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Il — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do
projeto em relagao as obrigacdes pecuniarias da Administragao Publica; e

Il — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por
extingdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e
empresas estatais garantidores das parcerias publico-privadas.

§ 6° Para fins do inciso | do § 5° deste artigo, considera-se:

| — o controle da sociedade de propésito especifico a propriedade resoluvel de
acOes ou quotas por seus financiadores e garantidores que atendam os requisitos do artigo
116 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

Il — a administragdo temporaria da sociedade de propésito especifico, pelos
financiadores e garantidores, quando, sem a transferéncia da propriedade de agbes ou
quotas, forem outorgados os seguintes poderes:

a) indicar os membros do Conselho de Administracdo, a serem eleitos em
Assembleia Geral pelos acionistas, nas sociedades regidas pela Lei n.° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, ou administradores, a serem eleitos pelos quotistas, nas demais
sociedades;

b) indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas
ou quotistas controladores em Assembleia Geral;

c) exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida a votagéo dos
acionistas ou quotistas da concessionaria, que representem ou possam representar,
prejuizos aos fins previstos neste artigo,

d) outros poderes necessarios ao alcance dos fins previstos no caput deste
artigo.

§ 7° A administragdo temporaria autorizada pelo poder concedente néo
acarretara responsabilidade aos financiadores e garantidores em relagéo a tributagao,
encargos, énus, sancdes, obrigagdes ou compromissos com terceiros, inclusive com o poder
concedente ou empregados.

§ 8° O Poder Concedente disciplinara sobre o prazo da administragéo
temporaria.

Art. 14. A contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de parceria
publico-privada podera ser feita por:

| — ordem bancaria;

Il = cesséo de créditos nado tributarios;

Il — outorga de direitos em face da Administracéo Publica;
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IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V - vinculagédo de receitas provenientes da contribuicdo a que se refere o
artigo 149-A da Constituigcdo Federal,

VI — outros meios admitidos em lei.

Paragrafo unico. O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado
de remuneracdo variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de
qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Art. 15. A contraprestac@o a ser paga pela Administragéo Publica ao parceiro
privado sera obrigatoriamente precedida da disponibilizagcéo do servigo objeto do contrato de
parceria publico-privada.

§ 1° E facultado @ Administragdo Publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestacdo relativa a parcela fruivel de servico objeto do contrato de
parceria publico-privada.

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro
privado para a construgédo ou aquisigdo de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e Xl
do artigo 18 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na forma estabelecida
pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 16. Sem prejuizo das sangbes previstas na legislagdo pertinente, o
contrato devera prever, para a hipétese de inadimplemento da obrigagao pecuniaria a cargo
da Administragdo Publica, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros, segundo a
taxa que estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos & Fazenda
Municipal.

Art. 17. Sao obrigagdes do contratado de parceria publico-privada:

| — demonstrar capacidade técnica, econémica e financeira para a execugao
do contrato;

Il — assumir compromissos de resultados definidos pela Administragéo
Publica, facultada a escolha dos meios para a execugao do contrato, nos limites previstos no
instrumento;

Il — submeter-se a controle estatal permanente dos resultados, como
condicdo da percepgao da remuneracdo e pagamento; e

IV — submeter-se a fiscalizagdo da Administragéo Publica, facultando o livre
acesso dos agentes publicos as instalagbes, informagées e documentos relativos ao

contrato, inclusive os registros contabeis.
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CAPITULO VI

Das garantias

Art. 18. As obrigagées pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em
contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

| — vinculagao de receitas, observado o disposto no inciso IV do artigo 167 da
Constituigdo Federal;

Il — instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

Il - contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituigées
financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade; e

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO VI
Da Sociedade de Propésito Especifico

Art. 19. Antes da celebragao do contrato, devera ser constituida sociedade de
propésito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria publico-privada.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propédsito especifico estara
condicionada & autorizagdo expressa da Administracdo Publica, nos termos do edital e do
contrato.

§ 2° A sociedade de propésito especifico podera assumir a forma de
companhia aberta, com valores mobiliarios admitidos a negociacédo no mercado.

§ 3° Fica vedado & Administragdo Publica ser titular da maioria do capital
votante das sociedades de que trata este capitulo.

§ 4° A sociedade de propoésito especifico devera, para celebragéo do contrato,
adotar contabilidade e demonstragéo financeira padronizadas, compativeis com os padroes

minimos de governancga corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Federal.
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CAPITULO VIII

Do Procedimento de Manifestacao de Interesse e da Manifestacdo de Interesse Privado

Art. 20. O Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas
apreciara o Procedimento de Manifestacdo de Interesse e a Manifestacdo de Interesse
Privado, a serem observados na apresentacdo de projetos, levantamentos, investigagdes,
estudos, pesquisas, solugbes tecnologicas, dados, informagdes técnicas ou pareceres, por
pessoa fisica ou juridica, espontaneamente ou mediante provocacédo, com a finalidade de
subsidiar a Administragao Publica na estruturagdo de empreendimentos de Parceria Publico-
Privada, conforme regulamentagao especifica.

§ 1° A abertura dos procedimentos previstos neste artigo € facultativa, nao
vinculando a Administragao Publica.

§ 2° Os procedimentos previstos neste artigo poderdo ser aplicados a
atualizagdo, complementacdo ou revisdo de projetos, levantamentos, investigagdes,
estudos, pesquisas, solugdes tecnoldgicas, dados, informagdes técnicas ou pareceres.

§ 3° Os projetos, levantamentos, investigagdes, estudos, pesquisas, solugdes
tecnologicas, dados, informagbées técnicas ou pareceres, elaborados por organismos
internacionais dos quais o Pais faga parte e por autarquias, fundacdes publicas, empresas
publicas ou sociedades de economia mista, ndo se submetem aos procedimentos previstos
neste artigo.

§ 4° A critério exclusivo da Administragéao Publica, os projetos, levantamentos,
investigagdes, estudos, pesquisas, solugdes tecnoldgicas, dados, informagdes técnicas ou
pareceres, obtidos por meio dos mecanismos previstos nesta lei, poderdo ou nao ser
utilizados, no todo ou em parte, na elaboragéo de editais, contratos e demais documentos
relativos as parcerias publico-privadas.

Art. 21. O Procedimento de Manifestacdo de Interesse & o instrumento que a
Administragdo Publica pode utilizar, antes do processo licitatorio, para obter projetos,
levantamentos, investigacdes, estudos, pesquisas, solugbes tecnoldégicas, dados,
informagdes técnicas ou pareceres, de pessoa fisica ou juridica, necessarios a realizagéo de
projetos de parcerias publico-privadas, podendo ser espontaneo ou provocado.

Art. 22. A Manifestagéo de Interesse Privado € a apresentagdo espontanea de
projetos, levantamentos, investigagdes, estudos, pesquisas, solugdes tecnolégicas, dados,
informagdes técnicas ou pareceres, formulados por pessoa fisica ou juridica, para uso na

estruturagéo de projetos de parceria publico-privada.

Projeto de Lei n° 005/2021



Camara Municipal de Jaguariu

Estado de Sdo Paulo

Art. 23. O Procedimento de Manifestagdo de Interesse e a Manifestagéo de
Interesse Privado serdo instaurados mediante chamamento publico, a ser promovido pelo
Conselho gestor do programa de Parcerias Publico-Privadas, de oficio ou por provocagao de
pessoa fisica ou juridica.

Paragrafo unico. A proposta de abertura de Procedimento de Manifestacao de
Interesse e a Manifestacéo de Interesse Privado, por pessoa fisica ou juridica, sera dirigida
ao Presidente do Conselho gestor do programa de Parcerias Publico-Privadas e devera
conter a descricdo do projeto, com o detalhamento das necessidades publicas a serem
atendidas e do escopo dos projetos, levantamentos, investigacdes, estudos, pesquisas,
solucdes tecnoldgicas, dados, informagdes técnicas ou pareceres.

Art. 24. Os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos,
levantamentos, investigacées, estudos, pesquisas, solucdes tecnoldgicas, dados,
informagdes técnicas ou pareceres apresentados nos termos desta lei poderao participar
direta ou indiretamente da licitagdo ou da execugao de obras ou servigos.

Art. 25. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.

Mesa da Camara Municipal de Ja itina, 13 de abril de 2021.

VEREADOR FONSD/LéPZé SILVA

Presidente

VEREADOR UIZ TELLES DE MENEZES

ice Presidente
VEREADOR AN%%ALMSPINA DE SOUZA MUNIZ
- rimeira Secretarie
N\

da portaria da Camara Municipal.

SR
Crelisa Npgre ida Gomes
Diretora Geral
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Oficio PRE n.° 0166/2021

Jaguariuna, 14 de abril de 2021

Senhor Prefeito

Passamos as maos de Vossa Exceléncia, para sangdo e promulgacgao,
Projeto de Lei n° 005/2021, do Executivo Municipal que Institui o Programa de Parcerias
Publico-Privadas, bem como dispde sobre normas para licitagéo e contratagao de parcerias-
publico-privadas no ambito do Municipio de Jaguariuna, o qual foi aprovado por 10 (dez)
votos favoraveis e 02 (dois) contrarios dos senhores: Rodrigo Reis de Souza e Wanderley
Teodoro Filho, em 12 e 22 discussdes, em Sessdes Ordinarias realizadas nesta Casa de
Leis, respectivamente em 06 e 13 de abril de 2021.

Referido Projeto recebeu Emenda do Sr. José Alaercio de Toledo Lima
Junior, que lida e votada, foi aprovada por unanimidade de votos. (copia anexa)

Atenciosamente,

ONSO L8P

Presidente

VEREADOR DA SILVA

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal

Jaguariuna — S.P.




