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\t. na Secretaria da Cgmara Municipal, autuo o processo arima referido como adiante se v6
Do que para constar, faso este terms

Aos dias do m .de 20 . nesta cida&e de JaguariOna



Cfmara Municipal de Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

Projeto de Lei n'(]Jp2,/2021.

Determina que os servigos terceirizados pelo Poder
POblico que utilizam veiculos, caminh6es e maquinas

para a prestagao de servigos sejam equipados com
GPS para rastreamento, no Municipio de Jaguariana
e da outras provid6ncias.

A Cdmara Municipalde JaguariOna aprova a seguinte lei
Art. lo. Todas as empresas terceirizadas contratadas ap6s a

publicagao delta Lei pda Prefeitura Municipal de JaguariOna e que utilizam

autom6veis, caminh6es e maquinas para prestagao de seus servigos deverio

ter instalado nos veiculos equipamento de rastreamento e monitoramento via
sat61ite com GPS

$ 1o. As informaQ6es sabre as posiQ6es dos veiculos deverio ser
registradas, no maxims, a dada dez minutes

$ 2o. Os relat6rios com hist6rico dos caminhos percorridos pelts
veiculos monitorados deverio ser

1 - Apresentados mensalmente a Prefeitura Municipal de JaguariOna,

como comprovaQao do servigo prestado;

11 - divulgados mensalmente no sino da Prefeitura Municipal de

JaguariOna

Art. 2o. Os dispositivos de GPS deverio ser instalados, custeados e

mantidos pda pr6pria prestadora de servigo, nio sends de responsabilidade do

Municipio de JaguariOna a sua instalagao e manutenQao

Art. 3o. As empresas terceirizadas terio de se adequar a elsa norma a

partir de sua contratagao

Art. 4o. Etta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Cimara municipalde JaguariOna. 29 de margo de 2021

.nr$,-.J J;oa-
ADOR ROMILSON SILVA - DEM
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Cfmara Municipal de JaguariQna
Estado de Sgo Paulo

Oficio PRE no 160/2021

JaguariOna, 06 de abrilde 2021

Senhor Presidente

Passamos is mios de Vossa Exce16ncia para parecer dessa digna

Comissio o Pridefo de Le/ Do 012/2027, do Sr. Romilson Nascimento Si/va que defem7/na
que os servigos terceirizados pele Poder POblico que utilizam veiculos, caminh6es e
maquinas, para prestagao de servigos sejam equipados com GPS para rastreamento, no
Mun/c/p/o de Jaguarfdna, e d6 oufras provld6nc/as; lido em Sessio Ordiniria, realizada em

03 de margo do corrente, por esta Casa de Leis.

Atenciosamente

/

h , ,a,Z
Arc&soMPES OA sn.VA

Presidente

Ao Senhor
Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissio Permanente de
Constituigao, Justiga e Redagao
JaauariOna/S.P



instituto brasileiro de
aaministraS6o municipal

PARECER
N' 1165/20211

PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que determina que os servigos
terceirizados pelo Poder POblico que
utilizem veiculos, caminh6es e
mdquinas para prestagao de servigos
sejam equipados com GPS para
rastreamento no Municipio. Iniciativa
parlamentar. An61ise da validade.
Considerag6es

CONSULTA

Indaga consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que determina que os servigos terceirizados pelo
Poder POblico que utilizem veiculos, caminh6es e m6quinas para
prestagao de servigos sejam equipados com GPS para rastreamento no
Municipio

A consulta vem acompanhada da referida propositura

RESPOSTA

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a
constitucionalidade de uma proposigao legislativa deve ser avaliada a luz
de dais aspectos essenciais: (i) o aspects formal, que envolve o respeito
ds normas do processo legislative, sobretudo, regras acerca da
compet6ncia e da iniciativa para elaboragao de leis; (ii) e o aspects
material. que se refere a compatibilidade do conteOdo da proposta de lei
com o texto constitucional.

O Municipio disp6e de compet6ncia para celebrar contratos

PARECER SOLICITA6a F6R [IVIA IvnRTINS BALDO NINI,ADVOGADA DO DEPARTAMENTO JURID]CO
CAivURA MUNICIPAL(JAGUARIONA-SP)

l



instituto brasileiro de
administra£6o municipal

administrativos com terceiros por memo de pr6via licitagao ou por memo de
contratagao direta nos casos em que a legislagao autoriza. De igualforma,
det6m compet6ncia para organizar e prestar diretamente, ou sob regime
de concess3o ou permissao, os servigos pOblicos de interesse Ideal(art
30, 1, da Constituigao Federal). Entretanto, o exercicio desta autonomia
nio pode violar outros preceitos legais, tais como o principio da separaQao
de poderes, contido no art. 2o. da Constltuigao Federal- O indigitado
principio constitucional veda aos poderes excederem suas atribuiQ6es,
invadindo a esfera de compet6ncia uns dos outros.

O projeto de lei em an61ise institui obrigagao ds empresas
contratadas para prestagao de servigos que utilizem veiculos e
equipamentos automotores, talcomo, obrig6-las a instalagao de dispositivo
de rastreamento, qbriaacao .g$ta qye D8o fg1la prgylDta nQ resoectivo
cg[.]!!.ato, violando, deste modo, n$g apgDBS a!...atribylQQes do Poder
Executive, mas tamb6m direitos do emplglgljg

Some-se ao fato de que, no que tange is atividades delegadas, o
projeto de lei ainda viola o art. 23, 11lda Lei n ' 8.987/95, visto que 6 papel
do Poder Executivo, e nio do Poder Legislativo, eleger as condiQ6es a

o execuQao dos contratos com as empresas que prestam tais servigos.

Tendo em vista o conteOdo da presente propositura, percebe-se
que, a16m de violar o principio da separagao de poderes, revela-se
verdadeira lei de efeitos concretos, tratando-se de medida tipicamente
executiva, a qual nio cabe a Cimara dispor atrav6s da sua atividade
legiferante. Nio se revela factivel ao Poder Legislativo interferir em
contrato administrativo celebrado pelo Executivo. Neste sentido

'Agravo regimentalno recurso extraordin6rio com agravo
AQao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n ' 4.166/05 do Municipio
de Cascavel/PR. Lei de iniciativa parlamentar que concede
gratuidade no transporte coletivo urbano ds pessoas maiores de 60
anos. Equilibrio econ6mico-financeiro dos contratos. Reserva de
AdministraQao. Separagao de Poderes. ViolaQao. Precedentes.
Recurso extraordinirio parcialmente provido. 1. 0 Supremo
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nstituto brasileiro de
administroS6o municipal

Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade de leis de
iniciativa do poder legislativo que preveem determinado beneficio
tarif6rio no acesso a servigo pOblico concedido, tendo em vista a
interfer6ncia indevida na gestao do contrato administrativo de
concessio. materia reservada ao Poder Executivo, estando
evidenciada a ofensa ao principio da separagao dos poderes. 2.
Nio obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos
idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) antes,
independentemente do hor6rio, a gratuidade nos transportes
coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, $ 2o, da Constituigao
Federal, o diploma em refer6ncia, originado de projeto de iniciativa
do poder legislativo, acaba por incidir em materia sujeita a reserva
de administragao, por ser atinente aos contratos administrativos
@lebradoB com as concessionfrias de servigo de transports
coletivo urbano municipal (art. 30. inciso V, da Constituigao
Federal). 3. Agravo regimental n5o provide." (STF. ARE 929591
AgR,Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG
26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017). (Grifos nossos)

Com efeito, determinadas mat6rias, como a gestao dos contratos
administrativos celebrados peso Executive, se inserem no rol do que se
convencionou chamar de "Reserva da AdministraQao". Sobre este principio
constitucional 6 pertinente a citagao de trecho do seguinte ac6rdio
proferido pelo Supreme TribunaIFederal

O principio constitucionalda reserva de administragao
mpede a inger6ncia normativa do Poder Legislativo em mat6rias
sujeitas a exclusiva compet6ncia administrativa do Poder
Executive. E que, em tais mat6rias, o Legislativo nio se qualifica
como instincia de revis5o dos atos administrativos emanados do
Poder Executive. Precedentes. (...) Essa pr6tica legislativa, quando
efetivada, subverte a funQao prim6ria da lei, transgride o principio
da divisio funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigao parlamentar e importa em atuagao
ultravires do coder Legislative, que nio pode, em sua atuagao
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instituto brasileiro de
administroS6o municipal

politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais." (STF - TribunalPieno. ADl-MC n '
2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
an61ise, motivo pelo qual nio reOne condiQ6es para validamente
prosperar.

Elo parecer, s.m.j

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de abrilde 2021

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREQO ELETR6NiCO
http://lam.ibam.org.for/confirma.asp E UTILIZE O C6DiGO ieh5mgeeee
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① Climara Municioalde Jaauari6n
:stado de S8o Paulo

Projeto de Lei n ' 12/2021

PARECER EM CONJUNTO DAS COMISS6ES PERMANENTES DE
CONSTITUtCAO. JUSTICA E KEDACAO; ORCAMENTO, FiNANCAS E
CONTABILIDADE e DE OBRAS, PLANEJAMENTO, SERVICOS PUBLlCQ$,
ATIVDADES PRIVADAS e TRANSPORTES AO PROJETO DE LEln ' 12/2021.

Autoria: ILUSTRISSIMO VEREADOR ROMILSON NASCIMENTO SILVA

Relatores: ILUSTRISSIMOS VEREADORES WILIAN BARBOSA DO MORRINHO
ANA PAULA ESPINA DE SOUZA MUNIZ E WANDERLEY TEODORO FILHO.

Parecer: FAVORAVEL

De iniciativa do nobre Vereador Romilson Nascimento Silva o Projeto
de Lei no 12/2021 determina que os serviQos terceirizados pele Poder POblico que
utilizam veiculos, caminh6es e maquinas para a prestagao de servlgos sejam
equipados com GPS para rastreamento, no Municipio de JaguariOna, e da outras

provid6ncias
No m6rito, o projeto disp6e em sintese que todas as empresas

terceirizadas contratadas ap6s a publicagao delta Lei pda Prefeitura Municipal de
Jaguariana e que utilizam autom6veis, caminh6es e maquinas para prestagao de seus
serviQos deverio ter instalados nos veiculos equipamento de rastreamento e
monitoramento via sat61ite com GPS.

Consta ainda na propositura que as informa96es sabre as posiQ6es
dos veiculos deverio ser registradas, no maxims, a cada dez minutos, bem como os
relat6rios com hist6rico dos caminhos percorridos pelts veiculos monitorados deverio
ser apresentados mensalmente a Prefeitura Municipal de JaguariOna com a
comprovagao do servigo prestado e divulgados mensalmente no site da Prefeitura
Municipalde JaguariOna.

A16m disco, o projeto disp6e que os dispositivos de GPS dever8o ser
instalados, custeados e mantidos pda pr6pria prestadora de servigo. nio sendo de
responsabilidade do Municipio de JaguariOna a sua instalagao e manutengao

Por fim, a propositura estabelece que as empresas terceirizadas terio
de se adequar a essa norma a partir de sua contrataQao

LiO O E# S E$SAO
OE .g CZ.C.£ZZ ?a?,I



JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa canter a utilizaQao indevida dos veiculos

que comp6e a frota do Municipio de JaguariOna, a16m de monitorar a utilizagao
e a prestagao de contratos de equipes terceirizadas

A medida pode otimizar a efici6ncia dos servigos prestados, uma vez

que os prestadores de servigos serif monitorados; inibir fraudes e uso

indevido de veiculoslotimizar custos, ja que o Governs Municipalestara unido
de informa96es para abertura de novak licita96es ou contratagao de servigosl

aumentar a credibilidade da relaQao de trabalho entre a Prefeitura Municipale

deus fornecedoresl contribuir para a seguranga, ja que o veiculo pode ser
bloqueado quando ha suspeita de furtol auxiliar no controle de custos, coma
multas e consumo de combustivel

Ressalta-se que a utilizagao dente sistema 6 aldo que ja existe em virias

empresas e 6rgaos pOblicos, trazendo inOmeros beneficios tanto para

motoristas quanto para gestores e, principalmente, para a populaQao.

Por fim, o monitoramento do uso dos veiculos da frota pr6pria ou

terceirlzada 6 uma forma de contribuir com a efici6ncia dos servigos.
modernizando e aprimorando a gestao pOblica. A ferramenta permitira saber

que num determinado moments o veiculo foi acionado, qual foia trajeto
percorrido e o tempo das paradas, permitindo o controle em tempo reale a
emissio de relat6rios

Dianne de tats consideraQ6es, torna-se plenamente justifigaGelJ/e

imprescindivela aprovaQao do p te Projeto de Lei
..h

)OR ROMILSON SILVA - DEM

NQ de Ordem.-Q.GQ

Fls. l-iQ.gl4LLivro,}l:g!!L--
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③ Cfmara Municipaldu Jaauari6na
Estado de Sio Paulo ⑧

Projeto de Lei n ' 12/2021

Na Justificativa. o nobre vereador esclarece que o objetivo delta

propositura 6 canter a utilizagao indevida dos veiculos que comp6e a frota do
Municipio de JaguariOna, afim de monitorar a utilizagao e a prestagao de contratos de
equipes terceirizadas

Explicou. ademais. que a medida visa otimizar a efici6ncia dos
sewtgos prestados. uma vez que os prestadores de sewigos servo monitorados, bem
coma tem o intuito de nibir fraudes e uso indevido de veiculos

E o relat6rio

Com este relat6rio. compete a essas comiss6es, reunidas em

conjunto, na forma prevista pelo art. 97 do Regiments Interns. exarar parecer sobre a
legalidade, conveni6ncia e oportunidade do projeto de lei em epigrafe

Passamos a conclusio e a decisis das Comiss6es
Preliminarmente, assevera-se que a materia estabelecida na

propositura se refere ao interesse local, sendo considerada de compet6ncia material
do Municipio

Portanto, verifica-se que o Projeto de Lei este apto a ser apreciado
pele egr6gio Plenario, constatando-se ser legal, conveniente e oportuno

Ante o exposto, favordve16 o parecer, ad referendum do Plenirio
CAmara Municipalde JaguariOna. 20 de abrilde 2021

Pda Comissio Pgrrfiiiiai .de 136ii:iitttiqao, Justiga e Redagao

/''\ le,\ 7o----
'READOR WILUAN BARBOSA MORRINHO

Presidente Relator

R..a.«;.ⓔ IZ-- .h J9-«.$
VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA

Vice-Presidente

VEREADO QS£ CECON



Cfmara Municipalde Jaguari6n;
Estado de Sio Paulo

Projeto de Lei n ' 12/2021

Pda Comissio Permanente de OrQamento, Finangas e Con

VEREADOR bklVELTON MARCOS PR0£NC10r Presidente

VEREADORA ANA PAULA ESPINA DE SOUZA MU
ice - Presidente - Relatora

VEREADOR FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS
Secretgrio

de Obras, Planejamento, ServiQos POblicos, Ativid
Transportes:

Xp.
VEnEADOfibgGfbUNlz

Pr#sjdgnte

ADOR WANDERLEY TEODORO FILHO
Vice -- Presidente - Relator

DOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO
V Secretgrio

⑤
tabilidadeiiiaa

NIZ

Pda Comissio adds Privadas ea

VERE

VEREA



C6,mara Municioal de Ja
Estado de Sio Paulo

PROJETO DE LEIN ' 012/2021

Determina que os servigos terceirizados peta Poder
POblico que utifizam veiculos, caminh6es e
maquinas para a prestagao de sewigos deja
equipados com GPS para rastreamento, no
Municipio de JaguariOna e da outras provid6ncias.

A Mesa da CAmara Municipal de JaguariOna, Estado de Sio Paulo

Faz Saber que a CAmara Municipalaprovou a seguinte lei:
Art. lo Todas as empresas terceirizadas contratadas ap6s a publicagao

desta lei peta Prefeitura Municipal de JaguariOna e que utilizam autom6veis,
caminh6es e maquinas para prestagao de seus servigos deverio ter instalado nos
veiculos equipamento de rastreamento e monitoramento via sat61ite com GPS.

$ 1. As informag6es sabre as posig6es dos veiculos deverio ser
registradas, no maximo, a cada dez minutos.

$ 2o. Os relat6rios com hist6rico dos caminhos percorridos pelts
veiculos monitorados deverio ser:

1-- Apresentados mensalmente a Prefeitura Municipal de JaguariOna
coma comprovagao do servigo prestado;

11 - Divulgados mensalmente no sino da Prefeitura Municipal de

etc

JaguariOna.
Art. 2'. Os dispositivos de GPS deverio ser instalados, custeados e

mantidos pda pr6pria prestadora de servigo, nio sends de responsabilidade do
Municipio de JaguariOna a sua instalagao e manutengao

Art. 3o. As empresas terceirizadas terio de se adequar a essa norma a
partir de sua contratagao.

Art. 4' Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

Mesa da Cimara Municipal, l9,de'iPaio de 2021

'ES DA SILVAVEREADOR AFi
Ti;nte

?

VEREADOR siLV+6 LUIZ'WELLES DE MENEZES
vice-PresMente

./



⑧"Cfmara Municipal de JaguariQn
Estado de Sio Paulo

@\Primeira Secretiria

!CON

mesma data, no quadro
avisos da portaria da Cimara Municipal

VEREADORA A AULA ESPINA DE SOUZA MUNIZ

VEREADOACRI
S

Registrado na Secretaria de

Projeto de Lei Ro 012/2021



Oficio PRE n.o 0198/2021

JaguariOna, 05 de maio de 2021

Senhor Prefeito

Passamos is mios de Vossa Exce16ncia, para sangao e promulgagao,

Projeto de Lei Ro 012/2021, do Sr. Romilson Nascimento Silva que determina os servigos

terceirizados pelo Poder POblico que utilizam veiculos, caminh6es e maquinas para a
prestagao de servigos sejam equipados com GPS para rastreamento, no imbito do
Municipio de JaguariOna, e da outras provid6ncias, o qualfoi aprovado por unanimidade de
votos, em I ' e 2' discuss6es, em Sess6es Ordin6rias realizadas nesta Casa de Leis:
respectivamente em 20 de abrile 04 de maio de 2021

Atenciosamente,

\

residente
DA SILVA

A Sua Exce16ncia o Senhor

Mdrcio Gustavo Bernardes Refs

Prefeito Municipal
JaauariOna -- S.P.


