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⑤ Cfmara Municipal de JaguariQna
Estado de Sio Paulo

PROJETO DE LEiNOO33 /2021

Disp6e sobre a instalacio de cameras de
monitoramento de seauranca nas escolas
tlblicas municipais e cercanias.

A Cimara Municipalde JaguariOna aprova
Art. lo. Esta lei torna obrigat6ria a instalagao de cameras de

monitoramento de seguranga nas depend6ncias e cercanias de todas as escolas
pOblicas municipals

S I ' A instalagao do equipamento citado no caput considerar6
proporcionalmente o nOmero de alunos e funcionirios existentes na unidade escobar.
bem como as caracteristicas territoriais e dimens6es, respeitando as normas t6cnicas
exigidas

$ 2' Today as unidades escolares que ja possuirem cameras de
monitoramento deverio ester conectadas ao COI (Centro de OperaQ6es e
Intelig6ncia)

Art. 2o Cada unidade escolar teri, no minima, duas cameras de

seguranga que registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais
nstalag6es internas.

Paragrafo. Onico O equipamento citado no caput dente artigo
apresentard recurso de gravagao de imagens.

Art. 3' As escolas situadas nas areas em que foram constatados og
mais altos indices de vio16ncia terio prioridade na implantagao do equipamento.

Art. 4' As despesas decorrentes da execugao do disposto nesta lei
correrio por conta das dotag6es orgament6rias pr6prias, suplementadas se
necessdrio

Art. 5' Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao
Art. 6' Revogam-se as disposig6es em contrdrio.

Cimara Municipalde JaguariOna, ?4 de maio de 2021
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① Cfmara Municjl)al de Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo tornar obrigat6ria
a instalagao de cameras de monitoramento de seguranQa nas depend6ncias e
cercanias de today as escolas municipais

Quanto a iniciativa dente parlamentar, o presente projeto de lei
em nada, absolutamente nada. interfere no Poder de Gestio do Executivo
Municipal

Contudo, casa ainda reste alguma dOvida aos nobres
parlamentares sabre a aus6ncia de vicio de iniciativa , devs informar que
PROPOSIQAO AQUIAPRESENTADA E IDENTICA E INSPIRADA NA LEr
MUNICIPAL N'5616/2013 DO MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO, que
inclusive. foi nevada ao Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso
extraordinirio n'878911/RJ, para averiguagao da sua constitucionalidade por
suposta alegagao de usurpagao de compet6ncia do Poder Executivo

Na ocasiao, o Supremo TribunaIFederal, ao julgar o Recurse
Extraordinirio n'878911/RJ, proposto polo prefeito do Rio de Janeiro contra a
citada Lei Municipaln'5616/2013 de iniciativa parlamentar que "disp6e sobre a
instalagao de cameras de monitoramento de seguranga nas escolas pOblicas
municipals e cercanias", reconheceu a constltucionalidade do vereador legislar
sobre a colocaQao de cameras de seguranga em escolas municipais, por
inexistir qualquer vicio de iniciativa. A decisdo restou assim ementada

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geraf. 2. Agro direta de
inconstltucionalidade estadual. Lei 5616/2013, da municipop do Rio de Janeiro.
Instalagao de cameras de monitoramento em escoias e cercanias. 3.
Inconstitucionafidade formal. Visio de !niciativa. Compe{6ncia privativa do
Porder Executive municipa!. Nio ocorr6ncia, Nio usurpa a compet6ncia
privativa do chefe do Poder Executivo !ei que, embora erie despesa para a
Administragao POblica, nio grata da sua estrutura ou da afribuigao de deus
6rgaos nem do regime juridfco de sewidores pObficos. 4. Repercussao gerd
reconhecida e com reafirmaQao da junsprud6ncia delta Corte. 5. Recurse
extraordinirio pHvado.
CARE 878911 RG, Relator€a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONlco nEPERcussAo GERAt - KERI TO
DJe-217 DtVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Importante ressaltar que RE 878911/RJ deu origem ao Tema n '
917, da gestao por temas de Repercussao Gerd, fixando a seguinte ementa:
Compet6ncia para iniciativa de lei municipal que prevqa a

obrigatoriedade de instalagao de cameras de seguranga em escolas
pablicas municipals e cercanias.

A Saber



⑤ Cfmara Municit)al de JaguariQna
Estado de Sio Paulo

9i7 - Compet6ncia para inkiabva de
ki municipal que pfevela a
abrigatariedade de instalag8o d⑧
cameras de seguranga em eKolas

Sin

Noutras palavras, nio ha qualquer vicio de constitucionalidade
na presente proposigao, pris o proprio Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que o vereador pode legislar sabre a instalaQao de cameras de
seguranga em escolas pOblicas municipals e cercanias

No mesmo julgado citado anteriormente (RE 878911/RJ) o
Supremo TribunaIFederaltamb6m pacificou a questao de que o vereador pode
legislar gerando despesas, irmando a seguinte tele "ngo usurpa
compet6ncia privativa do Chefe do Poder Executive lei que, embora cree
despesa para a Administragao, nio grata da sua estrutura ou da atribuigio
de seus 6rgaos nem do regime juridico de sewidores pablicos Cart. 61,
$lo, ll, "a", "c" e "e", da Constituigao Federal).

Da decisio do STF extras-se que o vereador tem plenos
poderes para legislar gerando despesas para a Administragao Municipaldesde
que nio trate da criagao de cargos, fun96es ou empregos pablicos da
Administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao bem coma
sobre o regime juridico dos servidores pOblicos e da criagao de 6rgaos da
administragao.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares
sio convocados a apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o
bem-estar dos municipes. sends que precisamos unir forgas para que esta
Cimara Municipalse consolide coma Poder atuante e eficiente, principalmente
em virtude da descrenga da sociedade neste Poder tio caro a democracia

Desta forma, nosso municipio deve avangar nessa diregao,
tornando nossas escolas maid seguras

Despego-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para a
aprovagao da proposta

Cimara Municipalde JaguariOna, 24 de mano de 2021

SIL LUIZ TEI LES DE MENEZES
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29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(X/S)

MIN. GILMAR MENDES
CAMAjtA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
:JOSE LUIS GALAMBA MISC BAUMFELO
OUTKO(A/S)
:PREFEITO DO MUNICfPIO DO RIO DE JANEIRO
ANDRE TOSTES

E

Rtcno.(A/s)
Anv.(A/s)

Recurso extraordhfrio com agravo. Repercuss5o gerd. 2. Agro
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. ]nstalagao de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vfcio de iniciativa

Compet6ncia privativa do coder Executivo municipal. Nio ocorr6ncia.
N5o usurpa a compet6ncia privativa do chefe do Poder Executive lei que,
embora crie despesa para a Administragao Publica, nio trata da sua
estrutura ou da atribuigio de seus 6rgaos nem do regime jurfdico de
servidores pdblicos. 4. Repercuss5o gerd reconhecida com reafirmagao
da jurisprud6ncia delta Corte. 5. Recurso extraordin6rio provido.

Decisio: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a exist6ncia de
repercussio gerd da questao constitucional suscitada. No m6rito, por
maioria, reafirmou ajurisprud6ncia dominante sobre a materia, vencido o
Ministro Marco Aur61io. Nio se manifestaram os Ministros Cello de
Mello e Rosa Weber.

Documents assinado digitalmente conforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que instituia Infraestrutura de Chaves Pt)blicas Brasileira
documents pode ser acessado no enderego eletr6nico http://www.stf.jus.for/portal/autenticacao/ sob o ndmero 11806627

ICP-B rasil. O
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

2

Documents assinado digitalmente conforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que instituia Infraestrutura de Chaves POblicas Brasileira
documents pode ser acessado no enderego eletr6nico http:/Airww.stf.jus.for/portal/autenticacao/ sob o ndmero 11806627

ICP-Brasil. O
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

UXNirEsrxGAo

grata-se de recurse extraordln6rio com agravo,
interposto pda C6mara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, 111, a, da ConstituiQao,
contra ac6rdio do Tribunal de Justlga do Rio de
Janeiro, assam ementado :

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUK

Disp6z SOBRn A iNSVatXQAO DE CAWEKxs DE MONITOiZAMENTO
DE SEGURANQA NAS ESCOLAS POBLiCXS MUNICIPALS E
CERCANIAS. VIOLAQAO AO ARTIGOS 7', 112, S I ', INCISO
li, XLimEX d E 145, INCISO vl, DA CONSTirUiQi.o
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZAQAO E AO
FUNC10NAMENT0 DZ 6KCAOS DA REDO EDUCAC10NAL DA
xouimisrKXQAo MUNICIPAL. COMPnVEWCiX PRIVATIVA DO

CHEFS DO PODER EXECUTIVE. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1)

Opostos embargos de declaraQa.o, estes forum rejeitados
leDoc 2 )
Nas raz6es do recurso extraordinfrio, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussao gerd da
materia. Aponta-se violaQao aos arts. 24, XV; 30, 1 e
11; 74, XV; e 227 da ConstituiQao. Sustenta-se, em

sintese, que a Lei5.616/2013, clo Municipio do Rio de
Janeiro, que disp6e sobre a instalaQao de cameras de
monitoramento de seguranga nas escolas Ify6blicas
municipals e cercanias, trata de materia de interesse
local e, portanto, de compet6ncia legislativa
municipal .

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou
contrarraz6es, nas quads reafirma que a Leis.616/2013

Documents assinado digitalmente conforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituia Infraestrutura de Chaves POblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletr6nico http:/awww.stf.jus.for/portal/autenticacao/ sob o nOmero 11806252.
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6 inconstitucional, por tratar de materia para a qual
a iniciativa do processo legislativo 6 privativa do
coder Executive (eDOC 4 )
Observados os demais requisitos de admissibilldade
dou provimento ao agravo, conheQO, desde logo, do
recurso extraordini.rio e submeto o assunto nell
veiculado a. an61ise da exist6ncia de repercussao gerd
da questao constitucional .
Na esp6cie, cuida-se de aQao direta de
inconstituclonalldade, ajuizada belo prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a. declaraQao
de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que disp6e sobre a
instalaQao de ci.melds de monitoramento de seguranQa
nas escolas pablicas municipals e cercanias, e possum
a seguinte redaQa.o:

Art. I '. Torna obrigat6ria a instalaQao de cameras de
monltoramento de seguranga nas depend6ncias e
cercanias de today as escolas pablicas municipals.
Par6grafo 6nico. A instalaQao do equipamento citado no
caput considerari. proporcionalmente o nQmero de alunos
e funcion6.rios exlstentes na unidade escolar, bem coho
as suds caracteristicas territoriais e dimens6es,
respeitando as normas t6cnicas exigidas pda
Associagao Brasileira de Normas T6cnicas ABUT.
Art. 2'. Cada unidade escolar teri., no mi.nino, duds
c8.mares de seguranQa que registrem permanentemente as
suds i.leas de acesso e principals instalaQ6es
internas .

Pari.grafo 6ni.co. O equipamento citado no caput dente
ani.go apresentara recurso de gravaQ8-o de imagers.
Art. 3'. As escolas situadas nas Areas de Planejamento
APs onde foram constatados os mats alton indices de

2

Documents assinado digitalmente conforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que instituia Infraestrutura de Chaves POblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documents pode ser acessado no enderego eletr6nico http:/lrWww.stf.jus.for/portal/autenticacao/ sob o nOmero 11806252.
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vio16ncia terio prioridade na implantaQao do
equipamento .
Art. 4'. asta Lei entre em vigor na data da sua
publicaQao .

Inicialmente, registro que a dlscussio relative a
vicio de iniciativa no processo legislativo 6 de
inegavel relev8.ncaa dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a
compet6ncia privativa do Chefe do Poder Executive.
Considerando, ainda, que a lei em questao tem o conde.o
de acarretar despesa aos cofres municipals, destaca-se
tamb6m a relev6ncia econ6mica da questao debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legislaQao, que incide
sobre as escolas municipals e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da
crianQa e do adolescente, evidenciam que o temp tem
repercussao social e, certamente, n6o se limits aos
interesses juridicos das panes recorrentes.
Feitas essay consideraQ6es, reputo importante frisar
que somente 6 admissivel recurso extraordinfrio contra
decis8.o do tribuna] a quo que dec].ara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
ConstltuiQao Estadual quando a materia envolver norma
da constituiQao Federal de reproduQao obrigat6ria
pel-os estados-membros. Nessa linha, a orientaQa.o
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal 6 no
sentido de que as normal que regem o processo
legislativo previstas na ConstituiQao Federal sio de
reproduQao obrigat6ria pdas constituiQ6es dos
estados-membros. Confiram-se, a prop6sito, o RE
590.829, Re]. Min. Marco Aur61io, Tribunal. P].eno, DJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ri.cargo
Lewandowski, Segundo Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR

3

Documents assinado digitalmente conforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que instituia Infraestrutura de Chavez POblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documents pode ser acessado no enderego eletr6nico http:/awww.stf.jus.for/portal/autenticacao/ sob o nOmero 11806252.
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694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
17 . 2 .2014 .

No presente caso, o ac6rd8.o recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cape dispor sobre a organizaQao e o
funcionamento dos 6rgaos da cede educacional da
AdministraQao Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5)
Discute-se, portanto, a apl-icaQao da reserve de
iniciativa prevista no art. 61, S I ', 11, da
ConstituiQ6.o a legislaQa.o que chia obrigaQ6es a 6xgaos
do Poder Executivo, com consequente aumento de
despesa .
O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hip6teses de limitaQao da
iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas
no art. 61 da ConstituiQao, que trata da reserve de
iniciativa de lei do Chefs do Porter Executivo. N8.o se
permite, assam, interpretaQao ampliativa do citado
dispositivo constitutional, para abarcar mat6rias a16m
daquelas relativas ao funcionamento e estruturaQao da
AdministraQa(5 Publica, mats especificamente, a
servidores e 6rgaos do Porter Executivo. Nesse sentido,
cato o ju]gamento da AD] 2.672, Re].. Min. E]].en
Grad.e, Redator p/ ac6rd8o Mi.n. Ayres Britto, Tri.burial
Plano, DJ lO.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este 61timo assam
ementado, no que interessa:

aGRo DIRETA DZ INCONSTITUCIONALIDADE. ARTiGOS la, 2' E
3o DA LEI N. 50, DE 25 DE MA10 DE 2.004, DO ESTADO DO

AMAZONAS. TASTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAQAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR

QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO MEMBRO. ALEGAQRO DE

4

Documents assinado digitalmente conforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituia Infraestrutura de Chaves POblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documents pode ser acessado no enderego eletr6nico http:#yvww.stf.jus.for/portal/autenticacao/ sob o ndmero 11806252.
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INCOWSTITUcloNALIDADE FORMAL NAO ACOLnIDA. (...) 1. Ao
contra.rio do afirmado pelo requerente, a lei atacada
nio aria ou estrutura qualquer 6rgao da AdministraQao
Publica local. Nio precede a alegaQao de que qualquer
projeto de lei que erie despesa s6 podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hip6teses de limitaQao da
iniciativa pari-amentar estio previstas, em numerus
clauses, no artigo 61 da ConstituiQao do Brasil ---
mat6rias relatlvas ao funcionamento da AdministraQao
Publica, notadamente no que se revere a serve.doles e
6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

Assam. somente nas hip6teses previstas no art. 61, $
I', da ConstituiQ8.o, ou sega, nos projetos de lei
cujas mat6rias sejam de iniciativa reservada ao coder
Executivo, 6 que o Poder Legislativo nio podera criar
despesa .

Ressalto, ademais, no tocante a reserve de Iniciativa
referente a. organizaQao administrativa, que este Corte
ja pacificou jurisprud6ncia no sentido de que a
reserve de lei de iniciativa do Chefe do Porter
Executive, prevista no art. 61, S lo, 11, b, da
ConstituiQao, somente se aplica aos Territ6rios
federais (ADI 2.447, Rel-. Min. Joaqui-m Barbosa,
Tribunal PIeRo, DJe 4.12.2009)
No cano em exame, a ]-ei municipal que prev6 a
obrigatoriedade de instalaQao de cameras de seguranQa
em escolas pabJ-ices municipals e cercanias nio cola ou
a].teri a estrutura ou a atribuig3.o de 6rgaos da
AdministraQ8.o PQb]ica ]oca]. nem trata do regime
juridico de servidores pablicos, rnotivo pele qual nio
visa.umbro nenhum visio de inconstitucionalidade formal
na legislaQao impugnada.
Por fim, acrescente-se que a ploteQa.o aos direitos da

5

Documents assinado digitalmente conforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituia Infraestrutura de Chaves POblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documents pode ser acessado no enderego eletr6nico http:/Awww.stf.jus.for/portal/autenticacao/ sob o ndmero 11806252.



.£Z@... d£Zm..;/ C%:.£,./
Inteiro Tear do Ac6rdio - Pagina 8 de 17

ARE 8789ii RG / RJ

crianQa e do ado]escente qual.ifica-se como direito
fundamental de segundo dimensio que imp6e ao coder
P6blico a satisfaQao de um dever de prestaQa.o positive
destinado a todos os antes politicos que comp6em a
orgarlizaQao federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da ConstituiQao.
Ante o exposto, manifesto-me belo reconhecimento da

repercussa.o gerd da materia constitucional debatida
nos presentes autos e, no m6rito, pda reafirmaQao da
jurisprud6ncia desta Corte no sentldo de que n8.o

usurpa a compet6ncia privativa do Chefe do coder
Executivo lei que, embora crib despesa para a
AdministraQao Publica, nio trata da sua estrutura ou
da atribuiQao de seus 6rgaos nem do regime jud-pico de
serve.dares pablicos (art. 61, S I ', 11, a, c e e, da
ConstituiQao Federal)
Dessa forma, na linda da jurisprud6ncia delta Corte
conheQO do agravo para dar provlmento ao recurso
extraordin6rio e reformat o ac6rdio proferido belo
Tribunal de JustiQa do Estado do Rio de Janeiro, a fim
cie declarar a consti.tuck.onali-dade da Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se

Brasilia, 9 de setembro de 2016

Ministro Gilman Mendes
Relator
Documents assinado digitalmente

6

Documento assinado digitalmente conforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que instituia Infraestrutura de Chavez POblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documents pode ser acessado no enderego eletr6nico http:awww.stf.jus.for/portal/autenticacao/ sob o nOmero 11806252.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTjiAORDINAR10 REPERCUSSAO
GEniAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO
JULGAMENTO DE FUNDO PLENARIO
VljiTUAL - iNAOEQUAgAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaries prestou
as seguintes informag6es:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordin3rio com
agravo ng 878.911/RJ, relator o ministry Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletr6nico da repercussao gerd em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestagao em 29
de setembro pr6ximo.

0 0rgao Especialdo Tribunal de Justiga do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na aWaD direta de inconstitucionalidade estadual

Documents assinado digitalmente conforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituia Infraestrutura de Chavez Ptlblicas Brasileira
documents pode ser acessado no enderego eletr6nico http://www.stf.jus.for/portal/autenticacao/ sob o nOmero 11702183.

ICP-Brasil. O



com a

a#,.,. d;a..,,.;./ ca«I'"J
Inteiro Tear do Ac6rdio - Pagina 10 de 17

ARE S789il RG / RJ

ajuizada pele Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadualn9 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cameras de monitoramento de seguranga nas escolas
p6blicas municipals e cercanias. Consignou a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontou a violagio dos prindpios da separagao dos Poderes e
da iniciativa de reserve de lei, asseverando nio caber ao
Legislativo dispor sabre a organizagao e o hncionamento dos
6rgaos de ensino da Administragao Pi3blica

Os embargos de declaragao foram desprovidos, afastando-
se a alegagao de incompet6ncia dos Tribunais de Justiga para a
an61ise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
parametro normas de reprodugao obrigat6ria da Lei
Fundamental

No extraordin6rio, protocolado com alegada base na
alfnea "a" do permissivo constitucional, a C6mara Municipaldo
Rio de Janeiro argui transgressao dos artigos 2', 24, inciso XV
30, incisos le 11, 61, S IQ, inciso 11, 74, inciso XV 84, inciso i\C e

227 da Carta da Repdblica. Enf anza haver atribuigao
constitucional aos Munidpios para legislar sobre assuntos de

interesse locale suplementar a }egislagao federale estadual.

Destaca a atuagao do Poder Legislative municipal visando
estabelecer mecanismos de proteg5o aos estudantes da rede de

ensino da capital. Defende a interpretagao sistemftica do artigo
24, inciso XV do Texto Maior.

Sob o angulo da repercussao gerd, assinala que a questao
versada no recurso ultrapassa os limited subjetivos da tide,
mostrando-se relevante do panto de vista politico, social e
econ6mico. Frisa a transcend6ncia do tema consideradas as

consequ6ncias para os habitantes do Munic£pio do Rio do
janeiro

Nas contrarraz6es, o recorrido articula

2
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexist6ncia de repercussao gerd e da aus6ncia de
prequestionamento. No m6rito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n: 5-616/2013, presente a iniciativa privativa do Executive
para legislar sobre a materia. Ressalta n5o haver outorga
constitutional aos Munidpios para tratar de quest6es atinentes
a protegao da inffncia

O extraordin6rio foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposigao de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pda
configuragao da repercuss5o gerd e pele provimento do
recurso para reafirmar ajurisprud6ncia do Tribunal:

MANIFESTAgAO

Trata-se de recurso extraordin3rio com agravo,
interposto pda Cimara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, 111, a, da Constitui(lao, contra
ac6rdio do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, assam
ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALAgAO DE
CAMEjtAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANgA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPALS E CERCANIAS.
ViOLAQA0 AO ARTIGOS 79, 112, $ 1', INCISO ll,
ALINEA d E 145, iNCISO VI, DA CONSTiTUiQAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZAgAO E
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRAgAO MUNICllUL
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVE. PROCEDENCIA DO PEDIDO(eDOC I)

3
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Opostos embargos de declaragao, estes foram
rqeitados (eDOC 2)

Nas raz6es do recurso extraordin6rio, apresenta-se,
inicia[mente, a pre]iminar de repercussao gera] da
materia. Aponta-se violag5o aos arts. 24, XV; 30, 1 e 11; 74,
XV; e 227 da Constituigao. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do MuMcfpio do Rio de Janeiro, que disp6e
sobre a instalagao de cameras de monitoramento de

seguranga nas escolas p6blicas municipais e cercanias,
trata de materia de interesse local e, portanto, de
compet6ncia }egislativa municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou contrarraz6es, nas quaid reafirma que a Lei
5.616/2013 6 incorlstitucional, por tratar de materia para a
qual a iniciativa do processo legislativo 6 privativa do
Poder Executive (eDOC 4)

Observados os demais requisites de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordinfrio e submeto o assunto neue veiculado

a an61ise da exist6ncia de repercussao gerd da questao
constitucional.

Na esp6cie, cuida-se de agro direta de
inconstitucionalidade, ajuizada peso prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a declaragao de
inconstitucionahdade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que disp6e sabre a instalagao de cameras
de monitoramento de seguranga nas escolas pdblicas
municipais e cercanias, e possuia seguinte redagao

Art. IP. Tomb obrigat6ria a instalagao de cameras de
monitoramento de seguranga nas depend6ncias e
cercanias de today as escolas pi3blicas municipais.

Parfgrafo 6nico. A instalagao do equipamento
citado no caput considerari proporcionalmente o ndmero
de alunos e funcion6rios existentes na unidade escolar,
bem como as saas caracteristicas territoriais e dimens6es,

4
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respeitando as normas t6cnicas exigidas pda Associag5o
Brasileira de Normal T6cnicas ABNT.

Art. 2e. Cada unidade escobar teri, no mi.limo, duas
cimaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalag6es intemas.

Parfgrafo llnico. O equipamento citado no caput
dente artigo apresentara recurse de gravagao de imagens

Art. 3Q. As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de vio16ncia ter5o prioridade na implantagao do
equipamento.

Art. 4g. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicagao.

]hicialmente, registro que a discuss5o relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo 6 de inegfvei
relevfncia dos pontos de vista juddico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a compet6ncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em quest5o tem o cond5o de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se tamb6m a
relevfncia econ6mica da quest5o debatida. Ademais, os
efeitos pr6ticos da legislagao, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussao social e,
certamente, nio se limits aos interesses juridicos das
panes recorrentes.

Feitas essas considerag6es, reputo importante frisar
que somente 6 admiss:ivel recurso extraordin6rio contra
decisio do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituigao Estadual quando a materia envolver not'ma
da Constituigao Federal de reprodugao obrigat6ria pelos
estados-membros. Nessa linha, a orientagao
jurisprudencialdo Supremo Tribunal Federa16 no sentido

5
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de que as normal que regem o processo legislativo
previstas na Constituigao Federal sio de reprodugao
obrigat6ria pdas constituig6es dos estados-membros.
Confiram-se, a prop6sito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aur61io, Tribuna] P]eno, DJe 30.3.20]5; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014

No presente casa, o ac6rdio recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cape dispor sobre a organizagio e o
funcionamento dos 6rgaos da rede educational da
Administragao Publica municipal(eDOC 1, fls. 4/5)
Dispute-se, portanto, a aplicagao da reserve de iniciativa
prevista no art. 61, $ 1', 11, da Constituigao a legislagao que
chia obrigaq:6es a 6rgaos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo TribunaIFederalfirmou o entendimento
no sentido de que as hip6teses de limitagao da iniciativa
parlamentar est5o taxativamente previstas no art. 61 da
ConstituiSlao, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. N5o se permite, assam,
interpretagao ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar mat6rias a16m daquelas
relativas ao funcionamento e estruturagao da
Administrag5o Publica, mats especificamente, a servidores
e 6rgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
ju[gamento da AD[ 2.672, Re]. Min. E]]en Gracie, Redator
p/ ac6rd5o Min. Ayres Britto, THbuna! Pleno, DJ
lO.11.2006; da AD12.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este dltimo assim ementado, no que
interessa:

AQAO DIRETA DE INCONST]TUCIONALiDADE.
ARTIGOS le, 2Q E 3Q DA LEIN. 50, DE 25 DE MA10 DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE

6
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MArEnN]OADE E PArERNiOADE. KEAUZAGAO
GRATUITA- EFETIVAgAO DO DIREITO A
ASSIST£NCIA JUDICIAMA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIB DESPESA PARA O
ESTXD0-MEMBR0. ALEGAgAO DE
iNCONSTnUCiONAUOAOE FORMAL NAo
ACOLHIDA.(...) 1. Ao contr6rio do afirmado pelo
requerente, a lei atacada n3o cria ou estrutura qualquer
6rgao da Administrag5o Publica local. Nio procede a
alegagao de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 poder6 ser proposto peso Chefe do Executive. As
hip6teses de limitagao da iniciativa parlamentar estio
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituigao do Brasil --- mat6rias relativas ao
funcionamento da Administragao Publica, notadamente
no que se revere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes

Assim, somente nas hip6teses previstas no art. 61, $
lg da Constituigao, ou deja, nos proletos de lei cujas
mat6rias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
6 que o Poder Legislativo n5o poder6 friar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa

referente a organizagao administrativa, que esta Corte j6
pacificou jurisprud6ncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, S lg, 11, b, da Constituigao, somente se aplica aos
Territ6rios federais(ADI 2.447, Rel. Mlm. Joaquim Barbosa,
TribunalPleno, DJe 4.12.2009)

No caso em exame, a lei municipal que prev6 a
obrigatoriedade de instalagao de cameras de seguranga em
escolas pdblicas municipais e cercanias n5o cria ou altera a
estrutura ou a atribuigao de 6rgaos da Administragao
Publica local nem trata do regime jur£dico de servidores
pablicos, motivo peso qual nio vislumbro nenhum vfcio
de inconstitucionalidade formalna legislagao impugnada

7
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Por fim, acrescente-se que a protegao aos direitos da
crianq:a e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segundo dimensio que imp6e ao Poder
PiSblico a satisfagao de um dever de prestagao positiva

destinado a todos os entes politicos que comp6em a
organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituig5o.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussao gerd da materia constitucional debatida
nos presentes autos e, no m6rito, peta reafirmag5o da
jurisprud6ncia desta Corte no sentido de que nio usurpa a
compet6ncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora cree despesa para a Administragao Publica,
nio trata da sua estrutura ou da atribuigao de deus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores pdblicos(art. 61, $
lg 11, a, c e e, da Constituigao Federal)

Dessa forma, na ]inha da jurisprud6ncia delta Corte,
conhego do agravo para dar provimento ao recurso
extraordin6rio e reformar o ac6rdio proferido pele
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
dedarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Munic£pio do Rio de Janeiro

Publique--se.

2. Esb-se dianne de tema a exigir a manifestagao do Supremo,
presente a iniciativa do diploma !egan impondo a colocagao de cameras
nas cercanias de escolas pdblicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordinario, declarando-se a
constituqionalidade de lei, no proprio Plenfrio Virtual, maid uma vez
manifesto-me pda inadequagio. Este deve vicar restrito a anflise da
configuragao, ou nao, da repercussao gerRI.

8
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processes que, aguardando exame.
versem a mesma materia

4. Publiquem

Brasilia resid6ncia 19 de setembro de 2016, is 19h45

Ministro MARCO AURELIO
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⑤ Cfmara Municipalde Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

Oficio PRE no 279/2021

JaguariOna, 02 de junho de 2021

Senhor Presidente

Passamos is mios de Vossa Exce16ncia para parecer dessa digna
Comissio Projeto de Lei n ' 033/2021, do Sr. Silvio Luiz Telles de Menezes, disp6e sobre
a instalagao de cameras de monitoramento de seguranga nas escolas pOblicas
municipais e cercanias, lido em Sessio Ordiniria realizada em 01 de junho corrente,
nesta Casa de Leis

Atenciosamente

VEREADOR AFON
Pres

Ao Senhor

Vereador Wilian Barbosa do Morrinho

Presidente da Comissio Permanente de

Constituigao, Justiga e Redagao
JaauariOna/S.P.
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instituto brasileiro de
administraS6o municipal

PARECER
N' 2167/20211

PG - Processo Legislative. Projeto
de lei que disp6e sabre a instalagao
de Cameras de Monitoramento de
SeguranQa nas Escolas POblicas
Municipais. Iniciativa parlamentar
Andlise da validade. Tema no 917 da
Repercussao Gerd do STF (RE n '
878.911). Considerag6es.

CONSULTA

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que disp6e sabre a instalagao de Cameras de
Monitoramento de SeguranQa nas Escolas POblicas Municipals, mormente
ante a fixagao da Tese n ' 917 do STF

A consulta vem acompanhada da referida propositura

RESPOSTA

Inicialmente, vale a transcrigao de trecho/ementa da decisis
prolatada pele STF no julgamento do RE n ' 878.911 com repercussao
gerd reconhecida. a qualanalisou propositura com igualobjeto da ora
apresentada:

Ementa. Recurse extraordingrio com agravo
Repercussao gerd. 2. Agro Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro
Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

LANA GODOY DE CHAMI
0EPARTAMENT0 JURIOiCO - cAMARA MUNICIPAL(JAGUAR10NA-SP)

ALVES.DIReroRU JuniDtcA/
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3. Inconstitucionalidade formal. Vfcio de iniciativa. Compet6ncia
privativa do Poder Executive municipal. Nio ocorr6ncia. Ndo
usurpa a compet6ncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora cree despesa para a Adminfstragao POblica, nio trata
da sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores pOblicos. 4. Repercussao gerd reconhecida
com reafirmagao da jurispnud6ncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinirio provide." (STF. RE n ' 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicagao: ll/l0/2016). (Grifos
nossos).

Vale, outrossim, a transcriQao de excerto do veto do relator. Min
Gilmar Mendes, neste mesmo julgado

'0 Supreme TribunaIFederalfirmou o entendimento no
sentido de que as hip6teses de limitagao da iniciativa parlamentar
estio taxativamente previstas no art. 61 da Constituigao, que trata
da reserva de iniciativa de lei do Chefs do Poder Executive. Nio se
permite, assim. interpretagao ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar mat6rias a16m daquelas relativas ao
funcionamento e estruturaQao da AdministraQao POblica, mats
especificamente, a servidores e 6rgaos do coder Executive

Assam, somente nas hip6teses previstas no art. 61, $1'
da Constituigao, ou deja. nos projetos de lei cujas mat6rias sejam
de iniciativa reservada ao Poder Executive, 6 que o Poder
Legislativo nio poderi criar despesa. Ressalto, ademais. no
tocante a reserva de iniciativa referente a organizagao
administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudancia no sentida
de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executive
prevista no art. 61, $ 1', 11, b, da ConstituiQao. somente se aplica
aos Territ6rios federais (ADI 2.447. Rel. Min. Joaquim
Barbosa,TribunalPleno, DJe 4.12.2009).
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No casa em exame, a lei municipal que prev6 a
obrigatoriedade de instalagao de cameras de seguranga em
escolas ptlblicas municipais e cercanias nio aria ou altera a
estrutura ou a atribuiQao de 6rgaos da Administragao Ptlblica local
nem trata do regime juridico de servidores pOblicos, motive pele
qual nio vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislagao impugnada.

Pols bem, da leitura dos excertos trazidos, resta clara que.
segundo entendimento assentado pele STF, perfeitamente factivel o
manejo pele Poder Legislative do processo legislativo. ainda que haja
criagao de despesa para o Executive, desde que nio se adentre a criagao
ou alteraQao de estrutura ou atribuiQ6es de 6rgaos e agentes deste poder
ou ao regime jurrdico dos servidores.

Nio obstante a fixagao da tele no Tema na g17 da repercussao
gerd do STF, ao analisar uma propositura de iniciativa parlamentar. os
Senhores Edis devem aferir. dentre outros pontos. a sua razoabilidade. a
sistema federativo, o postulado da necessidade

Em assam sends, ha de se perquirir se eventualpropositura que.
nio obstante nio importe em criaQao ou alteraQao de estrutura ou
atribui9ao de 6rgaos e agentes do Poder Executive, por6m implique
imposiQao de despesas para este poder. nio poder6 prejudicar medidas e
programas de gaverno de major prioridade para a populaQao.

Imaginemos se, diante do laos que temos vivenciado na area da
saOde em virtude da pandemia da COVID-19. com a diminuigao de
receitas pOblicas, serra razodvel. neste memento, a aprovaQao de
propositura que, em prolda seguranga na escolas pOblicas, determinasse
a instalagao de cameras de seguranga, tal no julgamento do RE n '
878.911. Sera que as verbas a serem alocadas para tal agate nio pode
prejudicar a instituiQao de agnes necess6rias para a manutengao da saOde
e da vida dos municipes?

E precise atentar sempre ao fate de que cabs ao Executive a

3
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administragao dos recursos pOblicos que sio parcos e na grande maioria
dos municipios insuficientes para prestar os servigos pOblicos a cargo da
municipalidade com o minima de efici6ncia. Ao nosso sentir, observando a
razoabilidade, o papeldo Poder Legislativo nesta sears deve se dar mats
no imbito da fiscalizaGao do que na atividade legiferante, sob pena de
engessar, dificultar ou at6 mesmo invlabilizar que o Executivo venha a
desempenhar suas funQ6es precipuas, mormente a gestao da coisa
pOblica. em prejuizo do cidadio que necessita dos servigos pOblicos de
saOde, educagao, saneamento basics, iluminagao pOblica, pavimentagao
asf61tica, dentre inOmeros outros a cargo do municipia

Desta forte, entendemos que melhor andaria o Poder Legislative
local casa. ao detectar determinada falha do Executive, ao inv6s de
deflagrar um processo legislativo considerando a situaQao de forma
isolada. se faga vader do seu poder/dever de fiscalizar para perquirir junta a
este quais as causal da situagao, bem coma as medidas que se
pretendem adotar para superb-la, afinal, em tempos de arise como a que
estamos enfrentando os recursos pOblicos sio escassos e a criaQao de
uma nova despesa certamente prejudicara o regular andamento de outras
aQ6es em curso.Em cotejo. ndo se pode relegar as determinaQ6es
encartadas nos arts. 16 e 17 da LRF, quais sejam:

'Art. 16. A criaQao, expansao ou aperfeiQoamento de
aQao governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de

1 - estimativa do . impacts orQamentgrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dais subseqOentes;

11 - declaragao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequaQao orgamentaria e financeira com a lei
orgament6ria anuale compatibilidade com o plano plurianuale com
a lei de diretrizes orgamentarias

$ 1' Para os fins desta Lei Complementar, considera-se
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1- adequada com a lei orQamentaria anual, a despesa
objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por cr6dito gen6rico, de forma que somadas todas as despesas da
rnesma esp6cie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, nio sejam ultrapassados os limites estabelecidos para a
exerciciol

11- compativelcom o plano plurianuale a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes.
objetivos, prioridades e metal previstos nesses instrumentos e nio
infrinja qualquer de suas disposig6es. (.. .)

Art. 17. Considera-se obrigat6ria de car6ter continuado a
despesa corrente derivada de lei. medida provis6ria ou ato
administrativo normative que fixem para o ante a obrigaQio legal
de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

$ 1Q Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverio ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

$ 2' Para efeito do atendimento do $ 1o, o ato sera
acompanhado de comprovaQao de que a despesa criada ou
aumentada nio afetarg as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no $ 1o do art. 4o, devendo deus efeitos financeiros.
nos periodos seguintes, ser compensados peso aumento
permanente de receita ou pda redugao permanente de despesa.

$ 3' Para efeito do $ 2o, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagao da base de c61culo. majoraQao ou criaQao de tribute ou
contribuigao.

$ 4' A comprovaQao referida no $ 2o, apresentada pele
proponente. conter6 as premissas e metodologia de cilculo
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utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianuale da lei de diretrizes
orQament6rias. (...)"

Nesse diapasao, a propositura parlamentar que venha a criar
despesas para o Poder Executivo deve, dentre outras exig6ncias. vir
acompanhada de estimativas do impacts orgamentario financeiro,
respeitadas as formalidades exigidas; deve ter side precedida de uma
andlise acurada das leis orgamentarias afim de demonstrar sua
compatibilidade. Alertamos que a mera instituigao de um comando legal
por iniciativa parlamentar tal qual "instalem-se cameras nas escolas
municipals", "oferte internet gratuity para os municipes", "oferte auxilio
emergencial para a populagao '. dentre inOmeras outras agnes, ainda que
nio venham a versar sobre estrutura, 6rgaos e agentes do Executive, nio
6 suficiente para garantir a validade da norma, exigindo-se
responsabilidade fiscal.Hi de se conslderar. outrossim, que a EC n ' 109,
publicada hoje (16/03/2021). acrescentou ao art. 37 da Constituigao
Federalo $ 16, exigindo uma avaliaQao das polfticas pOblicas, mormente
com relagao a efetividade, coma forma de frear o desperdrcio de dinheiro
pOblico

'Art. 37: (...)

$ 16: Os 6rgaos e entidades da administraQao publica.
individualou conjuntamente. devem realizar avaliaQao das politicas
pOblicas, inclusive com divulgaQao do objeto a ser avaliado e dos
resultados alcangados.

Neste mesmo diapasao, a EC n ' 109/2021 exige sustentabilidade
da dfvida pOblica e acrescentou ao texts constitucional o art. 164-A
segundo o qualms enter federados devem conduzir suas politicas fiscais
de forma a manter a dfvida pOblica em niveis sustentaveis, na forma da lei
complementar.

venha
Por conseguinte, a propositura de iniciativa parlamentar que

a friar despesas para o Executivo deve obsewar os seguintes
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crit6rios: (1) nio Rode representar instituigao ou alteragao de estrutura de
6rgaos ou agentes deste poderl (2) nio pode versar sobre regime juridico
de servidoresl (3) deve observar as formalidades de ordem financeira e
fiscalcom estimativa de impacts orgament6rio financeiro e demonstragao
de compatibilidade com as lei orgament6rias; (4) deve indycar a fonte de
custeio das despesas obrigat6rias de cargter continuadol (4) deve ser
precedida de an61ise de sua efetividade e considerada em relagao is
necessldades atuais e urgentes do Municrpio e ds politicas pOblicas entio
vigentesl(5) nio poder6 prejudicar os novels sustentaveis da divida pOblica
municipal.

Mais especificamente neste moments, at6 31 de dezembro de
2021, o inciso Vlldo art. 8' da LC n ' 173/2020 veda a criaQao de despesa
obrigat6ria de cargter continuado, salvo para medidas de combats a
pandemia da COVID-19 ou havendo pr6via compensagao mediante
aumento de receita ou redugao de despesa. Vejamos

'Art. 8' Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. a Uniio. os Estados.
o Distrito Federale os Municipios afetados pda calamidade pOblica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, at6 31 de
dezembro de 2021, de:

(...)

Vll- criar despesa obrigat6ria de canter continuado
ressalvado o disposto nos $$ 1' e 2o

$ 1o O disposto nos incisos ll, IV, Vll e Vlll do caput deste
artigo n5o se aplica a medidas de combate a calamidade pOblica
referida no kaput cuba vig6ncia e efeitos nio ultrapassem a sua
duragao.

$ 2' O disposto no inciso Vlldo caput nio se aplica em
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faso de pr6via compensagao mediante aumento de receita ou
reduQao de despesa, observado que

em se tratando de despesa obrigat6ria de canter
continuado, assam compreendida aquela que axe para o ente a
obrigaQao legal de sua execuQao por perfodo superior a 2 (dois)
exercrcios, as medldas de compensagao deverio ser
permanentesl e

11- nio implementada a pr6via compensagao, a lei ou o
ato sera ineficaz enquanto nio regularizado o visio, sem prejuizo
de eventualaQao direta de inconstitucionalidade." (Grifos nossos).

E, no casa, estamos diante de despesa obrigat6ria de car6ter
continuado dado que a despesa nio se exaure com a aquisiQao e
instalagao do sistema de monitoramento que tamb6m exide gaston
continues de operagao e manutenQao.

Por derradeiro. nos valemos de recente julgado do 6rgao
Especial do Tribunal de JustiQa do Estado de Sdo Paulo em sede de
controle concentrado de constitucionalidade de leis do tipo:

'AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LeiMunicipal n ' 2.644, de 28 de novembro de 2019, do Municipia
de PirajuiLegislagao, de iniciativa parlamentar, que disp6e sobre a
criaQao e disciplina do projeto "Esse Panto 6 uma
Parada"lnger6ncia do Poder Legislative em materia reservada ao
Executivo, atinente a bens e servigos pOblicos ImposiQao ao Poder
Executive localde obrigagao sabre o que, e coma, fazer empontos
de parada de 6nibus coletivo municipal Vicio de iniciativa
configurado Violagao ao principio da SeparaGao dosPoderes e a
diregao superior da AdministraQao Ofensa aosartigos 5', 24. $2', 2.
47, 11, XIV e XIX, a, todos da ConstituigaoBandeirante CriaQao de
despesa Previsio de vig6ncia a partirdo exercicio seguinte ao da
publicagao da lei AQao diretajulgada procedente." (TJSP. ADI no:
2188907-27.2020.8.26.0000. Rel. Des. Ademir Benedito.
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Julgamento: 26/05/2021)

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido de que a propositura em tela, neste memento. resta
inviabilizada nio apenas pda previsao do inciso Vlldo art. 8a da LC n '
173/2020, mas tamb6m por nio vislumbramos nela responsabilidade fiscal
e manutengao da divida sustent6veldo ente.

E o parecer, s.m.j

Priscila Oquioni South
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Nevis
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2021

PARA CONFIRMaK A AUiENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREQO EIETR6NIC0
https/lam.ibam.org.for/confimia.asp E UTILIZE O C6DIGO itjlmgmg ' ' "' ' '--- --
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Proieto de Lei n' 033/2021
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PROTETO DE LEIN ' 033 /2021.

Autotia: VERIEADOR SILVIO LUIZ TELLIES DE MENEZES

Relatores: ILUSTRISSIMOS VEREADORES WILIAN BARBOSA DO MORRINHO.
ANA PAULA ESPINA DE SOUZA MUNIZ, WALTER LUIS TOZZIDE CAMARGO.
FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS.

Pmecer: FAIVORAVEL

De iniciadva do noble Vereador Sildo Luiz Telles de Menezes o Projeto de Lei n'
033/2021, que disp6e sabre ainstalagio de cameras de monitoramento de seguranga nas escolas
p6bhcas muni(=ipais e cercanias.

No m6rito, o projeto torna obtigat6tia a instalagao de cameras de monitoramento de
seguranga nas escolas p6blicas municipais e cercanias, onde coda unidade teri no m=inimo dubs
cameras registrando subs items de acesso e ptincipais instalag6es. Terio ptioddades as escolas
que se localizarem em ideas com major indice de vio16ncia.

Na exposigao de motivos, tal projeto 6 inspirado na Lei blunicipal n ' 5616/2013 do
munidpio de Rio de Janeiro, que fai levado a Recurse Extraordin6do n ' 878911/Rj, para
comptovagao de sua constitucionalidade. Neste, o Suptemo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionahdade do vereador ao legislar a respeito da installagao de cameras de seguranga nas
escolas municipals.
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEINO 033/2021

Acrescenta-se o $ 2' ao art. I ' do projeto de Lei n ' 033/2021

'Art. I ' (...)

$ 1' (...)

$ 2': Today as unidades escolares que ja possuirem cameras de
monitoramento deverio estar conectadas ao COI (Centro de Operag6es
e Intelig6ncia)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda possuio condio de adequagao da Lei em
epigrafe para que as unidades escolares sejam amparadas com maior
seguranga no monitoramento de suas atividades.

Cimara Municipalde JaguariOna, 03 de agosto de 2021

Vereador W de Camargo

Munoz

A P R O VA D O
Favor6veis
Contrgrios
Absteng6es

PROTOCOLS
N' c:= Qrdem JqSo
Fts.N'..=g} Livro N ' qZ



Cfmara Municipal de Jaguari6na
Estado de Sgo Paulo

PROJETO DE LEINO 033/2021

Disp6e sobre a instalaQio de cameras de
monitoramento de seauranca nas escolas
Oblicas municioais e cercanias

etc
A Mesa da Cimara Municipalde JaguariOna. Estado de Sio Paulo

lei
Faz Saber que a Cimara Municipalde JaguariOna aprova a seguinte

Art. I '. Esta lei torna obrigat6ria a instalagao de cameras de
monitoramento de seguranga nas depend6ncias e cercanias de todas as escolas
pOblicas municipais.

$ 1' A instalagao do equipamento citado no caput considerar6
proporcionalmente o nOmero de alunos e funciondrios existentes na unidade escolar,
bem como as caracteristicas territoriais e dimens6es, respeitando as normas t6cnicas
exigidas

$ 2' Todas as unidades escolares que ja possuirem cameras de
monitoramento deverio estar conectadas ao COI (Centro de Operag6es e
Intelig6ncia)

Art. 2' Cada unidade escobar teri, no minimo, duas cameras de
seguranga que registrem permanentemente as suas areas de acesso e principals
nstalag6es internas

Paragrafo Onico O equipamento citado no caput deste artigo
apresentar6 recurso de gravagao de imagens

Art. 3' As escolas situadas nas areas em que foram constatados os
mais altos indices de vio16ncia terio prioridade na implantagao do equipamento.

Art. 4' As despesas decorrentes da execugao do disposto nesta lei
correrio por conta das dotag6es orgament6rias pr6prias, suplementadas se
necessdrio.

Art. 5' Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao
Art. 6' Revogam-se as disposig6es em contrdrio.
Mesa da Cimara Municipalde JaguariOna, 10 de agosto de 2021

VEREADOR AFONS-
Presiddnfe
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Cfmara Municipalde JaguariOna
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Oficio PRE Ro 0392/2021

JaguariOna, lode agosto de 2021

Senhor Prefeito

Passamos is mios de Vossa Exce16ncia para sangao e
promulgagao, o aut6grafo do Projeto de Lei n ' 033/2021, do Sr. Silvio Luiz Telles de

Menezes, que disp6e sobre a instalagao de cameras de monitoramento de seguranga
nas escolas pOblicas municipals e cercanias, o qualfoi aprovado por unanimidade de
votos, em primeira e segunda discuss6es, em Sess6es Ordin6rias realizadas

respectivamente em 03 e 10 de agosto corrente, nesta esta Edilidade.

Comunicamos que referido projeto de lei recebeu dos Srs.
Walter Luis Tozzi de Camargo e Jose Muniz, a seguinte Emenda Aditiva

Acrescenta-se o $ 2' ao art. lo do projeto de lei

$ 2Q Today as unidades escolares que ja possufrem cameras de monitoramento

deverio estar conectadas ao (COI Centro de Operag6es e Intelig6ncia)'.

C6pia anexa
Referida emenda foi aprovada por unanimidade de votos

Atenciosamente

VEREADOR AFOM
Pre:

'LI
ite

DA SILVA

A Sua Exce16ncia o Senhor
Mdrcio Gustavo Bernardes Reis

Prefeito Municipal
!JgguariOna - S.P.


