Projeto de Lei n° 033/2021 - dispde sobre a instalacéo de
cameras de monitoramento de seguranga nas escolas
publicas municipais e cercanias.




Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N°C-373 /2021

Dispde sobre a instalacdo de cdmeras de
monitoramento de seguranca nas escolas
publicas municipais e cercanias.

A Céamara Municipal de Jaguaritna aprova:

Art. 1°. Esta lei torna obrigatéria a instalagdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as escolas
publicas municipais.

§ 1° A instalagdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o nimero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as caracteristicas territoriais e dimensées, respeitando as normas técnicas
exigidas.

§ 2° Todas as unidades escolares que j& possuirem cameras de
monitoramento dever&o estar conectadas ao COIl (Centro de Operagbes e
Inteligéncia).

Art. 2° Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cameras de
seguranca que registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais
instalagdes internas.

Paragrafo dnico O equipamento citado no caput deste artigo
apresentara recurso de gravagdo de imagens.

Art. 3° As escolas situadas nas areas em que foram constatados os
mais altos indices de violéncia terdo prioridade na implantagao do equipamento.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo do disposto nesta lei
correrao por conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Art. 6° Revogam-se as disposicées em contrario.

Camara Municipal de Jaguaritina, 24 de maio de 2021.
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo tornar obrigatéria
a instalagao de cameras de monitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas municipais.

Quanto a iniciativa deste parlamentar, o presente projeto de lei
em nada, absolutamente nada, interfere no Poder de Gestdo do Executivo
Municipal.

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres
parlamentares sobre a auséncia de vicio de iniciativa , devo informar que
PROPOSICAO AQUI APRESENTADA E IDENTICA E INSPIRADA NA LEI
MUNICIPAL N°5616/2013 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, que,
inclusive, foi levada ao Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso
extraordinario n°878911/RJ, para averiguagdo da sua constitucionalidade por
suposta alegagao de usurpagao de competéncia do Poder Executivo.

Na ocasiao, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n°878911/RJ, proposto pelo prefeito do Rio de Janeiro contra a
citada Lei Municipal n°5616/2013 de iniciativa parlamentar que “dispde sobre a
instalagdo de cadmeras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias”, reconheceu a constitucionalidade do vereador legislar
sobre a colocagdo de cameras de seguranga em escolas municipais, por
inexistir qualquer vicio de iniciativa. A decisdo restou assim ementada.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5616/2013, do municipop do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de Iniciativa. Competéncia privativa do
Porder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, ndo ftrata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgédos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida e com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario privado.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Importante ressaltar que RE 878911/RJ deu origem ao Tema n°
917, da gestao por temas de Repercussao Geral, fixando a seguinte ementa:
“Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de segurangca em escolas
publicas municipais e cercanias.”

A Saber:
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Estado de Sio Paulo

Tema

Ha Repercussas?

917 - Competéncia para iniciativa de i
lei municipal que preveja a

obrigatoriedade de instalacao de

cameras de seguranca em escolas

publicas municipais e cercanias.

Redator: MIN. GILMAR MENDES

Leading Case: ARE 878911

Ver descricio [+]

Recurso extracrdingrio em que se discute, & i dos arts, 24,
Constinuiclo Federsl, a competincia pars a iniciativa de let muni
obrigatoriedade de instalacdo de chmeras de seguranca em escolas po
cercanias, -]

Ver tese [+]

N0 usurpa competéncia privativa do i crie para
a4 Administracda, ndo bre 1 % rem do e

jridico de servidores piblicos (art. 61, § 10, 1."a", "¢ & "8, da iulcho Federall,

Noutras palavras, nao ha qualquer vicio de constitucionalidade
na presente proposicdo, pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que o vereador pode legislar sobre a instalacdo de cameras de
seguranca em escolas publicas municipais e cercanias.

No mesmo julgado citado anteriormente (RE 878911/RJ) o
Supremo Tribunal Federal também pacificou a questao de que o vereador pode
legislar gerando despesas, irmando a seguinte tese “ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribui¢do
de seus o6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§1° Il, “a”, “c” e “e”, da Constituicao Federal).”

Da decisdo do STF extrai-se que o vereador tem plenos
poderes para legislar gerando despesas para a Administragdo Municipal desde
que nao trate da criagcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos da
Administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragédo bem como
sobre o regime juridico dos servidores publicos e da criagdo de drgaos da
administragéo.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares
sao convocados a apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o
bem-estar dos municipes, sendo que precisamos unir forgas para que esta
Céamara Municipal se consolide como Poder atuante e eficiente, principalmente
em virtude da descrenga da sociedade neste Poder tdo caro a democracia.

Desta forma, nosso municipio deve avangar nessa diregao,
tornando nossas escolas mais seguras.

Despego-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para a
aprovacgao da proposta.

Camara Municipal de Jaguaritna, 24 de maio de 2021
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29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JOSE LUlS GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagcao de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagao

da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806627.
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrnico hitp:/iww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806627.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

MANIFESTACAQ

Trata-se de recurso extraordindrio «com agravo,
interposto pela Cdmara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, III, a, da Constituicéao,
contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS. VIOLAGCAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO
II1, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E A0
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1.

Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordinadrio, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violacdo aos arts. 24, XV; 30, I e
IT; 74, XV; e 227 da Constituicdo. Sustenta-se, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cédmeras de
monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou
contrarrazdes, nas quals reafirma que a Lei 5.616/2013

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrnico hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
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€ inconstitucional, por tratar de matéria para a qual
a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recurso extraordindrio e submeto o assunto nele
veiculado a anédlise da existéncia de repercussdo geral
da questdo constitucional.

Na espécie, cuida-se de acao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas & declaracao
de inconstitucionalidade da Lei 5:616/2013; do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a
instalagdo de cémeras de monitoramento de seguranca
nas escolas publicas municipails e cercanias, e possui

a seguinte redacdo:

Art. 1°. Torna obrigatdéria a instalacdo de cameras de
monitoramento de segurancga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Paragrafo Gnico. A instalacdo do equipamento citado no
caput considerara proporcionalmente o nuimero de alunos
e funciondrios existentes na unidade escolar, bem como
as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
cdmaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalacdes
internas.

Paragrafo unico. O equipamento citado no caput deste
artigo apresentard recurso de gravacdo de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento

APs onde foram constatados os mais altos indices de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Ptiblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 11806252,
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violéncia terdo prioridade na implantacdo do
equipamento.

Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua

publicagio.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a
vicio de iniciativa no processo legislativo é de
inegavel relevédncia dos pontos de vista Jjuridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo
de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevidncia econdmica da questdo debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legislacdo, que incide
sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da
crianga e do adolescente, evidenciam que o© tema tem
repercussido social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordinario contra
decisado do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituigdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reproducdo obrigatdria
pelos estados-membros. Nessa linha, a orientacdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal & no
sentido de que as normas gue regem O pProcesso
legislativo previstas na Constituicdo Federal s&do de
reproducado obrigatéria pelas constituicgdes dos
estados-membros. Confiram-se, a propdsito, o RE
590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30 .3..20153; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252,
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694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
17.2.2014. )

No presente caso, o acdérddo recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacgdo e o
funcionamento dos 6érgdos da rede educacional da
Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, s 18, i, da
Constituigdo a legislacdo que cria obrigacdes a 6rgéos
do Poder Executivo, com consequente aumento de
despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipbéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N&o se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracéao Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o Jjulgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acdérddo Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen
Ltucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim

ementado, no que interessa:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAQ DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a leili atacada
ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo
Publica local. N&o procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacgdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo
Piblica, notadamente no que se refere a servidores e

6érgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipbdteses previstas no art. 61, §
1°, da Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar
despesa.

Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa
referente a organizagdo administrativa, que esta Corte
ja pacificou Jjurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da
Constituicdo, somente se aplica aos Territdrios
federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cémeras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de o6érgdos da
Administrag¢do Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legisla¢do impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 11806252.
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crianga e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder
Piblico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituicédo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de gque nédo
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus dérgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, ¢ e e, da
Constituigdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordindrio e reformar o acdérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,

do Municipio do Rio de Janeiro.
Publique-se.

Brasilia, 9 de setembroc de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://imww stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA s
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO  EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUACAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimardes prestou

as seguintes informagdes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n° 878.911/RJ, relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletronico da repercussao geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestagdao em 29

de setembro préximo.

O (jrgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na agao direta de inconstitucionalidade estadual

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/imww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o ntimero 11702183.
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ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n? 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas  municipais e  cercanias. = Consignou a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontou a violagdo dos principios da separagdo dos Poderes e
da iniciativa de reserva de lei, asseverando nao caber ao
Legislativo dispor sobre a organizacao e o funcionamento dos
orgaos de ensino da Administragao Puablica.

Os embargos de declaracao foram desprovidos, afastando-
se a alegacao de incompeténcia dos Tribunais de Justi¢a para a
analise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
pardametro normas de reproducdo obrigatéria da Lei
Fundamental.

No extraordinario, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Camara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressao dos artigos 29, 24, inciso XV,
30, incisos I e II, 61, § 1% inciso II, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e
227 da Carta da Republica. Enfatiza haver atribuigdo
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual.
Destaca a atuagao do Poder Legislativo municipal visando
estabelecer mecanismos de protegao aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretacao sistematica do artigo
24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o angulo da repercussao geral, assinala que a questao
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
economico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequéncias para os habitantes do Municipio do Rio do

Janeiro.

Nas contrarrazoes, o recorrido articula com a
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcia de repercussao geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n® 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta ndo haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questdes atinentes
a protecao da infancia.

O extraordinario foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposicao de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuragdo da repercussao geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, 1II, a, da Constitui¢do, contra
acordao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim

ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLAGCAO AO ARTIGOS 78, 112, § 1% INCISO II,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).
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Opostos embargos de declaragdo, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas razodes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussao geral da
matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV; 30, 1 e II; 74,
XV; e 227 da Constituigao. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde
sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de
seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou contrarrazoes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 é inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado
a analise da existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional.

Na espécie, cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cimeras
de monitoramento de seguranca nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redacao:

Art. 1% Torna obrigatoria a instalagdo de cadmeras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas puiblicas municipais.

Paragrafo tnico. A instalacio do equipamento
citado no caput considerara proporcionalmente o nimero
de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
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respeitando as normas técnicas exigidas pela Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranca que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalagdes internas.

Paragrafo unico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravagao de imagens.

Art. 3% As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantagdo do
equipamento.

Art. 4° Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicacao.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo é de inegavel
relevincia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questdao tem o condao de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdmica da questdo debatida. Ademais, os
efeitos praticos da legislacao, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,
evidenciam que o tema fem repercussao social e,
certamente, nao se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordinario contra
decisaio do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicao Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituigdo Federal de reprodugdo obrigatoria pelos
estados-membros. Nessa linha, a orientacao

jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido
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de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal sdo de reprodugao
obrigatdria pelas constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o AI-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, o acordao recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento dos orgaos da rede educacional da
Administragdo Puablica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagao da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 12, II, da Constituigdo a legislagdo que
cria obrigagdes a O6rgaos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da

\ Constituigao, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nao se permite, assim,
interpretacido  ampliativa do citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administragdo Pablica, mais especificamente, a servidores
e orgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acérdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lticia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que

interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 19, 22 E 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
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MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA.  EFETIVACAO DO  DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a
alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicao do Brasil -- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §
19, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
é que o Poder Legislativo nao podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1% II, b, da Constituigdo, somente se aplica aos
Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, D]e 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagao de cameras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias nao cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de orgdos da Administracio
Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislacao impugnada.
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Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder
Plblico a satisfagdo de um dever de prestagdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituigao.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1% 11, a, c e e, da Constituicao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conhe¢o do agravo para dar provimento ao recurso
extraordinario e reformar o acdrddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Esta-se diante de tema a exigir a manifestacgdo do Supremo,
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocagdo de cameras
nas cercanias de escolas publicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordinario, declarando-se a
constitucionalidade de lei, no proprio Plenario Virtual, mais uma vez
manifesto-me pela inadequacgao. Este deve ficar restrito a analise da
configuracdo, ou nao, da repercussao geral.
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,
versem a mesma matéria.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sao Paulo

Oficio PRE n°® 279/2021
Jaguariuna, 02 de junho de 2021

Senhor Presidente

Passamos as maos de Vossa Exceléncia para parecer dessa digna
Comissao Projeto de Lei n° 033/2021, do Sr. Silvio Luiz Telles de Menezes, dispde sobre
a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, lido em Sessdo Ordinaria realizada em 01 de junho corrente,
nesta Casa de Leis.

Atenciosamente,

VEREADOR AFON DA SILVA
Presidente

Ao Senhor

Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comiss&o Permanente de
Constituicdo, Justica e Redacao
Jaguariuna/S.P.
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PARECER

N° 2167/20211

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispde sobre a instalagéo
de Cameras de Monitoramento de
Seguranga nas Escolas Publicas
Municipais. Iniciativa parlamentar.
Analise da validade. Tema n°® 917 da
Repercussdo Geral do STF (RE n°
878.911). Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a instalagdo de Cameras de
Monitoramento de Seguranga nas Escolas Publicas Municipais, mormente
ante a fixagdo da Tese n° 917 do STF.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, vale a transcrigdo de trecho/ementa da decisio
prolatada pelo STF no julgamento do RE n° 878.911 com repercussao
geral reconhecida, a qual analisou propositura com igual objeto da ora
apresentada:

"Ementa. Recurso extraordindrio com agravo.
Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalag@o de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.

TPARECER  SOLICITADO POR ADRIANA GODOY DE CHAMI ALVES,DIRETORIA JURIDICA/
DEPARTAMENTO JURIDICO - CAMARA MUNICIPAL (JAGUARIUNA-SP)
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3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nio
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragéo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicagéo: 11/10/2016). (Grifos
Nossos).

Vale, outrossim, a transcrigdo de excerto do voto do relator, Min.
Gilmar Mendes, neste mesmo julgado:

"O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipéteses de limitagcdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituiggo, que trata
da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N3o se
permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administragdo Pdblica, mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

o)

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, §1°,
da Constituico, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam
de iniciativa reservada ao Poder Executivo, & que o Poder
Legislativo ndo poderd criar despesa. Ressalto, ademais, no
tocante a reserva de iniciativa referente 2 organizagéo
administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido
de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 1°, I, b, da Constituicdo, somente se aplica
aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).
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No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cédmeras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuigdo de érgaos da Administragédo Publica local
nem frata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo
qual n&o vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislagdo impugnada."

Pois bem, da leitura dos excertos trazidos, resta claro que,
segundo entendimento assentado pelo STF, perfeitamente factivel o
manejo pelo Poder Legislativo do processo legislativo, ainda que haja
criagdo de despesa para o Executivo, desde que n3o se adentre 3 criagdo
ou alteragdo de estrutura ou atribuigdes de érgdos e agentes deste poder
ou ao regime juridico dos servidores.

N&o obstante a fixagdo da tese no Tema n° 917 da repercussao
geral do STF, ao analisar uma propositura de iniciativa parlamentar, os
Senhores Edis devem aferir, dentre outros pontos, a sua razoabilidade, o
sistema federativo, o postulado da necessidade.

Em assim sendo, ha de se perquirir se eventual propositura que,
ndo obstante ndo importe em criagdo ou alteragdo de estrutura ou
atribuicdo de 6rgdos e agentes do Poder Executivo, porém implique
imposicéo de despesas para este poder, ndo podera prejudicar medidas e
programas de governo de maior prioridade para a populagao.

Imaginemos se, diante do caos que temos vivenciado na area da
saude em virtude da pandemia da COVID-19, com a diminuicdo de
receitas publicas, seria razoavel, neste momento, a aprovagdo de
propositura que, em prol da seguranga na escolas publicas, determinasse
a instalagdo de cameras de seguranca, tal no julgamento do RE n°
878.911. Serd que as verbas a serem alocadas para tal agdo ndo pode
prejudicar a instituicdo de a¢des necessarias para a manutengao da saulde
e da vida dos municipes?

E preciso atentar sempre ao fato de que cabe ao Executivo a
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administragéo dos recursos publicos que s&o parcos e na grande maioria
dos municipios insuficientes para prestar os servigos publicos a cargo da
municipalidade com o minimo de eficiéncia. Ao nosso sentir, observando a
razoabilidade, o papel do Poder Legislativo nesta seara deve se dar mais
no ambito da fiscalizagdo do que na atividade legiferante, sob pena de
engessar, dificultar ou até mesmo inviabilizar que o Executivo venha a
desempenhar suas fungdes precipuas, mormente a gestdo da coisa
publica, em prejuizo do cidaddo que necessita dos servicos publicos de
salde, educagdo, saneamento basico, iluminagdo publica, pavimentagao
asfaltica, dentre inimeros outros a cargo do municipio.

Desta sorte, entendemos que melhor andaria o Poder Legislativo
local caso, ao detectar determinada falha do Executivo, ao invés de
deflagrar um processo legislativo considerando a situagdo de forma
isolada, se faga valer do seu poder/dever de fiscalizar para perquirir junto a
este quais as causas da situacdo, bem como as medidas que se
pretendem adotar para supera-la, afinal, em tempos de crise como a que
estamos enfrentando os recursos publicos sdo escassos e a criagao de
uma nova despesa certamente prejudicara o regular andamento de outras
acdes em curso.Em cotejo, ndo se pode relegar as determinagdes
encartadas nos arts. 16 e 17 da LRF, quais sejam:

"Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigdes. (...)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada n&o afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagéo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

§ 4° A comprovacéo referida no § 2o, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de célculo



@
I m instituto brasileiro de
administragdo municipal

utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias. (...)"

Nesse diapasdo, a propositura parlamentar que venha a criar
despesas para o Poder Executivo deve, dentre outras exigéncias, vir
acompanhada de estimativas do impacto orgamentario financeiro,
respeitadas as formalidades exigidas; deve ter sido precedida de uma
analise acurada das leis orgamentarias afim de demonstrar sua
compatibilidade. Alertamos que a mera instituigdo de um comando legal
por iniciativa parlamentar tal qual "instalem-se cameras nas escolas
municipais”, "oferte internet gratuita para os municipes", "oferte auxilio
emergencial para a populagéo”, dentre inimeras outras agées, ainda que
nao venham a versar sobre estrutura, 6rgdos e agentes do Executivo, ndo
€ suficiente para garantir a valdade da norma, exigindo-se
responsabilidade fiscal.Ha de se considerar, outrossim, que a EC n° 109,
publicada hoje (16/03/2021), acrescentou ao art. 37 da Constituicao
Federal o § 16, exigindo uma avaliagéo das politicas publicas, mormente
com relagao a efetividade, como forma de frear o desperdicio de dinheiro
publico:

"Art. 37: (...)

§ 16: Os orgéos e entidades da administragdo publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagio das politicas
publicas, inclusive com divulgagdo do objeto a ser avaliado e dos
resultados alcangados."

Neste mesmo diapaséo, a EC n°® 109/2021 exige sustentabilidade
da divida publica e acrescentou ao texto constitucional o art. 164-A,
segundo o qual os entes federados devem conduzir suas politicas fiscais
de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis, na forma da lei
complementar.

Por conseguinte, a propositura de iniciativa parlamentar que
venha a criar despesas para o Executivo deve observar os seguintes
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critérios: (1) ndo pode representar instituigdo ou alteragdo de estrutura de
orgaos ou agentes deste poder; (2) ndo pode versar sobre regime juridico
de servidores; (3) deve observar as formalidades de ordem financeira e
fiscal com estimativa de impacto orgamentario financeiro e demonstragéo
de compatibilidade com as lei orgamentarias; (4) deve indicar a fonte de
custeio das despesas obrigatérias de carater continuado; (4) deve ser
precedida de analise de sua efetividade e considerada em relagdo as
necessidades atuais e urgentes do Municipio e as politicas publicas entéo
vigentes; (5) néo podera prejudicar os niveis sustentaveis da divida publica
municipal.

Mais especificamente neste momento, até 31 de dezembro de
2021, o inciso VIl do art. 8° da LC n° 173/2020 veda a criagdo de despesa
obrigatéria de carater continuado, salvo para medidas de combate a
pandemia da COVID-19 ou havendo prévia compensagdo mediante
aumento de receita ou redugdo de despesa. Vejamos:

"Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

()

VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

(-..)

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, VII e VIl do caput deste
artigo ndo se aplica a medidas de combate & calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em



5]
I m instituto brasileiro de
administragdo municipal

caso de prévia compensagdo mediante aumento de receita ou
redugéo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater
continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensacao deverdao ser
permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o
ato sera ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo
de eventual ag&o direta de inconstitucionalidade." (Grifos Nossos).

E, no caso, estamos diante de despesa obrigatéria de carater
continuado dado que a despesa ndo se exaure com a aquisicdo e
instalacdo do sistema de monitoramento que também exige gastos
continuos de operagdo e manutencéo.

Por derradeiro, nos valemos de recente julgado do Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo em sede de
controle concentrado de constitucionalidade de leis do tipo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LeiMunicipal n® 2.644, de 28 de novembro de 2019, do Municipio
de Pirajui Legislagéo, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
criagdo e disciplina do projeto "Esse Ponto é uma
Parada"Ingeréncia do Poder Legislativo em matéria reservada ao
Executivo, atinente a bens e servigos publicos Imposicédo ao Poder
Executivo local de obrigagao sobre o que, e como, fazer empontos
de parada de 6nibus coletivo municipal Vicio de iniciativa
configurado Violagdo ao principio da Separagdo dosPoderes e a
dire¢do superior da Administragdo Ofensa aosartigos 5°, 24, §2°, 2,
47, 11, XIV e XIX, a, todos da ConstituicdoBandeirante Criacdo de
despesa Previsdo de vigéncia a partirdo exercicio seguinte ao da
publicagéo da lei Agdo diretajulgada procedente." (TJSP. ADI n°;
2188907-27.2020.8.26.0000. Rel. Des. Ademir Benedito.
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Julgamento: 26/05/2021).

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido de que a propositura em tela, neste momento, resta
inviabilizada ndo apenas pela previsdo do inciso VIl do art. 8° da LC n°
173/2020, mas também por n&o vislumbramos nela responsabilidade fiscal
e manutengao da divida sustentavel do ente.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO iff 1mgfffg



Céamara Municipal de Jaguariina

Estado de S3o Paulo

Projeto de Lei n® 033/2021

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE CONSTITUICAO,
USTICA E REDACAO, DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE
SAUDE, EDUCACAQ, CULTURA, ASSISTENCIA SOCIAL, LAZER E TURISMO E
DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E SEGURANCA PUBLICA AO

PROJETO DE LEI N° 033/2021.

Autoria: VEREADOR SILVIO LUIZ TELLES DE MENEZES

Relatores: ILUSTRISSIMOS VEREADORES WILIAN BARBOSA DO MORRINHO,
ANA PAULA ESPINA DE SOUZA MUNIZ, WALTER LUIS TOZZI DE CAMARGO,
FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS.

Parecer: FAVORAVEL.,

De iniciativa do nobre Vereador Silvio Luiz Telles de Menezes o Projeto de Lei n°

033/2021, que dispde sobre a instalagio de cimeras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas municipais e cetcanias.

No mérito, o projeto torna obrigatéria a instalacio de cimeras de monitoramento de
seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias, onde cada unidade teri no minimo duas
cameras registrando suas dreas de acesso e principais instalagdes. Terdo prioridades as escolas
que se localizarem em areas com maior indice de violéncia.

Na exposi¢io de motivos, tal projeto é inspirado na Lei Municipal n° 5616/2013 do
municipio de Rio de Janeiro, que foi levado a Recurso Extraordinitio n°® 878911/R]J, para
comprovagao de sua constitucionalidade. Neste, o Suptemo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade do vereador ao legislar a respeito da instalagio de cAmeras de seguranca nas

/\n)

escolas municipais.



Céamara Municipal de Jaguariina

Estado de Sa@o Paulo

Projeto de Lei n° 033/2021

Presidente - Relator

l'/‘ A~ ~ J[:"""‘ «.kr\} )l A =
VEREADOR ODRIGO REIS DE SOUZA

A A ESPINA DE SOUZA MUNIZ
Wie€-Pres Jdente Relatora

READOR FRANCISCO DE SOU%% CAMPOS

Secretario

VEREADOR JOSE ALAERCIO DE \F

AN a7 ._u 5
\ '

LIDO EM SESSAO
pE_ %, 0¥ U

PR NTE



LID
DE_ A =

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 033/2021

e Inteligéncia).”

segurang¢a no monitoramento de suas atividades.

EM SES

ENT

e }_; Camara M

unicipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

Acrescenta-se o0 § 2° ao art. 1° do projeto de Lei n® 033/2021:

“Art. 1°(...)

§1°(.)

§ 2° Todas as unidades escolares que ja possuirem cameras de
monitoramento deverdo estar conectadas ao COI (Centro de Operagdes

JUSTIFICATIVA

A presente emenda possui o conddo de adequacdo da Lei em
epigrafe para que as unidades escolares sejam amparadas com maior

O

Camara Municipal de Jaguarituina, 03 de agosto de 2021.

Vere e Muniz

APROVADO

Favoraveis ‘ 2

Contrarios

Abstengdes
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Camara Municipal de Jaguariiana

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 033/2021

Dispbe sobre a instalacdo de cdmeras de
monitoramento de seguranca nas escolas
publicas municipais e cercanias.

A Mesa da Camara Municipal de Jaguariuna, Estado de Sao Paulo
etc.

Faz Saber que a Camara Municipal de Jaguariuna aprova a seguinte
lei

Art. 1° Esta lei torna obrigatoria a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e cercanias de todas as escolas
publicas municipais.

§ 1° A instalacdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o numero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas
exigidas.

§ 2° Todas as unidades escolares que ja possuirem cameras de
monitoramento deverdo estar conectadas ao COl (Centro de Operagdes e
Inteligéncia). '

Art. 2° Cada unidade escolar tera, no minimo, duas cédmeras de
seguranga que registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais
instalagdes internas.

Paragrafo Unico O equipamento citado no caput deste artigo
apresentara recurso de gravacao de imagens.

Art. 3° As escolas situadas nas areas em que foram constatados os
mais altos indices de violéncia terdo prioridade na implantacdo do equipamento.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucgdo do disposto nesta lei
correrdo por conta das dotagbes or¢camentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Art. 68° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Mesa da Camara Municipal de Jaguariuna, 10 de agosto de 2021.
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VEREADOR AFONS _PE@%_VA

Presidente
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VEREADOR SIL((-D LUIZ TELLES DE MENEZES

Vice Presidente

VEREADO AN PAUL@PINA DE SOUZA MUNIZ
rimeira'Secretaria

VEREADQ Al /ECON

Registrado na Secretaria e afixado na mesma data no quadro de avisos
da portaria da Camara Municipal.
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

Oficio PRE n° 0392/2021
Jaguariuna, 11 de agosto de 2021

Senhor Prefeito

Passamos as méos de Vossa Exceléncia para sancdo e
promulgacéo, o autégrafo do Projeto de Lei n° 033/2021, do Sr. Silvio Luiz Telles de
Menezes, que dispbde sobre a instalacdo de cAmeras de monitoramento de seguranga
nas escolas publicas municipais e cercanias, o qual foi aprovado por unanimidade de
votos, em primeira e segunda discussdes, em Sessdes Ordinarias realizadas
respectivamente em 03 e 10 de agosto corrente, nesta esta Edilidade.

Comunicamos que referido projeto de lei recebeu dos Srs.
Walter Luis Tozzi de Camargo e José Muniz, a seguinte Emenda Aditiva:

Acrescenta-se o § 2° ao art. 1° do projeto de lei.

‘§ 2° Todas as unidades escolares que j& possuirem cameras de monitoramento
deverdo estar conectadas ao (COI Centro de Operagées e Inteligéncia)”.

Referida emenda foi aprovada por unanimidade de votos.

7 AR
¢ laés/n SILVA

Coépia anexa.
Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal

Jaquariuna - S.P.




