Projeto de Lei Complementar n® 012/2021 que institui o Regime de Previdéncia

complementar no dmbito do Municipio de Jaguaritna; fixa o limite maximo para a
concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40
da Constituicdo Federal, autoriza a adesdc a plano de beneficios de previdéncia
complementar, e da outras prévidéncias;
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°O (£/2021.

Institui__ o Regime de Previdéncia
Complementar no dmbito do Municipio de
Jaguaritina; fixa o limite méximo para a
concessdo de aposentadorias ¢ pensdes pelo
regime de previdéncia de que trata o art. 40
da Constituicdo Federal; autoriza a adeséo a
plano de beneficios de previdéncia
complementar; e da outras providéncias.

MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS, Prefeito do Municipio de Jaguaritina,
Estado de Sédo Paulo etc.,
FACO SABER que a Cadmara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a

seguinte lei complementar:

CAPITULO I DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Municipio de Jaguariina, o Regime de
Previdéncia Complementar — RPC, a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do artigo 40 da
Constitui¢do Federal.

Pardgrafo Ginico. O valor dos beneficios de aposentadoria e pensdo devido pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS aos servidores publicos titulares de cargos
efetivos, incluidas suas autarquias e fundagdes, que ingressarem no servigo publico do Municipio
de Jaguariuna a partir da data de inicio da vigéncia do RPC de que trata esta lei complementar,
ndo podera superar o limite maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS.

Art. 2° O Municipio de Jaguariuna é o patrocinador do plano de beneficios do
Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta lei complementar, sendo representado
pelo Prefeito que podera delegar esta competéncia.

Paragrafo Ginico. A representagdo de que trata o caput deste artigo compreende
poderes para a celebragdo de convénio de adesdo ou de contratos e suas alteragdes ¢ para
manifestagdo acerca da aprovagdo ou da alteragdio de plano de beneficios de que trata esta lei

complementar e demais atos correlatos. j
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Art. 3° O Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta lel
complementar terd vigéncia ¢ sera aplicado aos servidores publicos titulares de cargos efetivos,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que ingressarem no servigo publico a partir da data de:

[ — publicagdo da autorizagdo, pelo orgdo fiscalizador de que trata a Lei
Complementar Federal n® 109, de 29 de maio de 2001, do convénio de adesdo do patrocinador ao
plano de beneficios previdenciario administrado pela entidade fechada de previdéncia
complementar; ou

IT — inicio de vigéncia convencionada no contrato firmado com a entidade aberta
de previdéncia complementar.

Art. 4° A partir do inicio de vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar de
que trata esta lei complementar, independentemente da inscrigdo do servidor como participante
no plano de beneficios oferecido, aplicar-se-4 o limite maximo dos beneficios pagos pelo RGPS,
de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal, as aposentadorias ¢ pensdes a serem concedidas
pelo RPPS do Municipio de Jaguariuna aos segurados definidos no paragrafo unico do art. 1°.

Art. 5° Os servidores definidos no paragrafo tnico do art. 1° desta lei
complementar que tenham ingressado no servigo publico até a data anterior ao inicio da vigéncia
do Regime de Previdéncia Complementar poderdo, mediante prévia e expressa opgdo, aderir ao
RPC, na forma a ser regulada por lei especifica, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da publica¢fo desta lei complementar.

Paragrafo Unico. O exercicio da opgdo a que se refere o caput deste artigo ¢
irrevogavel e irretratavel, devendo observar o disposto no art. 4° desta lei complementar.

Art. 6° O Regime de Previdéncia Complementar de que trata o art. 1° sera
oferecido por meio de adesdo a plano de beneficios ja existente ou por meio da criagéo de plano
de beneficios, administrado por entidade fechada de previdéncia complementar ou entidade

aberta de previdéncia complementar.

CAPITULO Il DO PLANO DE BENEFICIOS
Se¢do I Das Linhas Gerais do Plano de Beneficios
Art. 7° O plano de beneficios previdenciario estard descrito em regulamento,
observadas as disposi¢des das pertinentes leis complementares, ¢ dos normativos decorrentes
desses diplomas legais, e deverd ser oferecido, obrigatoriamente, a todos os servidores do

Municipio de Jaguariuna de que trata o art. 3° desta lei complementar.

1
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Art. 8° O Municipio de Jaguariina somente podera ser patrocinador de plano de
beneficios estruturado na modalidade de contribuigdo definida, cujos beneficios programados
tenham seu valor permanentemente ajustado a reserva constituida em favor do participante,
inclusive na fase de percep¢do de beneficios, considerando o resultado liquido de sua aplicagéo,
os valores aportados, resgatados e/ou portados e os beneficios pagos.

§ 1° O plano de que trata o caput deste artigo deverd prever beneficios ndo
programados desde que:

I — assegure, pelo menos, os beneficios decorrentes dos eventos invalidez e morte
do participante; e

II — seja estruturado unicamente com base em reserva acumulada em favor do
participante.

§ 2° Na gestdo dos beneficios de que trata o § 1° deste artigo, o plano de
beneficios previdenciarios podera prever a contratagdo de cobertura de risco adicional junto a
sociedade seguradora, desde que tenha custeio especifico.

§ 3° A concessdo dos beneficios programados de que trata o caput deste artigo aos
participantes do RPC disciplinado nesta lei complementar ¢ condicionada & concessdo do
beneficio de aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Jaguaritna.

§ 4° O plano de que trata o caput deste artigo poderd prever cobertura de

sobrevivéncia do assistido, desde que contratada junto & sociedade seguradora.

Secdo II Do Patrocinador

Art. 9° O Municipio de Jaguariuna ¢ o responsavel pelo aporte de contribui¢des e
pelas transferéncias das contribui¢des descontadas dos seus servidores ao plano de beneficios
previdenciario, observado o disposto nesta lei complementar, no convénio de adesdo ou no
contrato e no regulamento.

§ 1° As contribui¢des devidas pelo patrocinador deverdo ser pagas, de forma
centralizada, pelos poderes, incluidas suas autarquias e fundagdes, e em hipdtese alguma poderdo
ser superiores as contribui¢des normais dos participantes.

§ 2° O Municipio de Jaguariuna serd considerado inadimplente em caso de
descumprimento, por quaisquer dos poderes, incluidas suas autarquias e fundagdes, de qualquer
obrigagdo prevista no convénio de adesdo ou no contrato ¢ no regulamento do plano de

beneficios. ﬂ
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Art. 10. Sem prejuizo de responsabilizagdo e das demais penalidades previstas
nesta lei complementar e na legislagdo aplicavel, as contribuigdes recolhidas com atraso estardo
sujeitas a atualizacdo e aos acréscimos, nos termos do regulamento do respectivo plano de
beneficios.

Art. 11. Deverdo estar previstas, expressamente, no contrato ou no convénio de
adesdo ao plano de beneficios administrado pela entidade de previdéncia complementar,
clausulas que estabelegam no minimo:

I — a ndo existéncia de solidariedade do Ente Federativo, enquanto patrocinador,
em relagfo a outros patrocinadores; instituidores, averbadores; planos de beneficios e entidade de
previdéncia complementar;

II — os prazos de cumprimento das obriga¢des pelo patrocinador € das sangdes
previstas para os casos de atraso no envio de informagdes cadastrais de participantes e assistidos,
de pagamento ou do repasse das contribuigdes;

III — que o valor correspondente a atualizagdo monetaria e aos juros suportados
pelo patrocinador por atraso de pagamento ou de repasse de contribuigdes sera revertido a conta
individual do participante a que se referir a contribui¢do em atraso;

IV — eventual valor de aporte financeiro, a titulo de adiantamento de
contribui¢des, a ser realizado pelo Ente Federativo;

V — as diretrizes com relagdo as condigdes de retirada de patrocinio ou rescisdo
contratual e transferéncia de gerenciamento da administragdo do plano de beneficios
previdencidrio;

VI — o compromisso da entidade de previdéncia complementar de informar a
todos os patrocinadores vinculados ao plano de beneficios sobre o inadimplemento de
patrocinador em prazo superior a 90 (noventa) dias no pagamento ou repasse de contribui¢des ou

quaisquer obrigagdes, sem prejuizo das demais providéncias cabiveis.

Segdo III Dos Participantes
Art. 12. Podem se inscrever como participantes do Plano de Beneficios todos os
servidores do Municipio de Jaguaritna.

Art. 13. Poderd permanecer inscrito no respectivo plano de beneficios o

participante que: /Q
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[ — esteja cedido a outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou
indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive suas empresas publicas e
sociedades de economia mista;

II — esteja afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente, com ou sem
recebimento de remuneragdo, inclusive para o exercicio de mantado eletivo em qualquer dos
entes da federacao;

[II — optar pelo beneficio proporcional diferido ou autopatrocinio, na forma do
regulamento do plano de beneficios.

§ 1° O regulamento do plano de beneficios disciplinard as regras para a
manutencio do custeio do plano de beneficios, observada a legislag@o aplicavel.

§ 2° Havendo cessdo com Onus para o cessiondrio subsiste a responsabilidade do
patrocinador em recolher junto ao cessiondrio e repassar a contribuigdo ao plano de beneficios,
nos mesmos niveis ¢ condigdes que seriam devidos pelo patrocinador, na forma definida no
regulamento do respectivo plano.

§ 3° Havendo cessdo com Onus para o cedente, o patrocinador arcard com a sua
contribui¢do ao plano de beneficios.

§ 4° O patrocinador arcard com a sua contribui¢do, somente, quando o
afastamento ou a licenga do cargo efetivo se der sem prejuizo do recebimento da remuneragao.

Art. 14. Os servidores referidos no art. 3° desta lei complementar, com
remuneragdo superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, serdo automaticamente inscritos no respectivo plano de beneficios de
previdéncia complementar desde a data de entrada em exercicio.

§ 1° E facultado aos servidores referidos no caput deste artigo manifestarem a
auséncia de interesse em aderir ao plano de beneficios patrocinado pelo Municipio de
Jaguaritina, sendo seu siléncio ou inércia, no prazo de 90 (noventa) dias apés sua inscri¢@o
automatica na forma do caput deste artigo, reconhecida como aceitagdo tacita a inscrigdo.

§ 2° Na hipotese de a manifestagdo de que trata o § 1° deste artigo ocorrer no
prazo de até 90 (noventa) dias da data da inscrigdo automatica, fica assegurado o direito a
restituicdo integral das contribuigdes vertidas, a ser paga em até 60 (sessenta) dias do pedido de
anulagfo atualizadas monetariamente nos termos do regulamento.

§ 3° A anulagdo da inscrigdo prevista no § 1° deste artigo e a restitui¢do prevista

no § 2° deste artigo ndo constituem resgate. l
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§ 4° No caso de anulagdo da inscrigdo prevista no § 1° deste artigo, a contribuigéo
aportada pelo patrocinador sera devolvida a respectiva fonte pagadora no mesmo prazo da
devolugéo da contribuigdo aportada pelo participante.

§ 5° Sem prejuizo ao prazo para manifestagdo da auséncia de interesse em aderir
ao plano de beneficios, fica assegurado ao participante o direito de requerer, a qualquer tempo, o

cancelamento de sua inscri¢ao, nos termos do regulamento do plano de beneficios.

Secdo IV Das Contribuigdes

Art. 15. As contribui¢des do patrocinador e do participante incidirdo sobre a base
de célculo das contribuigdes ao RPPS estabelecidas na Lei Complementar Municipal n°
209/2012, que exceder o limite maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, observado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal.

§ 1° A aliquota da contribui¢do do participante sera por ele definida, observado o
disposto no regulamento do plano de beneficios ou no contrato.

§ 2° Os participantes poderdo realizar contribui¢des facultativas, de carater
voluntério e eventual, sem contrapartida do Patrocinador, na forma do regulamento do plano de
beneficios ou contrato.

Art. 16. O patrocinador somente se responsabilizara por realizar contribui¢gdes em
contrapartida as contribui¢gdes normais dos participantes que atendam, concomitantemente, as
seguintes condigdes:

I — sejam segurados do RPPS, na forma prevista no art. 1° ou art. 5° desta lei
complementar; e

II — recebam subsidios ou remuneragdo que exceda o limite maximo a que se
refere o art. 4° desta lei complementar, observado o disposto no inciso XI do art. 37 da
Constitui¢do Federal.

§ 1° As contribuigdes do patrocinador de que trata o caput deste artigo incidirdo
sobre a parcela da base de contribui¢do do participante que exceder ao limite maximo a que se
refere o pardgrafo tnico do art. 1° desta lei complementar, observado o disposto no inciso XI do
art. 37 da Constituigdo Federal.

§ 2° A contribui¢do do patrocinador sera paritaria a do participante, observadas as
condigdes previstas no § 1° deste artigo e no disposto no regulamento do plano de beneficios ou
no contrato, ¢ ndo podera exceder ao percentual de 6,5 % (seis ¢ meio), sobre a parcela que

exceder o limite maximo a que se refere o paragrafo unico do art. 1° desta lei complementar.
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§ 3° Os participantes que ndo se enquadrem nas condigdes previstas no caput
deste artigo ndo terdo direito a contrapartida do Patrocinador.

§ 4° Sem prejuizo ao disposto no caput deste artigo, o Patrocinador devera realizar
o repasse das contribuicdes descontadas diretamente da remuneragdo ou subsidio dos
participantes a ele vinculados, inclusive daqueles que, embora ndo enquadrados no inciso II deste
artigo, estejam inscritos no plano de beneficios.

Art. 17. A entidade de previdéncia complementar administradora do plano de
beneficios mantera controle individual das reservas constituidas em nome do participante e

registro das contribuigdes deste e das dos patrocinadores.

CAPITULO I1I DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. As nomeagdes de novos servidores de cargo efetivo do Municipio de
Jaguaritina que possuam o subsidio ou a remunerag¢do do cargo acima dos valores do limite
méximo estabelecido para os beneficios de aposentadorias e pensdes do Regime Geral de
Previdéncia Social, ficam condicionadas ao inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar previsto na forma do art. 3° desta lei complementar, ressalvadas as nomeagdes
das areas de educacgdo, satde e seguranga.

Art. 19. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei Complementar
onerardo as dotagdes proprias do orgamento vigente do Municipio, suplementadas, se necessario.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo fica autorizado a aportar recursos adicionais
para atender as despesas administrativas do respectivo Plano de Beneficios enquanto as taxas
fixadas no regulamento ou no plano de custeio, revistas anualmente, forem insuficientes ao seu
suprimento.

Art. 20. Para a consecugdo desta lei complementar, fica o Poder Executivo

autorizado a celebrar convénios ou outros termos tendentes a adesdo a plano de beneficios de

previdéncia complementar com entidade destinada a esta finalidade.

Art. 21. Esta lei complementar entrard em sugrpublicacgdo.
Prefeitura do Municipio de Jaguariuna, ag mpro de 2021.
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Oficio DER-n® 0063/2021. PRESTDENTE
Jaguaritina, aos 08 de novembro de 2021.
Senhor Presidente:

Através deste, encaminhamos a essa Colenda Casa de Leis, o incluso PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR, que institui o Regime de Previdéncia Complementar no ambito do
Municipio de Jaguaritna; fixa o limite méximo para a concessdo de aposentadorias ¢ pensdes
pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituigdo Federal; autoriza a adesdo a
plano de beneficios de previdéncia complementar; e da outras providéncias.

O sistema previdenciario no Brasil ¢ formado por um tripé, constituido por
regimes previdenciarios. Dois deles sdo publicos e possuem filiagdo obrigatéria para os
trabalhadores que se encaixam em scus perfis. O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
publico para os empregados da iniciativa privada, e o Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS publico para os servidores publicos. O terceiro componente desse sistema é o Regime de
Previdéncia Complementar — RPC, cuja filiagdo ¢ facultativa e¢ possui carater privado e
contratual.

O RGPS, conforme parecer formulado pelo Procurador Municipal Cleber Teixeira
de Souza para embasar esta Propositura, previsto nos arts. 201 e seguintes da Constitui¢do
Federal de 1988 e nas Leis Federais 8.212/1991 e 8.213/1991, é administrado por meio do
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS e se aplica de forma obrigatéria aos empregados da
iniciativa privada, empregados da Administragdo Direta ¢ Indireta, contratados temporariamente
e servidores ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo (art. 40, § 13, da Constitui¢do
Federal).

" J4a o RPPS esta previsto no art. 40 da CF e se aplica aos servidores publicos
titulares de cargos efetivos ¢ aos servidores publicos titulares de cargos vitalicios, sendo tratado
pela disciplina do Direito Administrativo (MARINELA, 2013).

Prevé o caput do art. 40, da CF:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

|
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A partir da promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, cada ente da Federago
possui autonomia para tratar da institui¢do de regime proprio de previdéncia para seus servidores
titulares de cargo efetivo, desde que submetidas as regras gerais estabelecidas pelo poder central.

Os regimes proprios estdo submetidos a Lei Federal 9.717/1998, que estabelece
critérios para a organizagdo ¢ funcionamento dos RPPS’s. De acordo com o art. 9° da referida lei:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, em relagdo aos regimes proprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios: (Redacdo dada pela Lei n°
13.846. de 2019)

[ - a orientagfo, a supervisdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento; (Redagdo
dada pela Lei n° 13.846. de 2019)

II - o estabelecimento ¢ a publicagdio de pardmetros, diretrizes e critérios de
responsabilidade previdencidria na sua institui¢io, organizagdo e funcionamento,
relativos a custeio, beneficios, atudria, contabilidade, aplicagdo e utilizagdo de
recursos ¢ constituigdio e manutengdo dos fundos previdencidrios, para
preservagdo do carater contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e
atuarial; (Redacfo dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

IIT - a apuragdo de infragdes, por servidor credenciado, e¢ a aplicagdo de
penalidades, por o&rgdo proprio, nos casos previstos no art. 8° desta
Lei; (Redagdo dada pela Lei n® 13.846. de 2019)

IV - a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), que atestara,
para os fins do disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, dos critérios ¢ exigéncias aplicaveis aos regimes
proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdencidrios.  (Incluido pela
Lein® 13.846, de 2019)

Paragrafo tnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
encaminhardo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, na forma, na periodicidade e nos critérios por ela definidos, dados e
informagdes sobre o regime proprio de previdéncia social e seus
segurados.  (Incluido pela Lei n® 13.846. de 2019)

Quanto ao Regime de Previdéncia Complementar — RPC, previsto no art. 202, da
CF/1988 ¢ disciplinado pelas Leis Complementares Federais n°s 108/2001 ¢ 109/2001, ¢ uma
alternativa para os trabalhadores aumentarem o valor a receber durante a sua aposentadoria. O
regime, de carater facultativo, ¢ operado por entidades de previdéncia complementar cujo
principal objetivo € a institui¢do e execugdo de planos de beneficios de carater previdenciario.
Essas entidades sdo divididas em dois segmentos, entidades fechadas e entidades abertas (art. 4°

da Lei Complementar 109/2001).
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As Entidades Abertas de Previdéncia Complementar sdo constituidas na forma de
sociedades andonimas, com fins lucrativos e operam planos individuais ou coletivos, disponiveis
para qualquer pessoa fisica. Bancos comerciais ou seguradoras sdo, em geral, responsaveis pela
operacdo. A autoriza¢do de funcionamento e a fiscalizagdo dessas entidades é realizada pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, vinculada ao Ministério da Fazenda.

Ja as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, conhecidas também
como fundos de pensdo, sdo formadas por fundagdes de direito privado ou de sociedade civil
sem fins lucrativos, com todo recurso aplicado sendo revertido para o proprio fundo. Ao
contrario das entidades abertas, em que qualquer pessoa fisica pode participar, as entidades
fechadas s6 permitem a participagdo de empregados vinculados a algum empregador
(patrocinador) ou de associados de entidades de classe instituidoras do fundo. A autorizagdo de
funcionamento ¢ a fiscalizacio dessas entidades sd@o realizadas pela Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar — Previc.

A partir de 1998, diversos dispositivos legais foram elaborados, buscando criar
para o servigo publico uma previdéncia complementar e, dessa forma, aplicar também ao
trabalhador do setor publico o teto do RGPS, pago aos trabalhadores do setor privado por
ocasido da aposentadoria.

O processo de institui¢do da previdéncia complementar comega no Brasil com a
Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, que acrescentou o0s seguintes
dispositivos ao Texto Constitucional:

Art. 40. § 14 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo,
o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

(...)

Art. 202 — O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e
organizado de forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social,
sera facultativo, baseado na constituigdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar.

A EC 20/1998 trouxe a previsdo da elaboragio de uma lei complementar para
regular 0 novo regime previdenciario, o que comegou a ocorrer em 2001, quando foram

publicadas as Leis Complementares 108 ¢ 109.
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Jaa EC 41, de 2003, estipula que o regime de previdéncia complementar do § 14
do art. 40 da CF passard a ser instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o art. 202, da Lei Maior (de carater facultativo ao servidor).

Passaram-se mais de 10 anos desde a publicagdo da EC 20/1998 para que fosse
criada no Brasil a primeira Fundacéo de Previdéncia Complementar no Setor Publico Nacional.

A Lei Estadual 14.653, de 22 de dezembro de 2011, instituiu o regime de
previdéncia complementar no dmbito do Estado de Sio Paulo, fixando o limite maximo para a
concessdo de aposentadorias € pensdes e autorizando a criagdo de entidade fechada de
previdéncia complementar, na forma de funda¢do. A SP PREVCOM foi a primeira fundagéo
publica de previdéncia complementar (de direito privado) a ser criada no Brasil.

Em 30 de abril de 2012, foi aprovada em nivel federal a Lei n° 12.618/2012, que
criou o regime de previdéncia complementar aos servidores federais titulares de cargo efetivo,
fixando o limite maximo para aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia social e
autorizando a cria¢do de 03 entidades fechadas de previdéncia complementar para cada Poder:

- a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo — Funpresp Exe;

- a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Legislativo — Funpresp Leg;

- a Fundag¢do de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Judiciério — Funpresp Jud;

Assim, com a criagdo da previdéncia complementar estadual e municipal é
permitido ao ente publico utilizar como referéncia para pagamento de aposentadorias dos
servidores publicos o teto do RGPS. De forma que para equiparar seus ganhos de aposentadoria

aos valores recebidos durante a atividade, os servidores poderio_aderir_ao novo regime,

estabelecendo, de forma individualizada, seu plano de beneficios futuros.

Nesse caso, o servidor publico que aderir ao novo regime de previdéncia tera 02
valores que somardo o total dos proventos na aposentadoria: o valor do teto do RGPS, na forma
de beneficio definido, ¢ o montante depositado em conta individual para a aposentadoria
complementar (contribuigdo definida).

Em novembro de 2019, foi sancionada a Reforma da Previdéncia, através da

EC 103, tornando obrigatoria a previdéncia complementar no setor publico nacional para
aqueles Entes que possuam RPPS: ue
Art. 40. ...
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§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar
para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias ¢ das pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado
o disposto no § 16. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)
§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano
de beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o disposto
no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos § § 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data
da publicagdo do ato de instituigdo do correspondente regime de previdéncia
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

A Emenda 103/2019, portanto, alterou §§ do art. 40 da CF de modo que a Uniéo,
Estados e Municipios instituidores de RPPS DEVERAO criar seu proprio regime de previdéncia
complementar, por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo, no prazo maximo de dois anos
da data de entrada em vigor da Emenda, conforme estabelece o § 6° do art. 9° da referida

Emenda;

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40
da Constitui¢do Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social
devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,
comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado
as aposentadorias e a pensdo por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salério-
maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrdio a conta
do regime proprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer
aliquota inferior & da contribuig¢do dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo
possui déficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndo poderé
ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, ndo serd considerada como auséncia de déficit a
implementag¢do de segregagido da massa de segurados ou a previsdo em lei de
plano de equacionamento de deficit.
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§ 6° A instituigdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a
16 do art. 40 da Constitui¢do Federal e a adequagdo do 6rgdo ou entidade gestora
do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicio
Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional.

Portanto, a implantagdo do RPC ¢ uma obrigagdo do ente federativo que possui
RPPS (e ndo mais faculdade), como no caso do Municipio de Jaguariuna, e o prazo encerra-se
em 12/11/2021.

Sendo assim, a Administrag@o Publica deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, consoante determina o artigo 37 da
Constitui¢do Federal.

A legalidade é a manifestagdo essencial do Estado Democratico de Direito,
obrigando a Administragdo a manter sua atuagdo secundum legem.

Por tais motivos, este Municipio, atendendo aos comandos introduzidos pela EC
103/2019, apresenta para apreciagdo desse Legislativo a matéria em pauta, visando criar e
implantar o RPC no 4&mbito do Municipio de Jaguaritna.

Outrossim, a propositura autoriza a celebragdo de convénios para adesdo a Plano
de Beneficios de Previdéncia Complementar com entidade destinada a esta finalidade, tal como,
a Autarquia Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV. Entretanto, a Municipalidade analisard questdes
relativas ao enquadramento aos processos de governanga e experiéncia técnica, qualificagdo da
diretoria e gestores, historico de rentabilidade, estrutura para custeio, controle interno e analise
de riscos para a opgdo mais econdmica ao Municipio.

Esperando contar com a aprovagdo por parte dessa Casa de Leis, por ser matéria

imposta constitucionalmente, na oportunidade, renovamos o0s,.nogsos protestos de alta

MARGIO GUYTAVO BERNARDES REIS
Prefeito

consideragdo e respeito.

Excelentissimo Senhor
VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
DD. Presidente da Camara Municipal

NESTA
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Oficio PRE n° 669/2021
Jaguariuna, 10 de novembro de 2021

Senhor Presidente

Passamos as mé&os de Vossa Senhoria para parecer dessa digna
Comisséao o Projeto de Lei Complementar n® 012/2021, do Executivo Municipal, que institui o
Regime de Previdéncia Complementar no ambito do Municipio de Jaguariuna; fixa o limite
maximo para a concesséo de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal; autoriza a adesdo a plano de beneficios de
previdéncia complementar, e da outras providéncias, lido em Sess&o Ordinaria, realizada
em 09 de novembro do corrente, por esta Casa de Leis, para que o mesmo seja pautado em
reunidao Ordinaria das Comissées Permanentes, nos termos do inciso |, Art. 83 do R.I.

Atenciosamente,

VEREADOR AFO OPES SILVA
Presi e

Ao Senhor

Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissao Permanente de
Constituicéo, Justica e Redacéo

Jaguariuna/S.P.
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PARECER

N° 4073/20211

- PR - Previdéncia. Inadequacédo de
Lei Complementar. Obrigatoriedade
de instituicio de Regime de
Previdéncia Complementar para
entes que contam com Regime
Préprio apos EC n°. 103/2019.
Impossibilidade do Poder Executivo
solicitar um cheque em branco ao
Poder Legislativo. Desnecessidade
de autorizagao legislativa prévia para
assinatura de conveénios.
Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, indaga sobre Projeto de Lei que institui o
Regime de Previdéncia Complementar no ambito do Municipio.

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

Preliminarmente, as materias referentes ao RPPS local nao se
inserem no rol reservado a lei complementar, por isso devem ser tratadas
em lei ordinaria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Sobre
o tema, é pertinente colacionar a decisdo do STF:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE
NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM SOBRE

TPARECER SOLICITADO POR ADRIANA GODOY DE CHAMI ALVES,DIRETORIA JURIDICA/
DEPARTAMENTO JURIDICO - CAMARA MUNICIPAL (JAGUARIUNA-SP)
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SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | - A
inconstitucionalidade dos preceitos impugnados decorre da
violagdo ao principio da simetria, uma vez que a Constituicdo do
Estado do Piaui exige a edicdo de Lei Complementar para o
tratamento de matérias em relagao as quais a Constituicdo Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il - A jurisprudéncia reiterada
desta Corte € no sentido de que o Estado-membro, em tema de
processo legislativo, deve observancia cogente a sistematica
ditada pela Constituicao Federal. Precedentes. Ill - Acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos I, VII,
VIII, IX e X, e do paragrafo Unico do art. 77 da Constituicao do
Estado do Piaui". (STF - Tribunal Pleno. ADI n°. 2872. DJ-e
05/09/2011. Rel. Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI)

Assim, as leis que dispdem sobre o RPPS local sdo leis
ordinarias e nao leis complementares por natureza. Contudo, de acordo
com o dispositivo transcrito a seguir, com excegédo da idade minima, cuja
fixacdo exige emenda as respectivas Constituicbes Estaduais e Leis
Organicas, apenas os demais requisitos de aposentadoria deverdo ser
estabelecidos mediante lei complementar do respectivo ente federativo:

"Art. 40. (...)

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de
previdéncia social sera aposentado:

(-

Il - no ambito da Unido, aos sessenta e dois anos de
idade, se mulher, e aos sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as
respectivas Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo
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de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei
complementar do respectivo ente federativo".

A nosso sentir, a regulamentagéo por meio de Lei Complementar
Municipal deve sobrevir limitada aos requisitos de idade e tempo de
contribuigdo diferenciados da regra geral (aposentadorias especiais),
como, por exemplo, no caso de professor, com a determinagdo do
requisito de tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacéo infantil e no ensino fundamental e médio, porquanto a sua idade
minima ja foi estabelecida pela reforma como inferior em cinco anos as
idades minimas que venham a ser fixadas para os servidores em geral dos
respectivos entes federados.

As demais matérias sdo tratadas e alteradas por lei ordinaria.
Contudo, a forma da lei ndo impede o prosseguimento da propositura.

Até a entrada em vigor da EC n°. 103/2019, o regime de
aposentadoria complementar do servidor publico poderia ou nédo ser
instituido por Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, e, uma vez
instituido, poderia fixar para o valor das aposentadorias e pensdes o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social. Além disso, esse regime de previdéncia complementar somente
poderia ser efetivado por intermedio de entidade fechada de previdéncia
complementar, de natureza publica. Vejamos a nova redagao do art. 40:

"§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor
das aposentadorias e das pensbes em regime préoprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata
o § 14 oferecera plano de beneficios somente na modalidade
contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202 e sera
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efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar”.

Apés 13/11/2019, data da publicacdo da EC n°. 103/2019, a
criagdo dos regimes complementares passou a ser obrigatéria a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, que contam com RPPS. Vejamos:

"Art. 9° (...)

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar
na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a
adequacao do 6rgao ou entidade gestora do regime proprio de
previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituigdo Federal
deverao ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Conforme registra o professor Carlos Alberto Pereira de Castro, a
nova redacao utiliza a expressao "instituirao" e nao mais "poderdo
instituir". (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de, e Jodo Batista Lazzari.
Manual de Direito Previdenciario. 23 ed. Rio de Janeiro. Forense. 2020, p.
919).

A regra é que em todos os planos complementares, ao contrario
dos planos basicos, a adesao sera sempre facultativa em face da natureza
contratual que rege essa relagao juridica e a previsdo expressa no caput
do art. 202, da Carta Magna e do art. 2°, inciso VII, da Lei n°. 8.213/91.
Trata-se do chamado Principio da Previdéncia Complementar Facultativa.

O art. 5° do PL atende a regra da facultatividade, mas o art. 14
nao, devendo, pois, ser suprimido por meio de emenda parlamentar.

O art. 2° paragrafo unico, trata do Convénio de Adesao. Nas
palavras de Frederico Amando “A formalizacdo da condicdo de
patrocinador ou instituidor de um plano de beneficio dar-se-a mediante
convénio de adesao a ser celebrado entre o patrocinador ou instituidor e a
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entidade fechada, em relacdo a cada plano de beneficios por esta
administrado e executado, mediante prévia autorizagéo do 6rgao regulador
e fiscalizador. Admitir-se-a solidariedade entre patrocinadores ou entre
instituidores, com relacdo aos respectivos planos, desde que
expressamente prevista no convénio de adesao.” (In: AMADO. Frederico.
Direito previdenciario. 5 ed. rev., atual. e ampl. Salvador. Juspodivm. 2015,
p. 610).

A norma do art. 18 e de dificil intelecgdo, pois parece estar
suspendendo temporariamente as nomeagtes de servidores com
remuneragao acima do teto do RGPS (INSS) enquanto nao for criado o
RPPC, o que é atipico e ilégico, mas n&do chega a ser inconstitucional.

Por fim, o art. 19 do Projeto de Lei € inconstitucional no que se
refere a abertura de créditos, pois como é sabido, os créditos podem ser
orgamentarios (dotagao incluida no orgamento para atender as diversas
despesas do Estado) ou adicionais (quando insuficiente ou inexistente a
dotagdo para as despesas).

Os créditos adicionais se classificam em: 1) suplementares (que
reforcam dotagdo existente, mas insuficiente para despesa, sendo
autorizados pelo Poder Legislativo e abertos por ato do Executivo, com
indicagdo dos recursos correspondentes - art. 167, V da CRFB/88 - ou
autorizados no proprio orgamento - art. 167, § 8° da CRFB/88); 2)
especiais (destinam-se as despesas para as quais nao haja dotagéo
especifica, exigindo prévia autorizacao do Poder Legislativo e abertos por
ato do Poder Executivo); e 3) extraordindrios (destinam-se as despesas
urgentes e imprevistas, como as decorrentes de guerras, comogao interna,
calamidade publica e, ao contrario dos créditos suplementares e especiais,
sdo abertos pelo Executivo por meio de medida proviséria - art. 167, § 3°
da CRFB/88).

Para a abertura de créditos adicionais, especiais ou
suplementares, sdo promovidos dois atos distintos: (i) € indispensavel que
Legislativo manifeste sua autorizagédo na lei da iniciativa do Executivo; e (ii)
a abertura do crédito sera concretizada com a expedi¢ao de decreto que
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei Complementar n® 012/2021.

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE CONSTITUICAO.
JUSTICA E REDACAO e ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE AQ PROJETO
DE LEI N° 012/2021, ASSINADO PELOS RELATORES SRS. VEREADORES; e demais

membros.

Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Parecer: FAVORAVEL para o projeto.

De autotia do Poder Executivo Municipal o Projeto de Lei Complementar n® 012/2021, que
institui o Regime de Previdencia Complementar no ambito do Municipio; fixa o limite maximo para
concessao de aposentadorias e pensoes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da

Constituicao Federal; autoriza a adesdo a plano de beneficios de previdéncia complementar.

No mérito, o projeto pretende atender a Emenda Constitucional 103/2019, visando criar e
implantar o Regime de Previdéncia Complementar no ambito do Municipio, esta propositura
também autoriza a celebragao de convénios para a adesio a Planos e Beneficios de Previdéncia
Complementar com entidade destinada a esta finalidade, como a Autarquia Sio Paulo Previdéncia —
SPPREV. Entretanto, a Municipalidade analisara questoes relativas ao enquadramento aos processos
de governancga e experiéncia técnica, qualificagio da diretoria e gestores, historico de rentabilidade,
estrutura para custeio, controle interno e analise de riscos para a op¢io mais econdmica 20

Municipio.

Na exposi¢cio de motivos, o Prefeito explica que a implantacio do RPC é uma obrigacio do

ente federativo que possui Regime Proprio de Previdéncia Social, nao sendo mais facultativo, como
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei Complementar n° 012/2021.

no caso do Municipio de Jaguariina. Sendo assim, a Administracio Publica deve obedecer aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, consoante determina o

artigo 37 da Constituicio Federal.

O projeto veio acompanhado de ampla documentacio.

E o relatorio.

Com este relatério, compete a essas comissoes, reunidas em conjunto, na
forma prevista pelo Artigo 97 do Regimento Interno, exarar parecer sobre a legalidade, conveniéncia

e oportunidade do projeto de lei em epigrafe.

Destatte, verifica-se que a proposicao em comento atende aos requisitos legais, nao existindo

nenhum vicio que impeca seu regular tramite.

Portanto, verifica-se que a presente proposta veio acompanhada de todos os requisitos

necessarios para sua discussao e votagao.

Do constante, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n® 012/2021 é legal,

conveniente e oportuno.

Desta forma, o Projeto de Lei Complementar esta apto a ser apreciado pelo egrégio Plenario.

Camara Municipal de Jaguaritina, 06 de Dezembro de 2021.
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Projeto de Lei Complementar n° 012/2021.

Pela Comissao /manente e Constitui¢do, Justica e Redacio:

VEREADOR WILI ARBOS
'/ Presidente

O MORRINHO

oL

a!.'
’ LTON MARCOS PROENCIO
Presidente

\
RA Ad PAULA ESPINA DE SOUZA MUNIZ
1 Vlcejjesldente
VEREADOR FRANCISCO DE SOUZA CM’OS

Secretario

LIDO EM SESSAO
DE O j it &

PREE%ENTE




Camara Municipal de Jaguaritina

Estado de Sdo Paulo

PAUTA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA ESTUDO DAS SEGUINTES MATERIAS: PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 008/2021 DO EXECUTIVO MUNICIPAL - QUE ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 209/2012 (ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS) NO
TOCANTE A ALIQUOTA DE_CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA, E DA __OUTRAS
PROVIDENCIAS: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 012/2021 DO _EXECUTIVO
MUNICIPAL - QUE INSTITUI O REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE JAGUARIUNA; FIXA O LIMITE MAXIMO PARA A CONCESSAO DE
APOSENTADORIAS E PENSOES PELO REGIME DE PREVIDENCIA DE QUE TRATA O ART. 40
— DA_CONSTITUICAO FEDERAL; AUTORIZA A ADESAO A PLANO DE BENEFICIOS DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, REALIZADA \ EM_02 DE
DEZEMBRO DE 2021, AS 18:00 HORAS, NA SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL

* O Sr. Presidente da Camara Municipal faz a abertura da Audiéncia Publica, passando os
trabalhos da mesma para o Presidente da Comiss&o Permanente de Orgamento, Finangas e
Contabilidade, Vereador Erivelton Marcos Proéncio.

e O Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Orgamento, Finangaé e Contabilidade,
Vereador Erivelton Marcos Proéncio, convida os demais Vereadores Membros da Comiss&o
para fazerem parte da Mesa, sendo os Srs. Ana Paula Espina de Souza Muniz, Vice-
Presidente; Francisco de Souza Campos, Secretario; convidou, ainda, a Sra. Elisanit‘:a
Aparecida de Moraes, Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, que faf_é

-~ explanagdes a respeito do projeto. :

e O Sr. Presidente explica o procedimento para a realizacio da referida Audiéncia:

o Sera feita a leitura do Projeto;

* A Secretaria de Administragdo e Finangas tera vinte minutos para fazer a explanagéo a
respeito do projeto;

e Os Vereadores poderdo usar a palavra por cinco minutos, na tribuna, tendo a Secretaria o
mesmo tempo para responder, facultadas as réplicas e tréplicas;

e as pessoas presentes na Assembléia também poderdo usar a palavra por cinco minutos,
desde que, devidamente inscritas, junto as Secretdrias da Camara presentes na

Assembléia;

¢ O Sr. Presidente determina a leitura dos seguintes projetos:
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LISTA DE PRESENCA PARA AUDIENCIA PUBLICA A SER REALIZADA EM 02 DE DEZEMBRO
DE 2021, NA SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL PARA ESTUDOS DAS SEGUINTES
MATERIAS: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2021 DO EXECUTIVO MUNICIPAL QUE
ALTERA A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 209/2012 (ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS) NO TOCANTE A ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS; PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N° 012/2021 DO EXECUTIVO MUNICIPAL
QUE INSTITUI O REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
JAGUARIUNA; FIXA O LIMITE MAXIMO PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIAS E
PENSOES PELO REGIME DE PREVIDENCIA DE QUE TRATA O ART. 40 DA CONSTITUICAO
FEDERAL; AUTORIZA A ADESAO A PLANO DE_BENEFICIOS DE__PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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LISTA DE INSCRICAO PARA A USO DA PALAVRA DE AUDIENCIA PUBLICA A SER REALIZADA
EM 02 DE DEZEMBRO DE 2021, NA \ SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL PARA
ESTUDOS DAS SEGUINTES MATERIAS: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2021 DO
EXECUTIVO MUNICIPAL QUE ALTERA A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 209/2012
(ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS) NO TOCANTE A ALIQUOTA DE CONTRIBUICAQ
PREVIDENCIARIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
012/2021 DO EXECUTIVO MUNICIPAL QUE INSTITUI O REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR NO AMBITO DO ) MUNICIPIO DE_ JAGUARIUNA; FIXA O LIMITE MAXIMO
PARA A CONCESSAQ DE APOSENTADORIAS E PENSOES PELO REGIME DE PREVIDENCIA
DE QUE TRATA O ART. 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL: AUTORIZA A ADESAQO A PLANO DE
BENEFiCIOS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

NOME CARGO/FUNCAO ASSINATURA -

M ). Oﬂ&\/mlx O\%uﬂ O\pc/\a sl | A :
Noner odigen | Qo B8 | Wi (Al

2

Du{ Coslios ﬁem)o,\:pw Qo@é{@%




Camara Municipal de Jaguaritina

Estado de S#o Paulo

Ata da Audiéncia Publica, para para estudo das seguintes matérias: Projeto de Lei
Complementar n° 008/2021 do Executivo Municipal - que altera a Lei Complementar
Municipal n® 209/2012 (Estatuto dos Servidores Publicos) no tocante a aliquota de
contribuigdo previdenciaria, e da outras providéncias; Projeto de Lei Complementar
n° 012/2021 do Executivo Municipal - que Institui o Regime de Previdéncia
Complementar no ambito do Municipio de Jaguaritina; fixa o limite maximo para a
concessao de aposentadorias e pensdes pelo Regime de Previdéncia de que trata
0 art. 40 da Constituicdo Federal; autoriza a adesio a plano de beneficios de
Previdéncia Complementar, e da outras providéncias, realizada em 02 de dezembro
de 2021, as 18:00 horas, na sala das sessbes da camara municipal, convocada
através do Edital de Convocagao n° 017/2021, datado de 11 de novembro de 2021,
realizada no dia dois de dezembro de dois mil e vinte e um, as dezoito horas, na
Sala das Sessdes “Vereador Reynaldo Chiavegato” da Camara Municipal de
Jaguaritna, localizada no Edificio Municipal Dr. Sebastidao Paes de Almeida, nesta
cidade. O Sr. Presidente da Camara Municipal, vereador Afonso Lopes da Silva fez
a abertura da Audiéncia Publica, passando os trabalhos da mesma para o
Presidente da Comissao Permanente de Orgamento, Finangas e Contabilidade, Sr.
Erivelton Marcos Proéncio. Além daqueles senhores estavam presentes na Casa os
srs. Vereadores Ana Paula Espina Souza Muniz, Afonso Lopes da Silva, Francisco
de Souza Campos, José Alaercio de Toledo Lima Junior, José Muniz, Rodrigo Reis
de Souza, Romilson Nascimento Silva, Silvio Luiz Telles de Menezes, Walter Luis
Tozzi de Camargo, Wanderley Teodoro Filho e Wiliam Barbosa do Morrinho,
aproximadamente sessenta pessoas, conforme consta na lista de presenca. A
seguir, o Sr. Presidente comunicou como seria o procedimento da pauta daquela
Audiéncia, convidando o Sr. Davi Zaia para discorrer sobre o Sistema da
Previdéncia Social e a importéncia dos projetos apresentados. Em seguida, o Sr.
Presidente respondeu a uma pergunta feita a ele sobre o convite feito ao Sr. Davi
Zaia para estar naquela Casa explanando sobre a Audiéncia. A seguir, a sra. Tania
G. Russo explanou detalhadamente sobre a Jaguar Prev e sobre os projetos em
questao. A seguir, o Sr. Presidente falou sobre apontamentos sobre os repasses
nao voluntarios da Unido para o Municipio e questionou sobre os blogueios dos
Recursos, mostrando no teldo respostas da sua questdo; teceu comentarios a
respeito daquele assunto e das suas preocupagbes. Em seguida, fez uso da
palavra o senhor Jamir, representante do Sindicato dos Servidores Publicos,
explanando sobre o assunto os projetos. Terminada a explanagéo do Sr. Jamir, o
Sr. Presidente comentou sobre a legalidade e importancia daquela Audiéncia. A
seguir, fez uso da palavra o Sr. José Alaercio de Toledo Lima Junior falando da sua
postagem no facebook sobre sua posi¢éo, suas duvidas e suas propostas com
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relagao aqueles projetos da aliquota explanou sobre a questdo. A seguir, fez uso da
palavra o Sr. Silvio Luiz Telles de Menezes falando da sua condicdo de também ser
um servidor publico e estar como vereador e falou do projeto sobre a aliquota,
expondo seu ponto de vista, suas duvidas e suas sugestbes sobre a questdo. Em
seguida, fez uso da palavra o Sr. Wanderley Teodoro Filho, falando que ele
também estava como vereador mas, era um servidor; teceu comentarios e expos
sua posicao sobre aqueles projetos; teceu opiniées a respeito do FINISA e teceu
exemplos a respeito do empréstimo e disse ser contrario aqueles projetos. Em
seguida, fez uso da palavra a sra. Niima Ribeiro falando sobre os trabalhos do
funcionalismo publico e os valores do salério dos servidores. Em seguida, fez uso
da palavra o Sr. Marcos Rodrigues expondo suas opinies sobre a freqléncia dele
naquela Casa, sobre os trabalhos que observava na Casa e sobre os projetos
daquela Audiéncia. A seguir, fez uso da palavra o Sr. Luiz Carlos, Servidor e
representante do Sindicato dos Servidores PUblicos Municipais, falando sobre as
questbes salariais do funcionalismo publico e do respeito que todos mereciam;
teceu diversos comentarios sobre aqueles projetos da Audiéncia. Em seguida, fez
uso da palavra o Sr. Wiliam Barbosa do Morrinho, colocando sua posicéo sobre os
assuntos tratados naquela Audiéncia Pablica. A seguir, o Sr. Presidente agradeceu
a todos por aquela audiéncia, fazendo fez suas consideragées finais da referida
Audiéncia; agradeceu a disponibilidade de todos para a realizagdo daquela
Audiéncia e encerrou a mesma, naquele dia dois de dezembro de dois mil e vinte e
um. Nada mais havendo a tratar, lavrej a presente ata que, lida e achada conforme,
vai devidamente assinada pela Comissao Permanente de Orgamento, Financas e
Contabilidade. A Ata sera anexada aos Processos n° 088/2021 e 155/2021,
juntamente com CD contendo gravacao da referida Audiéncia Publica.

Vereador Eriv ton Marcos Proéncio

Presidente

Vereadora Ana 'ém Espina de Souza Muniz
ice-Presidente

. e
dor Francisco de Souza Campos

Secretario
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 012/2021.

Institui o Regime de Previdéncia Complementar no
ambito do Municipio de Jaguariina: fixa o limite maximo
para_a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo
regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal; autoriza a adesfo a plano de
beneficios de previdéncia complementar: e da outras

providéncias.

A Mesa da Camara Municipal de Jaguaritina, Estado de S3o Paulo, etc.
Faz Saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte lei:

CAPITULO | DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Jaguariina, o Regime de
Previdéncia Complementar — RPC, a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do artigo 40 da
Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. O valor dos beneficios de aposentadoria e pensao devido pelo
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS aos servidores publicos titulares de cargos
efetivos, incluidas suas autarquias e fundagdes, que ingressarem no servigo publico do
Municipio de Jaguaritina a partir da data de inicio da vigéncia do RPC de que trata esta lei
complementar, ndo podera superar o limite maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS.

Art. 2° O Municipio de Jaguaritina é o patrocinador do plano de beneficios do
Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta lei complementar, sendo
representado pelo Prefeito que podera delegar esta competéncia.

Paragrafo Gnico. A representagéo de que trata o caput deste artigo compreende
poderes para a celebragéo de convénio de ades&o ou de contratos e suas alteracdes e para
manifestagcdo acerca da aprovacao ou da alteragéo de plano de beneficios de que trata esta
lei complementar e demais atos correlatos.

Art. 3° O Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta lei
complementar tera vigéncia e sera aplicado aos servidores publicos titulares de cargos
efetivos, incluidas suas autarquias e fundagdes, que ingressarem no servigo publico a partir
da data de:

| — publicagdo da autorizagdo, pelo 6rgéo fiscalizador de que trata a Lei
Complementar Federal n° 109, de 29 de maio de 2001, do convénio de adesdo do
patrocinador ao plano de beneficios previdenciario administrado pela entidade fechada de
previdéncia complementar; ou

Il - inicio de vigéncia convencionada no contrato firmado com a entidade aberta
de previdéncia complementar.
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Art. 4° A partir do inicio de vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar de
que trata esta lei complementar, independentemente da inscricdo do servidor como
participante no plano de beneficios oferecido, aplicar-se-a o limite maximo dos beneficios
pagos pelo RGPS, de que trata o art. 40 da Constituigao Federal, as aposentadorias e
pensdes a serem concedidas pelo RPPS do Municipio de Jaguaritina aos segurados
definidos no paragrafo Gnico do art. 1°.

Art. 5° Os servidores definidos no paragrafo Unico do art. 1° desta lei
complementar que tenham ingressado no servigo publico até a data anterior ao inicio da
vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar poderdo, mediante prévia e expressa
op¢éo, aderir ao RPC, na forma a ser regulada por lei especifica, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da publicacéo desta lei complementar.

Paragrafo dnico. O exercicio da opgdo a que se refere o caput deste artigo é
irrevogavel e irretratavel, devendo observar o disposto no art. 4° desta lei complementar.

Art. 6° O Regime de Previdéncia Complementar de que trata o art. 1° sera
oferecido por meio de adesio a plano de beneficios ja existente ou por meio da criagdo de
plano de beneficios, administrado por entidade fechada de previdéncia complementar ou
entidade aberta de previdéncia complementar.

CAPITULO Il DO PLANO DE BENEFICIOS
Secéo | Das Linhas Gerais do Plano de Beneficios

Art. 7° O plano de beneficios previdenciario estara descrito em regulamento,
observadas as disposicées das pertinentes leis complementares, e dos normativos
decorrentes desses diplomas legais, e devera ser oferecido, obrigatoriamente, a todos os
servidores do Municipio de Jaguariiina de que trata o art. 3° desta lei complementar.

Art. 8° O Municipio de Jaguaritina somente podera ser patrocinador de plano de
beneficios estruturado na modalidade de contribuicdo definida, cujos beneficios
programados tenham seu valor permanentemente ajustado a reserva constituida em favor
do participante, inclusive na fase de percepcdo de beneficios, considerando o resultado
liquido de sua aplicacéo, os valores aportados, resgatados e/ou portados e os beneficios
pagos.

§ 1° O plano de que trata o caput deste artigo devera prever beneficios nio
programados desde que:

| — assegure, pelo menos, os beneficios decorrentes dos eventos invalidez e
morte do participante; e

Il - seja estruturado unicamente com base em reserva acumulada em favor do
participante.

§ 2° Na gestéo dos beneficios de que trata o § 1° deste artigo, o plano de
beneficios previdenciarios podera prever a contratagé@o de cobertura de risco adicional junto
a sociedade seguradora, desde que tenha custeio especifico.

§ 3° A concesséo dos beneficios programados de que trata o caput deste artigo
aos participantes do RPC disciplinado nesta lei complementar é condicionada a concessao

2
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do beneficio de aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Jaguariuna.

§ 4° O plano de que trata o caput deste artigo podera prever cobertura de
sobrevivéncia do assistido, desde que contratada junto & sociedade seguradora.

Secao Il Do Patrocinador

Art. 9° O Municipio de Jaguariina é o responsavel pelo aporte de contribuices e
pelas transferéncias das contribuicbes descontadas dos seus servidores ao plano de
beneficios previdenciario, observado o disposto nesta lei complementar, no convénio de
ades&o ou no contrato e no regulamento.

§ 1° As contribuicdes devidas pelo patrocinador deveréo ser pagas, de forma
centralizada, pelos poderes, incluidas suas autarquias e fundagdes, e em hipétese alguma
poderdo ser superiores as contribuigdes normais dos participantes.

§ 2° O Municipio de Jaguaritina seré considerado inadimplente em caso de
descumprimento, por quaisquer dos poderes, incluidas suas autarquias e fundacdes, de
qualquer obrigagdo prevista no convénio de adesdo ou no contrato e no regulamento do
plano de beneficios.

Art. 10. Sem prejuizo de responsabilizacéo e das demais penalidades previstas
nesta lei complementar e na legislacdo aplicavel, as contribuigées recolhidas com atraso
estarao sujeitas a atualizagdo e aos acréscimos, nos termos do regulamento do respectivo
plano de beneficios.

Art. 11. Deverao estar previstas, expressamente, no contrato ou no convénio de
ades&o ao plano de beneficios administrado pela entidade de previdéncia complementar,
clausulas que estabelegcam no minimo:

| — a n&o existéncia de solidariedade do Ente Federativo, enquanto patrocinador,
em relagédo a outros patrocinadores; instituidores, averbadores; planos de beneficios e
entidade de previdéncia complementar:

Il — os prazos de cumprimento das obrigagdes pelo patrocinador e das sangdes
previstas para os casos de atraso no envio de informagdes cadastrais de participantes e
assistidos, de pagamento ou do repasse das contribuicées:

lIl — que o valor correspondente a atualizagdo monetaria e aos juros suportados
pelo patrocinador por atraso de pagamento ou de repasse de contribuigdes sera revertido a
conta individual do participante a que se referir a contribuigdo em atraso;

IV - eventual valor de aporte financeiro, a titulo de adiantamento de
contribuicdes, a ser realizado pelo Ente Federativo:

V — as diretrizes com relago as condigdes de retirada de patrocinio ou rescisédo
contratual e transferéncia de gerenciamento da administragdo do plano de beneficios
previdenciario;

VI — o compromisso da entidade de previdéncia complementar de informar a
todos os patrocinadores vinculados ao plano de beneficios sobre o inadimplemento de
patrocinador em prazo superior a 90 (noventa) dias no pagamento ou repasse de
contribuicdes ou quaisquer obrigacdes, sem prejuizo das demais providéncias cabiveis.

3
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Secao Il Dos Participantes

Art. 12. Podem se inscrever como participantes do Plano de Beneficios todos os
servidores do Municipio de Jaguaritna.

Art. 13. Podera permanecer inscrito no respectivo plano de beneficios o
participante que:

| — esteja cedido a outro 6rgdo ou entidade da administragéo publica direta ou
indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive suas empresas publicas e
sociedades de economia mista;

Il — esteja afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente, com ou sem
recebimento de remuneragéo, inclusive para o exercicio de mantado eletivo em qualquer
dos entes da federagéo:

Il — optar pelo beneficio proporcional diferido ou autopatrocinio, na forma do
regulamento do plano de beneficios.

§ 1° O regulamento do plano de beneficios disciplinard as regras para a
manutencéo do custeio do plano de beneficios, observada a legislagédo aplicavel.

§ 2° Havendo cessdo com énus para o cessionario subsiste a responsabilidade
do patrocinador em recolher junto ao cessionario e repassar a contribuicdo ao plano de
beneficios, nos mesmos niveis e condigbes que seriam devidos pelo patrocinador, na forma
definida no regulamento do respectivo plano.

§ 3° Havendo cessdo com 6nus para o cedente, o patrocinador arcara com a sua
contribui¢éo ao plano de beneficios.

§ 4° O patrocinador arcard com a sua contribuigcdo, somente, quando o
afastamento ou a licenca do cargo efetivo se der sem prejuizo do recebimento da
remuneracao.

Art. 14. Os servidores referidos no art. 3° desta lei complementar, com
remunerac&o superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, serdo automaticamente inscritos no respectivo plano de beneficios de
previdéncia complementar desde a data de entrada em exercicio.

§ 1° E facultado aos servidores referidos no caput deste artigo manifestarem a
auséncia de interesse em aderir ao plano de beneficios patrocinado pelo Municipio de
Jaguaritna, sendo seu siléncio ou inércia, no prazo de 90 (noventa) dias apds sua inscrigéo
automatica na forma do caput deste artigo, reconhecida como aceitagdo tacita a inscrigéo.

§ 2° Na hipétese de a manifestacdo de que trata o § 1° deste artigo ocorrer no
prazo de até 90 (noventa) dias da data da inscricéo automatica, fica assegurado o direito 3
restituicdo integral das contribuigdes vertidas, a ser paga em ate 60 (sessenta) dias do
pedido de anulagéo atualizadas monetariamente nos termos do regulamento.

§ 3° A anulagéo da inscrigdo prevista no § 1° deste artigo e a restituicéo prevista
no § 2° deste artigo ndo constituem resgate.

§ 4° No caso de anulagdo da inscricdo prevista no § 1° deste artigo, a
contribuicdo aportada pelo patrocinador sera devolvida 2 respectiva fonte pagadora no
mesmo prazo da devolugéo da contribuicéo aportada pelo participante.



Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

§ 5° Sem prejuizo ao prazo para manifestagio da auséncia de interesse em
aderir ao plano de beneficios, fica assegurado ao participante o direito de requerer, a
qualquer tempo, o cancelamento de sua inscricéo, nos termos do regulamento do plano de
beneficios.
Secéo IV Das Contribuicdes

Art. 15. As contribuicbes do patrocinador e do participante incidirdo sobre a base
de calculo das contribuigées ao RPPS estabelecidas na Lei Complementar Municipal n°
209/2012, que exceder o limite maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, observado o disposto no inciso X! do art. 37 da Constituicéo Federal.

§ 1° A aliquota da contribuicdo do participante sera por ele definida, observado o
disposto no regulamento do plano de beneficios ou no contrato.

§ 2° Os participantes poderdo realizar contribuigdes facultativas, de carater
voluntario e eventual, sem contrapartida do Patrocinador, na forma do regulamento do plano
de beneficios ou contrato.

Art. 16. O patrocinador somente se responsabilizara por realizar contribuicdes
em contrapartida as contribuicdes normais dos participantes que atendam,
concomitantemente, as seguintes condices:

| — sejam segurados do RPPS, na forma prevista no art. 1° ou art. 5° desta lei
complementar; e

Il - recebam subsidios ou remuneragao que exceda o limite maximo a que se
refere o art. 4° desta lei complementar, observado o disposto no inciso X| do art. 37 da
Constituigdo Federal.

§ 1° As contribui¢bes do patrocinador de que trata o caput deste artigo incidirdo
sobre a parcela da base de contribuicéo do participante que exceder ao limite maximo a que
se refere o paragrafo Gnico do art. 1° desta lei complementar, observado o disposto no inciso
Xl do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 2° A contribuicdo do patrocinador sera paritaria & do participante, observadas
as condigbes previstas no § 1° deste artigo e no disposto no regulamento do plano de
beneficios ou no contrato, e ndo podera exceder ao percentual de 6,5 % (seis e meio), sobre
a parcela que exceder o limite maximo a que se refere o paragrafo Unico do art. 1° desta lei
complementar.

§ 3° Os participantes que n&o se enquadrem nas condigbes previstas no caput
deste artigo néo teréo direito & contrapartida do Patrocinador.

§ 4° Sem prejuizo ao disposto no caput deste artigo, o Patrocinador devera
realizar o repasse das contribuicdes descontadas diretamente da remuneracao ou subsidio
dos participantes a ele vinculados, inclusive daqueles que, embora ndo enquadrados no
inciso Il deste artigo, estejam inscritos no plano de beneficios.

Art. 17. A entidade de previdéncia complementar administradora do plano de
beneficios mantera controle individual das reservas constituidas em nome do participante e
registro das contribuices deste e das dos patrocinadores.
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CAPITULO IIl DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. As nomeagdes de novos servidores de cargo efetivo do Municipio de
Jaguariuna que possuam o subsidio ou a remuneracgéo do cargo acima dos valores do limite
maximo estabelecido para os beneficios de aposentadorias e pensdes do Regime Geral de
Previdéncia Social, ficam condicionadas ao inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar previsto na forma do art. 3° desta lei complementar, ressalvadas as
nomeacdes das areas de educacgéo, satde e seguranca.

Art. 19. As despesas decorrentes da execucao da presente Lei Complementar
oneraréo as dotagdes proprias do orgamento vigente do Municipio, suplementadas, se
necessario.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo fica autorizado a aportar recursos adicionais
para atender as despesas administrativas do respectivo Plano de Beneficios enquanto as
taxas fixadas no regulamento ou no plano de custeio, revistas anualmente, forem
insuficientes ao seu suprimento.

Art. 20. Para a consecugdo desta lei complementar, fica o Poder Executivo
autorizado a celebrar convénios ou outros termos tendentes & adeso a plano de beneficios
de previdéncia complementar com entidade destinada a esta finalidade.

Art. 21. Esta lei complementar entrard em vigo ata de sua publicacéo.
Zembro de 2021.

HZ - LES DE MENEZES
ice Presidente

@;ESPINA DE SOUZA MUNIZ

rimeira Secretaria

Registrado na Secret
portaria da Camara Municipal.
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Oficio PRE n.° 753/2021

Jaguaritiina, 07 de dezembro de 2021

Senhor Prefeito

Passamos as maos de Vossa Exceléncia, para sancido e promulgacéo,
Projeto de Lei Complementar n° 012/2021 do Executivo Municipal — que institui o Regime de
Previdéncia Complementar no ambito do Municipio de Jaguaritina, fixa o limite maximo para
a concesséo de aposentadorias e pensées pelo regime de previdéncia de que trata p art. 40
da Constituicdo Federal: autoriza a adeséo a plano de beneficios de previdéncia
complementar, e da outras providéncias: o qual foi aprovado em Primeira e Segunda
Discussées, por unanimidade de votos, em Sessbes Ordinaria e Extraordinaria realizadas
em 07 dezembro de 2021, nesta Casa de Leis.

Atenciosamente,

A

VEREADOR AFO ZA SILVA
P ente

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal

Jaguariina — S.P.



