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® arima
Estado de S2o Paulo

PROJETO DE LEIN ' n021

[){sp3e sobre direitos e garantias dos agentes
pQblicos quando da colabol"agate de
in$ormagaes sabre a pr&tica de crimes* alas de
Lmprobidade ou in#ag6es.

A Cimara Municipal de Jaguarilha aprova

Art. I ' - Aos agentes pablicos que colaborem com infomlag6es sobre a pratica de

crimes, atom de improbidade ou infrag6es administrativas de que denham conhecimento, em

raz5o de estarem vinculados a 6rgao da administragao, seus 6rgaos de controle intemo e

extemo, autoridades policiais, Minist6rio Pablico, ou de qualquer outra autoridade publica,

especialmente em decorr6ncia do exercicio de cargo ou ftmgao publica, s5o asseguradas as
seguintes garantias:

1 - o direito de nio comunicar diretamente aos superiores, quando houver indilcios
de sua participagao;

11- nio responsabilizagao civil, penal ou administrativa, em virtude de meta

colaboragao, ressalvada eventual responsabilidade por participagao no aLo ilicito, nos termos
da lei;

111 - preservagao do noms, qualiHicagao, imagem e demais informag6es pessoais

IV - manutengao de seu cargo, remuneragao, local de exercicio ap6s o fim das
investigag6es

Art. 2' - O disposto no inciso IV do Art. I ' nio se aplica se vicar caracterizado que

o agente piblico colaborador agiu de ma-fe, nas seguintes hip6tesesl

1- denunciagao caluniosa ou comunicagao balsa de crimea
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11 - omissio de circunstfncias conhecidas que poderiam alterar o convencimento

sobre a !icitude ou nio do hto;

111 - participagao direta ou indireta no cato comunicado, executadas as hip6teses

de coagao irresistivel, constrangimento ilegal ou qualquer forma de ameaga, que Ihe tenha

retirado ou diminuido a voluntariedade para a pratica do ato.

Art. 3' - O disposto no inciso Ido Art. 2' somente serf aplicado ap6s a ocorr6ncia

da coisa julgada administrativa ou penal

Art. 4' - Para os fins desta lei, considera-se agente pablico, todd aquele que

exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleigao, nomeagao, designagao,

contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandate, cargo, emprego ou

fungao nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 5' - Etta lei podera ser regulamentada no que couber, baixando-se as normas

que se Hizerem necessgrias. ==i£VAOO E

Art. 6' - Esta lei entrarf em vigor na data de sua publicagao. "'"""''fiBi6EN:i:r
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JUSTIFICATIVA

O combate a corrupgao 6 tema de discussio em todd o mundo, consequentemente

ramb6m 6 paula eleitoral no nosso pals- Todavia, maid do que discursos no exercicio do poder

legislative lemon que demonstrar nosso efetivo combats a comlpgfio por meir de medidas

efbtivas, ou deja, a16m de exercermos o papal Hiscalizador tamb6m 6 precise garantir um

ambiente seguro e favorfvel aqueles que contribuem para a quebra do ciclo de improbidades,

crimes e irresponsabilidades ocorridas na esfera publica.

Ao andar por diversos departamentos e repartig6es pablicas, sempre podemos nos

deparar com agentes pablicos que temem represalias ao denunciarem irregularidades as quais

tenham conhecimento. Portanto, 6 necessfrio estabelecer a garantia de protegao ao agente

denunciante, que carece de liberdade para denunciar abusos que obscurecem o respeito, a

moralidade, a impessoalidade e a legalidade com a coisa publica.

Desta maneira, a insergao desta materia 6 de suma importancia, pois turf a

seguranga necessfria aos agentes pablicos, que nio poderao ser responsabilizados em

nenhuma espera por dar ci6ncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de

envolvimento delta, a outra autoridade competente para a apuragao de infomaag5.o

concemente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em

decon6ncia do exercicio do cargo, emprego ou fungao publica.

Anoto que o presente proUeto nio trata de materia expressa no rol de iniciativa

reservada ao Chafe do Executive nos tempos do art. 61, $ 1' da CF e artigo no art. 43 da Lei

Organica do Municipio e este em consonfncia com o Tema de Repercussao Geraldo STF n '

917

Por oportuno, o que a Lei Organica do Municipio veda 6 a iniciativa parlamentar

leis que disponham sobre as relag6es que decorrem do vinculo entry servidores e
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① Cfmara Municipalde JaguariOna
Estado de Sio Paulo

Oficio PRE no 526/2021

JaguariOna, 22 de setembro de 2021

Senhor Presidente

Passamos is mios de Vossa Senhoria para parecer dessa digna

Camlssio o Projeto de Lei no o74/202i do Sr. Erivelton Marcos Pro6ncio -- Disp6e sabre
direitos e garantias dos agentes pOblicos quando da colocagao de informag6es sobre a
pratica de crimes, atos de improbidade ou infrag6esllido em Sessio Ordinaria, realizada em

21 de setembro do corrente, por esta Casa de Leis, para que o mesmo sega pautado em
reuniio Ordin6ria das Comiss6es Permanentes, nos termos do inciso 1, Art. 83 do R.I.

Atenciosamente

VEREADOR

Ao Senhor
Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissio Permanente de
Constituigao, Justiga e Redagao
JaguariOna S.P



instituto brasileiro de
administra$6o municipal

PARECER
N' 3876/20211

PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que disp6e sabre direitos e
garantias dos agentes pablicos
quando da colaboraQao de
informag6es sobre a pratica de
crimes, atos de improbidade ou
infraQ6es. Iniciativa parlamentar
An61ise da alidade. Considerag6es.

CONSULTA

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciatlva parlamentar, que disp6e sabre direitos e garantias dos agentes
ptiblicos quando da colaboragao de informag6es sabre a pratica de crimes,
atom de improbidade ou Infrag6es.

A consulta vem acompanhada da referida propositura

RESPOSTA

Inicialmente, temos que a propositura em tela pretende conceder
garantias aos agente pOblicos (agentes politicos, servidores e etc) que
colaborarem com informag6es sobre a pr6tica de crimes, atos de
improbidade ou infraQ6es adminlstrativas de que tenham conhecimento em
razio do exercicio de suas fung6es.

As garantias pretendidas sio as seguintes

direito de nio comunicar seus superiores se houver indicios de

R RORIANA GODOY DE CHAM
DEPARTAMENTO JURiDICO - cAMARA MUNICIPAL (JAGUARIONA6P)

ALVES,DIRETORIA JURiOiCA/



instituto brasileiro de
odministro€6o munidpoi

sua participaQao

nio responsabilizagao civil, penale administrativa em virtude da
mera participagaol

preservagao do name, qualificagao, imagem e demais
informaQ6es pessoaisl

rnanutenQao de seu cargo, remuneragao, local do exercicio
ap6s as investigag6es.

Pois bem. De plano, ao pretender a n5o responsabilizagao civil,
penale administrativa dos agentes colaborador, a propositura em tela se
arroga em competdncia privatlva da Uniio para legislar sabre direito civil,
penal, improbidade administrativa e normal gerais de direito
administra tivo

'Art. 22. Compete privativamente a Uniio legislar sobre

1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitora
agrario, maritimo, aeronautico, espaciale do trabalhol

Alias, nesse panto, vale registrar que os atos de improbidade
administrativa, discuss6es a parte, possuem natureza de atos avis e, por
talmotivo, a compet6ncia 6 privativa da Uni3o para legislar.

J6 com relaQao ao direito de nio comunicar sous superiores,
entendemos que chancela a violaQao do dever de boa-f6 e probidade que
todo servidor pOblico possui no exercicio de suas fung6es. Neste panto
vale registrar que, a depender do casa concrete, a nio comunicagao pele
servidor da prgtica de ato ilrcito de que tenha ci6ncia em razdo do
exercicio de suas fung6es, pode ensejar o crime de condescend6ncia
criminosa (art.320 do CP)

Por derradeiro, com relagao a preservaQao de dados pessoais
temos que a mesma ja decorre da Lei n ' 13.709/2018 - Lei Gerd de

2



instituto brasileiro de
administroS6o municipal

Protegao de Dados LGPD

'Art. I ' Esta Lei disp6e sabre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito pOblico ou privado, com o objetlvo de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o
livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural

Art. 2' A disciplina da protegao de dados pessoais tem
coma fundamentos

o respeito a privacidade

a inviolabilidade da intimidade
imagem

da honra e da

Quando a manutenQao do cargo se nio houver regular processo
administrative disciplinar que tenha culminado em pena de demissio ou
perda do cargo em virtude de sentenga penal condenat6ria ou aQao civil
pOblica por improbidade transitadas em julgado, esta ja 6 assegurada.

Em sendo assim, sob talaspecto a propositura viola o postulado
da necessidade.A prop6sito, conflra-se a seguinte ligao de MENDES,
Gilmar Ferreira. Teoria da Legislagao e Controle de Constitucionalidade
Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da Presid6ncia da RepOblica
Disponivel em http://www.planalto.gov.for/ccivil.03/revista/Rev
Teoria.htm

Embora a compet6ncia para editar normas, no tocante a
materia, quase nio conheQa limited (universalldade da atividade
legislativa), a atividade legislativa 6, e deve continuar sends, uma
atividade subsididria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa este submetido ao princrpio da necessidade, isto 6, que
a promulgaQao de leis sup6rfluas ou iterativas configura abuso do
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instituto brasileiro de
administraS6o municipal

poder de legislar

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade jurldica da propositura em tela, uma
vez que a mesma vulnera o postulado da necessidade

E o parecer, s.m.j

Priscila Oquloni South
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2021

PARA CONFIRMAR A AUTEIq:T;IC16A6EbESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREQO ELETR6NICO
http://lam.ibam.org.for/confirma.asp E UTILIZE O C6DIGO ihilkghdgb
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Cfmara Municipalde Jaguari6na
Estado de Silo Paulo

Projeto de Lei n ' 074/2021

rR:ANC;lSCQ.;DE;.$QUZA CAblPOS, $11,VIO l:UIZ TALLES DE .N{ENEZES: e demais

membros

Autoria: VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO

Parecer: FAVORAvEL para o projeto

[)e autotia do Vereador Erive]ton A]arcos Pro8ncio o Projeto de Lei n ' 074/2021, quc
disp6e sabre direitos e garantia dos agentes pibbcos quando da colaboraS:ao de hfomlag6es sobre a
pritica de crimes, atos de improbidade ou infrag6es, e df outras provid6ncias.

No m6rito, o projeto tem como intuito resguardar os dheitos e garantias dos agentes
p6bhcos quando colaborarem com informag6es sobre pritica de climes, atom de improbidade ou
infraq:6es administrativas de que tenham conhecimento.

Na exposiS:ao de motivos, o vereador explica que o projeto tem coma pancipal objetivo
combater a corrupt:io, dandy liberdade aos agentes p6blicos a denunciarem irregularidades das quais
tcnham conhecimento

O projeto veio acompanhado de ampla documentagao

E o relat6rio

Com este relat6rio, compete a essas comiss6es, reunidas em conjunto, na forma prcvista peso
Artigo 97 do Regimento Interno, exarar parccer sobre a legahdade, conveni6ncia e oportunidade do
projeto de lei em epigrafe.



C4nBiB Municit)aide Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

Projeto de Lei n' 074/2021

Destarte, verifica-se que a proposigao cm comento atende aos requisites legais, nio existindo
nenhum visio que impega scu regular triinite

Portanto, verifica-se que a presents proposta velo acompanhada de todos os requisitos
necessirios para sua discussio e votagao.

Do constants, verifica-se que o Projeto de Lei n ' 074/20216 legal, convenience e oporturlo

Desta forma, o Projeto de Lei cstf apto a ser aprcciado pelo egr6gto Plenfrio.

Cimara lvludcipalde Jaguariana, 01 de dezcmbro de 2021

Pda Comissio P(?ltnanente AConstituigl

VEREADOk WILIAN-#ARBOSA D
Presidente

UZA

;CON

de Orgamento, Finals:as e Contabihdade

MARCOS PKOENCIO
Presidente

ESPINA DE SOUZA MUNIZ
Vice-Presidente

VEREADQ PAULA

LIDO EM SESSAO
De /.P a.. /<{



Estado de Sio Paulo

Projeto de Lei n ' 074/2021.

VZK.K:di)OK FRAN'CISCO DE SOUZA CAMPO:
Secretfrio -- Relator

Pda Comissio de Defesa dos Direitos Humanpsg7l:ida#hnia e Seguranga Publica

VEREADOR

VEKKADOJ

VEREADOR
Secretfrio

fmara Municipalde Jaauari6na

Hu C

SI EST.
lator

IDE CAMARGOIWAL ' L .e.

FRANCISCO DE



® uariQna
Estado de S5o Paulo

074/2021

qentes
ac6es
e ou

A Mesa da Cimara Municipalde JaguariOna, Estado de Sio Paulo,

Faz Saber que a Cimara Municipalaprovou a seguinte lei:
Art. I ' - Aos agentes pOblicos que colaborem com informag6es sobre

a pratica de crimes, atos de improbidade ou infrag6es administrativas de que tenham
conhecimento, em razio de estarem vinculados a 6rgao da administragao, deus
6rgaos de controle interno e externo, autoridades policiais, Minist6rio POblico, ou de
qualquer outra autoridade pOblica, especialmente em decorr6ncia do exercicio de
cargo ou fungal pOblica, sio asseguradas as seguintes garantias

1 - o direito de nio comunicar diretamente aos superiores, quando
houver indicios de sua participagaol

11- nio responsabilizagao civil, penalou administrativa, em virtude de
mera colaboragao, ressalvada eventualresponsabilidade por participagao no ato ilicito
nos termos da lei

111 - preservagao do name, qualificagao, imagem e demais
informag6es pessoais

IV - manutengao de seu cargo, remuneragao, localde exercicio ap6s
o fim das investigag6es

Art. 2' - O disposto no inciso IV do Art. I ' nio se aplica se ficar
caracterizado que o agente pOblico colaborador agiu de ma-f6, nas seguintes
hip6teses

1- denunciagao caluniosa ou comunicagao falsa de crime:

11 - omissio de circunstincias conhecidas que poderiam alterar o
convencimento sobre a licitude ou nio do fato:

111- participagao direta ou indireta no fato comunicado, executadas as

hip6teses de coagao irresistivel, constrangimento ilegalou qualquer forma de ameaga,
que Ihe tenha retirado ou diminuido a voluntariedade para a pr6tica do ato

Art. 3' - O disposto no inciso Ido Art. 2' somente seri aplicado ap6s
a ocorr6ncia da coisa julgada administrativa ou penal

etc



guari6na
Estado de Sio Paulo

Art. 4o - Para os fins desta lei, considera-se agente pOblico, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleigao,
nomeagao, designaQao, contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nas entidades mencionadas no artigo
anterior.

Art. 5' - Esta lei poderg ser regulamentada no que couber, baixando-
se as normal que se fizerem necessirias

Art. 6' - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
Mesa da Cimara

Uunicipaljlpj::jill:ila. j;9p4ezembro de 2021

nte
VEREADOR

VEREADOR siWro .ES DE MENEZES
P ente

ULA ESPINA DE SOUZA MUNIZ
Primeira Secrete

VEREADOj(CRI
0

da portaria da
Registrado na Secretaria e
Cimara Municipal.

na mesma data no qu: dro de avisos



Camaro Municipalde Jaguari6na
Estado de Sgo Paulo

Oficio PRE n.o 780/2021

JaguariOna, 15 de dezembro de 2021

Senhor Prefeito

Passamos is mios de Vossa Exce16ncia, para sangao e promulgagao:

Projeto de Lei Ro 074/2021 do Sr. Erivelton Marcos Pro6ncio, que disp6e sobre direitos e

garantias dos agentes pOblicos quando da colaboragao de informag6es sobre a pratica de

crimes, atom de improbidade ou infrag6es, o qualfoi aprovado por unanimidade de votos, em
Primeira e Segunda Discuss6es, em Sess6es Ordingria e Extraordingria realizadas nesta
Casa de Leis, aos 14 de dezembro de 2021

Atenciosamente,

VEREADOR
nte

A Sua Exce16ncia o Senhor
Marcia Gustavo Bernardes Reid
Prefeito Municipal
JaguariOna -- S.P


