ojeto de Lei n° 074/2021 -- Dispde sobre direitos € garantias
s agentes publicos quando da colocagao de informacodes
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PROJETO DELEIN® O 12021

Dispde sobre direitos e garantias dos agentes
publicos  quando da  colabora¢do  de
informagdes sobre a pratica de crimes, atos de
improbidade ou infragdes.

A Camara Municipal de Jaguaritna aprova:

Art. 1° - Aos agentes publicos que colaborem com informagdes sobre a pratica de
crimes, atos de improbidade ou infragdes administrativas de que tenham conhecimento, em
razdo de estarem vinculados a 6rgdo da administragdo, seus 6rgdos de controle interno e
externo, autoridades policiais, Ministério Publico, ou de qualquer outra autoridade publica,
especialmente em decorréncia do exercicio de cargo ou fung¢do publica, sdo asseguradas as

seguintes garantias:

I - o direito de no comunicar diretamente aos superiores, quando houver indicios

de sua participacdo;

II - ndo responsabilizagdo civil, penal ou administrativa, em virtude de mera

colaboragdo, ressalvada eventual responsabilidade por participagdo no ato ilicito, nos termos

da lei;
IIT - preservagd@o do nome, qualificagdo, imagem e demais informagdes pessoais;
IV - manutengio de seu cargo, remuneragéo, local de exercicio apds o fim das
investigagdes.

Art. 2° - O disposto no inciso IV do Art. 1° ndo se aplica se ficar caracterizado que

0 agente publico colaborador agiu de m4-fé, nas seguintes hipoteses:;

I - denunciagdo caluniosa ou comunicago falsa de crime;

Rua Coronel Amancio Bueno, n° 446, Centro, Jaguaritina/SP
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II - omissdo de circunstancias conhecidas que poderiam alterar o convencimento

sobre a licitude ou nao do fato;

ITI - participagdo direta ou indireta no fato comunicado, executadas as hipoteses
de coagdo irresistivel, constrangimento ilegal ou qualquer forma de ameaga, que lhe tenha

retirado ou diminuido a voluntariedade para a pratica do ato.

Art. 3° - O disposto no inciso I do Art. 2° somente sera aplicado apds a ocorréncia

da coisa julgada administrativa ou penal.

Art. 4° - Para os fins desta lei, considera-se agente publico, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragio, por elei¢do, nomeagdo, designagdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou

funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 5° - Esta lei podera ser regulamentada no que couber, baixando-se as normas
P

Ar DISCUSSAQ
ue se fizerem necessarias. APROVADOEM_____|
b em Sessdo de / s

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. PRESRIANTE
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JUSTIFICATIVA

O combate a corrupgio é tema de discussdo em todo o mundo, consequentemente
também & pauta eleitoral no nosso pais. Todavia, mais do que discursos no exercicio do poder
legislativo temos que demonstrar nosso efetivo combate a corrupgdo por meio de medidas
efetivas, ou seja, além de exercermos o papel fiscalizador também ¢ preciso garantir um
ambiente seguro e favoravel aqueles que contribuem para a quebra do ciclo de improbidades,

crimes e irresponsabilidades ocorridas na esfera publica.

Ao andar por diversos departamentos e reparti¢des publicas, sempre podemos nos
deparar com agentes publicos que temem represalias ao denunciarem irregularidades as quais
tenham conhecimento. Portanto, é necessario estabelecer a garantia de protegdo ao agente
denunciante, que carece de liberdade para denunciar abusos que obscurecem o respeito, a

moralidade, a impessoalidade e a legalidade com a coisa piblica.

Desta maneira, a insercio desta matéria é de suma importancia, pois trard a
seguranga necessaria aos agentes publicos, que ndo poderdo ser responsabilizados em
nenhuma espera por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, a outra autoridade competente para a apuragdo de informagdo
concernente 4 pratica de crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em

decorréncia do exercicio do cargo, emprego ou fungdo publica.

Anoto que o presente projeto ndo trata de matéria expressa no rol de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo nos termos do art. 61, § 1° da CF e artigo no art. 43 da Lei
Orgénica do Municipio e esta em consonancia com o Tema de Repercussao Geral do STF n°

917

Por oportuno, o que a Lei Organica do Municipio veda ¢ a iniciativa parlamentar

de leis que disponham sobre as relagdes que decorrem do vinculo entre servidores e
,f\v 3
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Oficio PRE n°® 526/2021

Jaguariuna, 22 de setembro de 2021

Senhor Presidente

Passamos as méos de Vossa Senhoria para parecer dessa digna
Comisséo o Projeto de Lei n°® 074/2021 do Sr. Erivelton Marcos Proéncio — Disp&e sobre
direitos e garantias dos agentes publicos quando da colocagdo de informagdes sobre a
pratica de crimes, atos de improbidade ou infragdes; lido em Sessao Ordinaria, realizada em
21 de setembro do corrente, por esta Casa de Leis, para que o mesmo seja pautado em
reunido Ordinaria das Comissées Permanentes, nos termos do inciso I, Art. 83 do R.I.

Atenciosamente,

VEREADOR AFON A SILVA
Presidente

Ao Senhor

Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissdo Permanente de
Constituigéo, Justica e Redacgao
Jaguaritna — S.P.
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PARECER

N° 3876/20211

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispbe sobre direitos e
garantias dos agentes publicos
quando da colaboragao de
informacdes sobre a pratica de
crimes, atos de improbidade ou
infragbes. Iniciativa  parlamentar.
Analise da alidade. Consideracgoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre direitos e garantias dos agentes
publicos quando da colaboragéo de informagées sobre a pratica de crimes,
atos de improbidade ou infragdes.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a propositura em tela pretende conceder
garantias aos agente publicos (agentes politicos, servidores e etc) que
colaborarem com informagbées sobre a pratica de crimes, atos de
improbidade ou infragdes administrativas de que tenham conhecimento em
razao do exercicio de suas fungoes.

As garantias pretendidas sdo as seguintes:

- direito de ndo comunicar seus superiores se houver indicios de

TPARECER SOLICITADO POR ADRIANA GODOY DE CHAMI ALVESDIRETORIA JURIDICA/
DEPARTAMENTO JURIDICO - CAMARA MUNICIPAL (JAGUARIUNA-SP)
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sua participacgao;

- nao responsabilizacdo civil, penal e administrativa em virtude da
mera participagao;

- preservagdo do nome, qualificagdo, imagem e demais
informacdes pessoais;

- manutengdo de seu cargo, remuneragado, local do exercicio
apos as investigagoes.

Pois bem. De plano, ao pretender a ndo responsabilizagdo civil,
penal e administrativa dos agentes colaborador, a propositura em tela se
arroga em competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil,
penal, improbidade administrativa e normas gerais de direito
administrativo:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho:"

Alias, nesse ponto, vale registrar que os atos de improbidade
administrativa, discussées a parte, possuem natureza de atos civis e, por
tal motivo, a competéncia é privativa da Unido para legislar.

Ja com relagdo ao direito de ndo comunicar seus superiores,
entendemos que chancela a violagcdo do dever de boa-fé e probidade que
todo servidor publico possui no exercicio de suas fungdes. Neste ponto,
vale registrar que, a depender do caso concreto, a ndo comunicagéo pelo
servidor da pratica de ato ilicito de que tenha ciéncia em razdo do
exercicio de suas funcdes, pode ensejar o crime de condescendéncia
criminosa (art.320 do CP).

Por derradeiro, com relagdo a preservacdo de dados pessoais
temos que a mesma ja decorre da Lei n° 13.709/2018 - Lei Geral de
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Protecao de Dados - LGPD:

"Art. 1° Esta Lei dispée sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito plblico ou privado, com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o
livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem
como fundamentos:

| - o respeito a privacidade;

(...)

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da
imagem;"

Quanto a manuteng¢do do cargo se nao houver regular processo
administrativo disciplinar que tenha culminado em pena de demissédo ou
perda do cargo em virtude de sentenga penal condenatéria ou agéo civil
publica por improbidade transitadas em julgado, esta ja é assegurada.

Em sendo assim, sob tal aspecto a propositura viola o postulado
da necessidade.A proposito, confira-se a seguinte ligdo de MENDES,
Gilmar Ferreira. Teoria da Legislagéo e Controle de Constitucionalidade:
Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/
Teoria.htm:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase nao conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa €, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto é, que
a promulgacao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
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poder de legislar."

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela, uma
vez que a mesma vulnera o postulado da necessidade.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ihi1kghdgb
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Projeto de Lei n° 074/2021.

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAQ; ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE E DA DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E SEGURANCA PUBLICA AO PROIETO DE
LEI N° 074/2021, ASSINADO PELOS RELATORES SRS. CRISTIANO JOSE CECCON,
FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS, SILVIO LUIZ TALLES DE MENEZES; e demais

membros.

Autoria: VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO.

Parecer: FAVORAVEL para o projeto.

De autoria do Vereador Erivelton Marcos Proéncio o Projeto de Lei n® 074/2021, que
dispoe sobre direitos e garantia dos agentes publicos quando da colaboragao de informacoes sobre a
pratica de crimes, atos de improbidade ou infra¢oes, e da outras providéncias.

No mérito, o projeto tem como intuito resguardar os direitos e garantias dos agentes
publicos quando colaborarem com informagdes sobre pratica de crimes, atos de improbidade ou
infragoes administrativas de que tenham conhecimento.

Na exposicao de motivos, o vereador explica que o projeto tem como principal objetivo
combater a corrupcio, dando liberdade aos agentes publicos a denunciarem irregularidades das quais

tenham conhecimento.

O projeto veio acompanhado de ampla documentagao.
E o relatorio.
Com este relatorio, compete a essas comissoes, reunidas em conjunto, na forma prevista pelo

Artigo 97 do Regimento Interno, exarar parecer sobre a legalidade, conveniéncia e oportunidade do

projeto de lei em epigrafe.
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Projeto de Lei n® 074/2021.

Destarte, verifica-se que a proposigio em comento atende aos requisitos legais, nio existindo
nenhum vicio que impeca seu regular tramite.

Portanto, verifica-se que a presente proposta veio acompanhada de todos os requisitos
necessarios para sua discussao e votagao.

Do constante, verifica-se que o Projeto de Lei n® 074/2021 ¢ legal, conveniente e oportuno.

Desta forma, o Projeto de Lei estd apto a ser apreciado pelo egrégio Plenario.

Camara Municipal de Jaguaritina, 01 de dezembro de 2021.

VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO
Presidente

VEREADO KPAULA ESPINA DE SOUZA MUNIZ

Vice-Presidente

LIDO EM SESSAO
DE_ I / 3k yo4

PR ENTE
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Projeto de Lei n® 074/2021.

VE OR FRANCISCO DE SOUZA CAMPO

Secretario — Relator

Pela Comissao de Defesa dos Direitos Humanos

ania e Seguranca Publica:

TALLES MENEZES

VEREADOR FRANC SCO DE SOUZA CAMPOS

Secretario



MEUARLY

Camara Municipal de Jaguaritina

Estado de S3o Paulo

PROJETO DE LEI N° 074/2021

Dispbe sobre direitos e qarantias dos agentes
publicos quando da _colaboracdo de informacdes
sobre a pratica de crimes, atos de improbidade ou

infragées.

A Mesa da Camara Municipal de Jaguariiina, Estado de Sao Paulo,

etc.
Faz Saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte lei:

Art. 1° - Aos agentes publicos que colaborem com informacgées sobre
a pratica de crimes, atos de improbidade ou infragdes administrativas de que tenham
conhecimento, em razdo de estarem vinculados a 6rgdo da administragdo, seus
érgéos de controle interno e externo, autoridades policiais, Ministério Publico, ou de
qualquer outra autoridade publica, especialmente em decorréncia do exercicio de
cargo ou funcéo publica, sdo asseguradas as seguintes garantias:

I - o direito de ndo comunicar diretamente aos superiores, quando
houver indicios de sua participacgéo;

I - néo responsabilizacéo civil, penal ou administrativa, em virtude de
mera colaboragao, ressalvada eventual responsabilidade por participagdo no ato ilicito,
nos termos da lei:

I - preservagdo do nome, qualificagdo, imagem e demais
informagdes pessoais;

IV - manutencéo de seu cargo, remuneracao, local de exercicio apos
o fim das investigagées.

Art. 2° - O disposto no inciso IV do Art. 1° nao se aplica se ficar
caracterizado que o agente publico colaborador agiu de ma-fé, nas seguintes
hipéteses:;

| - denunciag&o caluniosa ou comunicagéo falsa de crime;

Il - omissdo de circunstancias conhecidas que poderiam alterar o
convencimento sobre a licitude ou n3o do fato;

Il - participac&o direta ou indireta no fato comunicado, executadas as
hipéteses de coagao irresistivel, constrangimento ilegal ou qualquer forma de ameaca,
que |he tenha retirado ou diminuido a voluntariedade para a pratica do ato.

Art. 3° - O disposto no inciso | do Art. 2° somente sera aplicado apés
a ocorréncia da coisa julgada administrativa ou penal.
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Art. 4° - Para os fins desta lei, considera-se agente publico, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por eleigéo,
nomeagado, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior.

Art. 5° - Esta lei podera ser regulamentada no que couber, baixando-
§e as normas que se fizerem necessarias.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Mesa da Camara Municipal de Jaguariuna, 14 dedezembro de 2021.

{

/_
VEREADOR AFOMS A SILVA
Pr
VEREADOR SIEVIO ELLES DE MENEZES

VEREADORA/ANA PAULA ESPINA DE SOUZA MUNIZ

Primeira Secret

I
VEREAD g(l:‘ |: &\‘m\
B

Registrado na Secretaria e afixado na mesma data no quadro de avisos
da portaria da Camara Municipal.

Projeto de Lei n° 074/2021
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Jaguarituna, 15 de dezembro de 2021

Senhor Prefeito

Passamos as mé&os de Vossa Exceléncia, para sangdo e promulgacao,
Projeto de Lei n° 074/2021 do Sr. Erivelton Marcos Proéncio, que dispde sobre direitos e
garantias dos agentes publicos quando da colaboragéo de informagdes sobre a prética de
crimes, atos de improbidade ou infragdes, o qual foi aprovado por unanimidade de votos, em
Primeira e Segunda Discussbes, em Sessées Ordinaria e Extraordinaria realizadas nesta
Casa de Leis, aos 14 de dezembro de 2021.

Atenciosamente,

VEREADOR AF LOPES DA SILVA
PreSidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal

Jaguariuna — S.P.




