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, hesta cidade de Jaguariuna,
& Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo acima referido como adiante se ve.

© gue para constar, fago este termo.
L




Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

PROJETODELEIN® (5L /2021

Reconhece as atividades educacionais como
atividade _essencial no municipio de
Jaguariina quando ocorrem crises graves
por moléstias ou catastrofes naturais.

A Camara Municipal de Jaguariiina aprova:

Art. 1° Sdo consideradas servigos essenciais no municipio de Jaguariina, ainda
que em situagdo de emergéncia ou calamidade publica, incluindo pandemias, as atividades
educacionais e aulas presenciais nas unidades das redes publica e privada de ensino,
municipal, estadual e federal, localizadas na Cidade de Jaguaritina, relacionadas a educagdo
infantil, ensino fundamental, nivel médio, educacdo de jovens e adultos, ensino técnico,

ensino superior e afins.

§1° Na qualidade de atividade essencial, ainda que em situagdo de emergéncia,
calamidade publica ou pandemia de saude, as atividades educacionais em geral no municipio
de Jaguarina ndo estardo sujeitas 4 suspensdo ou interrup¢do, independentemente de
qualquer classificagdo de risco da regido onde se realizem presencialmente, estando sujeitas

somente a protocolos de seguranca.

§ 2° E direito dos pais e responséveis legais optarem pela modalidade Educago a

Distdncia, se disponivel.

Art. 2° Todas as instituicdes de ensino publico e privado situadas no municipio de
Jaguaritina deverdio adotar as medidas de preservagdo da seguranga e biosseguranga de seus

membros nos termos das diretrizes do 6rgdo regulador e responsavel da Prefeitura.
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

“A educagdo ndo tem prego. Sua falta tem custo.”

(Antonio Gomes Lacerda)

A pandemia do Covid-19 paralisou as aulas em todo mundo, todavia, poucos
foram os paises que demoraram tanto quanto o Brasil para elaborar e dar inicio a um plano de

retomada.

De acordo com o Relatorio de Monitoramento Global da Educacdo (Relatério
GEM) de 2020', divulgado no final de junho, 258 milhdes de criangas € jovens ndo tiveram
acesso a educagdo. O contexto ¢ mais grave nos paises de baixa e média-baixa, entre os quais
40% nao contam com politicas para apoiar os alunos durante o periodo de fechamento das
escolas, visando conter o avango do novo coronavirus. O relatorio também revelou que menos

de 10% das 209 nagdes avaliadas possuem leis que fortalecem a inclusdo plena na educagio.

O impacto sobre o aprendizado ¢ enorme ¢ incontestavel. Por outro lado, diversos

estudos apontam que os mais jovens sdao significativamente menos afetados pelo virus da

Covid-19.

Assim, apresento o presente projeto de lei que tem por finalidade garantir a
essencialidade das atividades educacionais ressaltando que o projeto contempla que
protocolos deverdo ser adotados de modo a resguardar a satde de todos envolvidos, além de
garantir aos pais ou responsavel legal a escolha sobre a modalidade de educagdo: presencial

ou a distancia.

Sob o aspecto juridico, o projeto reine plenas condigdes de prosseguir.

Ll

! https://gem-report-2020.unesco.org/
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

A matéria versada, isto ¢, educagdo, ¢ de matéria concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal (art. 24, incisos XIV e XV da C.F.), bem como dos municipios,

els que a eles compete suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30,
incigo I1; da C.E.):

Inexiste vicio de iniciativa, notadamente porque o projeto ndo versa sobre matéria
de competéncia exclusiva do Poder Executivo elencados no rol do artigo 43 da Lei Orgénica

do Municipio.

Por oportuno, o artigo 205 da Constitui¢do Federal dispde que “A educagdo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” Nesta senda, o artigo 214 da Lei
Organica do Municipio impde que “O sistema de Ensino Municipal assegurara aos alunos

necessitados, condigdes de eficiéncia escolar”.

Diante destas consideracdes, pede-se o apoio dos nobres colegas verecadores.

Camara do Municipio de Jaguaritina, 25 de Maio de 2021.

Rua Coronel Amancio Bueno, n® 446, Centro, Jaguariuna/SP
Gabinete 07 - CEP 13910-009
Telefone: (19) 3847-4342 — E-mail: ver.tonproencio@camarajaguariuna.sp.gov.br



t Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei n° 031/2021

Assunto:

PARECER: A Comissdo de Constituicao, Justica e Redacgao, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre os assuntos de carater constitucional e da o
seu PARECER conforme segue abaixo:

VOTO

FAVORAVEL

CONTRARIO

Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente

O o

Rodrigo Reis de Souza
Vice-Presidente

php ol

Cristiano José Cecon
Secretario
/

/ \1

Resultado do PARECER:

Sala de Reunido do Plenario da Camara Municipal de Jaguariuna.

Em, 18 de Junho de 2021.




£.n$ Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

Jaguariuna, 13 de dezembro de 2021.

Departamento Juridico

Recebemos no dia de hoje (13/12/2021) os projetos listados, do Presidente
Afonso Lopes da Silva.

Projeto de Lei 031/2021 — Reconhece as atividades educacionais como
atividade essencial no Municipio de Jaguariina quando ocorrem crises grave
por moléstias ou catastrofes naturais.

Projeto de Lei 032/2021 - DispGe sobre considerar as atividades religiosas
COMO Servigcos essenciais a populagao.

Projeto de Lei 038/2021 — Reconhece a pratica da atividade fisica e do
exercicio fisico como essencial para a populagéo do municipio de Jaguariuna.

Projeto de Lei 041/2021 — Define e conceitua os servigcos essenciais durante a
pandemia e da outras providéncias.

Ao Senhor :
Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissao Permanente de /1/
Constituicdo, Justica e Redacgéo

Jaguariuna — SP.

/ Jﬁé"’t’m e ™ *‘;,C:]"'?[ -

Ry 89 & =
: Adrigna Godoy deChami U
—  Diretg¥a do Departamento Juridico

/" OAB/SP: 301.232
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lms]y Camara Municipal de Jaguaritina

Estado de Sdo Paulo

Aos Senhores Vereadores da Comissdo Permanente de Constitui¢io Justiga
e Redagao

Sr. Wilian Barbosa do Morrinho — Presidente
Sr.Rodrigo Reis de Souza — Vice-Presidente
Sr.Cristiano Cecon - Secretario

Tendo em vista a posicdo do conjunto dos Vereadotes nio convergindo para

um consenso em relagdo aos projetos:

Projeto de Lei n° 031/2021

Reconhece as atividades educacionais como atividade essencial no
Municipio de Jaguariina quando ocorrerem crises graves por moléstias
ou catastrofes naturais.

Projeto de lei n° 032/2021
Dispde sobre considerar as atividades religiosas como servigos essenciais
a populagio.

Projeto de Lei n°038/2021
Reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como
essencial para a populagdo do Municipio de Jaguariuna.

Projeto de lei n°041/2021
Define e conceitua os servicos essenciais durante a Pandemia e da outras
providéncias.

Solicito a esta Comissio que exate parecer separadamente das demais

Comissdes, nos termos dos artigos 101 e 102 do Regimento Interno.

Camara Municipal dgfaguariuna, 09 de setembro de 2021.

VEREADOR AF L()j}és DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Jaguariina



Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

Oficio PRE n° 277/2021
Jaguariuna, 02 de junho de 2021

Senhor Presidente

Passamos as maos de Vossa Exceléncia para parecer dessa digna
Comisséao Projeto de Lei n® 031/2021, do Sr. Erivelton Marcos Proéncio, reconhece as
atividades educacionais como atividade essencial no Municipio de Jaguariina quando
ocorrem crises graves por moléstias ou catastrofes naturais, lido em Sessao Ordinaria
realizada em 01 de junho corrente, nesta Casa de Leis.

Atenciosamente,

VEREADOR AF

Ao Senhor

Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissdo Permanente de
Constituicao, Justica e Redagéo

Jaguariuna/S.P.
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PARECER
N° 1133/2021

. PG - Processo Legislativo. Lei que
estabelece que as atividades
educacionais das redes publicas e
privadas, das esferas municipal,
estadual e federal, localizadas no
Municipio, seguirdo os planos de
retomada das atividades presenciais
segundo as diretrizes e parametros
fixados pelo Governo do Estado.
Iniciativa parlamentar.
Consideragoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de lei, de iniciativa
parlamentar, que estabelece que as atividades educacionais das redes
publicas e privadas, das esferas municipal, estadual e federal, localizadas
no Municipio, seguirdo os planos de retomada das atividades presenciais
segundo as diretrizes e parametros fixados pelo Governo do Estado.

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que que a rapida expansao da pandemia do
Novo Coronavirus (COVID-19) impds sérias restricdes ao nosso modo de
vida. Como tem sido amplamente divulgado, as estratégias de
distanciamento social adotadas pelos Estados e Municipios contribuem,
principalmente, para evitar o colapso nos sistemas de saude locais,
salvaguardando, desta forma, vidas.

Dentro deste contexto, a Lei n°® 13.979/2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de



| instituto brasileiro de
administraggo municipal

importancia internacional decorrente do coronavirus, em seu art. 3°
estabelece a possibilidade de adogdo de medidas restritivas. J& o § 1°
deste mesmo dispositivo estabelece que essas medidas somente poderao
ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre
as informacdes estratégicas em saude e deverao ser limitadas no tempo e
no espacgo ao minimo indispensavel a promog¢do e a preservacéo da saude
publica. Vejamos:

"Art. 3% (...)

§ 1°: As medidas previstas neste artigo somente poder&o
ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informacgdes estratégicas em saude e deverao
ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a
promogao e a preservacao da saude publica."

De certo, a administragcao publica do Municipio tem o poder-
dever de zelar pela salde e bem-estar da coletividade, bem como de
assegurar e garantir o respeito dos direitos fundamentais da populagéo.
Portanto, a restricdo a livre locomocao ou a liberdade dos cidaddos em
todos os seus aspectos €& excepcional e, no que diz respeito ao
enfrentamento do novo coronavirus (COVID-19), devera ocorrer no bojo de
medidas de policia administrativa tomadas em consonancia com o art. 3°
da Lei n® 13.979/2020, mormente no que tange a base em evidéncias

cientificas e em analises sobre as informagdes de saude.

Feitas estas consideragdes inaugurais, o consulente menciona lei
municipal de iniciativa parlamentar que reconhece como essenciais, "0s
servicos educacionais, por meio da oferta de aulas presenciais em escolas
publicas e privadas, inclusive aquelas de formacao continuada"” .

N&o obstante a municipalidade deva adotar medidas para a
preservacdo da saude e da vida da populagdo local (baseada em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em
saude), quando se trata de matéria de competéncia legislativa concorrente
dos entes federados ha de se atuarem espirito de cooperagéo e harmonia,
visando a consecucao dos objetivos e finalidades constitucionais.
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Nesta esteira, o Municipio participa do concerto federativo como
entidade com autonomia politica nos termos do art. 18 da Constituicao, a
qual determina ser de competéncia comum da Uniao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal cuidar da saude e da assisténcia publica
(art. 23, Il, da Constituicdo Federal). De igual forma, o legislador
constituinte também atribuiu ao Municipio a tarefa de prestar servigos de
atendimento a saude da populagao (art. 30, VII, da Constituicdo Federal).

E de se observar, outrossim, que as agdes e servigos publicos de
saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada que constituem
um sistema Unico, o Sistema Unico de Saude (SUS), prevendo o art. 198,
inciso 1l, da Constituicdo Federal expressamente que deve haver
prioridade para as atividades preventivas. Assim, a vigilancia sanitaria é
um dos aspectos essenciais e prioritarios da protecdo a salde, razao pela
qual a Lei n° 8.080/1990 a prevé dentre as a¢gbes do campo de atuacao do
SUS (art. 6°, |, "a"). A par da competéncia da Unido para tratar de normas
gerais da matéria, o Municipio é responsavel, juntamente dos Estados e
do Distrito Federal (art. 23, Il, e 30, VII, da Constituicdo Federal), pelo
desempenho de agdes, servigos e programas de vigilancia sanitaria,
podendo suplementar a legislagao federal ou estadual no que couber (art.
30, Il, da Constituicao Federal).

Desse modo, em relagdo a protegdo a saude e a vigilancia
sanitaria, o Municipio deve observar a sua competéncia administrativa
exarada na Lei n° 8.080/1990 e atuar em consonancia com o Estado-
membro e a Unido, consoante as diretrizes dos arts. 196 e ss. da
Constituicdo, notadamente seus arts. 6° § 1° e os arts. 15 a 18. Ja
anotava Hely Lopes Meirelles, em licdo classica que surpreende pela
atualidade, o carater interfederativo da chamada policia sanitaria:

"A policia sanitaria abrange tudo quanto possa interessar
a salubridade publica. A amplitude de seu campo de agéo esta a
indicar e a aconselhar medidas conjuntas da Uniao, dos Estados-
membros e do Municipio. E na realidade & o que ocorre. No setor
sanitario, pode-se dizer que predomina o interesse nacional sobre
o local ou regional. Com os rapidos meios de transporte que
cortam o espaco e encurtam as distancias, toda coletividade esta
exposta a contagio desde que haja o elemento contaminante em
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administrativas corresponsaveis pela articulagdo da agao governamental
para enfrentamento da pandemia.

Além disso, existem, também, medidas nao farmacoldgicas ou
médicas previstas no art. 3° da Lei n° 13.979/2020, e delas a que vem
trazendo maiores repercussoes € medida de quarentena (inciso Il), que
envolve a restricdo de atividades e separagdo de pessoas e bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias de maneira a
evitar possivel contaminagado (art. 2°, Il). Cabe observar que o Ministério
da Salde, autorizou, nos termos do art. 3°, § 7° a decretacdo de
quarentena pelos gestores locais de saude ou superiores (no caso do
Municipio, o Prefeito Municipal), motivadamente, conforme se pode
observar na Portaria n® 356, de 11 de margo de 2020:

"Art. 4° A medida de quarentena tem como objetivo
garantir a manutengdo dos servicos de saude em local certo e
determinado.

§ 1° A medida de quarentena sera determinada mediante
ato administrativo formal e devidamente motivado e devera ser
editada por Secretario de Saude do Estado, do Municipio, do
Distrito Federal ou Ministro de Estado da Salde ou superiores em
cada nivel de gestao, publicada no Diario Oficial e amplamente
divulgada pelos meios de comunicacao.

§ 2° A medida de quarentena sera adotada pelo prazo de
até 40 (quarenta) dias, podendo se estender pelo tempo
necessario para reduzir a transmissdao comunitaria e garantir a
manutengdo dos servigos de saude no territorio.

§ 3° A extensado do prazo da quarentena de que trata o §
2° dependera de prévia avaliagao do Centro de Operagdes de
Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) previsto na Portaria
n° 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020.

§ 4° A medida de quarentena ndo podera ser determinada
ou mantida apds o encerramento da Declaragdo de Emergéncia
em Saulde Publica de Importancia Nacional.
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I m instituto brasileiro de
administragéo municipal

redagao do § 9° do art. 3° da Lei n° 13.979/2020, que conglobou os §§ 8° e
9° e passou a estabelecer o seguinte:

"Art. 3°. (...)

§ 9° A adogao das medidas previstas neste artigo devera
resguardar o abastecimento de produtos e o exercicio e o
funcionamento de servigos publicos e de atividades essenciais,
assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa".

Isso nao significa, entretanto, que o Decreto n°® 10.282/2020
tenha caducado, uma vez que, como afirmado, a vigilancia sanitaria
compbe as agbes e servigos do SUS, que integram uma rede
regionalizada e hierarquizada de atuacao interfederativa, tendo a Unido o
papel de estabelecer normas gerais.

Ademais, o préprio art. 3°, § 9° da Lei n® 13.979/2020 atribui ao
Poder Executivo, que conduz os programas e politicas de vigilancia
sanitaria, o estabelecimento, mediante decreto, de critérios para
resguardar o exercicio de atividades essenciais, ndo podendo lei de
iniciativa parlamentar buscar interferir no tema, sob pena de ofensa ao
principio da reserva da administragao. A respeito do tema, € pertinente a
citagdo de trecho do seguinte acordao proferido pelo Supremo Tribunal
Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuagao ultravires do Poder Legislativo,
gue ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ademais, ha de se registrar que, em sendo a iniciativa
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Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei n® 031/2021

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO AO
PROJETO DE LEI N° 031/2021.

Autoria: VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO.

Relatores: ILUSTRISSIMO VEREADOR CRISTIANO JOSE CECON

Parecer: DESFAVORAVEL.

De iniciativa do nobre Vereador Erivelton Marcos Proéncio o Projeto de Lei n°
031/2021, que reconhece as atividades educacionais como essenciais no Municipio.

No mérito, o projeto considera como servigos essenciais mesmo em situagdes de
emergéncia ou calamidade publica, como pandemias, as atividades educacionais e aulas
presenciais das unidades publicas e privadas de ensino, localizadas em Jaguariina.

O projeto veio acompanhado de ampla documentagio.

E o relatorio.

Com este relatério, compete a essa comissdao, na forma prevista pelo Artigo 101-102
do Regimento Interno, exarar parecer sobre a legalidade, conveniéncia e oportunidade do
projeto de lei em epigrafe.

Destarte, verifica-se que a proposi¢do em comento nao atende aos requisitos legais,
existindo vicio que impede seu regular trimite.
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Projeto de Lei n® 031/2021

De acordo com o art. 3°, § 7° da Lei n°® 13.979/2020 c¢/c art. 4° da Portaria n°
356/2020 do Ministério da Satde, a competéncia para adogdo de medidas restritivas é do
Poder Executivo, de modo que a matéria, em ambito local, ha de ser regulada por decreto
do Prefeito e ndo por lei, nesse sentido, proposicdo de iniciativa parlamentar desacata o
principio da separagao e harmonia entre os poderes (art. 2°, da Constituicio Federal) e a
reserva da administragao (art. 84, IV aplicavel por simetria nos termos do art. 29, caput, da
Constituigdo Federal).

O prépro art. 3% § 9° da Lei n® 13.979/2020 atribui ao Poder Executivo, que conduz
os programas e politicas de vigilancia sanitaria, o estabelecimento, mediante decreto, de critérios
para resguardar o exercicio de atividades essenciais, nio podendo lei de iniciativa parlamentar
buscar interferir no tema, sob pena de ofensa ao principio da reserva da administragdo. A
respeito do tema, é pertinente a citacido de trecho do seguinte acérdio proferido pelo Supremo
Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislaivo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisio funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicio parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exetcicio de suas prerrogativas institucionais". (STF - Tribunal Pleno.
ADI-MC n° 2.364/AL. D] de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE
MELLO).

Destarte, verifica-se que a proposi¢do em comento nio atende aos requisitos legais,
existindo vicio que impede seu regular trimite.

Do constante, verifica-se que o Projeto de Lei n® 031/2021 néo pode prosseguir, por ir
contritio ao principio da necessidade e a reserva da administragio.
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Do constante, verifica-se que o Projeto de Lei n® 032/2021 nio pode prosseguir, por ir
contrario ao principio da necessidade e a reserva da administragio.

Camara Municipal de Jaguaritina, 18 de Junho de 2021.

Pela chrﬁ:@gae , Justica e Redag@o:
OR

BARBOSA DO MORRINHO

Presidente

O REIS DE SOUZA
te - Relator
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