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ⓔ Cfmara Municioal de JaauariQna
Estado de Sio Paulo

PROJETO DE LOIN ' /2021

Reconhece as atividades educacionais homo
atividade essential not.
Jaeuariina.quando ocorrem crises graves
nor mo16stias ou catgstrofes naturais.

A Cfmara Municipalde Jaguariana aprova

Art. I' Sio consideradas servigos essenciais no municipio de JaguariOna, ainda

que em situag5o de emerg6ncia ou calamidade publica, incluindo pandemias, as atividades

educacionais e auras presenciais nas unidades das rides publica e privada de ensino,

municipal, estadual e federal, localizadas na Cidade de Jaguaribna, relacionadas a educagao

infantil, ensino fundamental, navel m6dio, educagao de jovens e adultos, ensino t6cnico,

ensino superior e aHins.

$l' Na qualidade de atividade essencial, ainda que em situagao de emerg6ncia,

calamidade publica ou pandemia de saOde, as atividades educacionais em geralno municipio

de Jaguari6na nio estario sujeitas a suspensao ot,i interrupgao, independentemente de

qualquer classiHlcagao de risco da regiao onde se realizem presencialmente, estando sujeitas

somente a protocolos de seguranga.

$ 2' E direito dos paid e responsaveis legais optarem pda modalidade Educagao a

Distancia, se disponivel

Art. 2' Todas as instituig6es de ensino pablico e privado situadas no municipio de

Jaguariana deverio adotar as medidas de preservagao da seguranga e biosseguranga de seus
membros nos termos das diretrizes do 6rgao regulador e responsavel da Prefeitura

Fi:! f .' Cy3ijll.lvro NO oCI

LIDO EM SESSAo

lroneIAmfncio Buena, n' 446, Centro, Jaguari6na/SP
Gabinete 07 - CEP 13910-009

47-4342 -- E-mail: ver.tonproencio@camarajaguariuna.sp.gov.for
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③ Cfmara Municioal de.laauarilluu:
Estado de S8o Paulo

A materia versada, isto 6, educagao, 6 de tnat6ria concorrente da Uniao, dos

Estados, do Distrito Federal(art. 24, incisos XIV e XV da C.F.), bem coma dos municipios,

cis que a des compete suplementar a legislagao federal e estadual no que couber(art. 30,

inciso 11, da C.F.)

Inexiste visio de iniciativa, notadamente porque o proUeto n5.o versa sobre materia

de compet6ncia exclusiva do Poder Executive elencados no romo artigo 43 da Lei Organica

do Municipio.

Por oportuno, o artigo 205 da Constituigao Federal disp6e que ''H edz/cacao,

direito de todos e defer dc Estado e da jhmilia, sera pron\ovida e ince+ttivada cont a

cotabotagtio da sociedade, visalldo ao ptetto desetlvotvim,ettto da pessoa, seu prepato para o

exenr/clo da cldadania e slr a qua/fHcafdo para a frczbcz/ho. " Nesta senda, o artigo 214 da Lei

Organica do Municipio imp6e que ''O sls/emcz de .E/z.si/zo .A4a/zicz@a/ assegu/ard aos a/tl/zos

necessitados. ccndig3es de e$ci&ncia escobar

Dianne deltas considerag6es, pede-se o apoio dos nobres colegas vereadores

Cfmara do Municipio de Jaguariana, 25 de Maid de 2021

VEREADOR E VELTON MARCOS PRO£NCIO

Rua CoroneIAm3ncio Bueno, n ' 446, Centro, JaguariQna/SP
Gabinete 07 - CEP 13910-009

Telefone:(19) 3847-4342 E-mail: ver.tonpl'oencio@camarajaguariuna.sp.gov.for
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® Cfmara Municipalde Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUST19A E REDAQAO

Projeto de Lei n ' 031/2021

Assunto

PARECER: A Comissio de Constituigao, Justiga e Redagao, hole reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre os assuntos de cardter constitucionale da o
seu PARECER conforme segue abaixo

Resultado do PARECER

Sala de Reunido do PlenArio da Cimara Municipalde JaguariOna

Em. 18 de Junho de 2021

VETO FAVORAVEL CONTRARIO

Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente    

Rodrigo Reis de Souza
Vice Presidente .   

Cristiano Jose Cecon I
Secretgrio \   ⑤  

   



ⓔ Cfmara Mu!!jfipal de JaguariOna
Estado de Silo Paulo

JaguariOna, 13 de dezembro de 2021

Departamento Juridico

Recebemos no dia de hole (13/12/2021} os projetos listados, do Presidente
Afonso Lopes da Silva

Projeto de Lei 031/2021 - Reconhece as atividades educacionais como
atividade essencialno Municipio de JaguariOna quando ocorrem crises grave
por mo16stias ou cat6strofes naturais.

Projeto de Lei 032/2021 - Disp6e sabre considerar as atividades religiosas
coma servigos essenciais a populagao

Projeto de Lei 038/2021 Reconhece a pratica da atividade fisica e do
exercicio fisico coma essencialpara a populaQao do municipio de JaguariOna

Projeto de Lei 041/2021 -- Define e conceitua os serviQos essenciais durante a
pandemia e da outras provid6ncias

Ao Senhor
Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissio Permanente de
Constituigao, JustiQa e Redagao
Jagygdana -- SP

Adrjj#hiGodoy dbCti:mi
)it'elgHa do Departamento Jurfdico

OA B/SP: 301.232
' 1'

'(. I



Cfmara MunicjD@] de JBguariOna
Estado de Sio Paulo

Aos Senhores Vereadores da Comissio Pemianente de Constituigao Justiga
e Redagao

Sr. Wuhan Batbosa do Moninho -- Presidente

Sr.Rodrigo Reid de Souza Vice-Presidente
Sr.Cristiano Cecon Secretfrio

Tendo em vista a posigao do conjunto dos Veteadores nio convergmdo para
um consenso em relagao aos pro)eton

Projeto de Lei n ' 031/2021
Reconhece as advidades educacionais coma atividade essencial no
Municipio de Jaguadilna quando ocorrerem crises graves por mo16stias
ou cadstrofes naturais.

Projeto de lei n ' 032/2021
[)isp6e sobre considerar as atividades re]igiosas como servigos essenciais
i populagao.

Projeto de Lei n'038/2021
Reconhece a prfdca da advidade fisica e do exercicio Hsiao coma
essencialpara a populagao do Municipio deJaguad6na.

Projeto de lei n'041/2021
Define e conceitua os servigos essenciais durante a Pandemia e da outras
provid6ncias

Sobcito a este Comissio que exare parecer separadamente das demais
Comiss6es, nos tempos dos ardgos tote 102 do Regimento Intemo.

Cimara Municipal

VEREADOR Ar(?Ns

:embro de 2021

Presidents da Cimara Municipalde Jaguad6na



Cfmara Municii)al de Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

Oficio PRE Ro 277/2021

JaguariOna, 02 de junho de 2021

Senhor Presidente

Passamos ds mios de Vossa Exce16ncia para parecer dessa digna
Comissio Projeto de Lei Ro 031/2021. do Sr. Erivelton Marcos Pro6ncio, reconhece as
atividades educacionais como atividade essencialno Municipio de JaguariOna quando
ocorrem crises graves por mo16stias ou cat6strofes naturais. lido em Sessio Ordindria
realizada em 01 de junho corrente, nesta Casa de Leis.

Atenciosamente

VEREADOR

Ao Senhor

Vereador Wilian Barbosa do Morrinho

Presidente da Comissio Permanente de

Constituigao, Justiga e Redagao

JaauariOna/S.P



instituto brosileiro de
administroS6o municipal

PARECER
N' 1133/2021

PG - Processo Legislative. Lei que
estabelece que as atividades
educacionais das redes pOblicas e
privadas, das esferas municipal,
estadual e federal, localizadas no
Municfpio, seguirao os pianos de
retomada das atividades presenciais
segundo as diretrizes e parametros
fixados pele Governs do Estado.
Iniciativa parlamentar.
Considerag6es

CONSULTA

Indaga o consulente acerca da validade de lei, de iniciativa
parlamentar, que estabelece que as atividades educacionais das redes
pOblicas e privadas, das esferas municipal, estaduale federal, localizadas
no Municipio, seguirao os pianos de retomada das atividades presenciais
segundo as diretrizes e parametros fixados pele Governs do Estado

A consulta nio veio documentada

RESPOSTA

Inicialmente, temos que que a rapida expansao da pandemia do
Novo Coronavirus (COVID-19) imp6s s6rias restriQ6es ao nosso modo de
vida. Coma tem fido amplamente divulgado, as estrat6gias de
distanciamento social adotadas pelts Estados e Municipios contribuem,
principalmente, para evitar o colapso nos sistemas de saOde locals,
salvaguardando. delta forma, vidal.

Dentro deste contexts, a Lei n ' 13.979/2020, que disp6e sabre as
medidas para enfrentamento da emerg6ncia de saOde publica de

l



instituto brasileiro de
administra$6o municipal

importancia internacional decorrente do coronavrrus, em seu art. 3'
estabelece a possibilidade de adoQao de medidas restritivas. J6 o $ 1'
deste mesmo dispositive estabelece que essas medidas somente poderao
ser determinadas com base em evid6ncias cientificas e em an61ises sabre
as informa96es estrat6gicas em saOde e deverio ser limitadas no tempo e
no espago ao mfnimo indispensavela promogao e a preservaQao da saOde
pOblica. Vejamos:

Art. 3': (...)

$ 1o: As medidas previstas neste artigo somente poderao
ser determinadas com base em evid6ncias cientificas e em
andlises sobre as informag6es estrat6gicas em saOde e deverio
ser limitadas no tempo e no espaQO ao minima indispens6vel a
promogao e a preservaQao da saOde publica.

De certs, a administragao pOblica do Municipio tem o poder-
dever de zelar pda saOde e bem-estar da coletividade, bem coma de
assegurar e garantir o respeito dos direitos fundamentais da populaQao.
Portanto, a restrigao a livre locomogao ou a liberdade dos cidadios em
todos os deus aspectos 6 excepcional e, no que diz respeito ao
enfrentamento do novo coronavrrus (COVID-19), deveri ocorrer no bobo de
medidas de policia administrativa tomadas em consonincia com o art. 3'
da Lei n ' 13.979/2020, mormente no que tange a base em evid6ncias
cientfficas e em andlises sobre as informag6es de saOde.

Feitas estas considerag6es inaugurais, o consulente menciona lei
municipal de iniciativa parlamentar que reconhece coma essenciais, "os
serviQos educacionais, por meio da oferta de auras presenciais em escolas
pOblicas e privadas, inclusive aquelas de formagao continuada

Nio obstante a municipalidade deva adotar medidas para a
preservagao da saOde e da vida da populaQao local (baseada em
evid6ncias cientfficas e em an61ises sobre as informag6es estrat6gicas em
saade), quando se trata de materia de compet6ncia legislativa concorrente
dos enter federados ha de se atuarem espirito de cooperaQao e harmonia
visando a consecugao dos objetivos e finalidades constitucionais.

2



instituto brasileiro de
administraS6o municipal

Nesta esteira, o Municrpio participa do concerto federativo coma
entidade com autonomia politica nos termos do art. 18 da ConstituiQao, a
qual determina ser de compet6ncla comum da Uniao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrlto Federalcuidar da saOde e da assist6ncia pOblica
(art. 23, 11, da Constituigao Federal). De igual forma, o legislador
constituinte tamb6m atribuiu ao Municfpio a tarefa de prestar serviQos de
atendimento a saOde da populagao (art. 30, VII. da ConstituiQao Federal).

E de se observar, outrossim, que as a96es e servigos pOblicos de
saOde integram uma rode regionalizada e hierarquizada que constituem
um sistema Onico, o Sistema Unico de SaOde (SUS), prevendo o art. 198,
inciso 11. da ConstituiQao Federal expressamente que devs haver
prioridade para as atividades preventivas. Assim, a vigilancia sanitdria 6
um dos aspectos essenciais e priorit6rios da protegao a satlde, razio pda
quala Lei n ' 8.080/1990 a prev6 dentre as a96es do campo de atuaQao do
SUS (art. 6', 1, "a"). A par da compet6ncia da Uniio para tratar de normas
gerais da materia, o Municfpio 6 responsavel, juntamente dos Estados e
do Distrito Federal (art. 23, 11, e 30, Vll, da ConstituiQao Federal), pele
desempenho de aQ6es. servigos e programas de vigilancia sanitaria,
podendo suplementar a legislaQao federalou estadualno que couber (art
30, 11, da Constituigao Federal).

Desse modo, em relaQao a protegao a saOde e a vigilancia
sanitaria, o Municipio dove observar a sua compet6ncia administrativa
exarada na Lei no 8.080/1990 e atuar em consonincia com o Estado-
membro e a Uniio, consoante as diretrizes dos arts. 196 e ss. da
Constituigao, notadamente seus arts. 6', $ 1' e os arts. 15 a 18. Ja
anotava Hely Lopes Meirelles, em ligao c16ssica que surpreende pda
atualidade, o cargter interfederativo da chamada polrcia sanit6ria:

'A policia sanitiria abrange tudo quanto possa interessar
a salubridade publica. A amplitude de seu campo de aQao esb a
indicar e a aconselhar medidas conjuntas da Uniao, dos Estados-
membros e do Municfpio. E na realidade 6 o que ocorre. No setor
sanit6rio, pode-se dizer que predomina o interesse nacional sobre
o local ou regional. Com os rapidos meios de transporte que
cortam o espaQO e encurtam as distancias, toda coletividade esb
exposta a contagio desde que haja o elemento contaminante em

3
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instituto brasileiro de
administraS6o municipal

administrativas corresponsaveis pda articulagao da agro governamenta
para enfrentamento da pandemia.

A16m disco, existem, tamb6m, medidas nio farmaco16gicas ou
m6dicas previstas no art. 3' da Lei n ' 13.979/2020, e delas a que vem
trazendo maiores repercuss6es 6 medida de quarentena (inciso 11), que
envolve a restrigao de atividades e separagao de pessoas e bagagens,
cont6ineres, animais, melds de transporte ou mercadorias de maneira a
evitar possivel contaminagao (art. 2', 11). Cabe observar que o Minist6rio
da SaOde, autorizou, nos termos do art. 3', $ 7', a decretaQao de
quarentena pelts gestures locais de saOde ou superiores (no casa do
Municrpio, o Prefeito Municipal), motivadamente, conforme se pode
observar na Portarla n ' 356. de ll de margo de 2020:

'Art. 4' A medida de quarentena tem como objetivo
garantir a manutengao dos servigos de saOde em local certs e
determinado.

$ 1o A medida de quarentena sera determinada mediante
ato administrativo formal e devidamente motivado e deveri ser
editada por Secretgrio de SaOde do Estado. do Municipio. do
Distrito Federalou Ministro de Estado da SaOde ou superiores em
cada nivelde gestao, publicada no Diirio Oficiale amplamente
divulgada pelts memos de comunicaQao.

$ 2' A medida de quarentena sera adotada pele puzo de
at6 40 (quarenta) dias, podendo se estender pele tempo
necessirio para reduzir a transmissio comunit6ria e garantir a
manutenQao dos servigos de saOde no territ6rio.

$ 3' A extensio do puzo da quarentena de que trata o $
2o depender6 de pr6via avaliagao do Centro de Opera96es de
Emerg6ncias em SaOde POblica (COE-nCoV) previsto na Portaria
n' 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020

$ 4' A medida de quarentena nio podera ser determinada
ou mantida apes o encerramento da Declaragao de Emerg6ncia
em SaOde POblica de Importancia Nacional

5
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instituto brasileiro de
administroS6o municipal

redaQao do $ 9' do art. 3' da Lei n ' 13.979/2020, que conglobou os $$ 8' e
9' e passou a estabelecer o seguinte

'Art. 3'. (...)

$ 9' A adagio das medidas previstas nests artigo deverd
resguardar o abasteclmento de produtos e o exercicio e o
funcionamento de serviQos pablicos e de atividades essenciais,
assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa".

lsso nio signillca, entretanto. que o Decreto n ' l0.282/2020
tenha caducado, uma vez que, coma afirmado, a vigilancia sanitdria
comp6e as agnes e servigos do SUS. que integram uma redo
regianalizada e hierarquizada de atuagao interfederativa, tends a Uniio o
papelde estabelecer normas gerais

Ademais, o pr6prio art. 3', $ 9' da Lei n ' 13.979/2020 atribui ao
Poder Executive, que conduz os programas e political de vigilancia
sanitaria, o estabelecimento, mediante decreto, de crit6rios para
resguardar o exercfcio de atividades essenciais. nio podendo lei de
iniciativa parlamentar buscar interferir no tema, sob pena de ofensa ao
principio da reserva da administragao. A respeito do tema, 6 pertinente a
citagao de trecho do seguinte ac6rdio proferido pele Supremo Tribunal
FAdnral

O principio constitucionalda reserva de administragao
impede a inger6ncia normativa do Poder Legislative em mat6rias
sujeitas a exclusiva compet6ncia administrativa do Poder
Executive. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungal prim6ria da lei, transgride o principio da divisio funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigao
parlamentar e importa em atuagao ultravires do Poder Legislative,
que nio pode, em sua atuaQao politico-juridica. exorbitar dos
limites que definem o exercrcio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADl-MC n ' 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Ademais. hg de se registrar que: em sendo a iniciativa
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Cfmara Municipal de JaguariQna
Estado de Sio Paulo

Proieto de Lei n ' 031/2021

PARECER DA COMISSAO DE
PROTETO DE LEIN ' 031/2021

NSTIXulCA TICA E REDACAO AO

Autotia: VEREADOR ERIVELTON lb41ARCOS PROENCIO

Relatores: ILUSTRISSIMO VEREADOji CRISTIANO JOSie CECON

Parecer: DESFAVORAVEL

De iniciativa do noble Vereador Etivelton Marcos Pro6ncio o Projeto de Lei n'
031/2021, que reconhece as atividades educacionais homo essenciais no Munidpio

No m6dto, o projeto considers coco servigos essendais mesmo em situaS:6es de
emerg6ncia ou calamidade publica, coco pandemias, as advidades educacionais e aulas
presenciais das unidades ptiblicas e pdvadas de ensino, localizadas emJaguadiina

O projeto veio acompanhado de ampla documentagao

E o relat6do

Com este relat6tio, compete a essa cotnissio, na foana predsta pelo Artigo 101-102
do Regimento Interns, exarar parecer sabre a legahdade, con\ eni6ncia e oportunidade do
projeto de lei em epi@afe.

Destarte, ved6lca-se que a proposigao em comento nio atende aos requisitos legais
existindo vicio que impede seu regular tMmite



① Cfmara Municil)aide Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

Proieto de Lei n ' 031/2021

De acordo com o art. 3', $ 7' da Lei n ' 13.979/2020 c/c art. 4' da Portatia n '
356/2020 do Minist6do da Sa6de, a compet6ncia para adagio de medidas restdtivas 6 do
Poder Execudvo, de modo que a mat6da, em fmbito local, hf de ser regulada pot decreto
do Prefeito e nio por lei, nesse sentido, proposigao de iniciativa parhmentar desacata o
pl:indpio da separa$io e hamionia entre os poderes(art. 2', da Constituigio Federal) e a
reserve da administragao(art. 84,]V aplicfvel por simetda nos termos do art. 29, caput, da
Constituigao Federal)

O pr6ptio an. 3', $ 9' da Lei n ' 13.979/2020 auibui ao Poder Executive, que conduz
os programas e political de vigilancia sanitaria, o estabelecimento, mediante decreed, de ctit6tios
para resguardar o exerdcio de advidades essenciais, nio podendo lei de iniciadva parlamentar
buscar interfetir no tema, sob pena de ofensa ao ptincipio da reserve da administragao. A
respeito do fema, 6 perdnente a citagao de trecho do seguinte ac6rdio profeddo pelo Supremo
Tribunal Federal:

O ptincipio constitucionalda reserve de administraS:ao impede a
inger6ncia nomiadva do Poder Legisladvo em mat6das sujeitas a exclusive
compet6ncia administrativa do Poder Executive.(...) Essa pritica legislativa,
quando efedvada, subverte a runs:ao pl:imatia da lei, transgdde o prindpio da
divisio funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituigao parlamentar e importa em atuagao ultravires do Poder Legisladvo,
que nio pods, em sua atuaS:ao politico-juddica, exorbitar dos limites que
de6nem o exerc£cio de sms prerrogativas institucionais".(STF TdbunalPleno
ADl-MC n ' 2.364/AL I)J de 14/12/2001, p. 23. Rel. bIlD. CELSO DE
h£EH.O)

Destute, vetiHica-se que a proposigao em comento nio atende aos requisitos legais
exisiindo acid que impede seu regular trimite.

Do constants, vedHca-se que o Projeto de Lei n ' 031/2021 nio pode prosseguu, por it
contriiio ao ptindpio da necessidade e a reserve da administraS:ao.
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Do constants, vetifica-se que o Projeto de Lei n ' 032/2021 nio pode prosseguu, por it
contrftio ao principio da necessidade e a reserve da ada)inistragao.

C6mara Municipal de Jaguadiha, 18 de Junho de 2021
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