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Aos diasdo m6s de20 , nestacidadedeJaguariOna
na Secretaria da Cimara Municipal, autuo o processo acima referido coma adiante se v6
Ho que para constar, faso este terms.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTiTUiCAO. TUSTICA E REDACAO AO
PROTETO DE LEIN' 032/2021.

Autotia: VEREADOR SILVIO LUIZ TELLES DE MENEZES

Relatores: ILUSTRISSIMO VEREADOR RODRIGO REID DE SOUZA

Parecer: DESFAVORAVEL.

De iniciativa do noble Vereador Silvio Luiz TeUes de Menezes o Projeto de Lei n'
032/2021, que disp6e sobre incluir as advidades rejigiosas coma servigos
populagao.

No m6dto, o proleto torna como servigos essenciais today as advidades religiosas
realizadas nos sous respectivos edi6cios de ritos rebgiosos ou fora deles.

Na exposigao de modvos, quanto ao enfrentamento da pandemic de novo
coronavims, a atuagao deve ter em asta as nom)as gerais publicadas pda uniio na Lei n '
13.979/2020 confomie art. 24 SS I ' ao 4', cape ao Municipio suplementar a legtslagao federal
e estadualquando houver interesse local.

O ptojeto veio acompanhado de ampla documentagao

E o relat6rio

Com este relat6tio, compete a esse comissao, na fomla prevista pelo Artigo 101-102
do Regimento Interno, exarar parecer sobre a legalidade, conveni8ncia e oportunidade do
projeto de lei em epigrafe.
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Destarte, ved6tca-se que a proposigao em comento nio atende aos requisitos legais
existindo Ucla que impede seu regular trimite.

De acordo com o art. 3', S 7' da Lei n ' 13.979/2020 c/c art. 4' da Portada n '
356/2020 do Minist6do da Sa6de, a compet6ncia para adagio de medidas restdtivas 6 do
Poder Executivo, de modo que a mat6da, em fmbito local, hf de ser regulada por decreto
do Ptefeito e nio pot lei, nesse sentido, proposigao de iniciadva parlamentar desacata o
pdncipio da separagao e hamionia entre os poderes(art. 2', da Constituigao Federal) e a
resewa da administragao(art. 84, IV aplic6vel por simetlia nos tempos da art. 29, caput, da
Constituigao Federal)

Ademais, o pr6plio art. 3', S 9' da Lei n ' 13.979/2020 atribui ao Poder Executive, que
conduz os programas e polfticas de vigilancia sanitalia, a estabelecimento, mediante decreED, de
ctit6tios para resguardar o exerc£cio de advidades essenciais, nio podendo lei de iniciadva
padamentar busch interfetir no tema, sob pena de ofensa ao ptincipio da reserve da
admi1lisuagao. A respeito do tema, 6 perdnente a citagao de trecho do seguinte ac6rdio
proferido pelo Supremo TtibunaIFederal:

O pdndpio constitucionalda reserva de administragao impede a
inger6ncia normadva do coder Legislative em mat6rias sqeitas a exclusive

compet8ncia administrativa do Poder Executive.(...) Esse pratica legislative,
quando efetivada, subverte a fungao primatia da lei, uansgtide o principio da
divisio ftmcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
insdtuigao parlamentar e imports em atuagao ultravires do Poder Legislative,
que nio pods, em sua atuagao portico-juddica, exorbitar dos limited que
de6nem o exerdcio de suas prenogativas insdtucionais".(STF TribunalPleno
ADl-MC n ' 2.364/AL DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Akin. CELLO DE
MELLO)

Ademais, o Decreto Federal n ' l0.282/2020 regulamenta a Lei n ' 13.979/20 do
Governo Federal onde deane os serviq:os p6blicos e as advidades ess6ncias, sendo que a
:atividade religiosa" ja consta do Art. 3', St', XXXIX, obedecidas as determinag6es do

Minist6rio da Slide;(redagao dada pele Decreto n ' l0.292/20)

Portanto, vedfica-se que a presente proposta 6 invifvel jutidicamente, nio reunindo
condig6es para validamente prosperar.



Cfmara Municipal de Jaguari6na
Estado de S5o Paulo

Proieto de Lei n ' 031/2021

Cimara Municipal de Jaguar\ha, 18 de Junho de 2021
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Projeto de Lei n ' 032/2021

Assunto

PARECER: A Comissio de Constituigao, Justiga e Redagao. hole reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre os assuntos de canter constitucionale da o
seu PARECER conforme segue abaixo

Resultado do PARECER

Sala de Reuniio do Plenirio da Cimara Municipalde JaguariOna

Em, 18 de Junho de 2021

VOTE I FAVORAVEL CONTRARIO

Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente    

Rodrigo Reis de Souza ,
Vice-Presidente /    

/

Cristiano Jose Cecdn
Secretirio I .z     
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PROJETO DE LEINo03'2.#2021

DisD6e sobre considerar as atividades reliaiosas como

servicos essenciais a populacio

A Cimara Municipalde JaguariOna, aprova

Art. I '. Sio consideradas como servigo essencialtodas as atividades religiosas,

realizadas nos seus respectivos templos, santudrios, centres, igrejas e fora deles.

Art. 2' Para fins de cumprimento do disposto em leia obrigat6rio:

I -- assegurar o cumprimento de todos os protocolos de seguranga sanitiria
recomendados pelo Minist6rio da SaOde e pda Secretaria de SaOde do respectivo Estado

11-- a adogao de meios virtuais para realizagao de reunites coletivas e nos casos

em que nio sega possivelgarantir a manutengao do distanciamento minimo recomendado entre os
participantes

Art. 3' Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Cimara Municipalde JaguariOna, 24 de maid de 2021

DE M EN EZES
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JUSTIFICATIVA

Em tempos tio dificeis como os atuais, em que vivemos a pandemia de COVID-19
(novo coronavirus), com crises sanitiria e econ6mica gravissimas, o culto e a atividade religiosa
podem ser um bilsamo para a alma de muitos brasileiros, que tanto sofrem com as consequ6ncias
desses acontecimentos

Para quem perdeu entes queridos, sua saOde ou sua renda, o socorro espiritualpode
ser decisivo em melhorar a vitalidade, a qualidade de vida e a forma para perseverar diante dos
desafios

Assim, elaboramos a presente proposigao em consonincia com a Lei n.' 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, regulamentada pelo Decreto n.' l0.292, de 25 de margo de 2020, que prev6
em seu artigo I ' que atividades religiosas de qualquer natureza sio servigos de cardter essencial

devendo ser obedecidas as determinaQ6es do Minist6rio da SaOde. Havendo a garantia de
cumprimento das medidas de prevengao a contaminagao peso novo coronavirus, acreditamos ser
possivela realizagao de atividades religiosas, presenciais ou virtuais, com o equilibrio entre os
direitos e deveres de todos os cidadios

A atividade e assist6ncia religiosas sio protegidas pda Constituigao Federal, em seu
artigo 5', incisos VI e Vll, com foco para o acolhimento aos necessitados e aos vulneraveis,
podendo ser exercidas por meio de liturgias presenciais e remotas, de forma a assegurar o livre
exercicio dos cultos religiosos e a protegao aos locais de culto, sempre em conformidade com a
regulamentagao infraconstitucionaldas normas. Desta forma, o respeito ds ordens sanit6rias e de
proteQao a saOde, especialmente durante a pandemia, devem ser as prerrogativas do atendimento
religioso, que visa ao bem comum e presta um servigo de assist6ncia socials comunidade.

A atividade religiosa se coloca como auxiliadora do Estado ao prestar servigos nas
areas de educagao, saOde e assist6ncia social. Para a16m de suas atribuig6es para manifestaQao
da pratica religiosa, os locals destinados aos cultos religiosos muitas vezes tamb6m se dedicam a

prestagao de diversas atividades consideradas essenciais e de amparo a populagao.
Dense modo, as medidas previstas na Lei n.' 13.979/2020 devem resguardar o

exercicio pleno e o funcionamento das atividades e dos servigos relacionados a religiao e dar
efetividade ao principio constitucionalda liberdade de crenga, assegurando sempre a necessidade
de atendimento is medidas sanitdrias para evitar a contaminagao.

Portanto, em respeito a liberdade religiosa, acreditamos que se deve incluir no roldas
atividades essenciais assim consideradas peta Estado o funcionamento e a abertura dos locais

destinados aos cultos religiosos e as suas liturgias.
Por essas raz6es, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta materia

Cimara Municipalde JaguariOna, 24 de qUiD gf

IZ TELLES DE M ENEZES'10VER
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Oficio PRE Ro 278/2021

JaguariOna, 02 de junho de 2021

Senhor Presidente

Passamos is mios de Vossa Exce16ncia para parecer dessa digna

Comissio Projeto de Lei n ' 032/2021, do Sr. Silvio Luiz Telles de Menezes, disp6e sobre
considerar as atividades religiosas como servigos essenciais a populagao, lido em
Sessio Ordindria realizada em 01 de junho corrente. nesta Casa de Leis

Atenciosamente

VEREADOR AFONb611)ilE£'drSiVA
Pre$jdente

Ao Senhor

Vereador Wilian Barbosa do Morrinho

Presidente da Comissio Permanente de

Constituigao, Justiga e Redagao
JaauariOna/S.P



Parecer IBAM no 0951/2020

CL - Compet6ncia Legislativa Municipal.
Projeto de lei. Emerg6ncia de saOde
pOblica de importancla internacional
COVID-19(coronavirus). Restrig6es a
atividades e serviQos em imbito local.
lgrejas e cultos religiosos. Atividade
essencialnos termos do art. 3'. $ 8', da
Lei n ' 13.979. de 6 de fevereiro de 2020.
Controv6rsia. Protegao a vida e liberdade
religiosa. Proposigao desnecessiria e
reiterativa. Repetigao de norma federal.
Compet6ncia do Poder Executive.
Comentirios

CONSULTA

A C6mara Municipal consulta este Instituto quanto a viabilidade
jurrdica de Projeto de Lei de autoria de Vereador que pretende
estabetecer as igrejas e temples de cults coma atividade essencial em

periodos de calamidade pOblica e periodos de pandemic, sends vedada
determinagao de fechamento totalde tats locals

A consulta vem documentada

RESPOSTA

Em primeiro lugar, cabe observar que este Instituto elaborou
Rota Explicativa visando a orientagao dos Municrpios no enfrentamento da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), disponivel no enderego
eletr6nico < http://www.ibam.org.for/covid >. No referido documents.
buscamos trazer algumas orientag6es b6sicas quanto ds medidas que
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podem ser tomadas pele Municfpio, bem coma limited e parametros para
sua atuaQao

Como 6 sabido, no dia 6 de fevereiro, foi promulgada a Lei n '
13.979/2020, posteriormente alterada por duas medidas provis6rias, que
disp6s a respeito das medidas para enfrentamento do coronavirus,
enumerando medidas farmaco16gicas e nio farmaco16gicas a serem
tomadas pdas autoridades federais, estaduais e municipals no contexts
da pandemia. E inegavel, contudo, que diante do acelerado avanQO da
doenga no Brasile no mundo. e dos inOmeros e in6ditos desdobramentos
no campo da saOde e da economia, os poderes Legislative e Executivo
dos enter federativos, t6m adotado, proposto ou sugerido medidas,
provid6ncias ou ordens, ao longo das Oltimas semanas, de conteOdos
diversos, heterog6neos, e is vezes conflitantes

Cabe observar, entretanto, que quando se trata do exercicio de
compet6ncias comuns e concorrentes, as esferas federal, estadual e
municipaldevem agar em espirito de cooperagao e harmonia, visando a
consecugao dos objetivos e finalidades constitucionais. Assim 6 que do
concerto federativo participa o Municipio coma entidade com autonomia
polftica nos termos do art. 18 da ConstituiQao, a qualdetermina ser de
compet6ncia comum da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federalcuidar da saOde e da assist6ncia pOblica (art. 23, 11, da CRFB)
Atribuia ConstituiQao, tamb6m, ao Municipio a tarefa de prestar serviQos
de atendimento a saOde da populagao (art. 30, Vll, da CRFB).

E de se observar que as agnes e servigos pOblicos de saOde
integram uma rode regionalizada e hierarquizada que constituem um
sistema Onico, o Sistema Unico de SaOde (SUS). prevendo o art. 198,
inciso 11, da CRFB expressamente que deve haver prioridade para as
atividades preventivas. Assam, a vigilancia sanitdria 6 um dos aspectos
essenciais e prioritarios da protegao a saOde, Fazio pda qual a Lei n '
8.080/1990 a prev6 dentre as agnes do campo de atuagao do SUS (art. 6',
1. "a '). A par da competancia da Uniio para tratar de normal gerais da
materia, o Municipio 6 responsavel, juntamente dos Estados e do Distrito
Federal (art. 23, 11, e 30, Vll, da CRFB), pele desempenho de agnes,
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servigos e programas de vigilancia sanitaria, podenda suplementar a
legislagao federalou estadualno que couber (art. 30, 11, da CRFB).

Desse modo, em relagao a protegao a saOde e a vigilancia
sanitaria, o Municipio deve observar a sua compet6ncia administrativa
exarada na Lei n ' 8.080/1990 e atuar em consonincia com o Estado-
membro e a Uniao. consoante as diretrizes dos arts. 196 e ss. da
ConstituiQao, notadamente seus arts. 6', $ 1o e os arts. 15 a 18. Ja
anotava Hely Lopes Meirelles, em ligao clissica que surpreende peta
atualidade, o cargter interfederativo da chamada policia sanitAria:

'A polrcia sanit6ria abrange judo quanto possa interessar
salubridade publica. A amplitude de seu campo de agate este a
indycar e a aconselhar medidas conjuntas da Uniao, dos Estados-
membros e do Municrpio. E na realidade 6 o que ocorre. No setor
sanitario, pode-se dizer que predomina o interesse nacionalsobre
o local ou regional. Com os r6pidos meios de transporte que
cortam o espaQO e encurtam as distancias, coda coletividade este
exposta a contagio desde que haja o elements contaminante em
qualquer ponte do territ6rio da NaQao, ou mesmo de um pars
longrnquo. Data converg6ncia do interesse nacional, regional e
localpara adogao de medidas de policia sanit6ria que denham por
objetivo debelar ou circunscrever as mo16stias e doengas, as
epidemias e endemias, ao minima possivel de contagio e
propagaQao. Essa politica sanitiria 6 praticada por todos os povos
civilizados, nio s6 no imbito interno coma tamb6m nas relag6es
internacionais.' (in "Direito Municipal Brasileiro". Sio Paulo
Malheiros, 2008, p. 492-493 - grifo nosso).

Portanto, n3o resta dOvida que a saOde e a vigilancia sanitdria
constituem materia de compet6ncia legislativa comum da Uniao, dos
Estados e dos Municipios, e que esses entes federativos t6m seus pap6is
estabelecidos no SUS em uma rede hierarquizada e regionalizada,
conforme comando constitutional. Especificamente quanto ao
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), a atuagao
legiferante dove ter em vista, primeiramente, as normas gerais editadas
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pda Uniio na Lei n ' 13.979/2020 consoante a sistemitica prevista no art.
24, $$ 1o ao 4', da CRFB, cabendo ao Municipio suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber, into 6, quando houver interesse local
(art. 30, 1, da CRFB).

Por6m. a par dar compet6ncias legislativas. prev6 a ConstituiQao
em seu art. 23 as compet6ncias comuns materiais e regulamentares, de
cardter administrative. estabelecendo o pr6prio art. 23. em seu paragrafo
Onico, que leis complementares fixario normas para a cooperaQao entre a
Uniio e os Estados, o Distrito Federale os Municipios, tends em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em imbito nacional. Na falta
de uma lei complementar que estabeleQa parametros e crit6rios
especificos para resoluQao de conflitos federativos quando se trate do
enfrentamento do coronavirus, devem os entes da federagao ter em vista
as normal gerais prevista na Lei n ' 13.979/2020, bem coma ser observado
o principio da predominancia do interesse. A respeito do fema, pertinente o
magist6rio de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gonet Branco

'A Carta da RepOblica prev6, no paragrafo Onico do ad.
23, a edigao de leis complementares federais, para disciplinar a
cooperaQao entry os enter tendo em vista a realizaQao desses
objetivos comuns. A 6bvia finalidade 6 evitar choques e dispersal
de recursos e esforgos, coordenando-se as aQ6es das pessoas
politicas, com vistas a obtenQao de resultados mats satisfat6rios.

Se a regra 6 a cooperaQao entre Uniao, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, pode tamb6m ocorrer
conflito entre estes enter, no instante de desempenharem as
atribuig6es comuns. Se o crit6rio da colaboraQao nio vingar, ha de
se cogitar do crit6rio da preponderancia de interesses. Mesmo nio
havendo hierarquia entre os entes que comp6em a FederaQao,
pode-se falar em hierarquia de interesses, em que os mais amplos
(da Unlao) devem preferir aos mais restritos (dos Estados)."
(MENDES, Gilmar Ferreira, et al. Curso de Direito Constitucional
Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 1048 - grifo nosso).



eeeee⑧eeeeeeeeeeeee+eee⑩e®++e⑩8eeee⑧e⑧eeeee

Em imbito municipal, dentre as medidas de compet6ncia material
estio a gestao das unidades de satlde, da atengao b6sica, a compra de
insumos, EPls, implantagao de leitos, tudo isso em constante articulagao

restores de satlde estaduais e federais,
nomeadamente quanto ao atendimento de media e alta complexidade
Cabe verificar que a fim de conferir unlformidade e promover a
articulagao interfederativa. foi criado pda Portaria n ' 188/2020 do Ministro
da SaOde, em 3 de fevereiro, o Centro de OperaQ6es de Emerg6ncias
em SaOde Publica (COE-nCoV), mecanismo nacional de atuagao
coordenada da resposta a emerg6ncia, e unidade federal responsavel
pda articulaQao com os gestures estatuais e municipais. Com o
envolvimento de outros minist6rios no enfrentamento da pandemia, no
dia 16 de margo de 2020 foi criado pele Decreto n ' l0.277/2020 o
Comity de Crise para Supervisao e Monitoramento dos Impactos da
Covid-19, e, no dia 24 de margo de 2020. no imbito do referido Comity,
foi criado mais um Centro de Coordenagao de OperaQ6es pele Decreto
n' l0.289/2020. Todas essas sio unidades administrativas corresponsaveis
pda articulagao da agate governamentalpara enfrentamento da pandemia

A16m disco. existem, tamb6m. medidas nio farmaco16gicas ou
m6dicas previstas no art. 3' da Lei no 13.979/2020, e delay a que vem
trazendo maiores repercuss6es 6 medida de quarentena (inciso 11), que
involve a restrigao de atividades e separaQao de pessoas e bagagens,
cont6ineres, animais, memos de transporte ou mercadorias de maneira a
evitar possivel contaminaQao (art. 2', 11). Cabe observar que o Minist6rio
da SaOde, autorizou, nos termos do art. 3', $ 7', a decretagao de
quarentena polos gestores locais de saOde ou superiores (no caso do
Municipio, o Prefeito Municipal). motivadamente, conforme se pode
observar na Portaria n ' 356, de ll de margo de 2020

'Art. 4' A medida de quarentena tem como objetivo
garantir a manutengao dos servigos de saOde em local certs e
determinado:

$ 1o A medida de quarentena seri determinada mediante
ato administrativo formal e devidamente motivado e deverd ser
editada por Secretdrio de SaOde do Estado, do Municipio, do
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Distrito Federalou Ministry de Estado da SaOde ou superiores em
dada nivelde gestao, publicada no Diirio Oficiale amplamente
divulgada polos meios de comunicagao.

$ 2' A medida de quarentena sera adotada peso puzo de
at6 40 (quarenta) dias, podendo se extender pelo tempo
necessgrio para reduzir a transmissio comunit6ria e garantir a
manutenQao dos serviQos de saOde no territ6rio.

$ 3' A extensio do puzo da quarentena de que trata o $
2' dependera de pr6via avaliagao do Centro de OperaQ6es de
Emerg6ncias em SaOde Publica (COE-nCoV) previsto na Portaria
n' 188/GM/MS. de 3 de fevereiro de 2020

$ 4' A medida de quarentena nio podera ser determinada
ou mantida ap6s o encerramento da DeclaraQao de Emerg6ncia em
SaOde POblica de Importancia Nacional.

Art. 5' O descumprimento das medidas de isolamento e
quarentena previstas nesta Portaria acarretard a responsabilizaQao,
nos termos previstos em lei

Em vista das iegitimas preocupaQ6es com o abastecimento de
g6neros imprescindiveis a populaQao e com a prestaQao de servigos
essenciais, foi edltada em 20 de margo a Medida Provis6ria n ' 926/2020,
que, dentre outras disposig6es, acrescentou o $ 8' ao art. 3' para dispor
que qualquer medida ali elencada, quando adotada, deve resguardar o
funcionamento de serviQos pOblicos e atividades essenciais. Em seguida,
foi editado o Decreto n ' l0.282, tamb6m de 20 de margo de 2020, que em
seu art. 3' definiu as atividades essenciais que devem ser resguardadas
Com modificaQao posterior promovida pele Decreto n ' l0.292/2020 as
atividades religiosas passaram a ser consideradas essenciais, senio
vejamos

'Art. 3' As medidas previstas na Lei n ' 13.979, de 2020,
deverio resguardar o exercicio e o funcionamento dos serviQos
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pOblicos e atividades essenciais a que se refere o $ 1'. $ 1' Sio
serviQos pOblicos e atividades essenciais aqueles indispens6veis ao
atendimento das necessidades inadiiveis da comunidade,
assim considerados aqueles que, se nio atendidos, colocam em
perigo a sobreviv6ncia, a saOde ou a seguranQa da populagao, tail
homo

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza,
obedecidas as determinag6es do Minist6rio da SaOdel(Incluido peta
Decreto n ' l0.292, de 2020)"

Ora, as manifestag6es, reunites, cultos religiosos e demais
eventos que envolvam aglomeragao de pessoas se tratam de situag6es de
grande rlsco para contaminaQao e proliferaQao do novo coronavrrus
(COVID-19), de modo que podem ser objeto de medidas restritivas, que
podem consistir em limitaQ6es ou mesmo em proibiQ6es. A16m disso, o
Minist6rio da SaOde nio editou as determina96es especificas relacionadas
is atividades religiosas, conforme determinou o art. 3o, XXIX, do Decreto
n' l0.282/2020, com redagao do Decreto n ' l0.292/2020.

E bem verdade que as restrig6es sanitdrias poderem alcangar
cultos religiosos trata-se de assunto que vem gerando intensa
controv6rsia, uma vez que para a16m do direito individual de liberdade
religiosa e de cults (art. 5', VI, da CRFB), a Constituigao determina que 6
vedado ao poder pOblico interferir ou embaraQar o funcionamento de
igrejas (art. 19, 1, da CRFB). A ponderagao entry a protegao a saOde
pOblica e o risco de proliferaQao de doenga que pode acometer vidas --
nclusive dos que nio frequentem os cultos -- e o direito a liberdade
religiosa 6 questao de alta indagagao, sendo certs que no nosso sentir,
observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
prepondera o direito a vida.

Cabe salientar que o STF ja se manifestou no sentido que o
Municipio pode estabelecer medidas mats rrgidas e several que aquelas
determinadas pdas autoridades estaduais ou federais, em vista da sua
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autonomia politico-administrativa e da compet6ncia constitucional que Ihe
foi atribuida pelts arts. 23. 11e 30, VII. da CRFB. A respeito do assunto.
pertinente a decisio do Min. Alexandre de Moraes na ADPF 672:

'A adagio constitutional do Estado Federal gravita em
torno do principio da autonomia das entidades federativas, que
pressup6e repartigao de compet6ncias legislativas, administrativas
e tribut6rias. Em relaQao a saOde e assist6ncia publica, inclusive no
tocante a organizaQao do abastecimento alimentar, a ConstituiQao
Federal consagra, nos termos dos incisos ll e IX, do artigo 23, a
exist6ncia de compet6ncia administrativa comum entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios. lgualmente, nos termos do
artigo 24, Xll, o texto constitucionalprev6 compet6ncia concorrente
entre Uniio e Estados/Distrito Federal para legislar sobre proteQao
e defesa da saOdel permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos
do artigo 30, inciso 11. a possibilidade de suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse
localldevendo, ainda, ser considerada a descentralizagao politico-
administrativa do Sistema de SaOde (art. 198, CF, e art. 7' da Lei
8.080/1990), com a consequente descentralizaQao da execugao de
servigos e distribuigao dos encargos financeiros entre os entes
federativos, inclusive no que diz respeito is atividades de vlgilancia
sanitdria e epidemio16gica (art. 6', 1, da Lei 8.080/1990). As regras
de repartigao de compet6ncias administrativas e legislativas
deverio ser respeitadas na interpretaQao e aplicaQao da Lei
13.979/20, do Decreto Legislative 6/20 e dos Decretos
presidenciais l0.282 e l0.292, amboy de 2020. observando-se, de
:maneira explfcita", como bem ressaltado peso eminente Ministro
MARCO AURELIO, ao conceder medida acauteladora na ADI
6341, "no campo pedag6gico e na dicgao do Supreme, a
compet6ncia concorrente '. Dessa maneira. nio compete ao Poder
Executivo federal afastar, unilateralmente, as decis6es dos
governos estaduais. distritale municipais que, no exercicio de subs
competancias constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no
imbito de seus respectivos territ6rios, importantes medidas
restritivas homo a imposigao de distanciamento/isolamento social,
quarentena, suspensao de atividades de ensino. restrig6es de
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com6rcio, atividades culturais e a circulaQao de pessoas, entre
outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugao do
nOmero de infectados e de 6bitos. coma demonstram a
recomendaQao da OMS (Organizagao Mundlalde SaOde) e v6rios
estudos t6cnicos cientificos, coma por exemplo, os estudos
realizados peso Imperial College of London, a partir de modelos
matem6ticos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies for
Mitigation and Suppression, vgrios autores; Impact of non-
pharmaceuticalinterventions (NPls) to reduce COVID19 mortality
and healthcare demand, virios autores). Presentes. portanto. a
plausibilidade inequivoca de eventual conflito federativo e os
evidentes riscos sociais e a saOde pOblica com perigo de les5o
irreparavel, CONCEDE PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR
na arguiQao de descumprimento de preceito fundamental, ad
referendum do Plenirio desta SUPREMA CORTE, com base no
art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva observincia
dos artigos 23, 11e IX; 24, Xl1; 30, 11e 198, todos da Constituigao
Federal na aplicagao da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
RECONHECENDO E ASSEGURANDO O EXERCiCiO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS
E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPALS,
cada qual no exercicio de suas atribuig6es e no imbito de seus
respectivos territ6rios, para a adagio ou manutengao de medidas
restritivas legalmente permitidas durante a pandemia. tats coma, a
imposigao de distanciamento/isolamento social. quarentena,
suspensao de atividades de ensino, restri96es de com6rcio,
atividades culturais e a circulagao de pessoas, entre outrasl
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO
FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas
restritivas em todd o territ6rio nacional, caso entenda necessirio
Obviamente. a validade formale materialde cada ato normative
especffico estadual, distrital ou municipal podera ser analisada
individualmente". (STF: ADPF 672, Relator(a): Min. ALEXANDRE
DE MORAES, julgado em 08/04/2020, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-089 DIVULG 14/04/2020 PUBLIC 15/04/2020 -
grifo nosso)

69



eeeeee++e⑧eee⑩e⑧eeeeeeeeeeee8eee⑧⑩⑧eeee⑩eee

Feitas essas observag6es, fica evidente que a proposigao
legislativa em andlise 6 in6cua e desnecessaria, porquanto busca autorizar
o Poder Executivo a reputar atividade essencial is igrejas e templos de
qualquer cults, o que ja consta no art. 3' do Decreto Federal n '
l0.282/2020, com redagao do Decreto Federal n ' l0.292/2020. Assam 6
que viola o projeto de leio principio da necessidade, uma vez que apenas
reproduz comando normativo ja previsto em imbito federal. A prop6sito,
transcrevemos as lig6es de Gilmar Ferreira Mendes:

Embora a compet6ncia para editar normas, no tocante a
materia, quake nio conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa 6, e deve continuar sends, uma
atividade subsidiiria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esb submetido ao principio da necessidade, isto 6. que
a promulgaQao de leis sup6rfluas ou iterativas configura abuso do
coder de legislar" (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislagao
e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica
Virtual da Presid6ncia da RepOblica. Disponivel em
http://www.planalto.gov.for/cciviL03/revista/Rev.01/Teoria.htm).

A16m disso, de acordo cam o art. 3', $ 7o da Lei n ' 13.979/2020
c/c art. 4' da Portaria n ' 356/2020 do Minist6rio da SaOde. a competencia
para adoQao de medidas restritivas 6 do Poder Executive, de modo que
almeja a proposigao autorizar o Poder Executivo a editar atos e realizar
condutas de sua compet6ncia. no que desacata o princrpio da separaQao e
harmonia entre os poderes (art. 2', da CRFB) e a reserva da administraQao
(art. 84, IV aplicavelpor simetria nos termos do art. 29, capuf, da CRFB).

Conforme visto no parecer, alguma discussio haveria a partir de
conflito federativo criado, casa o Municipio, a fim de dissipar a propagaQao
da infecgao viraldo Covid-19, impusesse restrig6es is atividades de igrejas
e temples de qualquer cults, em sentido mais restritivo ou at6 mesmo
contr6rio ao disposto no art. 3' do Decreto Federal n ' l0.282/2020, com
redaQao do Decreto Federal n ' l0.292/2020. No entanto, nio 6 esse o
casa. A proposigao busca tio-somente autorizar o Poder Executive a
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tamar medidas de sua compet6ncia a que la esb autorizado nos termos
da legislaQao vigente.

Por todd o exposto, concluimos que o Projeto de Lei n ' 007/2020
nio pode validamente prosperar. por violar o principio da necessidade e a
reserva de administragao.

E o parecer, s.m.j

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Consultor T6cnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de maid de 2020
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ⓔ Cfmara Municipal de JaauariQna
Estado de Sio Paulo

Jaguariana, 13 de dezembro de 2021

Departamento Juridico

Recebemos no dia de hole (13/12/2021) os projetos listados, do Presidente
Afonso Lopes da Silva

Projeto de Lei 031/2021 - Reconhece as atividades educacionais coma
atividade essencialno Municipio de JaguariOna quando ocorrem crises grave
por mo16stias ou catAstrofes naturais

Projeto de Lei 032/2021 Dlsp6e sobre considerar as atividades religiosas
coma servigos essenciais a populagao

Projeto de Lei 038/2021 - Reconhece a pratica da atividade fisica e do
exercicio fisico coma essencialpara a populagao do municipio de JaguariOna

Projeto de Lei 041/2021 - Define e conceitua os servigos essenciais durante a
pandemia e da outras provid6ncias

Ao Senhor
Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissio Permanente de
Constituigao, Justiga e Redagao
JaauariOna -- SP.
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