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Cfmara :Nlunicioal de Jaauari0lu:
Estado de Sio Paulo

PROJETO DE LEIN ' /2021

RecoRhece a nrgtica da. atividade fisicat do
exercicio fisico .homo essential nana a
nooulacio do municfpio de Jaeuariina.

A Cimara Municipalde Jaguariana aprova

Art. I' Fifa reconhecida no imbito do Municipio de JaguariQna a pratica da

atividade fisica e do exercicio Hlsico como essenciais para a populagao, podendo ser

realizados em estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade, bem

coho em espagos ptiblicos.

Paragrafo Unico. Para efeitos, asta lei considera a atividade Hisica e exercicio

fisico essential, devido a sua irrefutavelcapacidade de prevenir doengas, tanto fisicas, quanto
mentais

Art. 2' Caberf ao Poder Executive estabelecer normas sanitfrias e protocolos a

serem seguidos.

Art. 3' As despesas com a execugao delta lei correrio por conta de dotag6es

pr6prias, suplementadas se necessgrio.

Art. 4' Etta lei intra em vigor na data dc sua publicagao, revogadas as disposig6es
em contrfrio.
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CfmaraMunicipal:lle.la
Este:do de Sia Paulo

Cilnala do Municipio de Jaguariana, 13 de

③ ,anuna
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VEREADok RODRIGO REIN DE SOUZA

q'-
JUSTIFICATl\a

E de mOtuo conhecimento os beneficios fisicos e mentais, que a atividade fisica

proporciona ao ser humano, destarte este Projeto de ]ei tem como objetivo reconhecer em

imbito municipal a pratica delta respectiva atividade, dispondo tamb6m quc this atividades e

exercicios podcrao ser realizados em estabelecimentos prestadores disses servigos, bem homo

em espagos piblicos. Prev6 ainda, que ao Executivo caberf estabelecer as normas e

protocolos sanitfrios a serem seguidos.
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Cimara Music
Estado deSiaf'aub

Trata-se de interesse p6blico esse assunto, levando em consideragao que o Artigo

6' da nossa Constituigao reconhece a saide homo um direito socialdas pessoas. A16m disso, a

Lei Federal 8080/1990, que disp6e sobre as condig6es para a promogao, protegao e

recuperagao da saade, a16m da organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes,

deixa clara, em seu Artigo 2', que "A saQde 6 um direito fundamental do ser humana,

devendo o Estado prover as condig6es indispensaveis ao seu pleno exercicio '

A pratica regular e orientada de exercicios fisicos tcm importante impacto na

prevengao, tratamento e recuperagao dos principais agravos cr6nico-degenerativos, tanto em

academies, clinical, clubes e programas de condicionamento Hisico individualizado, quanto no

Sistema Onico de SaOde - SUS(atengao primaria, secundiria e terci6ria), assim coma em coda

rode vinculada a SaGde Suplementar. A Resolugao n ' 218, de 6 de margo de 1997, do

Conselho Nacional da Saade, inclusive, reconhece o Professional de Educagao Fisica homo

Pro$1ssionalda SaQde.

Com efeito, no que range ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento

no artigo 41, da Lei Organica Jaguariunense, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a

qualquer Vereador, ao Prefeito e aos cidadios.

Nesse tom, estando a propositura relacionada ao fomento de atividades Hisicas,

encontra-se em consonfncia com imperativo constitutional a ser observado pelo Poder

PQblico na consecugao de politicas pQblicas, qual seja a promogao do lazer, conforme se

depreende do art. 217 caput e $ 3' da Constituigao Federal

'Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nio-formaif

homo direito de dada um, observados

[...]

g 3' O Poder Ptiblico incentivarf o lazer, coma fomia de promogao social
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Cfmara Mtmicioal de JaauariQiu:
Estado de S5o Paulo

Ainda pontua-se que n5o ha nenhum viejo de atribuigao nesta propositura, pols no

tema de Repercussao Gerd 917, o Supremo Tribunal Federal, ipso 6, a corte maior, decidiu

queIJ

;Recurso extraordinfrio com agravo. Repercussao gerd. 2. Agro Direta de

Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.

Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Visio de iniciativa. Compet6ncia privativa do

Poder Executivo municipal. Nio ocorr&ncia. Nio usurpa:4.compet6ncia
Drivativa do chefe do Poder Executive leiaue. embora erie despesa para a

Admi!!ist!.ado Publica. nio trata dasua estruturaou da atribuiciaxle seus

6rgaos nem dolegimejuridico de serwidones miblicos. 4. Repercussao gerd

rcconhecida com reafirmagao da jurisprud6ncia desta Corte. 5. Recurso

extraordinh-io provide."(grifo nosso).

Conclui-se portanto, que asta materia 6 uma demanda de interesse p&blico:

considerando que a Organizagao Mundial da Saade(OMS) afirma a importancia da pratica

peri6dica de atividades fisicas, respeitando as condig6es sanitfrias de higiene e convivio

social, para promover bem estar e associagao direta a elevagao do navel do sistema

imuno16gico do ser humano.

A Pandemia COVID-19 cujas lig6es ainda estio sendo aprendidas, constitui-se em

bator preponderante na defesa da presente proposta pois retira a suspensao do funcionamento

desses espagos das medidas restritivas impostas durante a pandemia do novo coronavirus nos

momentos em que apenas os servigos essenciais sio autorizados, pols entende-se que a16m da

saQde, a pandemia afeta diretamcnte tamb6m a economia, prqudicando proflssionais liberais

e empreendedores da area da saQde.

'%''''T
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(:Hmara Municipal de ,lagulariQnla
Estado de Sio Paulo

Diante destas considerag6es, pede-se o apoio dos nobres colegas vereadores.

ⓔ

VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA

VEREADOR TOZZIDE CAMARGO

Rua CoroneIAmfncio Bueno, n ' 446, Centro, Jaguariana/SP
Gabinete 07 - CEP 13910-009

Telefone:(19) 3847-4342 E-mail: ver.tonproencio@camarayaguariuna.sp.gov.for
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Ca !i Mlldcipa:] dQJ@gu3[i6na
Estado de Sio Paulo

Of ido PRE no 311/2021

JaguariOna, 16 de junho de 2021

Senhor Presidente

Passamos is mios de Vossa Senhoria Projeto de Lei n ' 038/2021, dos
Srs. Cristiano Jose Cecon, Erivelton Marcos Pro6ncio, Francisco de Souza Campos,
Rodrigo reis de Souza, Walter Luis Tozzi de Camargo e Ana Paula Espina de Souza Munoz
que reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio como essencialpara a populaQao

do Municipio de Jaguariana, lido em Sessio Ordin6ria realizada em 15 de junho do corrente,

nesta Casa de Leis, para que o mesmo sega pautado em reuniio Ordiniria das Comiss6es
Permanentes, nos termos do inciso 1, Art. 83 do R.I

Atenciosamente

VEREADOR AFO#96 Lori s DA SILVA
Presidente

Ao Senhor
Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissio Permanente de

Constituigao, Justiga e Redagao
JaauariOna/S.P.



Cfmara Municipajde Jaauari6na
Estado de Sio Paulo

COMISSA0 DE CONSTITU19AO, JUSTIGA E KEDAQAO

Projeto de Lei n ' 038/2021

Assunto

PARECER: A Comissio de Constituigao, Justiga e Redagao, hoje reunida
examinou o Projeto de Lei sabre os assuntos de cardter constitucionale da o
seu PARECER conforme segue abaixo

Resultado do PARECER

Sala de Reuniio do Plenirio da Cimara Municipalde JaguariOna

Em. 18 de Junho de 2021

VOTO FAVORAVEL CONTRARIO

Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente /k-...,J t/«..,,4:'---  

Rodrigo Refs de Souza
Vice-Presidente P« bd«''"-  

Cristiano Jose Cecon
Secretirio    

   



Cfmara MunicipallbJBgyBlti6na
Estado de S5o Paulo

JaguariOna, 13 de dezembro de 2021

Departamento Juridico

Recebemos no dia de hoje (13/12/2021) os projetos listados, do Presidente
Afonso Lopes da Silva

Projeto de Lei 031/2021 -- Reconhece as atividades educacionais coma
atividade essencialno Municipio de Jaguariana quando ocorrem crises grave
por mo16stias ou catAstrofes naturais

Projeto de Lei 032/2021 -- Disp6e sabre considerar as atividades religiosas
coma servigos essenciais a populagao

Projeto de Lei 038/2021 -- Reconhece a pr6tica da atividade fisica e do
exercicio fisico como essencialpara a populaQao do municipio de Jaguariana

Projeto de Lei 041/2021 Define e conceitua os servigos essenciais durante a
pandemia e da outras provid6ncias

Ao Senhor
Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissio Permanente de
Constituigao, JustiQa e Redagao
JaauariOna -- SP

]4(,.,,..... \- (,Zx./
Adri$ffG Godly d&CEami L

I)irelafa do Departamento Jurfdico
OAB/SP: 301.232

;g'..\ t' I.,:
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: uari6na
Estad6 db S3o Paulo

AoBISenhores Veteadores da Comissio Pemianente de Constituigao Justiga
c Reda94o

Si. Wiliah Batbosa db Mollinho .: Picsidente
Sr.Rodijgo Refs de Souza -- Vice-Presidente
Si.Cdstiido:C6con ; Scctet£!i6

'rendo eh 'tigta a posigao do c6nlimtn dos Veteadofes nao dbnvergindo para
um:Cl4s&$ eh.ielagao aos ptojet8s::

Projeto de Lei n ' 031/2021
ReCoiAece is atividades educacionais : coma atividade:.; essential no
MuMcipio de Jaguar:illna quando ocorrerem cases graves por mo16stias
oti ,Gatistrofes natdMg

Plojetd de lei n ' 032/2d21
Diip6e . sabre considers as atividades religiosas coma servigos essenciais
a poPMGao

Ptojetdpde l;ei tie038/2021
Recohhecieja prftica da atividade Hsica e do dxerdcio 6sico como
essMcialpara a popubgao do Municipi6 deJaguadlha.

Proj$to 4e lei:n'041/2021
Define e conceitua os servigos essenciais durante a Pandemic e da ouuas
Ptondencias.

Solicilo :ilesta Comissiol que exate parecer separadamene das demais
Coliiiss8eg; nq$ t€tmos dos ardgos tote 102 do Regiments Intemo.

dd $QEelhbro de 2021

Presldeiite da Camli?g"A4unicipa] de Ja⑤a;nina

S'? ijA ;SILVA



Cfimara Municipalde Jaguari6na
Estado de SXo Paulo

Oficio Gabinete Ro 20/2021

Exmo. Sr.

Wiliam Barbosa do Morrinho

Presidente da Comissio de Constituigao. Justiga e RedaQao

Venho por meir deste instruments diante de Vossa Exce16ncia. fazer

a juntada dos documentos anexos aos autos do Projeto de Lei n ' 0038/2021 para melhor instrugao do
mesmo e a fim de aclarar o entendimento do objeto em epigrafe.

1) Parecer da Comissio de ConstituiQao, Justiga e LegislaQao da Cimara Municipalde Sio Paulo

Reitero nossos protestos de estima e elevado aprego

04 de agosto de 2021

:#i de Camargo

I F p f"' 'l ' (} C ('i i. Q I
~;' ':,;lljsu
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SAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Secretaria de Documentagao

Equipe de Documentagao do Legislative

PROJETO DE LE101-00763/2020 do Vereador Rodrigo Goulart (PSD)
(Desarquivado conforme o Requerimento 13-00092/2021)

Autores atualizados por requerimentos

Ver. RODRIGO GOULART (PSD)

Ver. EDIR SALES (PSD)

Ver. ANDRE SANTOS(REPUBLICANOS)
Ver. THAMMY MIRANDA (PL)

Ver. RUBINHO RUNES (PATRIOTA)
Ver. SONAIRA FERNANDES(REPUBLICANOS)
Ver. FARIA DE sA (PP)
Ver. SANDRA TADEU (DEM)
Ver. CAMILO CRIST6FARO (PSB)

Reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais para a
populagao no Municipio de Sio Paulo.

A cAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta

Art. lo Fica reconhecida no Municipio de Sio Paulo a pratica da atividade fisica e do
exercrcio fisico coma essenciais para a populaQao, podendo ser realizados em
estabelecimentos prestadores de serviQos destinados a essa finalidade, bem como em espaQos
pOblicos

Art. 2o Caberi ao Poder Executivo estabelecer normas sanitgrias e protocolos a serem
seguidos.

Art. 3' As despesas com a execugao delta lei correrio por conta de dotag6es pr6prias,
suplementadas se necessgrio

Art. 4' Esta leientra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposig6es em
contrgrio

Sala das Sess6es, em dezembro de 2020. As Comiss6es competentes

Este texto nio substituio publicado no Digrio Oficialda Cidade em 19/02/2021. p. 125

Para informaQ6es sabre este projeto. visite o site www.saopaulo.sp.lea,b!.



SAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Secretaria Get'al Parlamentar
Secretaria de Documentagao

Equips de Documentagao do Legislativo

PARECER N ' 85/2021 DA COMISSXO DE CONSTITUIQAO, JUSTIQA E
LEalSLXQXO PARTICIPATIVA SOBRE o PROJETO DE LEINO 0763/20

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Goulart que
reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais para a populaQao

do Municipio de Sio Paulo '

De acordo com o projeto. sends tais atividades essenciais para a populagao, poderao
ser realizadas nos estabelecimentos a das destinados, bem como nos espagos pOblicos
cabendo ao Poder Executivo estabelecer as normas sanit6rias e protocolos a serem seguidos

Nos termos das justificativa, a pratica peri6dica de atividades e exercicios fisicos 6
fundamentalpara a prevengao de doengas, como reconhece a Organizagao Mundialda SaOde

OMS, o que deve ser incentivado no contexts da pandemia da doenga covid 19.

Nesse sentido, afirma o autor que outras cidades ja aprovaram medidas an61ogas
reforQando a necessidade de que o Legislativo Paulistano siga talexemplo

O presente projeto de lei encontra amparo no ordenamento juridico, razio pda qual
pode seguir em tramitagao

Com efeito, no que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no
artigo 37, caput. da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissio Permanente da Cimara Municipal, ao Prefeito e aos cidadios

Por outro lada, consoante o disposto no artigo 30. inciso 1, da ConstituiQao Federal,
compete aos Municipios legislar sabre assuntos de interesse local, dispositivo com id6ntica
redagao no artigo 13, inciso 1. da Lei Organica Municipal

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (in Curso de Direito Constitucional,
2' ediQao, Salvador: Juspodium. 2008. p B41). entende-se. nio aquele interesse exclusive do
Municipio, mas seu interesse predominante. que o afete de modo mais direto e imediato.

No m6rito, 6 indiscutivelque a valorizaQao do esporte e da atividade frsica 6 medida de
puma relevincia por garantir melhor saOde e bem-estar aos cidadios

De acordo com a Constituigao Federal, podem legislar concorrentemente sobre a
protegao e a defesa da saOde a Uniao, os Estados, Distrito Federale tamb6m o Municipio, para
suplementar a legislaQao federale estadual, dentro dos limites do predominante interesse local
carts. 24. inciso Xtlc/c art. 30. inclsos le 11. da Constituigao Federal)

Tamb6m o art. 23, 11, da Carta Magna, determina que 6 compet6ncia comum da Uniio
dos Estados, do Distrito Federale dos Municipios, cuidar da saOde

Por fim, na 6rbita municipal, o art. 213, da Lei Organica, prev6 a atribuigao do Municipio
de garantir o direito a saOde mediante politicas que visem ao bem-estar fisico, mentale social
do individuo e da coletividade, a busca da eliminagao do risco de doengas e outros agravos
abrangendo o ambiente natural, os locals pOblicos e de trabalho.

Nesse diapasao, estando a propositura relacionada ao fomento de atividades fisicas,
encontra-se em consonincia com imperative constitucionala ser observado pele Poder POblico
na consecugao de politicas pOblicas, qualseja a promogao do lazer, conforme se depreende do
art. 217 kaput e $ 3o da Constituigao Federa

'Art. 217. fldever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nio-formais, coma
direito de cada um, observados:

©'



[...]

g 3' O Poder POblico incentivar6 o lazer, coma forma de promogao soda

Por seu turno, a Lei Organica Paulistana preconiza

Igrifamos)

Art. 7' Eldever do Poder Municipal, em cooperagao com a Uniao. o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercfcio dos direitos individuais. coletivos, difusos e
sociais estabelecidos pda ConstituiQao da RepOblica e pda ConstituiQao Estadual, e daqueles
nerentes is condiQ6es de vida na cidade, inseridos nas competancias municipals especificas:
em especialno que respeita a

Vlll- acesso a equipamentos culturais, de recreaQao e lazer.

[...]

Art. 230. E dever do Municipio apoiar e incentivar, com base nos fundamentos da
educaQao fisica, o esporte, a recreagao, o lazer, a expressao corporal, homo formal de
educagao e promogao social e como pr6tica socio-culturale de preservaQao da saOde fisica e
mentaldo cidadgo. (grifamos)

Para a sua aprovagao o projeto dependera do veto favor6velda malaria absoluta dos
rnembros da Camara. nos termos do art. 40, $ 3'. inciso XII. da Lei Organica do Municipio

[...]

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE

Sala da Comissio de Constituigao, Justiga e Legislagao Participativa, em 07/04/2021

Carlos Bezerra Jr. (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Faria de Sa (PP)
Gilberto Nascimento (PSC)

Professor Toninho Vespoli(PSOL) - Contrdrio

Rubinho Nunes (PATRIOTA)

Sandra Tadeu (DEM)

Thammy Miranda (PL) - Relator
Sansio Pereira(REPUBLICANOS)

Este texto nio substitui os publicados no Digrio Oficialda Cidade em 08/04/2021. p. 99, e em 04/05/2021
P. 80

Para informag6es sabre o projetoreferente a este documento. visite o site

Cimara Municipalde Sio Paulo
Secretaria de Documentagao
Disponibilizado pda Equipe de DocumentaQao do Legislative

Parecer - PL 0763/2020

Pagina 2 de 2



SAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Secretaria Gerd! Parlamentar
Secretaria de Documentag3o

Equipe de Documentag5o do Legislative

PARECER CONJUNTO N ' DAS COMISS6ES REUNIDAS DE TRANSITS,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; DE SAUDE, PROMOQA0

SOCIAL, TRABALHO E MULHER, E DE PINANgAS E 0RgAMENT0 SOBRE
0 PROJETO DE LEINO 763/2020

Trata-se de Projeta de Lei de autoria do noble Vereador Rodrigo Goulart (PSD) que
reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico come essenciais para a populagao
no Municipio de Sio Paulo

De acordo com a propositura, fica reconhecida no Municiplo de Sio Paulo a pratica da
atividade fisica e do exercicio fisico homo essenciais para a populagao, podendo ser realizados
em estabelecimentos prestadores de serviQos destinados a essa finalidade, bem coma em
espaQos pOblicos.

Na justificativa que acompanha a propositura, o autor aponta que trata-se de materia
de interesse pOblico eis que tats prgticas estio diretamente relacionadas a prevengao de riscos
de doengas e outros agravos a saOde eis. conforme preconiza a Organizagao Mundial da
SaOde (OMS), a pritica peri6dica e o bom condicionamento f(sica, respeitadas as
recomendag6es sanitgrias de hygiene e convivio social, estio associados a melhor ativagao do
sistema imuno16gico em humanos

A Comissio de Constituigao, JustiQa e Legislagao Participativa apresentou parecer pda
LEGALIDADE do projeto de lei

A Comissio de Transits, Transporte e Atividade Econ6mica, no imbito de sua
compet6ncia, entende que a propositura retrata um esforgo em se manter as atividades
econ6micas dentro do municipio, observando-se concomitantemente os protocolos de higiene e
saOde emanados pdas autoridades sanit6rias competentes, de forma que emite parecer
favordveld sua aprovagao

A Comissio de SaOde, PromoQao Social, Trabalho e Mulher, no imbito de sua
compet6ncia, entende que, dada a relevincia da atividade fisica para a manutengao dos
adequados niveis imuno16gicos do corpo humana, entende que a propositura 6 merit6ria e deve
prosperar, sends, portanto, favorivelo parecer.

Quanto ao aspecto financeiro. a Comissio de Finangas e Orgamento nada tem a opor,
tendo em vista que a materia nio ofende os dispositivos da lei orgament6ria, bem homo este
condizente com os referendos legais de conduta fiscal. Favorgvel, portanto, 6 o parecer.

Sala das Comiss6es Reunidas

COMiSSAO DE TF{ANSITO. TF{ANSPORTE E ATIVIDADE ECON6MICA

Adelson Amadeu (DEM)

Danllo do Pesto de SaOde (PODE)

Camilo Crist6faro (PSB)

Marlon Luz (PATRIOTA)
Ricardo Teixeira (DEM)

SenivaIMoura (PT)

COMISSAa DE SAODE, PROM09AO SOCIAL, TRABALHO E MULHER

Alfredinho (PT)



Fabio Riva (PSDB)
Felipe Becari (PSD}

Juliana Cardoso (PT)

Luana Alves (POOL) - contririo

Rinaldi Digilio (PSL)

Xex6u Tripoli (PSDB)
COMESSAO DE FINANQAS E 0RQAMENT0

Atilio Francisco(REPUBLICANOS)

Delegado Palumbo (MDB)

Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE)
Elaine do Quilombo Perif6rlco(POOL) - contrdrio

Fernando Holiday(Sem partido)

lsac Felix (PL)

Jair Tatty (PT)

Janaina Lima (NOVO)

Marcelo Messiah (MDB)

Este texto nio substituio publicado no Diirio Oficialda Cidade em 04/05/2021. p. 81

Para informag6es sabre o projeto referente a este documento, visite o site ww

Cimara Municipalde Sio Paulo
Secretaria de Documentagao
Disponibilizado pda Equipe de Documentagao do Legislativo

Parecer - PL 0763/2020
vagina 2 de 2



instituto brasileiro de
administroS6o municipa

PARECER
NO 2193/2021 1

PG - Processo Legislative. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar
Atividade essential. Pritica de
atividade frsica e de exercicio fisico
no imbito do Municipio
Compet6ncia do Poder Executivo
atrav6s de Decreto.

CONSULTA

Consulente indaga quanto a constitucionalidade do Projeto de Lei
que "Reconhece a prdtica da atividade fisica e do exercicio fisico como
essencialpara a populaQao do Municipio '

A consulta segue documentada

RESPOSTA

Coma se babe, a Lei n ' 13.979/2020, que disp6e sobre as
medidas para enfrentamento da emerg6ncia de saOde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, em seu art. 3'
estabelece a possibilidade de adagio de medidas restritivas. Jg o $ 1'
deste mesmo dispositive diz que essas medidas somente poderao ser
determinadas com base em evid6ncias cientificas e em an61ises sobre as
informag6es estrat6gicas em saOde e deverio ser limitadas no tempo e no
espago ao minima indispensavel a promoQao e a preservaQao da saOde
pOblica. Vejamos

Art. 3': (...)

$ 1': As medidas previstas nests amigo somente poderao
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inciso 11, da ConstituiQao Federal expressamente que deve haver
prioridade para as atividades preventivas. Assim, a vigilancia sanit6ria 6
um dos aspectos essenciais e prioritarios da protegao a saOde, razio pda
quala Lei n ' 8.080/1990 a preva dentre as agnes do campo de atuagao do
SUS (art. 6', 1, "a"). A par da compet6ncia da Uniio para tratar de normas
gerais da materia, o Municipio 6 respons6vel. juntamente dos Estados e
do Distrito Federal(art. 23, 11, e 30, VII. da Constituigao Federal), pelo
desempenho de agnes, servigos e programas de vigilancia sanitaria,
podendo suplementar a legislagao federalou estadualno que couber (art.
30, 11, da ConstituiQao Federal).

Desse modo, em relaQao a proteQao a saOde e a vigilancia
sanitgria, o Municrpio deve observar a sua compet6ncia administrativa
exarada na Lei no 8.080/1990 e atuar em consonincia com o Estado-
membro e a Uniao, consoante as diretrizes dos arts. 196 e ss. da
Constituigao, notadamente seus arts. 6o, $ 1o e os arts. 15 a 18. Ja
anotava Hely Lopes Meirelles, em liQao clAssica que surpreende pda
atualidade, o cardter interfederativo da chamada policia sanit6ria

'A policia sanitdria abrange tudo quanto possa interessar
a salubridade publica. A amplitude de seu campo de aQao esb a
indicar e a aconselhar medidas conjuntas da Uniao, dos Estados
membros e do Municipio. E na realidade 6 o que ocorre. No setor
sanit6rio, pode-se dizer que predomina o interesse nacionalsobre
o local ou regional. Com os rapidos meios de transporte que
cortam o espaQO e encurtam as distancias, toda caletividade esb
exposta a contagio desde que haja o elements contaminante em
qualquer ponte do territ6rio da NaQao. ou mesmo de um pars
longfnquo. Data converg6ncia do interesse nacional, regional e
localpara adagio de medidas de policia sanitiria que tenham por
objetivo debelar ou circunscrever as mo16stias e doenQas, as
epidemias e endemias, ao minimo possivel de contagio e
propagagao. Essa polftica sanitgria 6 praticada por todos os povos
civilizados, nio s6 no imbito interno come tamb6m nas relag6es
nternacionais". (in "Direito Municipal Brasileiro". Sio Paulo
Malheiros, 2008. p. 492-493)
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Portanto, nio renta dOvida que a saOde e a vigilancia sanit6ria
constituem materia de compet6ncia legislativa comum da Uniao, dos
Estados e dos Municrpios, e que esses entes federativos t6m seus pap6is
estabelecidos no SUS em uma rede hierarquizada e regionalizada,
conforme comando constitutional. Especificamente quanto ao
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), a atuagao
legiferante deve ter em vista. primeiramente, as normal gerais editadas
pda Uniio na Lei n ' 13.979/2020 consoante a sistemitica prevista no art.
24. $$ 1' ao 4', da ConstituiQao Federal, cabendo ao Municipio
suplementar a legislaQao federale estadualno que couber. isto 6, quando
houver interesse local(art. 30, 1, da Constituigao Federal).

Em imbito municipal, dentre as medidas de compet6ncia
material estio a gestao das unidades de saOde. da atenQao basica. a
compra de insumos, EPls, implantagao de leitos, tudo isso em constance
articulaQao com os gestures de saOde estaduals e federais.
nomeadamente quanto ao atendimento de media e alta complexidade.
Cabe verificar que a fim de conferir uniformidade e promover a articulaQao
interfederativa, foi criado pda Portaria n ' 188/2020 do Ministro da SaOde,
em 3 de fevereiro, o Centro de OperaQ6es de Emerg6ncias em SaOde
POblica (COE-nCoV), mecanismo nacional de atuaQao coordenada da
resposta a emerg6ncia, e unidade federal respons6vel pda articulaQao
com os gestores estatuais e municipais. Com o envolvimento de outros
minist6rios no enfrentamento da pandemia, no dia 16 de margo de 2020 foi
criado pele Decreto n ' l0.277/2020 o Comity de Crise para Supervisao e
Monitoramento dos Impactos da Covid-19, e, no dia 24 de margo de 2020,
no imbito do referido Comity, foi criado mais um Centro de CoordenaQao
de Operag6es pele Decreto n ' l0.289/2020. Todas essas sio unidades
administrativas corresponsaveis pda articulagao da agro governamental
para enfrentamento da pandemia.

A16m disso, existem, tamb6m, medidas nio farmaco16gicas ou
m6dicas previstas no art. 3' da Lei n ' 13.979/2020, e delay a que vem
trazendo maiores repercuss6es 6 medida de quarentena (inciso 11), que
envolve a restriQao de atividades e separagao de pessoas e bagagens,
cont6ineres, animais, meios de transporte ou mercadorias de maneira a
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evitar possivel contaminagao (art. 2', 11). Cabe observar que o Minist6rio
da SaOde, autorizou, nos termos do art. 3', $ 7', a decretagao de
quarentena polos gestores locais de saOde ou superlores (no casa do
Municipio, o Prefeito Municipal), motivadamente, conforme se pods
observar na Portaria n ' 356, de ll de margo de 2020

'Art. 4' A medida de quarentena tem como objetivo
garantir a manutenQao dos serfigos de saOde em local cerro e
determinado.

$ 1' A medida de quarentena sera determinada mediante
ato administrativo formal e devidamente motivado e deverg ser
editada por Secretgrio de SaOde do Estado, do Municipio, do
Distrito Federalou Minlstro de Estado da SaQde ou superiores em
dada nivelde gestao, publicada no Di6rio Oficial e amplamente
divulgada polos melds de comunicaQao

$ 2' A medida de quarentena sera adotada pelo puzo de
at6 40 (quarenta) dias, podendo se estender polo tempo
necessirio para reduzir a transmissio comunit6ria e garantir a
manutengao dos serviQos de saOde no territ6rio

$ 3' A extensio do puzo da quarentena de que trata o $
2' dependera de pr6via avaliaQao do Centro de Operag6es de
Emerg6ncias em SaOde Publica (COE-nCoV) previsto na Portaria
n' 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020.

$ 4' A medida de quarentena n6o poderg ser determinada
ou mantida apes o encerramento da DeclaraQao de Emerg6ncia
em SaOde POblica de Impodancia Nacional.

Art. 5' O descumprimento das medidas de isolamento e
quarentena previstas nesta Portaria acarretarg a
responsabilizaQao, nos termos previstos em lei

Em vista das legrtimas preocupag6es com o abastecimento de
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g6neros imprescindfveis a populaQao e com a prestagao de serviQos
essenciais, foi editada em 20 de margo a Medida Provis6ria n ' 926/2020, a
qualfoi convertida na Lei n ' 14.035/2020. que, dentre outras disposig6es,
acrescentou o $ 8o ao art. 3' para dispor que qualquer medida para
enfrentamento da calamidade pOblica, quando adotada. deveria
resguardar o funcionamento de serviQos pOblicos e atividades essenciais.

A MP no 926/2020, antes de sua conversio em lei, acrescentou a
este mesmo art. 3', o 9', segundo o quala adagio das medidas previstas
neste artigo deveri resguardar o abastecimento de produtos e o exercicio
e o funcionamento de serviQos pOblicos e de atividades essenciais, assim
definidos em decreto.

Ocorre que. em razio de entendimentos e compreens6es
diversas de Governadores e Prefeitos a respeito do que constituiriam
essas atividades e sewigos a serem resguardados. e da abrang6ncia da
capacidade de agate de cada ente da federagao, os referidos comandos
normativos tiveram sua constitucionalidade questionada no STF por meio
da AD16341.

No imbito dessa ADI 6341 foi deferida medida cautelar,
referendada polo plenario a unanimidade. para conferir interpretagao
conforme a Constituigao a fim de deixar claro que a Uniio pode legislar
sabre o tema, mas que o exercicio desta compet6ncia deve sempre
resguardar a autonomia dos Estados e dos Municrpios. No entendimento
do STF, portanto, a possibilidade de o chefe do Executive Federaldefinir
por decreto a essencialidade dos ser/Egos pOblicos unilateralmente de
modo a obstar ou impedir o exercicio da autonomia dos entes locais
afrontaria o principio da separaQao e harmonia entre os poderes e o pacts
federativo.

Assim 6 que na conversio da MP n ' 926/2020 na Lei n '
14.035/2020, publicada em 12 de agosto de 2020, foi modificada a
redagao do $ 9' do art. 3' da Lei n ' 13.979/2020, que conglobou os $$ 8' e
9o e passou a estabelecer o seguinte
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'Art. 3'. (...)

$ 9' A adogao das medidas previstas neste artigo deverd
resguardar o abastecimento de produtos e o exercicio e o
funcionamento de servigos pOblicos e de atividades essenciais,
assam definidos em decreto da respectiva autoridade federativa
(Grifos nossos).

lsso nio significa, entretanto. que o Decreto n ' l0.282/2020
tenha caducado, uma vez que. como afirmado, a vigilancia sanitiria
comp6e as agnes e servigos do SUS. que integram uma rede
regionalizada e hierarquizada de atuagao interfederativa, tends a Uniio o
papelde estabelecer normal gerais.

Ademais, o pr6prio art. 3a, $ 9o da Lei n ' 13.979/2020 atribui ao
Poder Executivo, que conduz os programas e politicas de vigilancia
sanitaria. o estabelecimento, mediante decreto, de crit6rios para
resguardar o exercrcio de atividades essenciais, nio podendo lei de
iniciativa parlamentar buscar interferir no tema, sob pena de ofensa ao
prlncipio da reserva da administragao. A respeito do tema, 6 pertinente a
citagao de trecho do seguinte ac6rdio proferido pele Supremo Tribunal
Federal8ae

'0 princfpio constitucionalda reserva de administragao
impede a inger6ncia normativa do Poder Legislative em mat6rias
sujeitas a excluslva compet6ncia administrativa do Poder
Executive. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funQao primaria da lei, transgride o principio da divisio funcional
do poder. representa compodamento heterodoxo da instituigao
parlamentar e importa em atuagao ultravires do Poder Legislativo,
que nio pode, em sua atuagao politico-jurrdica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADl-MC n ' 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELLO DE MELLO).

Ademais ha de se registrar que em sendo a iniciativa
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parlamentar. de acordo com o art. 3', $ 7' da Lei n ' 13.979/2020 c/c art. 4'
da Portaria n ' 356/2020 do Minist6rio da SaOde, a compet6ncia para
adagio de medidas restritivas 6 do Poder Executive, de modo que a
materia, em imbito local, ha de ser regulada por decreto do Prefeito e nio
por lei, quanto mais de iniciativa parlamentar. Nesse sentido. proposiQao
de iniciativa parlamentar desacata o princfpio da separaQao e harmonia
entry os poderes (art. 2'. da ConstituiQao Federal) e a reserva da
administraQao (art. 84, IV aplicavel por simetria nos termos do art. 29,
caput, da ConstituiQao Federal).

A propositura em tela, portanto, 6 inviivel juridicamente, nio
reunindo condig6es para validamente prosperar, pelo fate de que a
compet6ncia para determinar quais atividades sio essenciais no Municipio
6 do Poder Executive. atrav6s de Decreto.

E o parecer, s.m.j

GabrieIAllam Cecilio
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 24 de junho de 2021

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREQO ELETR6NICO
httpJ71am.ibam.org.for/confimia.asp E UTILIZE O C6DIGO i0lkgfffe
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Cfmara Municipalde Jaguari6na
Estado de S5o Paulo

Proieto de Lei n ' 038/2021

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO. IUSTICA E REDACAO AO
PROIETO DE LEIN ' 038/20Zt.

Autotia: VEREADOR CRISTIANO JOSE CECON, VEREADOR ERIVELTON
MARCOS PROENCIO, VEREADOR FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS,
VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA, VEREADOR WALTER LUIZ TOZZI
DE CAIV{ARGO E VEREADORA ANA PAULA ESPANA DE SOUZA MUNIZ.

Relatores: ILUSTRISSIMO VEREADOR WILIAN BARBOSA DO MORRINHO

Parecer: DESFAVORAVEL

De iniciativa dos nobles Vercadores Cristiano Jose Cecon, Erivelton Marcos
Pro6ncio, Francisco de Souza Campos, Rodrigo Reis de Souza, Walter Luiz Tozzi de Camargo
e Ana Paula Espana de Souza Muniz o Projeto de Lei n ' 038/2021, que disp6e sabre incluir a
pradca de advidades Hsicas e exercicio 6sico como sends:os essenciais a popular:ao.

No m6d.to, o proleto reconhece a pridca da advidade Hsica e do exercicio fsico
como essential, o qual pode ser realizado em estabelecimentos prestadores de servigos com
essa finalidade ou em espaq:os p6bhcos.

O projeto veil acompanhado de ample documentagao

E o relat6do

Com este relat6tio, compete a esse comissao, na forma prevista pele Artigo 101-102
do Regiments Interns, exarar parecer sabre a legalidade, conveni8ncia e oportunidade do
projeto de lei em epigrafe.
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Destarte, veti6ca-se que a proposiS:ao em comento nio atende aos requisites legais
existindo dao que impede seu regular a6mite.

De acordo com a art. 3', S 7' da Lei n ' 13.979/2020 c/c art. 4' da Portaria n
356/2020 do Minist6rio da Sa6de, a competancia para adagio de medidas resUiuvas 6 do
Poder Executive, de modo que a mat63:ia, em 6mbito local, ha de ser regulada por decreto
do Ptefeito e nio por lei, nesse sentido, proposigao de iniciadva parlamentar desacata o
piindpio da separagao e harmonia entre os poderes(art. 2', da Constituigao Federal) e a
resewa da adminisuagio(art. 84, IV aplic6vel pof simetria nos termos do mt. 29, caput, da
Constituigao Federa]).

O proprio art. 3', $ 9' da Lei n ' 13.979/2020 auibui ao Poder Executive, que conduz
os ptogramas e poHticas de vigBancia sanitaiia, o estabelecimento, mediante decreto, de cdt6rios
para resguardar o exerdcio de atividades essenciais, nio podendo lei de iniciadva parlamentar
buscar interfetir no terra, sob pena de ofensa ao ptincipio da reserve da adminisuaS:ao. A
respeito do tema, 6 pertinente a citagao de trecho do seguinte ac6rdio profeddo pelo Supremo
Tribunal Federal:

O principio constitucionalda reserve de admitlistragao impede a
inger6nda nomlativa do Poder Legisladvo em mat6rias sujeitas a exclusive
compet6ncia admiMsuati\-a do Poder Executive.(...) Esse pratica legisladva,
quando efetivada, subverte a fungao ptimiria da lei, transgdde o prindpio da
divisio funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
insdtuigao parlamentar e imports em atuagao uluavires do Poder Legisladvo,
que nio pode, em sua atuagao politico-juddica, exorbitar dos limites que
de6nem o exerdcio de suns prerrogativas institucionais".(STF TdbunalPleno
ADIMC n ' 2.364/AL DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. bain. CELSO DE
MELLO).

Ademais, o Decreto Federal n ' l0.282/2020 regulamenta al-ei n ' 13.979/20 do
Governo Federal onde define os serviq:os p6blicos e as advidades ess8ncias, sendo que a
;academies de esporte de today as modalidades", constam do Art. 3', SI', LVll

obedecidas as detetminag6es do Minist6rio da Sa6de, incluido pelo decteto
l0.344/2020.

Portanto, ved6ca-se que a presente proposta 6 invifvel juddicamente, nio reunindo
condit:3es para validamente prosperar.
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Do constance, velifica-se que o Projeto de Lei n ' 038/2021 nio pode prosseguu, por it
contrfdo ao ptindpio da necessidade e a reserva da administragao.

Cimara Municipal de Jaguatiina, 18 de Junho de 2021

Pda Comiss4hPlmiahente de Cons+uigao,Justiga e Redagao

VEREADOR WI(IAN 6)iiiBOSA DO MORRINHO
Presidente - Relator
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