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A Cimara Municipalde Jaguariana aprova

Art. I' Fica autorizado o Poder Executivo instituir a Politica Municipal de
Transpar6ncia em Obras PQblicas visando a ampliagao da transpar6ncia por interm6dio da
publicidade de infotmag6es referentes aos gaston pablicos em obras e servigos de engenharia.

g I ' A publicidade de informag6es serf disponibilizada para consults centralizada
de obras e servigos custeados, direta ou indiretamente, integralou parcialmente com recursos
pablicos municipais.

g2' As disposigaes desta Lei tamb6m se aplicam is obras e servigos de engenharia
oriundas de conv6nios Hlmiados pda Administragao Municipal.

$3' Considera-se obra homo execugao paralisada, para efeitos delta Lei, aquela
iniciada e sem apresentagao de boletim de medigao em um periods igual ou superior a 90
(no\ enta) dias, salvo ateste de execugao Hlsica polo gestor.

Art. 2' Servo consideradas, para aplicagao desta Lei, as definig6es de obra e de
servigo confomle a Lei Federaln. 14.133/2021, em seu art. 6', incisos XI e XII.

Art. 3' A Politica Municipal de Transpar6ncia em Obras P6blicas tem por objetivo
garantir ao cidadio o acesso a dados piblicos gerados e mantidos pdas entidades integrantes
da Administragao Municipal permitindo o acompanhamento em tempo real do estfgio de
execugao das obras e servigos, bem como os recursos pOblicos empregados, conforme
mencionado no artigo I' desta Lei.

Paragrafo 6nico. Considera-se tempo real, para fins de aplicagao desta Lei, o
periods mfximo de 30(trinta) dias, contado entry a geragao do documents, dado ou
informagao e sua disponibilizagao no sino eletr6nico.
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ⓔ
Art. 4' A Politica Municipal de Transpar6ncia em Obras PQblicas serf norteada

polos seguintes principios fundamentais:

1- gestao transparente da inf omiagao, com qualidade, clareza e objetividade

11 difusio de informag6es de interesse ptiblico

111 - garantir a autenticidade e a integridade das informag6es

IV - manter atualizadas as informag6es disponiveis para acesso

V fomento ao monitoramento, avaliagao, controls e participagao social

Art. 5' S5o diretrizes da Politica Municipal de Transpar6ncia em Obras PQblicas

1 - observfncia da publicidade coma preceito gerald do sigilo homo excegao

11 - divulgagao de infomlag6es de interessc pablico, independentemente de
solicitag6es;

Tll

informagao;
utilizagao de meios de comunicagao viabilizados pda tecnologia da

IV - desenvolvimento da cultura de transpar&ncia na administragao publica:

V ampliagao do controls social da administragao publica

VI - planejamento do fluxo orgamentario e financeiro destinado a execugao das
obras de engenharia e servigos, de fomla a evitar a paralisagao dos empreendilnentos

Art. 6' A Politica Municipal de Transparencia em Obras P6blicas, estruturada sob
os principios da transpar6ncia e efici6ncia, serf implementada pda Administragao Publica
Municipal por meir da divulgagao, em seus sitios oficiais na rede mundial de computadores
(intemet), dos dados atualizados e compativeis com os de outros sitios oficiais, capazes de
gerar informag6es de f aol cntendimento pda populagao c que permitam a extragao de
granicos, planilhas e indicadores , em tempo realsobre o acompanhamento execugao das obras
e servigos de engenharia, conforms mencionado no artigo I' desta Lei.

g I' Os dados a que se revere o kaput deste artigo conterao, no minima, as
seguintes informag6es:

1 - a indicagao das obras pQblicas que pertengam aos Orgamentos Fiscais, da
Seguridade Socialou de Investimento das Empresas Estatais, respectivamente;
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Cfmara Municioalde Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

11 - as empresas contratadas, identificadas com o respectivo Cadastro Nacionalde
Pessoa Juridica e a documentagao completa do processo licitat6rio referente a obra em
questao;

111- estudos t6cnicos preliminares(programa de necessidades, viabilidade t6cnica,
econ6mica e ambiental), projeto basics(planilha orgamentaria base, desenhos, memoriais
descritivos e de calculo, especificag6es t6cnicas) de dada servigo, trecho, subtrecho, lots ou
outra fbmia de detalhamento, com as respectivas inf omiag6es sabre custos, editais(incluindo
participantes, documentos de habilitagao e propostas, atas de licitagao, valores de propostas e
descontos ofertados), contratos, aditivos, georreftrenciamentos e coordenadas geograficas, de
forma a possibilitar visio individuals agregada de todas as etapas da obra;

IV - cronograma de execugao flsico-Hinanceira initial, suas atualizag6es e as
etapas a realizar;

V - valores e percentuais de dada medigao, boletins das medig6es realizadas e
imagens de roto e/ou video do empreendimento;

VI - programa de trabalho e respectiva execugao orgamentaria e financeira em
dada exercicio, bem homo os aditivos contratuais, devidamente acompanhados de respectiva
justificativas t6cnicas e juridicas;

Vll- programa, aWaD e dotagao correspondente is pegas orgamentarias vigentes
(PPA, LDO e LOA);

Vlll- espago virtual para o recebimento de denOncias e outras informag6es
relacionadas ao atraso e outros problemas das obras;

IX - nome, cargo e contato do ordenador de despesa da respectiva obral

X - nome, cargo e contato do gestor/fiscaldo contrato

XI - nome, cargo e contato do fiscal da obra

Xll - noms, cargo e contato do responsavelt6cnico pda execugao da obra;

Xlll - registro de todas as decis6es finais do Tribunal de Contas do Estado do Sio
Paulo, caso tenha fiscalizado a obra;

XIV - hist6rico dos valores previstos para execugao da obra e os valores
efetivamente despendidos; e
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XV - a discriminagao da fonts Qe recursos para financiamento e execugao da obra,
com a demonstragao dos percentuais repassados por dada ente da 6ederagao, quando houver.

devem ser gaston com uma detemtinada finalidadea origem ou a proced6ncia dos recursos que

$ 3' A crit6rio da Administragao, tamb6m poderao ser disponibijizadas
oriundas de equipamentos de observagao on-line(cameras).

imagens

[ ei conterio Cl6': - o. As plazas de identificagao das obras de engenharia tratadas nesta
do empreendimento sposta Kaplda(QR/CODE) que possibilitem acesso is informagdes

Art. 9' A fiscalizagao das Obras Pablicas, ocorrerg.. tamb6m, por meio da
publicidade e transpar6ncia nas informag6es prestadas pdas entidades (la Administmgao

Tribunalde Contas e :imara Municipal rgaos de controle, a exemplo do Minist6rio PQblico

couber. Art. 10' Ato do Poder Executivo regulamentarf o disposto nesta Lei, no que

Art. ll As despesas com a execugao delta lei correrio por conga de dotag6es
pr6prias, suplementadas se necesshio.
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C6,mara Municioalde.lanlari.Qlu:
Eslado de Sio Paulo②

Art. 12 Esta Lei intra em vigor 120(cents e vinte) dias ap6s a data de sua
publicagao.

Gabinete do Ver. E. M. P. do Municipio de Jaguariana, 10 de setembro de 2021

ON MARCOS PKOENCiO

JUSTIFICATl\CX

O presente Projeto de Lei visa instituir no municipio de JaguariOna uma politica

que traga maior transpar6ncia no acompanhamento da Execugao de Obras PQblicas.

Com efeito, no que tango ao aspecto formal, a propositura encontra fundamcnto

no artigo 41, da Lei Organica Municipal de Jaguariana, segundo o qual a iniciativa das leis

Gabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos, ainda no artigo 17, da Lei Organica

Jaguariunense, o inciso XVI, diz que 6 compet6ncia privativa da Cfmara Municipal, fiscalizar

e controlar os atom do Poder Executivo incluidos os da administragao indireta. Sendo assim,

um dos trabalhos do vereador 6 atuar na fiscalizagao da alocagao do orgamento pablico,

incluindo aia efici6ncia dos gastos nas obras de responsabilidade da Prefeitura de Jaguariana.
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ⓔ Cfmara Municioalde Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

Art. 5' Todos sio iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito

a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos tem)os seguintes

XXXlll- todos t6m direito a receber dos 6rgaos p$blicos infomiag6es de seu

interesse particular, ou de interesse coletivo ou gerd, que servo prestadas no puzo da lei, sob

pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cuyo sigilo deja imprescindivel a seguranga da

sociedade e do Estado;(Regulalnento)(Vide Lei n ' 12.527, de 2011)

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici6ncia e, tamb6m, ao seguinte :

O art. 37 da CF elenca como principio da administrag5o publica a publicidade. A

doutrina entende que ha uma correlagao 16gica entre o principio da publicidade e o da

transpar6ncia, sendo este instrumento daquele:

'0 principio da publicidade significa vedagao a atividades ou atom sigilosos

(ressalvadas as hip6teses em que o sigilo seja indispensavel, coma 6 evidente). O exercicio do

poder dove ser acessivel ao conhecimento de toda a comunidade e, especialmente, daqueles

que serif afetados pele ato decis6rio. A pubjicidade se afirma homo instruments de

transpar6ncia e verificagao da lisura dos atom praticados.

Ao objetivar a regulamentagao em fmbito municipal do acesso a infomlagao

visando atender as especificidades locais, o projeto de lei propicia a populagao efetiva

participagao na fiscalizagao do uso dos recursos pOblicos, dando publicidade e transpar6ncia

ao trato coRI a coisa publica.

As disposig6es constitucionais foram regulamentadas pda Lei n ' 12.527/11 (Lei

de Acesso a Informagao), visando c;onferir efetividade aos direitos a informagao e

publicidade, fixou homo diretrizes a serem observadas por todos os entes da administragao

publica (art. 3')
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⑥ Cfmara Municipal de JaeuadQma
Estado de Sio Paulo

Por Him, no tocante ao aspecto financeiro-orgamentario, a mera divulgagao de

informag6es por meir de portal de transpar6ncia nio acarreta em criagao ou alteragao de

despesas para os Gaffes pablicos, nio devendo gerar impacts no orgamento do Municipio

Diante destas considerag6es, pede-se o apoio dos nobres colegas vereadores

Gabinete do Ver. E. M. P. do Municipio de Jaguariina, 10 de setembro de 2021

VEREADOR #tuvKLTom MARCOS PROENCiO

}:'

Ne de Ord

Fls. NQ.£Z.J.ivro Ne.Qg.2z.

{OTOCOLO
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C6inara Municipalde Jaguari6na
Estado de Sio Pauloⓔ

Oficio PRE no 466/2021

JaguariOna, 15 de setembro de 2021

Senhor Presidente

Passamos is mios de Vossa Exce16ncia para parecer dessa digna
Comissio o Projeto de Lei n ' 070/2021, do Sr. Erivelton Marcos Pro6ncio que autoriza a
Instituigao de Politica de Transpar6ncia em Obras POblicas, no Municipio de JaguariOnallido

em Sessio Ordinaria, realizada em 14 de setembro do corrente, por esta Casa de Leis, para
que o mesmo sega pautado em reuniio Ordingria das Comiss6es Permanentes, nos termos
do inciso 1, art. 83, do R.I

Atenciosamente,

VEREADOR AFO
Preiidente

Ao Senhor

Vereador Wilian Barbosa do Morrinho

Presidente da Comissio Permanente de

Constituigao, Justiga e Redagao
JBguariOna/S.P



instituto brosileiro de
odministroS6o munidpal

PARECER
N' 3851/20211

PG - Processo Leglslativo. Projeto
de Lei autorizativa. Iniciativa

parlamentar. Cria Politica Municipal
de Transpar6ncia em Obras
POblicas. Princfpio da publicidade
Lei de Acesso a InformaQao. Fungao
fiscalizat6ria. Considera96es.

CONSULTA

A Consulente, Camara, encaminha, para anglise da
constitucionalidade, projeto de lei, de iniciativa parlamentar que visa
autorizar a instituigao de Politica Municipal de Transpar6ncia em Obras
POblicas

RESPOSTA

De inicio, cabe registrar que quanto a leis autorizativas o
entendimento do IBAM 6 que estas constituem exceg6es no processo
legislativo brasileiro e, de acordo com as lig6es do Prof. Hely Lopes
Meirelles referem-se as seguintes hip6teses: (i) abertura de cr6ditos
adicionaisl(ii) tomada de empr6stimos pele Municrpio; (iii) concessio de
subveng6es e auxflios financeirosl (iv) delimitagao gen6rica de contratos
de concessio e permissao de servigos pOblicos ou de utilidade pOblical(v)
alienagao de bens im6veis; (vi) ingresso em cons6rcios; e (vii) afastamento
do Prefeito ou do Vice-Prefeito para tratar de assuntos da localidade ou
particulares

No tocante is situag6es excepcionais, em que se exige pr6via
autorizagao legislativa, inequivocamente nio se encontra a hip6tese
apresentada na propositura

PARECER SOLICITADO POR ADRIANA GODOY DE CHAMI
DEPARTAMENTO JURIDICO - cAMARA MUNICIPAL (JAGUAR10NA-SP)

ALVES.DIRETORIA JURiDICA/



instituto brasileiro de
odministro€6o munidpol

Superado este primeiro ponte, a ConstituiQao Federal, em seu
art. 37, kaput, estabelece que a AdministraQao POblica, direta ou indireta
em gerd deverg pautar sua atuagao com base em alguns princrpios,
dentre os quais destacamos o da publicidade.

O principio da publicidade abrange toda a atuaQao estatal, n3o s6
sob o aspects de divulgaQao oficial de seus atos coma tamb6m de
propiciagao de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Em
assim sends, temps que o procedimento a ser adotado polo ente pOblico
bem coma por aqueles que o substituem, para dar conhecimento a todos
acerca dos atom da administraQao deve sempre aspirar a mats ampla
divulgagao possivelentre os cidadaos, de modo a possibilitar o controle
acerca da legitimidade de suas condutas.

Vale consignar que o principio constitucionalda publicidade, mais
do que um meio de legitimar a atuaQao estale possibilitar o controle dos
seus atos pda sociedade, constitui mecanismo apto a concretizaQao do
direito fundamental ao acesso a informagao, inserto no art. 5', inciso
XXXlll, da Lei Maier. Portanta, o direito fundamental mencionado em
cotejo com o vetter constitucional da publicidade encontra supedaneo em
premissa inerente a concretizaQio do Estado Democr6tico de Direito, qual
deja, tornar manifestas e patented as agnes estatais para que de sua
conduQao participem todos aqueles sobre os quais recairio as
consequ6ncias oriundas desta atuaQao, princfpio b6sico de uma
Administragao POblica transparente e participativa

Nesse diapasao, o art. 3' da Lei de Acesso a Informagao (Lei n '
12.527/11), em seu inciso 11, assevera que deus procedimentos devem
assegurar este direito fundamental com a divulgaQao de informa96es de
interesse pOblico, independentemente de solicitag6es

Art. 3'. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se
a assegurar o direito fundamentalde acesso a informagao e devem
ser executados em conformidade com os principios bisicos da
administraQao pOblica e com as seguintes diretrizes:

3



instituto brosileiro de
administra€6o munidpol

IV - informag6es concernentes a procedimentos
licitat6rios, Inclusive os respectivos editais e resultados, bem coma
a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas
aQ6es, projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI respostas a perguntas mais frequentes da sociedade

$ 2o. Para cumprimento do disposto no kaput, os 6rgaos e
entidades pOblicas deverio utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigat6ria a divulgagao em
sitios oficiais da rode mundialde computadores (internet)

$ 3o. Os sftios de que trata o $ 2' deverao, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisites

1 - canter ferramenta de pesquisa de conteOdo que
permita o acesso a informagao de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de f6cilcompreensao;

11 - possibilitar a gravaQao de relat6rios em diversos
formatos eletr6nicos, inclusive abertos e nio propriet6rios, tais
coma planilhas e texts, de modo a facilitar a an61ise das
informag6esl

111 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquinal

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturagao da informaQao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das
informag6es disponiveis para acesso;

VI manter atualizadas as informag6es disponiveis para
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instituto brosileiro de
administro€6o munidpal

Embora a compet6ncia para editar normal, no tocante a
materia, quash nio conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa 6, e deve continuar sends, uma
atividade subsidi6ria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esb submetido ao princrpio da necessidade, isto 6, que
a promulgagao de leis sup6rfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar. (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislagao
e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica
Virtual da Presid6ncia da RepOblica. Disponrvel em http://
www. planalto .gov.for/cciviL03/revista/Rev.01/Teoria . htm )

Portanto, cabe ao Poder Legislativo exercitar o controle sobre os
atos especificos da AdministraQao, dentro dos limites previamente
estabelecidos no ordenamento jurrdico patrio, merecendo registrar que a
funQao fiscalizat6ria deste Poder pode, inclusive, assumir vertente politico
administrativa, ao passe que disp6e dos mecanismos juridicos cabiveis
para promover a responsabilizagao dos agentes politicos que se omitirem
de seu mlsteres constitucionais. Ou seja, melhor agiria o Legislador se
exigisse do Executivo o cumprimento da Lei de Acesso a Informagao
atrav6s da sua fungao fiscalizadora.

lsto posts, concluimos objetivamente a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica da propositura apresentada.

E o parecer, s.m

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de novembro de 2021

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREQO CLETR6NiCO
http://lam.ibam.org.for/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ihh91ghdec
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③ Cfmara Municipal de JaguariQna
Estado de Sgo Paulo

Projeto de Lei n ' 070/2021

i?J:AN;i!!ablnNTQ:SeilvlCOS rOHr:ices, ATlvloxnES PRIVADAS E TRANSPORTES

AOS PROIETOS DE LEIN ' 070/2021. ASSINADO PELOS RE].ATOliES SITS. CRISTIANO

JOSE CECON, ANA PAULA ESPINA DE SOUZA blUNIZ e WANDERLEY TEODORO
FILHO; e demais mcmbros

Autoria: VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO

Parecer: FAVORAVEL para o projeto

De astoria do Vereador Edvelton blarcos Pro6ncio o Projeto de Lei n ' 070/2021, quc
autoriza a instituigio de politica de transpar8ncia em abram piblicas no Municipio de JaguariGna

No m6rito, o pro)eto tem como intuito char no Nllunicipio uma politico de
transpar6ncia para acompanhar a ExecuS:ao de Obras P6blicas.

Na exposiq:ao de modvos, o vereador exphca que o projeto tem como principal objetivo
amphar o acesso is informal:6es dos gastos p6blicos referentes is obras e o esagio em que cstas se
encontram

O projeto veio acompanhado de ample documentagao

E o relat6rio

Com este relat6rio, compete a essas comiss6es, reunidas em conjunto, na forma prevista pelo
Artigo 97 do Regimento Interno, exarar parecer sobre a legalidade, conveni6ncia e oportunidade do
projeto de lei em epigrafe.

Destarte, verifica-se que a proposiS:ao em comento atende aos requisitos legais, nio existindc
nenhum vjcio que impega seu regular trAmite.



Cfmara Municipalde Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

Projeto de Lei n ' 070/2021

Portanto, vedfica-se que a presence proposta veio acompanhada de todos os requisitos
necess6rios para sua discussio e votes:i.o.

Do constante, vedfica se quc o Projeto de Lei n ' 070/20216 legal, conveniente e oportuno

Desta forma, o Projeto de Lei este apto a ser apreciado pelo egr6gio Plen6do.

Ciinara Nlunicipal de Jaguariana, 17 de Novcmbro dc 2021



Cfmara Municipalde Jaguari6na
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PROJETO DE LE NO 070/2021

a em

A Mesa da Cimara Municipalde JaguariOna, Estado de Sio Paulo, etc.
Faz Saber que a Cimara Municipalaprovou a seguinte lei:

Art. I ' Fica autorizado o Poder Executivo instituir a Politica Municipalde
Transpar6ncia em Obras POblicas visando a ampliagao da transpar6ncia por interm6dio da

publicidade de informag6es referentes aos gastos pOblicos em obras e servigos de
engenharia

$ 1' A publicidade de informag6es seri disponibilizada para consulta
centralizada de obras e servigos custeados, direta ou indiretamente, integralou parcialmente
com recursos pOblicos municipais

$ 2' As disposig6es desta Lei tamb6m se aplicam ds obras e servigos de
engenharia oriundas de conv6nios firmados pda Administragao Municipal

$ 3' Considera-se okra coma execugao paralisada, para efeitos delta Lei.

aquela iniciada e sem apresentagao de boletim de medigao em um periodo igualou superior
a 90 (noventa) dias, salve ateste de execuQao fisica pele Gestor

Art. 2o Serif consideradas, para aplicagao desta Lei, as definiQ6es de obra
e de servigo conforme a Lei Federaln ' 14.133/2021, em seu art. 6', incisos Xle XII.

Art. 3' A Politica Municipalde Transpar6ncia em Obras POblicas tem por
objetivo garantir ao cidadio o acesso a dados pOblicos gerados e mantidos pdas entidades

integrantes da Administragao Municipal permitindo o acompanhamento em tempo real do

estagio de execugao das obras e servigos, bem como os recursos pOblicos empregados,
conforme mencionado no artigo I ' desta Lei

Paragrafo Onico. Considera-se tempo real, para fins de apiicagao desta Lei:
o periods m6ximo de 30 (trinta) dias. contado entre a geragao do documents. dado ou
informagao e sua disponibilizagao no sino eletro.

Art. 4' A Politica Municipal de Transpar6ncia em Obras POblicas sera
norteada pecos seguintes principios fundamentais:

gestao transparente da informagao, com qualidade, clareza e
objetividade;

11- difusio de informag6es de interesse pOblica

111- garantir a autenticidade e a integridade das informag6es;

IV - manter atualizadas as informaQ6es disponiveis para acessol
V - fomento ao monitoramento, avaliagao, controle e participagao social

l
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Art. 5' Sio diretrizes da Politica Municipal de Transpar6ncia em Obras
POblicas:

1 - observincia da publicidade como preceito gerd e do sigilo como
excegaol

11- divulgagao de informag6es de interesse pOblico: independentemente de
solicitag6esl

111 - utilizagao de meios de comunicagao viabilizados peta tecnologia da
informagaol

IV - desenvolvimento da cultura de transpar6ncia na administragao pOblica:
V - ampliagao do controle socialda administragao pOblical

Vl- planelamento do fluxo orgamentario e financeiro destinado a execugao

das obras de engenharia e servigos. de forma a evitar a paralisagao dos empreendimentos

Art. 6' A Politica Municipal de Transpar6ncia em Obras POblicas.
estruturada sob os principios da transpar6ncia e efici6ncia, sera implementada pda
Administragao Publica Municipal por meir da divulgaQao. em seus sitios oficiais na rede

mundialde computadores (internet), dos dados atualizados e compativeis com os de outros

sitios oficiais, capazes de gerar informag6es de fdcil entendimento pda populagao e que
permitam a extragao de gr6ficos, planilhas e indicadores, em tempo real sobre o
acompanhamento, execugao das obras e serviQos de engenharia. conforme mencionado na
artigo I ' desta Lei.

$ 1o Os dados a que se refere o caput deste artigo conterao. no minima. as
seguintes informa96es

1- a indicagao das obras pOblicas que pertengam aos Orgamentos Fiscais.
da Seguridade Socialou de Investimento das Empresas Estatais, respectivamente

11 - as empresas contratadas, identificadas com o respectivo Cadastro
Nacionalde Pessoa Juridica e a documentagao completa do processo licitat6rio referente a
obra em questaol

111- estudos t6cnicos preliminares (programa de necessidades. viabilidade

t6cnica, econ6mica e ambiental). prqeto bdsico (planilha argamentaria base. desenhos.
memoriais descritivos e de c61culo, especificag6es t6cnicas) de cada servigo. trecho, sub
trecho. late ou outra forma de detalhamento. com as respectivas informaQ6es sabre custom

editais (incluindo participantes. documentos de habilitagao e propostas. atas de licitaQao
valores de propostas e descontas ofertados), contratos, aditivos, georreferenciamentos e
coordenadas geograficas, de forma a possibilitar visio individual e agregada de todas as
etapas da obra

IV - cronograma de execugao fisico-financeira inicial, suas atualizag6es e
as etapas a realizarl

2
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V - valores e percentuais de cada medigao, boletins das medig6es
realizadas e imagens de foto e/ou video do empreendimentol

Vl- programa de trabalho e respectiva execuQao orgament6ria e financeira

em cada exercicio, bem como os aditivos contratuais, devidamente acompanhados de
respectiva justificativas t6cnicas e juridicast

Vll - programs. aQao e dotagao correspondente is pegas orQamentarias
vigentes (PPA, LDO e LOA)

Vlll- espago virtualpara o recebimento de denOncias e outras informaQ6es
relacionadas ao atraso e outros problemas das obrasl

IX - nome, cargo e contato do ordenador de despesa da respectiva obral
X - nome, cargo e contato do gestor/fiscaldo contrato:

Xl- nome, cargo e contato do fiscalda obral

Xll- nome, cargo e contato do respons6velt6cnico pda execugao da obral
Xlll- registro de todas as decis6es finais do Tribunalde Contas do Estado

do Sio Paulo, caso tenha fiscalizado a obra

XIV - hist6rico dos valores previstos para execugao da obra e os valores
efetivamente despendidosle

XV - a discriminagao da fonte de recursos para financiamento e execugao

da obra com a demonstragao dos percentuais repassados por cada ente da federaQao
quando houver

$ 2o Entende-se por fonte de recursos a origem ou a procedencia dos
recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade.

$ 3' A criteria da Administragao, tamb6m poderao ser disponibilizadas
magens oriundas de equipamentos de observagao on-line (camaras).

$ 4' Os dados e informag6es previstas neste artigo deverio estar

dispostos de forma conjunta. em portal Onico na rede mundialde computadores (internet)
nos tempos do artigo 8' da Lei Federal12.527 de 18 de novembro de 2011

Art. 7o Poderio ser inseridas informag6es adicionais nas placas de

identificagao contends, de forma resumida, a exposigao dos motivos da interrupgao, a data
em que a obra foi paralisada e o nome do ordenador de despesa

Par6grafo CJnico. As placas de identificagao das obras de engenharia

tratadas nesta Lei conterio C6digo de Resposta Rapida (QR'CODE) que possibilitem
acesso ds informaQ6es do empreendimento

Art. 8' A autoridade ou o servidor que deixar de proceder a disponibilizaQao
dos dados mencionados no art. 6' desta Lei sera responsabilizado na forma do art. ll
ncisos IV e VI, da Lei Federaln. 8.429/92, sem preluizo do enquadramento e sangao em
outras regras legais

3
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Art. 9' A fiscalizagao das Obras POblicas, ocorrerg, tamb6m, por meio da

publicidade e transpar6ncia nas informag6es prestadas pdas entidades da Administragao
Municipalde Jaguariana. cabendo aos 6rgaos de controle, a exemplo do Minist6rio POblico.
Tribunalde Contas e Cimara Municipal.

Art. 10 Ato do Poder Executive regulamentara o disposto nesta Lei, no que
couber.

Art. ll As despesas com a execugao desta lei correrio por conta de
dotag6es pr6prias, suplementadas se necessgrio.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor 120 (cents e vinte) dias apes a data de sua
publicagao.

Mesa da Cimara Municipal de lezembro de 2021

VEREADOR LVA

OR S OL :L£S DE MENEZES
!nte

VEREADi !A .NA PAULA ESPINA DE SOUZA MUNIZ
Primeira Secretiria
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Oficio PRE n.o 751/2021

JaguariOna, 07 de dezembro de 2021

Senhor Prefeito

Passamos is mios de Vossa Exce16ncia, para sangao e promulgagao

Projeto de Lei n ' 070/2021 do Sr. Erivelton Marcos Pro6ncio - que autoriza a Instituigao de
Politica de Transpar6ncia em Obras Pablicas, no Municipio de JaguariOnal o qual foi
aprovado e, Primeira e Segunda Discuss6es por unanimidade de votos, , em Sess6es

Ordinirias realizadas respectivamente em 23 de novembro e 07 dezembro de 2021. nesta
Casa de Leis

Atenciosamente,

VEREADOR AFO ES DA SILVA

A Sua Exce16ncia o Senhor

Mdrcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal
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Oficio DER-n' 0009/2022

Jaguariina, aos 26 de janeiro de 2022

Ref.: Protocols PMJ 022664/2021

Senhor Presidents

Por meio deste, encaminhamos, anexo, com fulcro no art. 47, da Lei Organica do

Municipio, dentro do puzo legal, VETO PARCIAL oposto ao Projeto de Lei n' 070/2021, que

disp6e sobre a autorizagao de instituigao de politico de transpar6ncia em obras piblicas, no

Municipio de Jaguariana.

Por se tratar de veto parcial, deixamos de encaminhar o Aut6grafo respectivo.

Na oportunidade, rcnovamos a Vossa Exce16ncia /N nofsos prolgVos de elevada

consideragao e distinto aprego.

LIDO EM ScssAo iARcld ausTA+o BERNARDES REIS
Prefeito

c' c ob o II I".i:' . .; ;:' £-i ' :-!, C)n I I
fis. {2C)t.ivro NO CIZ I

\\ '' ' "' Bf

Excelentissimo Senhor

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
DD. Presidents da Cfmara Municipal
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VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEIN 070/2021

Examinando o Projeto de Lei n ' 070/2021, de autoria do Nobre

Vereador Erivelton Marcos Pro6ncio, que 'autoriza a instituigao de politica de

transpar6ncia em obra publica, no Municipio de Jaguariina ', vel'illca-se que o $1' do

artigo 6' estabelece obrigag6es a serum cumpridas pele Poder Executive, sem indicagao

de forte de custeio

Ocorre que, ao £az6-1o, o Poder Legislativo incorreu em flagrantes

inconstitucionalidades relacionadas a separagao de poderes, com visio dc iniciativa e de

reserva da Administragao, bem coma por friar despesas sem a respectiva origem dos

recut'sos.

Com efeito, a materia disciplina por tal dispositive encontra-se no

fmbito da atividade administrativa do municipio, cuba organizagao, funcionamento e

diregao superior competem ao Prefbito Municipal, com auxilio dos Secretirios

Municipals, pris tratam de assuntos relacionados a Administragao Publica, a cargo do

Chefe do Executivo

E tema representativo de atos de gestao privativo do Poder Executivo

e inserido na esfera do poder discricionfrio da Administragao, nio constituindo atividade

sujeita a disciplina legislativa.

Quando o Poder Legislative edina leis disciplinando atuagao

administrativa, homo no presents faso, invade, indevidamente, esfera que 6 pr6pria da

avidade do administrador pablico, violando o principio da separaglio de poderes.

Ve.la-se, a prop6sito a ligao de Holy Lopes Meirelles("Direito

b.municipal Brasileiro '', 15' ed., atualizada por Mfrcio Schneider Refs e Eduard Nevis da Silva,

S5o I'auto, Malheiros, 2006, p. 708 e 712)
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a Prefeitura nio pods legislar, coma a Cfmara n&o pods administrar.(...) O

Legislativo edita normal; o Executive pratica atos segundo as normas. Nesta

sinergia de fung6es 6 que residem harmonia e independ6ncia dos Poderes,

princfpio constitucional (art.2') extensive ao governs local. Qualquer

atividade, da Prefeitura ou camera, reztlizada com usurpagao de fung6es 6 nula e

inoperante ''. Sintetiza, ademais, que "todo ato do Prefeito que infringir

prerrogativa da Cimara - homo tamb6m toda deliberagao da Cfmara que

invadir ou retirar atribuigao da Prefeitura ou do Prefeito -- 6 null, por ofensivo

ao principio da separagao de fung6es dos 6rgaos do governs local(CF, art. 2'

c/c o art. 31), podendo se] invalidado polo Poder Judicigrio '

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis acerca da atribuigao de outro poder - ou, como no caso dos autos:

aprova Lei contendo previsao desta natureza - viola a harmonia e a independ6ncia que deve

existir entre os poderes estatais.

Vale lembrar ainda que a materia tratada encontra-se na 6rbita da

chamada reserva da Administragao, que re6ne as competencias pr6prias de administragao e

gestao, itunes a interfer6ncia de outro poder(art. 47, 11e XIV da Constituigao Estadual)

Assim, a inconstitucionalidade, de um lado, viola o art. 47, ll e XIV

da Constituigao Estadual - aplicavel na 6rbita municipal por forma de seu art. 144, no

estabelecimento de regras que respeitam a diregao da administragao, a organizagao e ao

funcionamento do Poder Executivo, materia essa que 6 da algada da reserva da
Administragao, e de outro, ofende o art. 5', na medida em que imp6e atribuigao ao Poder

Executive.

Ainda que se imagine que houvesse necessidade de disciplinar por lei

alguma materia tipica de gestao municipal, a iniciativa syria privativa do Chefe do Poder

Executive, mesmo quando ele n8o posse discipline-la por decreto nos termos do art. 47, XIX:
dn ('f ]nstitiiic5n F.stadljal
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Desta forma, a criagao de projetos relacionados a tal materia no

municipio constitui tema que, a luz do principio da divisio funcional do poder, compete a

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo or se referir a competCncia de 6rgaos da

Administragao Publica

Da mesma forma, por implicar a instituigao de obrigag6es e majoragiio

de despesa, inside em campo de reserva da pr6pria Administragao, imune de interfer6ncia do

Poder Legislative.

Por fim, necessfrio destacar a nio incidCncia do Tcma de Repercussao

Gerd n ' 917 do Supremo Tribunal Federal

[sto porque, no ju]gamento do ARE n ' 8789 I RG/RJ (Re]ator Min

Gilmer Mendes, Tribunal Plano, DJe ll.l0.2016), em cede de Rcpercussao Gerd, firmou-se o

entendimcnto segundo o qualnao afronta a reserva le iniciativa legislativa do Chafe do I'oder

Executivo lei que, embora erie despesa para a Administragao Publica, nio trace sobre sua

estrutura ou atribuig6es de sous 6rgaos nem acerca do regime juridico de servidores p&blicos.

Assim, se a lei trata da estrutura ou da atribuigao de 6rgaos pablicos ou do regime de sells

servidores, a iniciativa legislativa 6 reservada ao Chefe do Poder Executivo, como ja se

decidiu

AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIN.o 11.830, DE 16
DE SETEMBRO DE 2002, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ADEQUAGAO DAS AT]VIDADES DO SERVlg0 PUBLICO ESTADUAL
E DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS
AOS DIAS DE GUARDA DAS DIFERENTES RELIGl6ES PROFESSADAS

NO ESTADO. CONTRAR]EDADE AOS ARTS. 22, XXIV; 61, $ 1.0, 11,C;

84, VI, A; E 207 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. No que toga a
Administrag:io Publica estadual, o diploma impugnado padece de vfcio formal,

uma vez que proposto por membro da Assembleia Legislativa gaQcha, nio

observando a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, corolfrio do principio
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organizagao, diregao e execugao de political e de servigos p6blicos. Vfcio dc

iniciativa. A materia regulamentada pda norma impugnada inscrc-se no

fimbito da compet6ncia atribuida pda Constituigfio ao chefs do I'oder

Executivo Municipal, por ser incrente igestao municipal. Princfpio da

causa de pedir aberta. Nio vinculagao aos fundamentos constantes da petigao

inicial. Contrariedade ao art. 25, da CE/89. Ocorr6ncia. Criagfio de

despesas sem indicar a fonts dos recursos disponi't'eis para fazer frente aos

novos encargos. Inconstitucionalidade reconhecida. Agro procedente.'

A16m disso, a presente propositura este criando despesas sem indicar a

conte dos recursos disponiveis para fazer frente aos novos encargos, violando o artigo 25 da

Constituigao Bandeirante.

Dat o reconllecimento da inconstitucionalidade do $1' artigo 6' do

proleto de lei n ' 70/2021 a ensejar a aposigao de veto partial

Assim prev6 a Lei Organica do Municipio

Art. 47 -- O Prefeito considerando o projeto, no todd ou em parte,

inconstitucional ou contrfrio ao interesse pablico, veto-lo-6 total ou

parcialmente no puzo de quinze dias Oteis, contados da data do
recebimento

Nesse mesmo sentido, prev6 a ConstituigEio da Reptlblica

Federativa do Brasil e a Constituigao do Estado de Silo Paulo

Constituigao Federal:

Art. 66. o/nfssfs

! I ' - Se o Presidents da RepOblica considerar o projeto, no todd ou em

parte, inconstitucional ou contrfrio ao interesse pQblico, veto-lo-f total ou
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parcialmente, no puzo de quinze dias Oteis, contados da data do

recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e tito horan, ao Presidents

do Senado Federalos motivos do veto

Constituigao Estadual

Artigo 28. o/Hisses

g I ' Se o Governador julgar o proUeto, no todd ou em parte,

inconstitucional ou contrfrio ao interesse pQblico, veta-lo-6, total ou

parcialmente, dentro de quinze dias 6teis, contados da data do recebimento,

comunicando, dente'o de quarenta e oito horan, ao Presidente da Assemb16ia

Legislativa, o motive do veto

Em que peso o louvivel intents do Legislative, no entanto, parte da

Propositura 6 inconstitucional, especificamente o $1', art. 6'.

Ante o expendido, nio obstante o bom prop6sito que possa ter

animado os Nobres Vereadores, no entanto, opomos VETO PARCIAL ao Projeto de Lei

n' 070/2021, em seu $1', art. 6o, por jBggB$!jlyfjnnalidade.

Pref'eitura do Municipio denJaguariPpa, }s 26 dqqhneji'qde 2022

RCI. JS/AVO BERNARDES REIS
Prefeito



Cfmara Municioalde Jaeuari6na
Estado de S5o Paulo

Oficio PRE no 018/2022

JaguariOna, 01 de fevereiro de 2022

Senhor Presidente

Passamos is mios de Vossa Exce16ncia para parecer dessa digna

Comissio o Processo CM n ' 007/2022 - Veto Parcialoposto ao Projeto de Lei Ro 070/2021

que disp6e sobre a autorizagao de instituigao de politica de transpar6ncia em obras
pOblicas, no Municipio de JaguariOna, do Executivo Municipal, lido em Sessio Ordin6ria

realizada em 01 de fevereiro do corrente, nesta Casa de Leis.

Atenciosamente

VEREADOR AFON
Pri lte

Ao Senhor
Vereador Wilian Barbosa do Morrinho

Presidente da Comissio Permanente de

Constituigao, Justiga e Redagao
JaauariOna/S.P.



Estado de Sia Puja

VETO PARCIAL do Projeto de Lei n ' 070/2021

PEDIDO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

ERIVELTON MARCOS PROENCIO, autor do Projeto de Lei n '

070/2021, vem, respeitosamente, requerer a juntada do seguinte documents ao

Oficio DER-n ' 0009/2022, que trata do VETO PARCIAL oposto ao Projeto de Lei

mencionado neste officio: Pesquisa e argumentagao Juridica a respeito da

materia discutida, que segue em anexo (fls 1/6).

Justifica-se o pedido de juntada de documentos para

possibilitar a ampla discussgo do projeto.

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de JaguariOna, 04

de Fevereiro de 2022

VEREADOR TON PROENCIO

(Erivelton Marcos Pro6ncio)

Rua CoroneIAmfncio Bueno, n ' 446, Centro, Jaguariana/SP
Gabinete 07(Gabinete da Liberdade) - CEP 13910-009

Telpfnnp ' rlQ\ R R.47..4'241



② Cfmara Municipal de JaeuariQna
Estado dc SgoJa Q

PARECER AO VETO PL 070/2021

1. SiNTE:

A Prefeitura Municipal, atrav6s de seu Veto do Prajeto de Lei 70/2021comunicou

i CAmara Municipal de Jaguariana, por meir do oficio 09/2022 suas raz6es para sustar

parcialmente o prosseguimento do projeto que versa sobre a instituigao de Politica de

Transpar6ncia em Obras PQblicas no imbito do municjpio de Jaguariana, que podem ser
sintetizadas em

Visio de iniciativa e de reserva da administragao, por disciplinar organizagao

funcionamento, e diregao superior;

2. Criar despesas sem a respectiva origem dos recursos

2. REBATE AAKGUmENTaCAo

2.1 Do suposto visio de iniciativa por disciplinar organizagao e funcionamento

Primeiramente, nio h6. que se falar em qualquer vicio de iniciativa no proleto por

supostamentc disciplinar a organizagao c funcionamcnto proprio de Sccretaria. lsso porque:

necessariamente, qualquer proleto de lei irf influenciar de determinada forma e atribuir uma

responsabilidade a alguma Secretaria.

Mudangas tributfrias acarretam, necessariamente, em uma nova atribuigao a

Secretaria responsavel pda administragao do Tesouro Pablico; mudangas no C6digo de Obras

acarretam, necessariamente, em uma alteragao no funcionamento da Secretaria responsavel

pdas Obras PQblicas no Municfpio e o mesmo se aplica is mudangas no Plano Diretor, por

cxemplo. Portanto, o dimples cato de um projeto dc lei, em dcterminado porto, vincular

Rua CoroneIAmAncin RTlfnn n ' 446 f"Pnttn ran or;.q../cu
l



Cfmara Municioal de JaguariQna
Estado de Sio Paulo

6rgaos e entidades da Administragao Publica Direta e Indireta nio necessariamente conHigura

um visio de iniciativa.

Cabs salientar que o PL nio este nomeando Secretarias, essa prerrogativa 6

regulamentar de decreto do Poder Pablico, o PL estabelece obrigag6es minimal para garantir

a transpar6ncias das atividades administrativas

A Constituigao Federal & cristalina, inclusive com entendimento sedimentado do

Supremo Tribunal Federal, que as atribuig6es privativas do cargo do Poder Executive

encontram-se dispostos no $ 1' do Alt. 61da Constituigao Federal e, dentro do disposto, renta

claim que o plesente prajeto de lei que visa consolidar o principio da transpar&ncia nio 6 uma

violagao do visio de iniciativa

Art. 61. (...)

$ 1' Sdo de iniciafiva privativa dc Presiden£e da Rep&btica as
leis que.

f jkem ou ntodiBquem os (gbiivos das Forges Armada;

11- disponltatlt sabre.

a) criagao de carlos. jungles ou empregos p&bticos na
administraga,o direta e aut&rquica ou aumento de sua

b) organizagao administrating e jtldiciaria, ma£fria tribut&ricl e
orgament&ria, servigos pabticos e pessoat da admirtisttagao dos
Territ6rios;

c) sewidores pablicos da Unido e Terril6rios, seu regime
juridico, provimeltto de catgos, estabitidade e aposetltadoria;

d} orgaitizagac do Minis£ Ho Pibtico e da Defbnsoria Publica
da Uniao, bem coma normal get"ais para a olganizagao do
Midst rio P&biico e da Defeusoria P&biica dos Estados, do
Distrito Federal e cios Territ6l"ios;

e) criag o e extitg io de Minist&rios e 6t'gates da administragac
publica, obsewado o disposto no art. 84, Vl;

Rua CoroneIAmincio Rllenfl no a41; f'Pntrn
2



Cimara Municioalde Jaauarillliu
Estado de Sio Paulo

.f) militares das Fcrgas Armadas, se!{ regime juridico
pt"ovimento de cat"gos, prontog6es, estabitidade, ret tuner'aWaD,
re#nrma e trans&rancia para a resewa. "(g.t!}

Inclusive, a Prefeitura Municipal sustenta, em sua argumentagao, a ADln n '

2045300-92.2016.8.26.0000, que grata de um projeto de iniciativa parlamentar que "dispde

sobre a obrigatoriedade de tratamento e desinfecgao da areia contida nos tanques destinados

ao lazer e recreagao infantil, existentes em escolas e creches''. Entretanto, o respectivo projeto

nio 6 materialmente nem formalmente compativel com o proJeto em comento

Tsso porque nio se trata de uma obrigagao do Poder Municipalpara a manutengao

das escolas, alias, para a manutengao de qualquer 6rgao, entidade ou edificio pttblico

municipal. Trata-se pura e simplesmente de adicionar ao sino eletr6nico da Prefeitura

informag6es sobre o andamento das obras p6blicas municipals. inclusive, aumenta a

transparencia que ja 6 um requisite para qualquer ence federativo brasileiro cm relagao is

obras ptlblicas.

A Prefeitura que, por vincular 6rgaos da Administragao Direta e Indireta, 6

necessariamente inconstitucional. Essa assertiva sequer faz sentido, pols todos os proletos que

versam sabre a transpar6ncia necessariamente sio atribuidos aos respectivos 6rgaos. Nio 6

cabive] esperar que iniciativas de transpar&ncia ou de cobranga dos municipes aos Vereadores

sejam apenas de prerrogativa do Poder Executive.

Colaciono decisio do STF que versa sobre a transpar6ncia do Poder Pablico, no

caso, a publicagao dc lista de m6dicos plantonistas:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL
ACAO DIRETX DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 3.779/2004. PROCESSO LEGiSLAriVO DE
INIClallVA inRLAMENTAR. 1) FiXACAO DE LISTS DE
MEDICOS PLANTONISTAS, MEDICO RESPONSAVEL
E ESPECIALIDADES. VICIO DE INICIATIVA NAO
CONFIGURADO. AUSENCIA DE CKiAGAO DE
CARGOS, DE AUMENTO DE DESPESAS OU DE
ALTERA(AO NA ESTRUTURA E ATRIBUIGAO DE
ORGAOS E SECRETARIAL DO MUNICIPIO.
DECLARAGAO DE CONSTITUC10NALIDADE DO ART- I'

P lln r"'a..,....I A ...A.



Canard: Mu!$d:oallk Jaeuari6n a
Estado de Sio Paulo

A determinagao de uma nova obrigagao ao Poder Pablico, o dimples acr6scimo de

um item ao ja existente Portal da Transpar6ncia nio acarreta qualquer nova despesa a

Prefeitura Municipal

Desta forma, nio ha qualquer cabimento o argumento sustentado pda Prefeitura

Municipalno cano em riga.

4. DA CONCLUSAO

Por Him, entendo que o proleto dove ser aprovado da forma coma se encontra, baja

vista que os argumentos que sustentaram o veto do respective projeto de lei nio se encontram

em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro.

As argumentag6es que sustentam a inconstitucionalidade do feith s5o rasas e

facilmente contestfveis ao analisar a jurisprud6ncia e o pr6prio envio de projetos semelhantes

pelo Poder Executivo. Delta forma, entendo que deve a Cfmara Municipal de Vereadores do

Municipio de Jaguariana sustar o respective veto.

Diante do exposto, pegs a aprovagao do projeto aos nobres pares

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de Jaguariana, 04 de fevereiro de

VEREADOR TON PROENC10

(Erivelton Marcos Pro6ncio)

.o H 4£



Cfmara MunicipaldQ JaguariQna
Estado de Sio Paulo

Processo C.M. n ' 007/2022- Veto Parcialao Projeto de Lei n ' 070/202

PARECER DA COMiSSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO.
IUSTICA e REDACAO AO VETO PARCIAL OPOSTO AO PROTETO
DE LEI N ' 070/2021 ASSINADO PELO ILUSTRiSSIMO RELATOR.
O VEREADOR RODRIGO REFS DE SOUZA. e demais membros.

①

Xutoria do Projeto de Lei Vctado: VEREADOR ERIVELTON MARCOS
PKOENCiO.

Parecer: CONTRARIO AO VETO PARCIAL

O Exccutivo, ap6s anflise do Projeto de Lei n ' 070/2021,

dc autoria do Vereador Eri\ elton blarcos Pro6ncio, que "az//adRg .r / s/yZw&8a d#

Politica de TralzQap-&tlcia e/}l auras Pzlblias. no d/nbito do XlrinicfPio de JaluariiliTa'

apresentou Xreto Parcial ao incncionado proJeto.

[ponta o Execudvo duc parte da ]'ropositura 6

incollstitucional, especiGlcamcnte o artigo St" do at-ngo 6', da propositura.

Esclareccu que o dispositive incorrcu em
inconstitucionalidade relacionada a separagao dc poderes, com vicio de

iniciativa c de reserve dc Administrag:io, bem como por char despcsas scm a

respcctiva otigem dos recursos

Com cssas considerag(5es, conapete a este Comissio exarar

plirecer sabre o acolhlmcnto ou nio do veto parcialoposro ao Projeto dc Lei



② Cfmara Municipalde Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

Processo C.M. n ' 007/2022-- Veto Parcialao Projeto de Lei n ' 070/202

]nicialmcnte, venficamos quc o senior Ptefcito intctp6s

suds raz6cs de veto ipresente propositura em conformidade com o artigo 47

da Lei Organica c com o ardgo 250 do liegimento Intcmo dcsta Casa,

obedecendo, inclusive, ao puzo de 15 dias 6teis contados da data do
recebimcnto do Projeto

lo analisarmos a materia constatalnos que nio assiste

raz:io ao Scnhor Prefeito, tends em vista quc a ],ei questionada nio chia,

extingue ou modiGlca 6rgao administf ati\-o, nem da nova atribuigio a 6rgao da

administr2tgao publica. Assam, nio se caractcriza no casa, a vcdagao

consdNcional.

\16m disco, a legislag:io sc baseia no principio da

Publicidade c na Transparancia dos r\tos do I'odct P6bhco. lsto porque, a lei

apenas aprimora a transpar6ncia das ati\-idades administrativas, scndo aceito

pda jurisprudancia pftria quc o Podcr Legislativo tan o poder dc implementer

medidas dc apl:imommcnto para Gtscalizagao das atividades rcalizadas peta
Executivo

Por Gtm, 6 irds6rio o custo gerado para aphcagao da Lei

}tprovatla, rendo em vista quc o Execudvo if possui mecatiismos c aparatos

necessirios patti a concrctizag o da legislag:io qucstionada

Nesse scntido, decidiu o STF, em Agro Dircta de
Inconstitucionahdade sabre o tcnla:



Cfmara Municipal de Jaauari6na
Estado de Sio Paulo

Processo C.M n' 007/2022- Veto Parcialao Projeto de Lei n ' 070/2021

EMENTA Agfio direta de inconstitucionalidade. Lei n
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagao do
Governo de divulgar na imprensa oGicial e na internet dados

relativos a contratos de obras piblicas. Aus6ncia de vicio formale

material. Principio da pubhcidade e da transpar6ncia. Fiscalizagao.

Constitucionalidade.(..-.) 2- Lei que obtiga o Poder Executive a
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a

contratos de obras pablicas nio dcpende de iniciativa do

chefe do Poder Executivo. A lei em questao nio chia, extingue

ou modifica 6rgao administrativo, tampouco confere nova

atribuigao a 6rgio da administrag:io publica. O fato de a regra

estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, n:io implica que
ela devs ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Nio incide, no caso, a vedas:ao constitucional (CF, art. 61
S I ', 11, e). 3. A legislagao estadual inspir a-se no principio

da publicidade, na sua vertente mais especinica, a da
transpar&ncia dos atos do Poder PQblico. Enquadra-se,

portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessfria
transpar&ncia das atividades administrativas, reafirmando e

cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administragao publica(art. 37, kaput, CF/88). 4.ii legitimo que

o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragao publica, o qual Ihe foi outorgado

expressamente pelo poder constituinte, implemente

medidas de aprimoramento da sua fiscalizagao, desde que

respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, cato

que ora se verifica. 5. N:io ocorr6ncia de violagao aos ditames do

art. 167, 1 c 11, da Carta bfagna, pois o custo gerado para o

cumprimento da norma serif irris6rio, sendo todo o
aparato administrativo necessitio ao cuinprimento da
clcterminagao legal preexistente. 6. Aq:!io julgada improccdente.



Cfmara Municioalde Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

Processo C.M. Ro 007/2022- Veto Parcialao Projeto de Lei n ' 070/2021

INCONSTITUCIONALIDADE ]\elator(a): hein. DIAS

]'OFFOLl- Julgalnento: 06/11/2014 Publicagao: 02/02/2015

6rgao julgador: TribunalPleno).

A.shim, nio assists fazio t\o Executivo ao vetar

parcialmente o Projeto dc Lci n ' 0709/2021, pecos motivos supracitados

Face ao cxposto, nos aspcctos que compete a este

Comissio examinltr, somos conuidos ao veto parcialoposto a ptoposirura

PorEailto, nosso pareccr 6 pda rejeigao ao veto parcial ao

Projeto de Lei n ' 070/2021

Cimara h'lunicipal de Jagu21[i6na, 08 dc margo de 2022.

Pda Conlissio Permanente de Constituigao, Justiga c ltedagao:

I,'\ ,,/ u,~.. .,), -....)
VEREAD6R WtLl71N BARBoSA DO MORRINHO

Prcsidente

:£=R '.ODRIGO RE
Vice-Presidents }telator



② C6,mara Music
Estado de S&o Paulo

Oficio PRE n.' 0090/2022
JaguariOna, 09 de margo de 2022

Senhor Prefeito

Vimos, por interm6dio do presente, comunicar a Vossa Exce16ncia que o
Veto Parcial oposto ao Projeto de Lei n ' 070/2021, que disp6e sobre autorizagao de
Instituigao de Politica de Transpar6ncia em Obras POblicas, no Municipio de JaguariOna, foi
REJEITADO por unanimidade de votos, em Onica Discussao, em Sessio Ordindria

realizada por esta Edilidade, aos 08 de margo de 2022.
Outrossim, transcrevemos aquio dispositive, para sangao e promulgagao,

conforme preceitua o $ 4' do Art. 47 da Lei Organica do Municipio
'Ad. 6'

$ 1' - "Os dados a que se refere o kaput dente artigo conterao, no minima, as seguintes
nformag6es:

1- a indicaQao das obras pOblicas que pertengam aos Orgamentos Fiscais, da Seguridade
Socialou de Investimento das Empresas Estatais, respectivamentel

11- as empresas contratadas, identificadas com o respective Cadastro Nacionalde Pessoa
Juridica e a documentagao completa do processo licitat6rio referente a obra em questaol

111 - estudos t6cnicos preliminares (programa de necessidades, viabilidade t6cnica

econ6mica e ambiental), projeto b6sico (planilha orgamentaria base, desenhos, memoriais

descritivos e de c61cula, especificag6es t6cnicas) de dada serviQO, trecho. subtrecho, late ou

outra forma de detalhamento, com as respectivas informag6es sobre custom, editais

(incluindo participantes, documentos de habilitagao e propostas, alas de licitagao. valores de

propostas e descontos ofertados). contratos, aditivos. georreferenciamentos e coordenadas
geograficas, de forma a possibilitar visio individuale agregada de todas as etapas da obral

IV - cronograma de execugao fisico-financeira inicial, suas atualizag6es e as etapas a
realizarl

V - valores e percentuais de cada medigao, boletins das medig6es realizadas e imagens de

foto e/ou video do empreendimentol

VI - programa de trabalho e respectiva execugao orgamentaria e financeira em cada
exercicio, bem como os aditivos contratuais, devidamente acompanhados de respectiva

justificativas t6cnicas e juridicas;
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SECRETARIA DE GOVERNO

respective Cadastro Nacional de Pessoa Jurfdica e a
documentagao completa do processo licitat6rio referente a
obra em questao

111 - estudos t6cnicos preliminares (programa de
necessidades. viabilidade t6cnica, econ6mica e ambiental),
projeto bisico (planilha orgament6ria base, desenhos.
memoriais descritivos e de c61culo. especificag6es t6cnicas)
de cada servigo, trecho, subtrecho. late ou outra forma de
detalhamento, com as respectivas informag6es sobre
custos, editais (incluindo participantes. documentos de
habilitagao e propostas, atas de licitagao, valores de
propostas e descontos ofertados), contratos. aditivos.
georreferenciamentos e coordenadas geograflcas. de forma
a possibilitar visio individual e agregada de todas as
etapas da obra;

IV - cronograma de execugao fisico-financeira inicial.
suas atualizag6es e as etapas a realizar=

V - valores e percentuais de cada medigao. boletins
das medig6es realizadas e imagens de foto e/ou video do
empreendimento;

VI - programa de trabalho e respectiva execugao
orgamentiria e financeira em cada exercicio, bem coma os
aditivos contratuais. devidamente acompanhados de
respectiva justificativas t6cnicas e jurrdicas

Vll - programa. agro e dotagao correspondente is
pegas orgamentirias vigentes (PPA, LDO e LOA);

Vlll- espago virtualpara o recebimento de denOncias e
outras informag6es relacionadas ao atraso e outros
problemas das obras;

IX - nome, cargo e contato do ordenador de despesa da
respectiva obra;

X - name, cargo e contato do gestor/fiscaldo contrato;
Xl- nome, cargo e contato do fiscalda obra;
Xll- name, cargo e contato do responsivelt6cnico pda

execugao da obra;
Xlll- registry de todas as decis6es finals do Tribunalde

Contas do Estado de Sio Paulo. caso tenha fiscalizado a
obra;

XIV - hist6rico dos valores previstos para execugao da
obra e os valores efetivamente despendidos;

XV - a discriminagio da fonte de recursos para
financiamento e execugao da obra. com a demonstragao
dos percentuais repassados para cada ente da federagao,
quando houver.

$ 2e ao $ 4e
Art. 7Q ao 12

Prefeitura do Municfpio de Jaguari6na, aos ll de margo de

MARC10 GUSTAVO BERNARDES REID
Prefeito

Publicada no Departamento de Expediente e Registry da
Secretaria de Governs. na data supra

VALDIR ANTONIO PARISH

Secrete rio de Governs

2022

LEIN92.28Z, de 26 de janeiro de 2022.
Deautoria do Vereador Romilson NascimentoSilva

Diso6e sabre a oublicacio de
lens. idle!.murlici=oais

ealizadas comJefculos..o6blicos

MARCIO GUSTAVO BERNARDES REFS. Prefeito do
Municfpio deJaguariOna, Estado de Sio Paulo etc.,

FA(IO SABER que a Cimara Municipalrejeitou o veto
parcial, manteve e eu promulgo, nos termos do $ 4e. da Lei
Organica do Municfpio, os seguintes dispositivos da Lei
Municipalne 2.787, de 26 de janeiro de 2022:

Art. le Os 6rgaos da Administragao POblica Direta e
Indireta do Poder P6blico Municipal. publicarao.
mensalmente, em deus respectivos enderegos eletr6nicos.
relagao de todas as viagens intermunicipais realizadas com
efculos pertencentes a frota ou a seu servigo.

Paragrafo 6nico. A relagao de que se trata o caput
dente artigo deveri estar disponfvelno respectivo Portalda
ranspar6ncia do Organ, por no mfnimo, 12 (doze) meses.

Prefeitura do Municipio de Jaguar10na. aos ll de margo de

uAKCtO GUSTAVO BERNARDES REFS
Pre feito

Publicada no Departamento de Expediente e Registro da
Secretaria de Governo, na data supra.

VALDIR ANTONIO PARISI
Secretirio de Governo

An. 2
Art. 3Q

2022

EI Ne 2.788, de 26 de janeiro de 2022

Autoriza a Instituic6o de.Pdftica
la Transoar6n!

P6blicas no foia de

MARCIO GUSTAVO BERNARDES REFS, Prefeito do
Municipio de Jaguariana, Estado de Sio Paulo etc..

FA(IO SABER que a Cimara Municipalrejeitou o veto
parcial, manteve e eu promulgo, nos termos do $4e. do art.
47, da Lei Organica do Municfpio. os seguintes dispositivos
da Lei Municipalna 2.788, de 26 de janeiro de 2022:

Art. le ao 6Q
$ 1g Os dados a que se refere o caput deste artigo

conterao, no minima. as seguintes informag6es:
a indicagao das obras pOblicas que pertengam aos

Orgamentos Fiscais. da Seguridade Social ou de
Invpctimpntn flag Fmnrpcac Fct;itaic rnenaf"tix/amanda

VALDIR ANTONIO PARISH. Secretirio de Governo do
Municfpio de JaguariOna. Estado de Sio Paulo etc.. no uso
de suas atribuig6es legais, com apoio no artigo 67 da Lei

PORTARIA Ne 296. ll de ma


