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ⓔCfmara Municipalde Jaeuari6na
Estado de Sio Paulo

Proieto de Lei no016 /z02z

"Disp6e sabre a transpar6ncia das

Licengas Ambientais emitidas pda
Administragao Ptlblica Municipale da
outras provid6ncias:

A C&mara Municipal de Jaguariana aprova a seguinte lei:

Art. lo - Fifa o Poder Executive Municipal obrigado a divulgar as

informag6es sobre as Licengas Ambientais, decorrentes de Estudo de Impacto
Ambiental- EIA, Relat6rio de Impacts Ambiental- RIMA, Estudo de Impacts
de Vizinhanga - EIV e Relat6rio de Impacts de Vizinhanga - RIV, emitidas pda

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Memo Ambiente, contends, no
minima: 1- o texto integral das licengas ambientais, em suas diferentes etapas;

11- as respectivas renovag6es, quando houver; 111- o puzo de validade das

licengas ambientais; IV - o nQmero do processo administrativo.

Art. 2o - As Licengas Ambientais de que tratam o caput do An. lo

e seus incisos deverio ser disponibilizadas no Portalda Transpar6ncia constants

do sino e]etr6nico oficia]da Prefeitura Municipal de Jaguariana.

Parfgrafo Qnico. As informaQ6es detalhadas sobre os
licenciamentos ambientais deverio ser conservadas e estar disponiveis no sino

eletr6nico oflcial da Prefeitura Municipal de Jaguariana por, no minima, 48
(quarenta e alto) meses.

Art. 3o - Este Lei entrarf em vigor go(nox:enta) dias ap6s a data

de sua publicagao.

Cimara Municipalde Jaguariana, l4 de margo de 2022

ROMILSoN SILVA DEMVEREADi

PROTOCOLO }
Ne de Ordem s2'lG .

Fls. Ng.JB:LLivro Ng.gk=

.&/a3./④ z.:2-i:- i
Secretiria

LIDO EM SESSAO
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ⓕCfmara Municipal de JaguariQna
Estado de Sio Paulo⑤

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, constata-se que o Projeto em aprego se encontra

centro das disposig6es constantes do Regimento Interns e da Lei Organica dente

Municipio, nio havendo que se falar em qualquer vfcio formalou material.

Dente modo, consigna-se que a Administragao Publica aja com o

miximo de zelo quando se trata do controle ambiental para liberagao de
empt'eendimentos e atividades a serem exercidos no municipio.

Nesse sentido, nada mais transparente do que permitir a toda a

populagao exercer o controle social sabre os atos da Administragao Publica no

que diz respeito aos processes dos ]icenciamentos ambientais

Nestes termos, o Projeto em aprego encontra se embasado nos
principios constitucionais da publicidade, da moralidade e da efici6ncia dos atos

do Poder Pablico, constantes no caput do Art. 37 da Constituigao Federal. Sobre

ipso, Cello Antonio Bandeira de Mello disserta:

Sobre o Princfpio da Publicidade: "Consagra-se nisto o de\-er

administrativo de manter plena transparencia em seus comportamentos. Nio
pode haver em um Estado Democrdtico de Direito, no qualo poder reside no

povo(art. lo, paragrafo inico, da Constituigao), ocultamento aos administrados

dos assuntos que a todos interessam, e muito ments em relagao aos sujeitos

individua[mente afetados por a]guma medida.[...] Na esfera administrativa o
sigilo s6 se admite, a teor do art. 5o, XXXlll, precitado, quando 'imprescindivel
a seguranga da Sociedade e do Estado:

Sobre o Principio da Moralidade: "De acordo com ele, a

Administragao e deus agentes t6m de atuar na conformidade de principios
6ticos. Viola-los implicara violagao ao pr6prio Direito, configurando ilicitude

que assujeita a conduta viciada a invalidagao, porquanto tal principio assumiu
foros de pauta juridica, na conformidade do artigo 37 da Constituigao

Sobre o Principio da Efici6ncia: "0 cato 6 que o principio da

e6lci6ncia nio parece ser maid do que uma faceta de um principio mats amplo ja

superiormente tratado, de hf muito, no Direito italiano: o principio da 'boa

administrag:io '. Esse Qltimo signifier homo results das lig6es de Guido Falzone,
em desen\olver a atividade administrati\a 'do modo mais congruente, mats
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③ ⓔ
oportuno e maid adequado aos fins a serem alcangados, gragas a escolha dos

meios e da ocasiio de utilize-los, concebiveis come os dais id6neos para tanto '

Nestes termos, dada a fundamentagao exarada, considerando que

a presente propositura encarna a (t(fess dll supremacia do interesse pabjico,
colocando em prftica os principios constitucionais e administrativos

supracitados, trago esta para anflise dos Nobres panes, requerendo, desde ja,
que ap6s a devida leitura, debate e compreensao, concedam o vote favorgvel ao
presente Projeto

VERO ROMILSON SILVA DEM

APnOVAOa EU..Z'4 oiscussAo

K'F'R6'VXb o
Favoraveis
Contririos
Absteng6es AF"R'aVX'6'6
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⑤ Cfmara Municit)al de JaguariQna
Estado de Sio Paulo

Of ido PRE no 103/2022

JaguariOna, 16 de margo de 2022

Senhor Presidente

Passamos is mios de Vossa Senhoria o Projeto de Lei Ro 016/2022, do sr.

Romilson Nascimento Silva, que disp6e sobre a sobre a transpar6ncia das Licengas
Ambientais emitidas pda Administragao POblica Municipale da outras provid6ncias, lido em

Sessio Ordin6ria, realizada em 15 de margo do corrente, por esta Casa de Leis, para que o
mesmo sega pautado em reuniio Ordiniria das Comiss6es Permanentes, nos termos do
inciso 1, Art. 83 do R.I

Atenciosamente

VEREADOR AFONSQZQRES 0A SILVA
Pregidente

Ao Senhor
Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissio Permanente de

Constituigao, Justiga e Redagao
JaauariOna/S.P



instituto brosileiro de
administroq6o munidpal

PARECER

N' 0733/20221

PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.

Transpar6ncia das licengas
ambientais emitidas pda
Administragao POblica Municipal
Andlise da validade. ConsideraQ6es.

CONSULTA

A Consulente, Camara. encaminha, para an61ise da validade.
Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que versa sobre a transpar6ncia
das licengas ambientais emitidas pda AdministraQao POblica Municipal

RESPOSTA

O Projeto de Lei em anilise pretende impor ao Poder Executivo a
obrigagao de publicar no site oticialda Prefeitura as licenQas ambientais
emitidas (art.2', PL)

Como se sabe, compete a Cimara exercer seu poder fiscalizador
acerca dos atos do Executive, anotando, por6m, Jose Nilo de Castro:

'nio 6, por outro dado, permitido a CAmara Municipal.
ficar instituindo aquie alhures, mecanismos de controle outros que
os previstos na Constituigao Federal... Quer dizer: nio se admite, e

PARECER' 36LiCiTADO POR ADRIANA GODOY DE CHAMI
DEPARTAMENTO JURJDICO - CAMARA MUNICIPAL (JAGUARIUNA-SP)

ALVES,DiRETORiA JURiDICN



nstituto brosileiro de
administraq60 municipal

se repete. enfaticamente... os gestos e iniciativas da Cimara
Municipal, com feiQao e perfil de permanente devassa, no
Executivo... E que a relaQao intergovernamentaldos Poderes ja se
encontra delineada e assegurada na ordem constitucional, neste

plano (arts.2', 31,$1', CF...), motive porque a liberdade para se
dispor de mecanismos de fiscalizaQao contabil, financeira
orgament6ria, operacional e patrimonial encontra limites na
rnoldura constitutional e infraconstitucional (Lei n.4.320/64)
especifica... a Constituigao Federa16 a sede pr6pria em que se
definem as atribuiQ6es fundamentais de cada poder e onde sio
delineados os instrumentos que se integram no sistema de freios e
contrapesos, mediante o qual um poder limita a agro do outro
(RDA, 161/171)." (in Direito Municipal Positive. Belo Horizonte: De
Rey, 1991. p. 96-97)

Ademais, agride o principio da separagao dos poderes, por
estabelecer atribuig6es a serem desempenhadas por 6rgaos e agentes do
coder Executivo, conforme estipula o art. 61. $ 1', 11, "e" da Constituigao
Republicana, combinado com o art. 84, VI, aplicaveis aos municipios por
simetria, nos termos do art. 29

Desse modo, nio compete ao Poder legislativo deflagrar

processo legislativo de materia que envolva ato tipico de gestao
administrativa, criando atribuig6es a orgaos do Executive, motivo peso qual
revela-se inadequada a sua iniciativa parlamentar.

Do mesmo modo tem se manifestado reiteradamente o STF

REXT. CONSTITUCIONAL.PROCESSO LEGISLATIVO
LEIMUNICIPAL QUE OISP6E SOBRE ATRinUiQAO DE 6RGAO
DA ADUiNiSTRAQAO PUBLICA. iNICIATIVA PRiVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM



oog
nstituto brasileiro de

odministra$6o municipal

HARMONIA COM A JURISPnuDENciA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO." (STF - Recurso extraordindrio: RE 627255 RJ
Julgamento: 02/08/2010. Relatora: Min. Carmen Lucia)

Nio obstante as consideraQ6es at6 aqui exaradas. consignamos
que a Cimara Municipalpodera indicar, por interm6dio de lei, informag6es
de relevante interesse pOblico, as quais a municipalidade deverd atribuir
publicidade. Trata-se, neste panto, do direito fundamental de acesso a
informagao. O art. 3' da Lei de Acesso a InformaQao (Lei n ' 12.527/11)
em seu inciso 11, assevera que seus procedimentos devem assegurar este
direito fundamentalcom a divulgaQao de informag6es de interesse pOblico:
ndependentemente de solicitag6es.

Em complemento, o art. 8' da Lei n ' 12.527/11 estipula o dever
dos 6rgaos e entidades pOblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagao em localde ficil acesso, no imbito de suas
compet6ncias, de informaQ6es de interesse coletivo ou gerd por des
produzidas ou custodiadas. Ja o $ 2' deste mesmo dispositivo averba que
para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades pOblicas
deverio utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigat6ria a divulgagao em sitios oficiais da rede
mundialde computadores(internet)

Alias, mats precisamente acerca das informag6es que devem ser
divulgadas, relatamos que a Controladoria Geralda Uniio (CGU) elaborou
um Guia de transpar6ncia para Estados e Municipio, cujo teor
recomendamos a consulta: http://vwvw.cgu.gov.for/Publicacoes/

tra nspa re ncia-pu blica/bras il-transpa re n te/a rq uivos/

g uiajranspa renciaativa.estadosmunicipios. pdf.

Em suma, o Projeto de Lei afronta a ConstituiQao Federal, a16m



instituto brosileiro de
administra$6o municipa

de se mostrar totalmente desnecessArio

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido de que a propositura em tela nio reOne condig6es

para validamente prosperar

Elo parecer, s.m

Fabienne Oberlaender GoniniNovais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de margo de 2022

ESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENOEREQO ELETR6NIC0
http:/nam.ibam.org.brfconfimta.asp E UTILIZE O CODIGO ijblfgifhd
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C6rmu:Municiod: d€ JaguarlQna igg)i
Estado de Silo Paulo

Prdeto de Lei Ho 0 ] 6/2022

PARECER DA COMiSSAO PERMANENTE DE CONSTiTUICAO.
TUSTICA e REDACAO: de ORCAMENTO, FINAN CAS e CONTABILIDADE
e MEIO AMBIENTE. USO. OCUPACAO E PARCELAMIENTO DO SOLO
ao Proieto de Lei n ' 016/2022. ASSINADO PELO RELATORES. OS
iLUSTKiSSiMOS VEREADORES RODRIGO REID DE SOUZA.
ERIVELTON MARCOS PROENCIO e SILVIO LUIZ TELL.ES DE
MEN EZES. e demais membros.

\utopia: VEREADOR ROMILSON NASCIMENTO SILVA

Pal cccr: FAVORAVEL

De iniciativa do vereador ]tomilson Nascimento Silva, o projeto disp6e

sobre a transpar6ncia das licengas ambientais emiddas peta Administragao Publica

fKlunicipa] e da outras providancias

No m6rito, o proleto disp6c quc fifa o Poder Exccutivo Nlunicipal

obrigado a divulgar as informag6cs sobrc as Liccngas .\mbictatais, decorrentcs de

Estudo dc Impacto Ambienral EIA, ltclat6rio dc Impacts '\mbiental RINla,

]qsmdo de Impacts dc Vizin[langa -- E]V e Re]ac6no de ]mpacro de Vizinhanga ]i]V,

emiticlas pda Secrctaria N'municipal dc St'n igor Urbanos c Nleio Ambience.

Na prnposta kinda disp6e quc dcvcri coastal na publicagfio o tcxto

integral das liccngas ambicntais, cm suns difctcntcs etapas; as rcspectivas rcno\ aQ6cs,

quando houvcr; o puzo de validadc das liccngas ambientais e o n6meto do ptocesso

administrativo.
LIDO EM SEssAo

OE-£2£-Cg:L/.£!a:. '



Cfmara Municipal de JaauariQna
Estado de Silo Paulc

Prcleto de Lei n ' 0 ] 6/2022

Na JusdRlcadva, o tutor esclatccc qut ' a Administragao Publica deve agir

com o miximo de zclo quando se grata do controls ambiental para liberal:io dc

cmprccndimcntos c ad\ddades a serum excrcidos no municipio. .i.shim, o intuito da

propositura 6 permidr que com a uanspar6ncia das informaQ6es a popular:io posse

cxercer o controle social sabre os atom da \dministragio Pibhca rcfercnte aos

processos de licenciamcnto ambientais

Por 6im, o nucor cmbasa o proleto nos Principios constitucionais da

Publicidade, N'loralidade e da E6ici6ncia dos Atom do Poder P6blico quc cstiio

constantes no artigo 37 da Constituig:io Federal

E o rclat6rio, com a exposigio da mat6tia cm exame

Com cfeito, com essas constderag6es, compete as Comics(5es Permancntes

cxarar parecer sobre a legalidade, constitucionalidade, conveni6ncia c oportunidade do

I'rojeto de Lei cm epigrafe, consoante as conclus6cs abaKO cxplanadas

4.nalisada a propositura, nada temos a spot a aprovag:io do vertcnte

proleto de lei, o qual, inclusi\-e, 6 dc grandc valid c possum relevante intcresse para o

mumcipto

Pfimeiramcntc, verihca-sc quc lei apresentada nfio crib, cxtinguc ou

modifica 6rgiio adminisuativo, nem di nova atribuig:io a 6rg:io da administragilo

pdblJca. ,\shim, nio se caracLcriza no cano, a x-cdaqio consdtucional.



⑧
Cfmara Municipal de JaguariQna

0.f 'L

Estado de S:io Pau

Projeto de Lei n ' 016/2022

\.16m disco, a legislagfio se baseia no principio da Publicidade e na

I'ransparancia dos Amos do Poder I'Qbbco. lsto porquc, a lei apenas aprimora

transpar6jlcia das ati\ idades administrativas, sendo accito peta jurisprudencia paella que

o Podcr Legislad\;o [em o podcr de implcmentar mcdidas dc aprimoramenco para

Riscalizagflo das atividades realizadas polo Exccutivo

Dcsta forma, 6 considerado irris6rio o cusco gerado para aplicag:io

da Lci flprovada, tendo em vista quc o E\ccutivo if possui mecanismos e aparatos

neccssirios para a concrctizagao da legislagao questionada

Ncsse scntido, decidiu

Inconstitucionahdade sabre o temp

STF, cm .Agfio Dircta de

]i:N[ENT.\ Aciio direta de inconstituciona]idade. Lei n

11.521/2000 do ]=stado do Rio Grande do Sul. Obrigagfio do

Governo dc divulgar na imprensa o6tciale na interact dados

relati],os a contratos de obras piblicas. Aus6ncia de vicio formal e

material. Principio da pubhcidade e da txanspar6ncia. Fiscalizagio

Constitucionalidade. (....) 2. Lei que obriga o Poder Executivo

a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relatives a

contratos de obras pablicas nio depende de iniciativa do
chefs do Poder Executive. A lei em questao n5o crib,

extingue ou modifica 6rgao administrativo, tampouco
confere nova atribuigao a 6rgao da administragao publica. O



cdmara N4uniuipal de JaguariQna g$ )
Estado de Sio Paulo

Prdeto de Lei n ' 016/2022

fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6,

nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio inside, no caso, a vedagao

constitucional(CF, art. 61, S I ', 11, e). 3. A legislagao

estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente maid especifica, a da transpar6ncia dos atos do

Poder PQblico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessiria transpar6ncia das atividades

administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administragao publica (art

37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislative, no
exercicio do controle externo da administragao publica, o

qual Ihe foi outorgado expressamente pelo poder

constituinte, implemente medidas de aprimoramento da

sua niscalizagao, desde que respeitadas as demais balizas

da Carta Constitucional, fate que ora se veriHica. 5. Nio
ocorr6ncia de ]dolagfio aos ditatnes do art. 167, le 11, da Carta

Nlagna, pois o Gusto gerado para o cumprimento da
norma seria irris6rio, sendo todd o aparato

administrativo nccessirio ao cumprimento da determinagao legal

pace\istetlte. 6. .\gio julgada improcedcnre. (XDI 2444 / RS
R10 GnINDE DO SUL - XQXO DiRETA DI
INCONSTITUCION.\LIDADE Rclator(a): elin. Dl;\S

TOFFOLl- Julgaincnto: 06/11/2014 Publicagao; 02/02/2015

6tgao julgador: Tribunall'leno)
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Cfmara Municipal de JaguariQna
Estado de S:io Paulo

Projeto de Lei n ' 016/2022

ante o exposto, favorfive16 o pareccr a aprovag:io do Projcto de Lei em

epigrafe, visto ser legal. con\ eniente e oportuno

Favorive16 o parcccr, ao rcfercndo do Colendo Plcnirio

Cimara rN [utlicipalde Jaguari6na, 04 de abri] de 2022

Pda Comissio Petmlpente de Consdtuig:i(3?:Jpsdga c Redagao

VEREADOR WILIAN BARBO$A DO MORRINHO
Presidcntc

,,A
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VKRKAnOt€A A8A#XUiX ESPINA DE SOUZA M

VEREhDOR FRANCISCO DE SOUZA CAMP
Sccrctirio

TiiSSiO de Meir Ambieilte, Uso, 4)cupagio e Patcelamento do Solo:

VEREADOR KOMILSQN NASCIMENTO SILVA
Pres\dcate ,''\~

Siiixi!£Ltj4;E:.i:££nS DE MENEZES
Vice Prcsidcntb - Relatoj-

VEREADOR WAND!!!tf3Y TEODORO FILHO
Sccrct£irio

fmara MuniciDalde Jaguari6na⑤ Estado de S Paulo

UNIZ

Fein ('nlC

Projeto de Lei n '

\..''' Vice ])residence



ⓔ⑤ Cfmara Municipal de JaguariQna
Estado de Sio Paulo

PROJETO DE LEINO 016/2022

Disp6e sobre a transpar6ncia das LicenQasl.Ambientais emitidas
ela Administracio POblica Municipale da outras provid6ncias.

A Mesa da Cimara Municipalde JaguariOna, Estado de Sio Paulo, etc.
Faz saber que a Cimara Municipalaprovou a seguinte lei
Art. I ' Fica o Poder Executivo Municipalobrigado a divulgar as informag6es sobre

as Licengas Ambientais, decorrentes de Estudo de Impacto Ambiental- EIA, Relat6rio de Impacto
Ambiental-- RIMA, Estudo de Impacto de Vizinhanga -- EIV e Relat6rio de Impacts de Vizinhanga
RIV, emitidas pda Secretaria Municipalde Servigos Urbanos e Meio Ambiente, contends, no minimo

1- o texto integraldas licengas ambientais, em suas diferentes etapas
11- as respectivas renovag6es, quando houverl
111-- o puzo de validade das licengas ambientaisl
IV - o nOmero do processo administrative
Art. 2' As Licengas Ambientais de que tratam o caput do art. I ' e seus incisos

deverio ser disponibilizadas no Portal da Transpar6ncia constante do sino eletr6nico oficial da
Prefeitura Municipalde JaguariOna.

Paragrafo Onico As informag6es detalhadas sobre os licenciamentos ambientais
deverio ser conservadas e estar disponiveis no sino eletr6nico oficial da Prefeitura Municipal de
Jaguaritlna por, no minimo, 48 (quarenta e otto) meses.

Art. 3o Etta lei entrari em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicaQao
Mesa da Cimara Municipalde JaguariOna, 13 de de 2022a

VEREADOR

VER

avisos da portaria da

Cimara Mun



ⓔCimara Muliiwbaldc Jaguari6na
Estado de S5o Paulo

Oficio PRE n.o 180/2022

JaguariOna, 13 de abrilde 2022

Senhor Prefeito

Passamos is mios de Vossa Exce16ncia, para sanQao e
promulgaQao, Projeto de Lei no 016/2022 do Sr. Romilson Nascimento Silva, que
disp6e sabre a transpar6ncla das LicenQas Ambientais emltidas pda AdministraQao
o qualfoi aprovado por unanimidade de votes, em Onica discussao. em Sess6es
C)rdin6rias realizadas nesta Casa de Leis, aos 05 e 12 de abrilde 2022

Atenciosamente,

VEREADOR AF

A Sua Exce16ncia o Senhor
Mircio Gustavo Bernardes Reis

Prefeito Municipal
JaauariOna -- S.P.


