Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

REQUERIMENTO N° 174 /2022

Senhores Vereadores

Requeiro a Mesa, observadas as exigéncias regimentais de praxe, apés
ouvido o douto Plenério para que seja oficiado ao Senhor Prefeito Municipal, solicitando de
Sua Exceléncia, através da Secretaria competente, 0s seguintes questionamentos:

Dirijo-me a V.Sa. na qualidade de autoridade superior, para que nesta
condicdo possa, atendendo ao comando legal, adotar as providencias para consecucao da
atividade administrativa e prestacdo do melhor servigo no interesse publico, diante dos fatos
narrados.

Em 5 de abril de 2022 a Cémara Municipal aprovou e encaminhou o
Requerimento de informag&o n° 108/2022, com o objetivo de fornecer a este requerente o
nome dos pacientes que estdo a espera do inicio de tratamento no Centro de Referéncia do
Autismo-CAJ, sendo o mesmo remetido ao cumprimento de finalidade no 6rgdo da
Administracdo Publica de Jaguaritna, cito a Secretaria Municipal de Saude, com fulcro legal
e de interesse publico de obter o detalhamento e transparéncia da lista de pacientes em
espera para atendimento, motivado inclusive por diversas solicitacbes de familiares de
criancas que estao a espera de atendimento.

Nesta esteira a requerida secretaria idealizou um parecer teratolégico, através
do oficio SEGOV n°0249/2022, alegando a impossibilidade de cumprimento da ordem
juridico-legal contido no requerimento da Camara Municipal, criando uma corrente de ideias
contrarias ao dever de transparéncia e publicidade, calcando sua tese em procedimentos
proprios da justica e dos processos judiciais, que & naquele Poder, o Judiciario, é usual a
ocultacdo do nome de criancas e adolescentes que estdo em situacdo de vulnerabilidade
socioeducativa/criminal ou vexatoria. Atendimento em servigo de salde nao relacdo com
esse tipo de argumentacao!

A méa-formagéo do agente publico para idealizar o referido parecer chegou as
barras de confundir atividade administrativa com atividade judicial. Ademais, o inominado
parecer que embasou a resposta da DD. Secretaria, fez remissdo a principios
constitucionais de forma a criar certa hierarquia entre esses.

Ora, senhor Prefeito, o “técnico administrativo” ao langar-se no terreno do
campo juridico deveria atentar-se que existem diversas situagdes onde somos colocados a
decidir o que é mais importante, o direito de determinada pessoa ou o direito de outra.

O Proéprio Supremo Tribunal Federal ja proferiu diversas manifestacdo a fim
de esclarecer que “ndo existe hierarquia em abstrato entre principios, devendo a
precedéncia relativa de um sobre o outro ser determinada a luz do caso concreto”.

Este é o introito e passo ao cerne da questéao.

A matéria em questdo esta diretamente sujeita aos termos da Lei Federal
12.527/11, que dispde sobre o direito de acesso a informagéo previsto no artigo 5.°, inciso
XXXIII e no artigo 37, § 3.°, inciso Il ambos da Constituicdo da Republica, estando todos os
orgdos publicos da administracéo direta dos trés Poderes sujeitos ao dever de publicidade e
de permitir 0 acesso a informacao, nos moldes do artigo 1°, paragrafo Unico, inciso | da
referida Lei Federal.
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O artigo 3.° do mencionado diploma legal federal dispbe que o0s
procedimentos desta lei visam assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo,
determinando que a publicidade € a reqra e o sigilo é a excecdo, sendo dever da
administracdo publica divulgar as informacdes de interesse publico independentemente de
solicitacBes, utilizando meios de comunicacdo e tecnologias para tanto, fomentando a
cultura de transparéncia com o desenvolvimento do controle social da Administracéo,
valendo conferir:

Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo e
devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administracdo publica e com as seguintes

diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COMo excecao;

Il - Divulgagdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - Utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informacéao;

IV - Fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administracéo publica;

V - Desenvolvimento do controle social da administracdo
publica.

Vemos que o artigo 5.° da Lei Federal 12.527/11 reza que o Estado devera
garantir o direito de acesso a informacdo de forma clara, utilizando procedimentos
praticos, ageis e de facil compreensao e o artigo 6.° e 7.° da mesma norma dispbem que
0s 6rgdos e entidades do poder publico deverdo assegurar_a gestdo permanente da
informac&do, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo e que os administrados
terdo direito de obter as informacdes sobre as atividades exercidas pela Administracéo
Publica, inclusive sua organizacdo e servicos e a implementacdo de seus programas,
projetos e acdes dos 6rgaos.

Isto significa, que ja € direito do administrado e dever da administracdo
prestar todo o tipo de informacéo sobre suas atividades, o que é reforcado pelo artigo 8.° da
Lei de Informacéo, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais na rede mundial de
computadores.

Veja que o artigo 3.° da lei de informagdes coloca este direito como
fundamental e o artigo 21 determina que ndo podera ser negado acesso a informacao
necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais, demonstrando o grau
de importancia que o legislador atribuiu ao direito de informacédo. Assim, é inegavel o dever
de prestar informac6es dos 6rgaos publicos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas em
lei, 0 que ndo € o caso do objeto deste projeto de lei.

Nesse diapasédo, o artigo 45 da Lei Federal 12.527/11 determinou gue 0s
Municipios, em legislacdo propria, viessem a disciplinar o _acesso_a informacéo,
requlamentando_a leqgislacdo federal, conforme o interesse local a fim de garantir
efetividade ao dever de publicidade e transparéncia na Administracédo Publica local.




Camara Municipal de Jaguariina

Estado dé Sao Paulo

Parece-nos, s.m.j., que o Requerimento de Informacé&o, aprovado e remetido
ao Orgdo da Administracdo Municipal vem justamente cumprir, mesmo que de forma
incidental, o que determina do artigo 45 da Lei Federal 12.527/11 e mesmo que nao
disciplinando, mas atendendo ao fito de fornecimento das informacdes sobre a tramitacéo
das solicitagbes de consultas no ambito municipal, atendendo a regra de competéncia do
interesse local, prevista no artigo 30, | da Constituicdo Federal.

A transparéncia das atividades administrativas reafirma e cumpre o principio
constitucional da publicidade e da eficiéncia da administracao publica (art. 37, caput, CF/88).
Portanto, é legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracdo publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,

implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagé&o.

Além disso, a Publicidade elevada a categoria de principio expresso da
Constituicdo Federal, constitui forma de controle da administragdo publica, tendo a
Constituicdo Federal garantido o direito a informacéo no art. 5°, inciso XXXIII, inciso XXXIV,
“b”, dentre outros, a qualquer cidaddo e, com muito mais fundamento, ao Vereador,
responsavel por fiscalizar os atos da gestdo municipal.

Outrossim, num Estado Democratico de Direito, o0s assuntos da
Administrac@o Publica sdo de interesse de todos os cidadaos, ndo se admitindo ocultagéo
de informacg0es, ressalvadas excegdes legais.

Dessa forma, o Edil tem ainda outros mecanismos a sua disposicéo para o
efetivo controle da Administragcéo e efetivo acesso a documentos publicos, tais como a Lei
de Acesso a Informacdo, a Lei de Licitacbes e a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja
reconhecidos pelo Judiciario como instrumentos do Vereador no desempenho de sua
missdo constitucional.

Destaca-se que a conduta de agentes publicos que viole principios
constitucionais é considerada ilicita e deve ser punida na forma do art. 11 da Lei 8.429/1992
e, no caso especifico do descumprimento de requisi¢cdo de Vereador, pode configurar ainda
crime de responsabilidade, nos termos do Decreto-Lei 201/67.

Por fim, contrariando ao que foi exposto ou confundido no parecer de
resposta da r. Secretaria, usando de toda vénia, nos permitindo discordar, esclarecemos
que a previsdo na Constituicdo Federal do Principio da Publicidade como direito e garantia
fundamental nos remete a consagracao do Estado Brasileiro como um Estado Democratico
de Direito, que pauta a sua atuacdo na transparéncia e acesso a informagéo, como forma de
controlar a legitimidade da conduta dos seus agentes administrativos.

No Estado de Direto, os atos praticados pela Administracdo devem ser
amplamente divulgados, ensejando o controle dos mesmos por qualquer cidadao,
ressalvadas as hipdteses em que o interesse publico o exigir, em que o sigilo seja
imprescindivel a seguranca do Estado ou da sociedade. Assim sendo, 0 acesso aos
documentos publicos de interesse particular ou de interesse coletivo ou geral pode ser
ressalvado nas hipéteses em que o sigilo seja ou permanega imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado. Da mesma forma, a lei pode restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.

Nesta perspectiva, importante salientar que o Constituinte pretendeu proteger
o direito a intimidade do interessado diante de certos casos, considerando-o prevalente
sobre o principio do interesse publico a informacao. Isto é, a prépria Constituicdo admitiu o
conflito entre tais principios, apontando, na ponderacao de valores a ser feita pelo intérprete,
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a preponderéancia do direito de sigilo e intimidade, quando presentes, sobre o principio geral
da informacéo.

Importante destacar, ademais, as disposicdes relacionadas ao tratamento que
deve ser dado as informacdes sigilosas pela Administracdo Puablica, nos termos do artigo 25
e seguintes do mencionado diploma legal:

"Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacéo
de informacgdes sigilosas produzidas por seus 6rgdos e
entidades, assegurando a sua protecao.

§ 1° O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informacéo
classificada como sigilosa ficardo restritos a pessoas que
tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente
credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das
atribuic6es dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informacao classificada como sigilosa cria a
obrigacéo para aquele que a obteve de resguardar o sigilo.

8§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a
serem adotados para o tratamento de informacao sigilosa, de
modo a protegé-la contra perda, alteracdo indevida, acesso,
transmisséao e divulgacdo ndo autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias
necessarias para que o0 pessoal a elas subordinado
hierarquicamente conhega as normas e observe as medidas e
procedimentos de seguranca para tratamento de informacgdes
sigilosas.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em
razdo de qualquer vinculo com o poder publico, executar
atividades de tratamento de informacdes sigilosas adotara as
providéncias necessarias para que seus empregados,
prepostos ou representantes observem as medidas e
procedimentos de seguranca das informacgdes resultantes da
aplicacdo desta Lei."

Sobre o direito de acesso ao processo administrativo, destaco a licdo de
Maria Sylvia Zanella de Pietro:

‘Esse direito de acesso ao processo administrativo é mais
amplo do que o de acesso ao processo judicial; neste, em
regra, apenas as partes e seus defensores podem exercer o
direito; naquele, qualquer pessoa é titular desse direito, desde
que tenha algum interesse atingido por ato constante do
processo ou que atue na defesa do interesse coletivo ou geral,
no exercicio do direito a informacao assegurado pelo artigo 5°,
inciso XXXIII, da Constituicdo. E evidente que o direito de
acesso hao pode ser exercido abusivamente, sob pena de
tumultuar o andamento dos servicos publicos administrativos;
para exercer este direito, deve a pessoa demonstrar qual o seu
interesse individual, se for o caso, ou qual o interesse coletivo
que pretende defender O direito de acesso ao processo ndo se
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confunde com o direito de ‘vista’, que somente é assegurado as
pessoas diretamente atingidas por ato da Administracédo, para
possibilitar o exercicio de seu direito de defesa. O direito de
acesso sO pode ser restringido por razdes de seguranca da
sociedade e do Estado, hipétese em que o sigilo deve ser
resguardado (art. 5°, XXXIll, da Constituicdo); ainda é possivel
restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem (art. 5°, LX) ".

Sendo estas as consideragdes, ha a possibilidade de que seja fornecida a
lista pormenorizada (nome completo, sem abreviacfes) contendo os nomes das pessoas

que estdo a espera por inicio de atendimento no Centro de Referéncia ao Autismo de
Jaguarituna, CAJ?

JUSTIFICATIVA

A solicitacdo se faz necessaria para que os pacientes que fazem parte da
referida lista de espera, e naturalmente seus pais e/ou responsaveis, possam acompanhar
com a devida transparéncia e lisura o processo de movimentacéo da lista, ja que, em teoria,
siga a ordem de insercdo de cada caso, do mais antigo para o mais recente, por muitas
vezes observou-se movimentacao diferente disso, ndo seguindo essa logica.

Gabinete do vereador Silvio Luiz Telles de Menezes, 20 de maio de 2022.

a VEREADOR SILVIO LUIZ TELLES DE MENEZES

Copia conforme o original apresentado nesta Edilidade em Sessao
Ordinaria realizada em 07 de junho de 2022.
Camara Municipal de Jaguaritna, 08 de junho de 2022.

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente



