
Cfmara Municipalde Jaguari6na
SECRETARIA

Processo NO JJa Exercicio de

ASSUNTO

Nome

\mEATUACAO

Aos--=-- dias do m6s de 20 , nesta cidade de jaguariOna
na Secretaria da Cimara Municipal, autuo o processo acima referido como adiante se v6
Do que para constar, faso estetermo
Eu ; . : . Secretario,asubscrevi
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RELAT6R10 DE FISCALIZAQA0
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo

Entidade

Assunto

Exercicio

Prefeito

CPF n '

Periodo

Relatoria

Instrugao

TC4536/989/18

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA

Contas Anuais

2018

MARCIO GUSTAVO BERNARDES REFS

165.052.578-88

01/09/2018 a 31/12/2018

RENATO MARTINS COSTA

U R-3 / DSF-2

Senhora Chefe T6cnica da Fiscalizagao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2', 11, da Lei Complementar
Estadualn ' 709. de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do Tribunalde Contas do Estado
de Sgo Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificagao do Sr.
Mircio Gustavo Bernardes Reid (arquivo al dente events), responsavel pdas contas em
exame.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagn6stico inicialdo municfpio:

DESCKtQAO FONTE/DATA

Site IBGE-Cidades

Audesp

DADO/ANO

56.221 habitantes

R$ 365.681.132,00

POPULAQAO

ARRECADAQA0 MUNICIPAL

l
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no Indice de Efetivldade da Gestio Municipal(IEG-M):
Informamos que o municipio possuia seguinte s6rie hist6rica de classificagao

BZ
QO

8z

0<

0
o B:

Legends:

I' hlunicipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa. mas sua Rota aumentou.

J. Municiplo cl cle fLalxa ou ocl ineceu MCSI fain:i. reds sua iota diminuiu.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (tree) Oltimos exercfcios apreciados, os
seguintes PARECERES na apreciagao de suas contas:

Exercfcios Processor Pareceres

2014 455/026/14 IDesfavorivel

2015 2547/026/15 Favor6vel

2016 4301/989/16 Desfavor6vel

A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou
trabalhos, agregando a an61ise das seguintes fontes documentais:

a execugao de seus

INDICADOR
rEUATtCO 20is 1 2016 2017 2018

EG M      
hPLANEJAMENTO        

EIS(:AL'        
EDUC        
LAUDE                w⑧

AMB ®            ⑥  
{IDADE        
LGOVTI B J      



⑩
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 0.

'u

>

m

0
c:
mZ
-]

0
>

Z
>

0

r'
m
Z
-1

m
'u0

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

l Indicadores finalisticos componentes do IEG-M
da Gestio Municipal;

Indice de Efetividade
6'

'Q

'D

2.

3.

4

Agnes fiscalizat6rias desenvolvidas atrav6s da seletividade e da
fiscalizagao ordenadal

Prestag6es de contas mensais do exercicio em exame, encaminhadas
pda Chefia do Poder Executivol

Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema Audesp, bem
como acesso aos dados, informag6es e an61ises disponiveis no
referido ambientel

5 Leitura analitica dos tr6s Oltimos relat6rios de fiscalizagao e respectivas
decis6es desta Corte. sobretudo no tocante a assuntos relevantes nas
ressalvas, advert6ncias e recomendag6esl

6' 'u

6. An61ise das informag6es disponiveis nos demais sistemas do e.
Tribunalde Contas do Estado.

Os resultados das fiscalizag6es /n /oco apresentam-se nos relat6rios
quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio), antecedidos pele citado
planejamento que indicou a necessiria extensio dos exames.

Destaque-se que os relat6rios quadrimestrais estio juntados nos eventos n '
70 e 110 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima Relatoria, sendo dada
ci6ncia a Chefia do Poder Executive, responsavel pdas contas em exame, para
conhecimento dos apontamentos, sem a necessidade de apresentaQao de justificativas. Tal
procedimento visou contribuir para a tomada de provid6ncias dentro do pr6prio exercicio,
possibilitando a corregao de eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas
apresentadas.

x①

PERSPECTIVA A: PLAN EJAMENTO

A.I. CUMPRIMENTO DE DETERMINAQOES CONSTiTUCIONAIS E LEGAIS

A.I.I. CONTROLE INTERNO

Os relat6rios sio elaborados trimestralmente peso Controle Interns, sendo
certo que da andlise "in loco" restou evidenciado que referido setor vem cumprindo de
forma efetiva com seu mister, sendo que os relat6rios apresentam conteOdo com
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informagao minuciosa sobre a execugao operacional. orgament6ria, financeira e
patrimonial, a16m disso, manifesta-se sobre a legalidade da gestao e dos repasses ao
terceiro setorl pagamento de encargos, despesas em gerd, licitag6es e contratos,
transpar6ncia, precat6rios, itens do IEGM em que o municipio vem perdendo posigao, etc.
(a exemplo. juntamos no arquivo 02 dente events, relat6rio do Oitimo trimestre do exercicio
fiscalizado)

Destacamos apenas que, malgrado o Executivo tenha recebido em mios
todos os relat6rios, segundo informado "in loco", o Controle Interno nio tem conhecimento
de eventuais provid6ncias oficialmente determinadas peso Chefe do Executivo,
consideradas as recomendag6es constantes dos relat6rios, at6 a data da fiscalizagao "in
loco

A.2. IEG-M -- l-PLANEJAMENTO -- indice C

Consideradas as irregularidades verificadas no exercicio anterior (2017)
destacamos que, conforme dados do IEG-M (2018) as falhas apontadas ngo foram
sanadas no tocante a estrutura do planejamento municipal, constatando-se a inexist6ncia
de equipe para realizagao do planejamento - falta de estrutura administrativa voltada para
o tema

Em resumo, restou evidenciado que a estrutura de planejamento nio to
criada com cargos especificos, como de analista e t6cnico de planejamento e orgamento,
sendo certo que os servidores que cuidam dessa atividade nio t6m dedicagao exclusiva a
essa materia.

Ademais, segundo apurado, tem-se que os servidores dos demais setores
nio recebem treinamento sobre planejamento.

Diante de tais apurag6es, verificamos "in loco" que at6 o encerramento do
exercicio fiscalizado (2018) nio houve aualauer alteracio tendente a criacio de carlos
especificos.

Contudo, importa registrar que QQrl$jdQtgda a dat
fiscalizacio "in loco" (abril/2019). nos foi aDresentado documento dando conta de aue no
exercicio corrente houve estruturacio do Setor de Planeiamento. sendo criado o
Deoartamento de Planeiamento Orcament6rio e Financeiro, vinculado.a Secretaria de
8g ii$!!gggo e IfjDgDgas(doc. juntado no arquivo 03 deste evento).

Outrossim, ainda com base nos apontamentos do IEGM requisitamos
informaQao sobre eventual contratagao de contador, em cargo efetivo, sendo que at6 o
encerramento do exercfcio fiscalizado (2018) nio houve contratagao para ocupagao de
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cargo efetivo de contador. Segundo esclareceu a Origem, h6 processo licitat6rio em
andamento visando a contratagao de empresa para realizagao de Concurso POblico para
preenchimento de diversos cargos, inclusive de contador (arquivo 3.1 deste events).

Dentre as apurag6es do IEG-M/2018 tamb6m se verificou que nio h6
relat6rios com andlise quanto aos Programas, Metas e AQ6es que permitam aferir a
situagao atualem comparagao com outros periodos, a fim de constatar eventuais avangos
ao longo da execugao do programal 6 dizer, nio ha verificagao de que o programa
desenvolveu-se em diregao a mudanga pretendida.

Outrossim, segundo dados do IEG-M/2018, as alterag6es orgamentarias
decorrentes de remanejamento, transposigao e transfer6ncia podem ser realizadas por
decreto, contrariando o disposto no artigo 167, da CF/88.

Relevante registrar tamb6m que o municipiQ::gntreqou documentos fora do
orazo. ferindo as Instruc6es n.o 02/2016 dente Tribunal. bem coma os incisos do $2o do
artiqo 35 do ADCT.

De acordo com o apurado na comparaQao dos indices dos quesitos do IEG-M
com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequag6es ds metas propostas pda
Agenda 2030, que requerem atuagao da Administragao Municipal:

O nio atendimento ao quesito 1.1 do l-Planejamento do IEG-M do exercrcio
em exams, impacta o alcance das metal propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentdvel n ' 16.6 e 16.7, estabelecido(s) peta Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 2 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6vel n ' 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre paises-membros da

O nio atendimento ao quesito 3 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metal propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6vel n ' 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 7 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metal propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6vel n ' 16.6 e 16.7. estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 8 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6vel n ' 16.6 e 16.7. estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

ONU

ONU

ONU

ONU

ONU

5
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O nio atendimento ao quesito 9 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metal propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentdvel n ' 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito ll do l-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacts o alcance das metal propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentdvel n ' 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 12 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentgvel n ' 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 14 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exams, impacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentgvel n ' 16.6, 16.7 e 17.17, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

ONU

ONU

ONU

O nio atendimento ao quesito 15 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas peso Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 17.17, estabelecido peta Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 16 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame. impacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvotvimento
Sustentdvel n ' 16.6 e 16.7. estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 17 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 17.17, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

ONU

O nio atendimento ao quesito 29 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metal propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentgvel n ' 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da
ONU

PERSPECTIVA B: aEST.AO FISCAL

B.I. CUMPRIMENTO DE DETERMINA96ES CONSTITUC10NAIS E LEGAIS

0

Face ao contido no art. I ', $ 1' da Lei Complementar Federaln ' 101. de 04 de
maid de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece os pressupostos da
responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que segue.
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B.I .I. RESULTADO DA EXKCU9A0 0RQAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme abaixo
apurado, o resultado da execugao orgament6ria da Prefeitura evidenciou st/f)er6v/f.

EXECUCA0 0RgAMENTARIA R$

(+) RECEITAS REALIZADAS

(-) DESPESAS EMPENHADAS

R$ 336.193.332,56

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA

R$ 318.985.397,72

(+) DEVOLUQAo DE DUODECiMOS 0A CAMARA

R$ 6.039.999,96

(-) TRANSFER£NCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAQAO INDIRETA

R$ 424.063,39

R$ 0,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAQAO

RESULTADO DA CXCCUQAO ORQAMENTARIA R$ 11.591.998,27
(docs. cont6beis juntados no arquivo 04 deste events)

3,45%

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos componentes
do Orgamento Anual, procedeu a abertura de cr6ditos adicionais e a realizagao de
transferencias, remanejamentos e/ou transposig6es no valor tatalde R$ 57.478.577,65, o
que corresponde a 16,91% da Despesa Fixada (inicial) doc. juntado no arquivo 05 deste

Nio obstante a suplementagao tenha ocorrido dentro dos limited previstos na
Lei Orgamentaria (at6 20%), a nosso ver, s.m.j., o percentuala ser autorizado por meta da
lei orQamentaria deve observar a inflaQao do exercicio financeiro (o que nio ocorreu no casa sob
exame), objetivando o adequado planejamento orgamentarlo, pressuposto da LRF (art.I', $
I', da Lei n ' 101/00). Neste sentido ja se pronunciou esta Corte de Contas, nos autos do TC --
1283/026/11

nventoV

6' ''o

a. D

O Municipio realizou investimento, com base na despesa liquidada,
correspondente a 2,06% da receita arrecadada total. .3

>< 0

Nos tr6s Oltimos exercicios, o resultado da execugao orgamentaria e o
investimento apresentaram os seguintes percentuais:

Exerciclos

2017

2016

Resultado da execugao
orgamentaria

Percentualdo resultado da
execugao orgamentaria

Perceptual de
investimento

Super6vit de 4,0100% 1.95%

2.47%Deficit de .6,3900%

2015 Deficit de .1,0700% 2.85% 0

7o
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECON6MIC0 E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercfcio em exame Exerciclo anterior %

113.2400%

52,7000%

Financeiro

Econ6mico

Patrimonial

R$ 1.168.484,63 R$ -8.825.087,95

R$ 24.368.620,47

R$ 100.198.450.59

R$ 51.524.017,05

R$ 75.829.830,12 32,1400%

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou, no
encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro, evidenciando, com isso, a
exist6ncia de recursos disponiveis para o totalpagamento de suas dividas de curto puzo,
registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DiVIDA DE LINGO PRAZO

Divida Mobili6ria

Divida Contratua

Precat6rios
Parcelamento de Dividas
De Tributos

De Contribuig6es Sociais
Previdenci6rias
Demais c

Do FATS

Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao
Divida da

bnrcicio em exame I Exercicio anterior AH%

.3

3.267.848.30 3.088.055,67 5,82

3.248.776,48 41,155.520.556,20

5.520.556.3.248.776,48 41,15

30.645.833.7929 .916 .645 .42

36.433.270,20 -7.1939.254.445,66

36.433.270,20 39.254.445

8o
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B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE D£BITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nio possui acordos de parcelamentos/reparcelamentos de
d6bitos previdenciarios autorizados peta Lei Federal n ' 13.485, de 2 de outubro de 2017
e/ou pda Portaria MF n ' 333, de ll de julho de 2017 (declaragao juntada no arquivo 06 dente
events). Contudo, foram firmados acordos anteriores de parcelamentos baseados em outras
Leis e Portarias, conforme abaixo demonstrado:

Perante o RPPS

Lei Municipalautorizadora no: 2254/2014
n' do acordo: 00975/2014
valor total parcelado: R$ 2.829.508,18
quantidade de parcelas: 60
parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 12

. Lei Municipalautorizadora n ': 2317/2015
n' do acordo: 00771/2015
valor totalparcelada: R$ 2.205.641.64
quantidade de parcelas: 50
parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 12

Lei Municipalautorizadora n ': 2376/2016
n' do acordo: 00767/2016
valor totalparcelado: R$ 4.966.662,34
quantidade de parcelas: 60
parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 12

(Termos de Acordos juntados no arquivo 6.1 dente events)

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a Prefeitura
quitou as parcelas vencidas.

Vale consignar que no relat6rio do exercicio anterior (2017) constou um faldo
a ser quitado de R$ 6,078.017,93 em 31/12/17 (eTC - 6779.989.16-9)
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Ocorre que, quando desta fiscalizagao, foi-nos apresentada a informagao de
faldo advindo do exercicio anterior (2017) no montante de B&.4:492:1SQ.2Q (documento
juntado a n, 01 do arquivo 6.1 dente events) valor este que ndo se mostra condizente com
aquele constante do relat6rio de contas anuais de 2017, tratado no eTC - 6779.989.16-9.

6'

'0

B.1.4.1.1. OUTROS PARCELAMENTOS

Destacamos questao tratada no relat6rio das contas anuais de 2017 (eTC
6779.989.16-9) relatlva a celebragao de acordos de parcelamento entre o Municfpio e
empresas credoras, que nio foram cumpridos, a saber:

Instituto EducacionaIJaguary Ltda. .....................Valor devido: R$ 1.382.698,67
Gros Engenharia AmbientaILtda. ........................Valor devido: R$ 9.126.494,48
Construtora EstruturaILtda. ,............. .....-'---"'.....Valor devido: R$ 6.038.250,80
Instituto EducacionaIJaguary Ltda. ......................Valor devido: R$ 2.019.398,09
Editora Positivo Ltda. ............................................Valor devido: R$ 2.541.845.73
EstAncia Metr6polis Turismo e Viagao Ltda...........Valor devido: R$ 594.272,50

Obs.: os valores devidos supracitados referem-se a situagao em dezembro/2017, conforme constou
do eTC -- 6779.989.16-9. Q<

Questionada, a Origem esclareceu que nio houve qualquer pagamento em
favor das citadas empresas (fl. 01 do arquivo 07 deste events).

Tamb6m informou que com relagao ao Instituto EducacionaIJaguary Ltda. to
firmado acordo em 06/12/18 (doG. juntado is fls. 02/08 do arquivo 07 dente events). sendo
que o inicio do pagamento foi previsto para fevereiro/2019.

0
a
0

0

0

-]

m
'D

'D

B.1.5. PRECAT6RIOS

Quanto aos precat6rios, cumpre informar que, nio obstante tenha sido
requisitado, nio nos foi apresentado o Mapa de Precat6rios relativo ao periodo requisitorial
de 02/07/16 a 01/07/2017 para pagamento no exercicio fiscalizado (de 2018), sendo
nformado pda Origem quando da fiscalizaQao "in loco" que o municipio nio havia recebido
qualquer Mapa.

Sendo assim, recebemos apenas as informag6es relativas aos pagamentos
efetuados no exercicio (informados no sistema AUDESP arquivo 08 e analitico de
empenhos juntados nos arquivos 8.2/8.4 deste events), contudo, gg foi possiygl ggnstatar
in loco" se o montante aUtado no exercicio corresDondia exatamentB ao efetivamerlt9

dAVidoV

>< 0
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Quanto ao montante devido relativo is reclamag6es trabalhistas, verificamos
que houve o pagamento de precat6rios no total de R$ 2.810.058,89 (docs. encartados nos
arquivos 8.2/8.4 deste evento)

Concernente aos precat6rios derivados de agnes de natureza civel, importa
esc[arecer que quando do retorno da fisca]izaQao.:gansu tamos o "site" oficia] da].J/$P,
constatando a exist6ncia de orecat6rios. tanto de natureza alimentar (R$ 59.878,27 - devido em
favor de Joaquim Carlos Pavio). bem como precat6rios de outras esp6cies.que totalizaram
R$ 30Q;600.5]LdeMdQ$ aQ$ CredQreSiJQ$ Eduardo NlelrQ Q M ria;;C! i$tir);g:;QQ;ia?i4i!!;b49llQ:
conforme ilustram documentos iuntados no arauivo 8.1 deste evento.

Cumpre informar que da relagao de pagamentos efetuados no exercicio
fiscalizado (arquivos 8.2/8.4 deste events) ndo localizamos o pagamento em favor das
pessoas citadas no paragrafo anterior.

8o
cn

Tamb6m pesquisamos a relagao de pagamentos efetuados pda Prefeitura
Municipalde JaguariOna e informados ao sistema AUDESP relativos ao exercicio de 2018
e, pot fgutela. relativos a 2017 tamb6m Ga que o Mapa Orgamentario de Precat6rios a veneer em
2018 6 enviado no ano anterior (2017), consideramos a possibilidade de o municipio ter efetuado pagamento
antecfpado)I contudo, nio localizamos qualquer pagamento em favor dos credores
mencionados no documento encartado is fls. 02 e 03 do arquivo 8.1 deste evento.

Ainda por cautela, pesquisamos na pagina eletr6nica do Tribunalde Justiga,
tendo confirmado a informagao quanto a exist6ncia de Precat+rios pendentes. devidos e
D Q gyjtgdos nos exercicios de 2016 e 2018 (arquivo 8.5 dente events)

Q. O

.3

Por tudo quanto exposto, resta evidenciada a nio quitaQaQ do d6bitQ4$er
oaao em 2018. oriundo dos precat6rios vencidos e referidos acima, devidos a
Joaquim Carlos Pavio. Jos .

Em complements, reauisitamos a Oriqem a
adimp16ncia emitida peso TJ/SP, que.nao nos.foi aoresentada.

Concernente aos requisit6rios de baixa monta:
REQUISIT6R10S DE BaXA MONTA

Saldo de requisit6rios devidos e nio pages at6 31/12 do exerc. anterior

Pagamentos efetuados no exercicio em exame

Ajustes efetuados pda Fiscalizagao

Saldo de requisit6rios de baixa monta para o exercicio seguinte

Requisit6rios de baixa monta incidentes do exerc. em exame 504.203.11

504 .203 .11

0,00 0

11 o
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Ainda com relagao aos precat6rios, verificamos pagamentos que foram feitos
em favor do Banco do Brasil visando quitagao de d6bitos trabalhistas, todavia, g
contabilizaGio de diversos desse£.ogqamentos foi feita de forma equivocada. constando
como interessado o .fribunalde.Justica do Estado de Sio PBuloumalarado o oaaamento
tenha side em decorr6ncia de d6bito trabalhista (juntamos alguns documentos no arquivo
8.6 dente events. a tftulo de exemplo).

Em relagao a contabilizagao dos precat6rios apuramos:

Verificagao

O Balango Patrimonialregistra. corretamente. as pend6ncias judiciais? Nio

Obs.: considerando a falta de informag6es relativas ao Mapa de Precat6rios.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:

l

2

4

3

INSS: Sim

.Qglg!.!p.!esentadas

FGTS:

RPPS:

PASEP=

Sim

Sim

Sim

Destacamos que o Regime Pr6prio de Previd6ncia - RPPS 6 administrado
peso Fundo Especialde Previd6ncia Socialde JaguariOna, cujas contas estio abrigadas no
Processo TC-2999.989.18-9.

Q. O

.3O Municipio disp6e do Certificado de Regularidade Previdencidria (arquivo 09
deste events).

Os parcelamentos de valores devidos ao Regime Proprio de Previd6ncia
estio sendo tratados no item B.1.4. DiVIDA DE LONGS PRAZO do presente Relat6rio

B.1.7. TRANSFER£NCIA A CAMARA DOS VEREADORES
>< 0

Federa
Os repasses a Cimara obedeceram ao limite do art. 29-A, da Constituigao

12
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B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIQOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

No periods, as an61ises autom6ticas nio identificaram descumprimentos aos
limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a Divida Consolidada
Liquida, Concess6es de Garantias e Operag6es de Cr6dito. inclusive ARO (arquivo 4.2 dente
evento)

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relat6rios de Gestio Fiscalemitidos pelo Sistema Audesp, o Poder
Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoalprevisto no art. 20, 111, alfnea "b" da Lei
de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3' quadrimestre o valor de R$ 136.773.743,11,
o que representa um percentualde 40,94% (arquivo 4.4 dente evento).

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoalexistente no finaldo exercicio:

Natureza do
cargo/emprego

Efetivos
Em comissio
Total
Tempor6rios
NO de contratados

Ex. ante nor Ex. em exame
27533986
195195
29483791

Ex. anterior

Quant. Totalde Vagas

Ex. anterior Ex. em exame
19552019
170176
21252195

Ex. em exame

Vagas Providas

Ex. anterior Ex. em exame
798 : 1967
25 i 19
823 : 1986

Em 31.12 do Ex. em exame

Vagas Nio Providas

(quadra de pessoaljuntado no arquivo 10 deste evento)

B.1.9.1 DA AWPLiAQAO/KEDUQAO DE VAGAS

.3

= co

No exercicio foram ampliadas as vagas para os seguintes cargos:

>< 0

qSS Slelte aB GBStaa Publica 2]5 225

     
PEB I   272

       
ArqUltet0    
AW Horde 0Deradorae EIA    
AUXlliar dB Serf COS T6CnlCa S    
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A16m disso, foi criado, por meio da Lei Complementar n.' 314/2018, artigo lO
(arqulvo 12 dente events) o cargo em comiss8o de Controlador Interno (item B.1.9.2).

Por outro dado, restaram reduzidas as vagas para os seguintes cargos:

Importa registrar que o aumentQ do nOmerQ de vaaas em 2Q18::de grande
-arte dos carcios foi verificado do confronto feito por esta fiscalizacio entre o auadro de

pessoalde 2017 e 2018, uma vez aue nio foram aoresentadas Bela Oriaem todas as Leis
correspondentes.

B.1.9.2. NOMEADOS EM COMISSAO

No exercfcio examinado foram nomeados 13 servidores para cargos em
comissao, sendo 04 para o cargo de Assessor ll 06 para o cargo de Diretor de
Departamento e, 03 para o cargo de Chefe de Divisao, cujas atribuig6es nio possuem
caracteristicas de diregao. chefia e assessoramento (art. 37, V. da Constituigao Federal)
Vejamos:

>< 0

14 o

  :le ae SeTICOS Gerald    
Bombeiro 2a ClaSSy    
Lei Comolementar n.D 319/2018 arauivo .ll.I dente events)
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As atribuig6es dos mencionados cargos foram definidas pda Lei
Complementar Municipaln.' 312/2018/Anexo Onico arquivo 13 dente events, sends que
resta evidenciado pele constante de referida norma que as atribuig6es sio rotineiras e/ou
de natureza eminentemente t6cnicas, e que para seu desempenho independem de
qualquer relagao de confianga com o gestor.

0

Outrossim, merece destaque o fato de que, para a investidura em tats cargos,
inclusive para o cargo de Diretor de Departamento, exige-se tio somente como grau de
formaQao o eDgIng..!neale, fazendo presumir, s.m.j., que as atribuig6es nio apresentam
complexidade intrinseca is atividades de assessoria ou comando, nem demandam
conhecimentos especificos para seu exercicio, restando evidente tratarem-se, na verdade,
de funQ6es meramente t6cnicas ou burocriticas.

0

CQ0
u'

Neste mesmo sentido ja se pronunciou esta C. Corte de Contas, ao apreciar
as contas anuais do municipio de JaguariOna relativas ao exercicio de 2015 -- TC --
2547/026/15

.3

5'

Ressalto que o dimples fate de constar da nomenclature os termos "chefe", "diretor" ou
assessor" seguramente nio legitima os aludidos carlos, que devem ter suas atribuig6es

compativeis com chefia, diregao ou assessoramento.

f. . ./

Nesse sentido tamb6m ja decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de Sio
Paulo, na Agro Direta de Inconstitucionalidade n ' 0130719-90.2011.8.26.0000:

LegislaQ6es do Municipio de Tiet6. que disp6e sabre a criagao de cargos de provimento em
comissio - Fung6es que nio exigem nivelsuperior para sells ocupantes - Cargo de confianga
e de comissio que possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de curse
superior aos ocupantes dos carlos, que afasta a complexidade das fung6es - Afronta
aos artigos 111, 115, incisos lle V, e 144 da Constituigao Estadual- Agate procedente.

A16m dos nomeados em comissio. verificamos, como mencionado no item
acima, a criaQao do.calgQ.Gomissionado de CQntrolador Interno.

S.m.j.. a nosso ver, o cargo de Controlador Interno deve ser efetivo, e nio em
comissao, uma vez que se faz necess6rio que a atuaQao do ocupante do cargo sega
realizada com absoluta independ6ncia na execugao de suas atribuig6esl independ6ncia
esta que, s.m.j., pode restar prejudicada da forma prevista na Lei Complementar n.'
314/2018, com a execugao de atividades atinentes ao controle interno por servidor
nomeado livremente peso Executivo, conforme previsto na Lei Municipalsupracitada.
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B.1.9.3. DA FOLHA DE PAGAMENTO
0

⑩

'a

@

Da an61ise da folha de pagamento verificamos o que segue:

a)- pagamento de adiclonal por condugao de veiculo de urg6ncia e emergdncia: referido
adiciona16 pago aos motoristas de ambulAncia ou similares, sendo certo que corresponde
a 50% do salgrio base do servidor (docs. juntados ds fls. 01, 03, 10/14, 16/22, 24/25 do
arquivo 15; fls. 01, 04, 06, 09/11. 13/20 do arquivo 15.1 e fls. 01, 04/09, 11/12, 14/19 do
arquivo 15.2. todos dente events). S.m.j., a nosso ver, a remuneraQao ja deveria
contemplar o pagamento de sa16rio condizente com as responsabilidades e habilidades que
o cargo exige ou, ainda que se pretendesse o pagamento de adicional, entendemos
desarrazoada a fixagao no percentualde 50% em relagao ao salgrio base;

b)- em outros castes, verificamos excesso de horas extras realizadas pelts servidores,
recebendo quase o mesmo valor a titulo de horas extras e sa16rio base (fls. 02, 06, 08. 13,
23 e 24 do arquivo 15; fls. 01/02, 04/06, 11/12, 14, 18/19 do arquivo 15.1 e, fls. 01/03, 09,
11, 13 do arquivo 15.2 deste events), havendo situagao, at6 mesmo, em que o servidor
recebeu pagamento a titulo de horas extras em valor superior ao seu pr6prio salArio base
(fl. 09 do arquivo 15 dente events); 0<

a)
c)- pagamento de vantagem pecuniaria puja causa ndo 6 informada, em razio do pr6prio
tltulo da gratlficagao: " vantagem pecun16ria inominada" (fls. 07, 03 e 02 dos arquivos 15,
15.1 e 15.2. respectivamente - dente events);

d)- servidores que recebem gratificaQao em valor superior ao seu salArio base, coma no
casa da gratificagao pele exercicio da fungal de pregoeiro (a titulo de exemplo - fls. 08, 15
do arquivo 15; fls. 08 do arquivo 15.1 e, fls- 03 do arquivo 15.2. dente events). c6' 'D

.3

XO

0

A amostragem acima referenciada refere-se aos pagamentos dos meses de
margo, julho e novembro/18.

B.1.9.4. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.1.9.4.1. LiCiTAgAO PARA AauisiQAo DE CESTAS BASICAS PARA SERVIDORES

Verificamos "in loco" a realizagao de certame visando a contratagao de
fornecimento de cestas bgsicas para os servidores municipais, cabendo observar o que

a) A cotagao pr6via realizada para estimativa do valor a ser contratado
nio se prestou a finalidade visada, qual seja a de servir de parametro a estimativa de
despesa, bem como nortear o julgamento das propostas apresentadas.

segue
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A Onica empresa que apresentou cotagao pr6via e que participou do certame
foia ComerciaIJoio Afonso, sendo certs que cotou o valor unitgrio da cesta bdsica em
R$ 198,00.

0

②

0

Ocarre que, ao participar do certame, apresentou proposta (inicial antes do
initio dos lances) quake 22% menor do que o valor apresentado por ela quando da cotagao
previa

Considerando-se que os pregos sio fornecidos por quem, provavelmente,
participara da licitagao, verificamos de antemao, que no caso sob exame o valor
apresentado pda empresa ComerciaIJoio Afonso este com margem de lucro elevada.

Importa lembrar que em licitagao, o principio da economicidade, previsto no
artigo 3' da lei n.o 8.666/93, prev6 que deve ser selecionada a proposta mais vantajosa
para a AdministraQao, vantagem esta que 6 pecuni6ria.

6' a

0 ::

Assim, para o prego estimativo 6 necessario, a16m da clara definiQao do
objeto, a verificagao com os preQos praticados em atas/contratos vigentes no pr6prio 6rgao
e outros da Administragao POblica.

b) Outro aspects que merece destaque refere-se a aus6ncia de orevisio.
no edital, para informaQio quanto ao valor unitirio dos produtos que comp6em a cesta.

S.m.j., embora o objeto licitado seja a cesta basica, entendemos importante
que conste da planilha de pregos ofertados o valor unit6rio de cada item, sega para se ter a
realnoQao do prego cobrado por cada produto que integra a cesta, seja por considerar a
possibilidade de a empresa, em puzo inferior a um ano, pretender solicitar "realinhamento
de pregos" sob a alegagao de majoragao imprevisivel/desmedida de produto(s) que
ntegra(m) a testa. Neste casa, a falta de informagao quanto ao valor unit6rio de dada
produto impede qualquer andlise quanto ao cabimento do realinhamentol ou ainda, em
caso de prorrogagao de vig6ncia contratual, em que se alega o aumento no valor dos
produtos. Ora, se nio se tinha conhecimento do valor de cada item que comp6e a cesta na
contratagao inicial, nio h6 como se verificar o cabimento do aumento do valor inicialmente
contratado, tampouco a porcentagem aplicavel.

.3
c6

0

g.
0

c) Verificamos tamb6m que a descrigao dos aludidos alimentos -- sua
composigao nutricional- foi feita, s.m.j., de forma excessivamente pormenorizada, no caso
da maiorla dos alimentos, extrapolando o disposto no art. 15, $ 7', inc. 1, da Lei Federaln '
8.666/93, e afrontando o previsto no art. 3', inc. 11, da Lei Federaln '. l0.520/02.

17
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A exemplo, citamos o caso do arroz, feijao, aQOcar refinado, biscoito de leite,
biscoito wafer, biscoito salgado, 61eo de soja refinado, atum s61ido, molho de tomate,
farinha de milho, fubA mimoso, farinha de trigo, macarrio de s6mola, achocolatado, leite
em p6, e mistura para bolo, cuiq descricio nio trouxe somente especificaQ6es/requis tos
minimos. mas mencionou caracteristicas que fatalmente acabaram por.
fornecimento de uma determinada marca, podendo comprometer a ampla competitividBd9.

Para exemplificar: conforme Anexo I do edital - composigao do item
'Achocolatado", para uma porgao de 20 gramas: 70 Kcal a 80 Kcall 17g a 21g de
carboldrat010 a lg de proteina10 a 1,5g de gorduras totais10,5g a 2g de fibra alimentar;
7mg a 30mg de s6dio.

Entendemos que a forma pda qualfoi especificado o objeto nio 6 relevante
para o adequado atendimento da necessidade pOblica, sendo que pode ter eliminado a
possibilidade de maior disputa, de modo a favorecer determinado fornecedor e excluir
possiveis licitantes, em afronta aos principios da isonomia e da competitividade, bem como
ao disposto no art. 3'. $ 1'. inc. 1, da Lei Federalno. 8.666/93.

A nosso ver, a descriQao do objeto deve ser samples e sem maiores
detalhes, por6m. deve revelar a exata necessidade do Poder POblico, com todas as
caracteristicas indisoens6veis, afastando-se aquelas irrelevantes e desnecessarias, que
apenas restringem a competigao. (docs. juntados no arquivo 16 dente events)

B.I.lO. SUBSiDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIES'TUCE+REFEh6T ' PREFEiTO

Valor subsidio inicialfixado para a legislatura R$ 11.049,42 R$ 7.120.73 R$ 21.742.77

Em 2017 ngo houve RGA para Agentes Politicos R$ 11.049,42 R$ 7.120.73 R$ 21.742,77

R$ 21.742.77Em 2018 nio house RGA para Agentes Politicos R$ 11.049,42 iR$ 7.120,73

(doc. juntado no arquivo 14.2 deste events)

0
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(Q

l

2

3

A fixagao decorre de lei de iniciativa da Cgmara dos Vereadores, em consonincia
.com o art..29. V da Constituigao Federal?

A revisit remunerat6ria se compatibiliza com a inflagao dos 12 meses anteriores?

Verificag6es

prejudicado
(vide quadra arima)

prejudicado
(vide.quadra acima)

Sim

.A RGA se deu no mesmo induce e na mesma data dos servidores do Executivo?

4 Foram apresentadas as declarag6es de bens nos termos da Lei Federalno 8.429. de
2 de junho de 1992?

Sim
(deal. arquivo 17 deste evento)

As situag6es de acOmulos de carlos/fun96es dos agentes politicos. sob
amostragem. estavam regulares?

Sim

Conforme nossos c61culos, nio foram constatados pagamentos maiores que
os fixados (folhas de pagamento juntadas no arquivo 14 e 14.1 dente events).

6 co
B.2. IEG-M -- l-FISCAL -- indice B

Segundo dados do IEG-M/2018 (corroborados polo sistema AUDESP)
diversos alertas foram emitidos ao municipio.

Mais de 17 balancetes foram rejeitados peso sistema AUDESP e o municipio
entregou 14 documentos fora do puzo. ferindo as Instrug6es n.' 02/2016 deste Tribunal.

0'
De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos quesitos do IEG-M

com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequaQ6es ds metas propostas pda
Agenda 2030, que requerem atuagao da Administragao Municipal:

O nio atendimento ao quesito 3.1 do l-Fiscaldo IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 16.6, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU. .3

xo

O nio atendimento ao quesito 12.1 do l-Fiscaldo IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas peso Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 17.1, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 16 do l-Fiscaldo IEG-M do exercfcio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 11.7, estabelecido peta Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.
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B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1. ILUUINAQXO PUBLICA

O Municipio instituiu a CIP - Contribuigao para Custeio da lluminagao POblica,
por meio de Lei Complementar Municipal n ' 235, de 01/10/2013, cuja arrecadagao e
despesas relacionadas a manutengao dos servigos correlatos, tiveram a seguinte
configuragao no exercicio em exame:

Saldo em 31.12.2017

Rendimentos de aplicag6es financeiras 1.112,36

2.310.974,45Valor arrecadado com no exercicio

Ajustes da Fiscalizagao

Disponibilidade total 2.312.086,81

Despesas realizadas no exercicio 2.172.930,99

Ajustes da Fiscalizagao (-) 1.115.330,33

1.057.600,66Despesas ap6s ajustes

Saldo no finaldo exercicio fiscalizado 1.254.486,15

Obs: Quadro apresentado pelo municipio no arquivo 18, deste evento.

6' 'u

.3

XO

Diante de incongru6ncia entre as informag6es prestadas pda Origem e os
dados coletados pda fiscalizaQao relativos ao exercicio de 2017 (contas anuais tratadas
nos autos do eTC -- 6779.989.16-9), requisitamos informag6es sabre arrecadagao da CIP,
rendimentos decorrentes e despesas que oneraram os referidos recursos, sendo prestada
a informaQao constante dos documentos juntados nos arquivos 18 a 18.4 deste evento.

Ocorre que, considerada a documentaQao encartada no arquivo 18.2 deste
events. constatamos que a despesa comprovada com recursos oriundos da CIP foi de
Rf l:Q57:$QQ.66, e nio aquela informada peta Origem (de R$ 2.172.930,99 arquivo 18
dente evento}, raz6o peta qualfizemos o ajuste acima, que acabou por influenciar tamb6m
no faldo final do exercicio fiscalizado. (que tamb6m 6 divergence daquele informado no
arquivo 18 dente events).

0

€'
20 o
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B.3.2. OR DEM CRONOL6GiCA
;

$'

'0

0

Q

a'

Primeiramente, cumpre registrar que quando da fiscalizagao "in loco"
realizada no periodo de 22 a 25/04/19 ndo haviam relat6rios gerados peso Sistema
AUDESP relatlvos ao municipio de JaguariOna (exercicio 2018), uma vez considerado o
atraso no envio de diversas informaQ6es a serem enviadas pda Prefeitura (e tamb6m pda
CAmara Municipal), referentes ao encerramento do exercicio fiscalizado (conforms
noticiado no item H.2 deste relat6rio), que acabou por prejudicar o processamento das
nformag6es em tempo habil(antes da fiscalizagao "in loco").

Assam, constatamos, apes processadas as informag6es prestadas peso
municipio, que houve descumprimento da OCP, conforme documento encartado no arquivo
19 deste events, descumprindo, assim, o disposto no capuf do artigo 5', da Lei Federaln.'
8 .666/93

o'g

.3

>< 0

0

g'

B.3.3. DEMAIS DESPESAS ELEGiVEIS

B.3.3.1. DESPESAS SEM PR£VIA LICITAQAO

a) Servigos de manutengao de veiculos

Constatamos despesa com servigos de manutengao de veiculos durante todo
o exercicio fiscalizado. sendo que a despesa empenhada, em valor de R$ 219.518,30, nio
foi precedida de licitaQao, conforme informaQao constante do Sistema AUDESP. Confira-se
relagao abaixo:



④
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 0.

'D

>

m

0
3. C

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

TUNA UUUICIPAL

PRFFFITURA

REFEITURAI

REFEITURA I

brUN

MANIC

MANIC

AURA MUNI

TUNA MUNI

MIRA MIJ N

MUNICIPAL

MUh

ITURA I

ITURA I

\EFEITURA

REFEITURA

REFEITU

RFrFiTU

TURA MUNI

TUNA MUNI

lyRA MUNI

TARA MUNI

TUNA MUNI

TUNA MUNI

AURA MUNI

TUNA MUNI

ITURA MUN

TUBA MUN

\FFFITU

qtFrITU

qEFrITU

MUNis

MUNICI

MUNICI

TUNA MUNI

TURAMUNI

PREFEITURA I

PREFEITURA I

ICIPAL DE JAGUH

ICIPAL DE JAGUH

RFFFITURA

RFFtllURA MUNICI

REFrITURA MUNICH

'Q

0

'Q

mZ
-]0
>

cn
Z
>

0

r'
mZ
m
'u0

-q

:JAGVARiONA

:JAGUARIUrIA

JAGUARIDIIA

JACUAnl0nA

JACUXniGNA

JaGUAnlUNA

uaniuria

LJARIUt.

JACUaKiONX

JAGUARlllNA

IAGUARIUNA

lllNA ntJTF
LUNA 0UTr

UARIUf.

UARIUFIA

Rich

UAnlUN

ouTnos/uAO APtiCAVEt

oulnos/NAQ AP LiCAVtt

0UIROS/NAQ APLtCAVEL

DUTROS/NAO APLICAVEL

outnOs/NAO aPLiCA\Kt

0UTROS/NA0 APLICAVEL

OUTnos/NXOaPUCivEL

OUTKOS/UAOAPLiCAVtl

ouraos/NAO aPucAvtl

ouTaos/NAO APLICAX€1

QUTROS/NAO APLICAVEL

ouTnoS/NAO XPLiCAVEt

OVTnOS/NAO AP LtCAvEt

ouTnos/uAo APLICAVtt

QUTnOS/NXO APtiCAvEt

OUTRaS/NAO XPLiCAVEt

iraos/nAoxpucAvel
ouTnos/NAO APttCAVtl

)UTnOS/NAO APtiCAVtl

ouTnos/NAO APtiCAVEt

QUTROS/NAQ APLICAVEI

0UTROS/NAO APLiCAVEt

OUIROS/NAO XPLiCAVEL

ouTnoS/uAO XPttCAvEt

0UTROS/NA0 APLICAVtl

OUTKOS/nAo XPLICAXat

OUTnOS/NAO AP LiCAVEt

ouTnos/NAO XPLICAVEL

QUTnos/pixo APLtCAVEL

DUTROS/NAO APtiCAVtt

0UTROS/NAQ APLiCAVet

OUTROS/NAO APLICAV€1

OUTKOS/NAOAPucAvEt

OUTXOS/NAoaPucAvEt

0UTKOS/WAQAPLICAVEt

0UTROS/NA0 XPUCAVEt

outnos/uAo APticAvtt

OUTROS/riaa aPLicAvtt

ouTnoS/NAO APLiCAVtt

OUTnOVUAO APttCAvQ

OUTnOS/KAo aPLICAvEL

OUTROS/NAO aPLicAvtt

ITROS/NA0 XPLtCAVtt

JTRQS/NAO APUCAVEL

tOS/NAQXPLiCAVEt

QUTROS/NAOAPLICA\aI

OUTnu/NAO APtiCAVEt

OUTnOS/NAO APLICAxat

OUTROS/NAO APUCAVtt

MnC

RO#NAa XPLiCAVEt CLENCH

IQS/NAO APLICAVEL CLYDE)

OS/NAO.

OS/NAo.

PMSClIAAPARECIDA'ROS/

S/NAO

Agri I Amal

AVEL IGOR

ROS/NAQ fair

OUTROSA

nos/nAo APLtC

Xos/NAo APUCAVEt CLEDEMIF

IOS/NAO APLICAVEL MORALS E

mos/NAC

nOS/NAO APUCAVEL CLEDEMI

nos/NXOAPLtCAvtt

'AWAD

rRQS/NAO ICAVEL

IRON/NA0

rKos/NAO ap LiCAvEt

KOS/NA AVFI

Empt

rOcut0 SC .

iCULa

eULa

UIAR

!S/l0/20]

2/01/2a]

)2/07/}0:

l0/20:

L/03/20:

1/03/20

:1/09/20;

.1/09/20:

)3/2a]

:/0a/20]

02/01/20]

D2/01/20

D2/04/20]

02/01/20 ]

Q2/0S/70:

1/0g/20:

L0/20:

)8/20:

/QB/2a

8/2a

IIAGUARll)I

:iACUAni01

:JaCUAni01

iaGuaniul

IAGUAF

SERV DE MANUTENC

SERV MANUT€i

SERV DE MANU

MANET

MANET

MANU

:::: :: =='
DE MANZI

: MAUI
i MAUL

: MAUL

: MANA

SFnV MAN LnESERV MANLHENCAO

Malls

MAFIL

MANVTENC

I MANUTENCI

I MANUTENCJ

r DE MANVTENCI
f MANUTENCAQ

r DE MANUIENCI

r MANUTENCAO

SERV DE MANA

SERV MANURE

SERV DE MANUTEN(

r MAUI

' MAUI

::::=
SERV MANUTEr

Dt MAh

f MINUTE

r DE NANT

SERV MANA

SERV MALI

MANllTFNC
MANUTI

rMANU

iEM VE

0
cn

-4

m
'D

3
0

0

0
Q.

C

0

IXCUxntDNA

iACUXntONA

JAGUARIONA

JaCUAnlUNA

iACUAniONX

iXCUXniDNA

iACUXPtONA

lacuAniONA

iACUAnrCpiA

laCUaniONA

JaCUaniONA

:JAGUARIUNA

JAGUARIUNA

JAGUXRIONA

iAcuAniOtia

iACUARiUNX

;UAniONA

iUARIONA

UARIUr+A

iaCUXRiONA

I AGI IAnll'lNA

IAGUARIUNA

iACUAniONa

: JACUAnlONA

:JAGUARIUNA

tJXKitlh

UAniONA

VARIVNA

F/09/20]

L9/10/2Q]

L9/10/20]

)3/20]

3a/l0/20:

LQ/20:

19/10/;

17/a9/;

l0/20:

l0/20:

l0/20]

LO/ZD:

)9/Za:

l0/20:

)8/20

Q2nS/2C

1/2Q

@

a'

>< 0

19/10/20



⑩
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

3. C

'o ),

co 0

Q r '

.i m

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

6' 'uQ'

.3

og

0

.d



⑩
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

>

3. C

boQO

o r'

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

AGRiCULTUR/ AGRICUL' ouTnos/NAOAPtiCAVtl GETULIO DE ALMEIDAJUr

AGRICULTUR/ ACRICUI' OUTROS/nAOAPLICAVEL PaSTa DE SERVICES NOSSA SENUORAAPAI

AGRICULTUR/ AGRICUL' OUTnOS/NAOAPLICAVtl ArtvelVciculas Pecos c Services

ACRICULTUR/ AGRICUL' ouTnos/NAOAPtiCAVCL DENIS AUGUSTO NALDON13164iiOP874

OBRAS E SERV 08RAS E ! ouTnos/NAOAPtiCAVtl BENEDITOALVES NATO TAPECARIA ME

BRAS E SERV QBRAS E ! OUTROS/NAOAPLICAVEL CLED£MIR APARECIDO ZEPHERINO. ME

OBRAS E SERV ABBAS E S OUTROS/NAOAPLICAVEL LANA MARION E CIA LTDA EPP

ASSIST£NCIA E FUNOO N OUTROS/NAOAPLICAVEL GP SUSPENSAO PECOS E SERVICES LADA

. ASSISTENCIA t FUNDS N OUTROS/NAOAPLICAVEL GP SUSPENSAO PECAN E SERVICES LTDA

. SAOPE CONTRAT OUTROS/NAO APLiCAVtl CELSO APARECIDO PSSOA ME

. SAODE CeNTRAl OUTROS/NAO APUCIINfEL GP SUSPENSAO PECOS £ SERVICES LTDA

LAUDE CONTRAT OUTROS/NAOAPLICAI/EL LAMITHA EQUIPAMENTOS ESERVICOSLTDI

SECRETARiA D FUNDS siouTnos/UAOAPtiCAVtu nEBtcavENDEuiATTtstKArlw QUILLS 3bi

osAAoAGRICU RICUI icAvtt RCIO

vnos/tao
TROSD

icAvtl
VICes

mos/NAa

UTnOS/NAO cAv } N.VH NERO TAPECAKta

14mBALTDA

UTnos/NAa

.TUM

.TUH

r4vri MARIN F MARIN snh

:ABEL CQMERCIO DE PECK

nos/NAO MAF

icAvtt E VIEIRA LTDA-

XUSO FILHO c CI

)SAAB

.iCAvEL

.iCAVEL FNSAQ

ouTnos/NA
BRAS I

BRAS I

iCAvE

XQS/NAo

tOS/NAO

ARANGON OFICINA

RQDRIGUES 4860S

iCAVEL MARANGONBRAS

XSSiSTENC s/UAa GAVEL MORNna s/c

TnOSAAa avE

RISCILAAPARECIDAANT(

:BECAVENDEMiAm SE&

LIMOS/NAO

Teas/NAo ABEL OIESEL TRUCK COM. OE PECOS E PERVSfnN

SA JTKOS/NAo NSAO prcas E s osCON

ICAVEL

FlINnn g ntiTnns/uXc
CONTRAT ouTnos/uAc MORALS LADA

UNDO StOUTnOS/NAO GONCAL IRQ 6496

RE

Q.

0
Q.

①

>

0
m

r'

0
ⓕ

PREFEITU

PREFEITU

PREFEITUI

PREFE

PREFE

PREF

RAFF

b) Aquisigao de pegas para manutengao de veiculos

Tamb6m verificamos a realizagao de despesa sem pr6via licitagao, durante
todo o exercicio fiscalizado, visando a aquisigao de pegas para veiculos, tendo sido
empenhado valor superior a R$ 400.000,00. conforme dados constantes do Sistema
AUDESP. .3

B.3.3.2. DESPESAS IMPR6PRIAS

a) Aquisigao de pies para cafe da manhi de servidores

>< co
'" iDa an61ise da despesa, conforme dados constantes do Sistema AUDESP,

verificamos realizagao de despesa em favor da Panificadora e Distribuidora Re-Ali Junior
Ltda., durante todo o exercicio fiscalizado, destinada a aquisigao de pies para o cafe da
manhi dos servidores do municipio.

24
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Destaca-se que no exercicio de 2018 foram empenhados R$ 122.820.64,
sendo efetivamente gasta a quantia de .B£.]22:2Z$.64 com referida aquisigao no periodo
sob exame. (docs. juntados no arqulvo 20 deste evento)

A16m da Panificadora supracitada, tamb6m verificamos, quando da anilise
das licitag6es realizadas pda Origem, a exist6ncia do Pregao n.o 147/2018 cujo objeto foi o
fornecimento de pies de leite tipo hot dog para o cafe da manhi dos servidores.

A Panificadora Elite JaguariOna Ltda. sagrou-se vencedora do certame, sendo
que o contrato com a Prefeitura Municipalde JaguariOna foi firmado em 12/11/18, no valor
total estimado de R$ 226.449,60 (docs- juntados no arquivo 21 dente events) e, em seu
favor foi empenhada e liquidada (no mds de dezembro/18) a quantia de R$ 5.079,08,
conforme dados do Sistema AUDESP. Confira-se abaixo:
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A nosso ver, referida despesa se mostra impr6pria, haja vista que nio se
coaduna com a finalidade pOblica que, s.m.j., deve ser observada quando do gasto do
recurso pOblico. 6' 'u0'

b) Aquisigao de kits natalinos

Tamb6m evidenciamos despesa com aquisigao de kits natalinos para
fornecimento aos servidores municipais por ocasiio das festividades de finalde ano.

A despesa foi precedida do Pregao Presencial n.' 151/2018 (docs. juntados
no arquivo 22 dente events), sendo elencados os produtos que comporiam a costa (uma
ave congelada com peso minimo de 3Kg e mgximo de 3,6Kgl um limbo sumo
congelado com minimo de IKg e mdximo de 1,3Kg e, um pernil congelado pesando
entre 900g e 1,3Kg, a16m de uma bolsa t6rmica com capacidade entre 13 a 17 litros). O
valor estimado de cada kit foi de R$ 116,89. >< {o

0E sabido que esta C. Corte de Contas ja se manifestou favoravelmente em
situaQ6es anteriores no tocante a despesa com aquisigao de cestas natalinas.
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Contudo, h6 que se observar que, assim como entende pgmlitida a despesa
para este fim. este Tribunaltamb6m alerta para aue referido qasto esteiQamparado em lei.
bem como para aue seiam observados os DrinciDios aue reaem a Administracio Publica:
coma o da [azoabllidade (Processo TC- 2277/007/08 2' Camera, Sessio de 31/08/10). aplicavel ao
caso sob exame.

Pois bem. Tendo em conta a orientagao desta C. Corte de Contas,
verificamos que o fornecimento da cesta natalina este previsto no Estatuto dos Servidores
Municipals de JaguariOna, bem como na LeiMunicipaln.o 2.186/13.

Todavia, quanto a observAncia dos principios que regem a materia, s.m.j.,
entendemos que nio Ihe foi dado o devido cumprimento, uma vez que a despesa nio se
mostrou razodvel.

Primeiramente, entendemos que a pr6pria escolha dos produtos que
comporiam a cesta ja implicaram, necessariamente, s.m.j., em despesa desarrazoada, haja
vista que ha uma vasta gama de produtos tipicos natalinos que poderiam compor a cesta e
que nio onerariam de forma considerivelos cofres pOblicos.

Em r6pida consulta a s/fes relacionados a cestas natalinas encontramos
diversos kits em valores inferiores ao contratado peso municipio. Por exemplo, citamos
pesquisa realizada no WWW::gestapremium.Colt!:bt em que h6 cesta natalina composta
desde 04 itens (Natal Premialli), que custa R$ 29,99; passando pda de 24 itens (Cesta
Natividade), que custa R$ 49,95, como a cesta composta por 33 itens, no valor de R$ 59,90
(Cesta Constelagao) today com ref. a 2018. Tamb6m consultamos no
www.incentivobeneficios.com.for, em que havia uma variedade de cestas de natal 2018,
com valor que partla de R$ 29,90 (cesta Silver. com 16 itens), passando pda cesta
Diamond (com 25 itens), no valor de R$ 51,90 e a cesta Top (com 29 itens). no valor de
R$ 71,72

O contrato para entrega do kit foi firmado com o supermercado Bela Vista
Ltda., de ltabira/MG, no valor unit6rio da testa de R$ 99,00, totalizando R$ 277.200,00 (fls.
46/54 do arquivo 22 deste events).

Por tudo quanto exposto, manifestamo-nos peta irregu/ar/dade da despesa.

B.3.4. DOS ADIANTAMENTOS

Inicialmente, reiteramos apontamentos constantes do relat6rio relativo ao 2'
quadrimestre de 2018, encartado no evento 110, conforme segue:
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Verificamos, na amostragem selecionada, diversas despesas com refeigao,
sends todas das no valor de R$ 35,00, fate que nos chamou a atenQao.

Diante da relagao de estabelecimentos nos quaid foram realizadas as citadas
despesas, entramos em contato com alguns deles a fim de conhrmar o valor cobrado pda
refeigao. Sio des: a) Lanchonete Serve Bem Ltda., atrav6s do telefone (11) 5572-7301
S5o Paulol b) Churrascaria Fetzer & Farias Ltda. ME (Boi Assado Tch6), atrav6s do telefone
(19) 3465-1442; c) Costello na Brasa. atrav6s do telefone (11) 4581-5821 el d) Oliffe
Churrascaria e Cafe Ltda., atrav6s do telefone (19) 3342-8859.

'0

0

0

Pois bem. A Lanchonete Serve bem. localizada na cidade de Sio Paulo
informou que o valor da refeigao varta entre R$ 17,00 e R$ 28,00. A fburras9eflaBQ!
Assado, situada na cidade de Americana, informou que o valor do self-service 6 de
R$ 27,00 por pessoa (& vontade). J6 o restaurante Qg$!e18aJIZ Breda, localizado no
municlpio de Jundialinformou o valor de R$ 19,50 por pessoa (a vontade) ou mini-rodizio,
que custa R$ 27,00 por pessoa. E, por fim, junta a QliqglQhurfg$ggrig g Qg!$ Ltda:, situada
em Camplnas. fomos informados de que a refeigao custa R$ 24,99 (inclurda. nests valor, a
sobremesa).

Como se v6, todos os estabelecimentos consultados, por amostragem,
cobram valor inferior aquele constante das notas de despesa apresentadas, motivo pelo
qual, nos manifestamos pda /rregu/arfdade da prestaQao de contas do adiantamento
concedido (docs. juntados no arquivo 06 do events 110).

PO

0<

⑧' 'D

.3

Tamb6m verificamos em outro processo de adiantamento -- concedido em
favor da servidora Leda Maria Soares, que dos autos nio constou o recibo da tesouraria
comprovando a devolugao do faldo de adiantamento concedido, no valor de R$ 600,14.
conforme foto abaixo. Entendemos recomend6velque a Origem se atente para que os
comprovantes de devolugao sejam sempre juntados aos respectivos autos:

>< 0

27
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Importa registrar que a f alha arima apontada tamb6m foi constatada quando
delta fiscalizagao(3' quadrimestre/2018).

Ha processes dos quais nio consta pesquisa pr6via com, ao menos, 03
orgamentos (ha mesma obs. no documento a direita abaixo).

Ademais, no mesmo processo, verificamos que houve inversio do valor gasto
e do valor a ser devolvido (fotos abaixo). E coma s6 consta documents escrito
mencionando os valores (utilizado e de devolugao), sem o respective comprovante, temps
a devolugao por nio comprovada.

6 00

6' 'u0'

.3

XO
i'o 6'

f?'"-w«.

B.3.5. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

Quanto ao tema, cumpre informar que verificamos junta a Origem, sendo
certo que no exercicio fiscalizado foi feito apenas o levantamento de bens m6veis.

Com relagao aos im6veis. esclareceu a Prefeitura, por meio de sua Secretdria
de Administragao e FinanQas, que este sendo feito levantamento junto ao cart6rio de
registro para atualizagao das matriculas. Acrescentou ainda que tamb6m nio foi feita a
depreciagao e amortizagao dos bens (documento juntado no arquivo 23 deste events),
coma ja constatado no relat6rio que tratou das contas de 2017 (eTC 6rz9.909.16 9),
deixando de observar, portanto, o disciplinado na NBC T 16.9 e Resolugao CFC 1136/08.

①

28 a
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No que se refere ao almoxarifado, importa informar que encontramos uma
quantidade considerivelde bens inserviveis a serem leiloados (fotos abaixo), e que, segundo
informado no momento da nossa visita, estio h6 mais de um ano entulhados no
almoxarifado, juntamente com materials de consume (papelaria e produtos de limpeza
diversos). agOcar, p6 de cafe, etc..

Segundo esclarecimentos prestados, a Prefeitura tem conhecimento da
situagao, mas at6 o momento nenhuma medida pratica foi adotada para solucionar a
questao.
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A16m disso, ha uma grande quantidade de bens que, segundo informado,
estio disponiveis para as areas da saOde e educagao, mas que ficam empilhados (pda
malta de espaQO adequado) e juntando poeira, podendo se deteriorar antes do uso, devido
is condig6es em que sio armazenados. Confiram-se fotos abaixo:

Dentro delta caixa ha uma cadeira

0

g'31
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comprometer a organizagao e condig6es de armazenamento dos demais objetos/materials:
O excesso de materiais inserviveis e entulhados no almoxarifado acaba por

'n
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B.3.5 - LICITAgOES
Na an61ise dos processos licitat6rios ainda constatamos falha ja apontada nos

quadrimestres anteriores:

Edital publicado apenas no Diirio Oficial do Municipio, sendo certo que o
setor de licitag6es da Prefeitura encaminhou e-mail para algumas empresas do ramo do
objeto licitado avisando sobre o certame aberto.

S.m.j., o procedimento adotado peta Prefeitura nio 6 adequado, uma vez que
nio publicado o edital em jornal de grande circulaQao e, ao mesmo tempo, acaba por
privilegiar apenas algumas empresas, is quais avisa sobre a licitagao atrav6s de e-mail. A
forma adotada pda Prefeitura acabou por revestir o pregao das caracteristicas pr6prias do
'Convite", a16m de nio observar os principios da impessoalidade e isonomia, ao eleger
algumas empresas para as quaid enviou o e-mailcomunicando sobre a licitagao aberta, em
afronta ao que preceitua o artigo 3o da Lei n.' 8.666/93.

Talconduta acabou restringindo a competigao.

Nos casos analisados "in loco" verificamos que nio houve prejuizo ao
municipio, uma vez que o valor contratado foi vantajoso a administragao, mas entendemos
que os principios supracitados devam ser respeitados, bem como nio se deve confundir
uma modalidade licitat6ria com outra.

Referida falha se deu durante dodo o exercicio fiscallzado (a tftulo de exemplo
encartamos documentos relatives ao Pregao n.o 129/18 (arquivo 24 dente events)I Pregao n.o
147/18 (arquivo 21 dente evento)), e ainda constatamos que o fate tamb6m ocorreu nos
Preg6es n.' 86/18, 113/18.

Ressalvamos, no entanto, aue em alauns certames realizados nos meses
finals do exercicio fiscalizado a f alha i6 foi corriaida.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.I. APLICAQAO POR DETERMINA9A0 CONSTITUCIONAL E LEGAL

Quanto a aplicagao de recursos ao final do exercicio em exame, conforme
informado ao Sistema Audesp e apurado peta Fiscalizagao, os resultados assim se
apresentaram:
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Art 212 da Constituigao Federal:

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO(minima 25%) 32,53

32.53

31,67'

DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minima 25%)

DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO(minimo 25%)

FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB(minima 95%) 97.85

97.85DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minima 95%)

DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minima 95%) 97.81

83,88

83.88

83,85

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minima 60%)

DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%)

DESPESA PAPA - RECURSO FUNDEB (minima 60%)

(docs. juntados no arquivo 25 dente ol ito)

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada, liquidada e
paga cumpriu o art. 212 da Constituigao Federal.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de 95% de
aplicagao dos recursos do FUNDEB recebido, sendo que, por meio de conta bancgria
vinculada, constatamos a utilizaQao da parcela diferida no I ' trimestre do exercicio corrente
(documentos juntados no arquivo 25.1, em especialfl. 10. dente events), atendendo-se ao
$ 2' do art. 21da Lei Federaln ' 11.494, de 20 de junho de 2007. (6' 'u

.3

Demais disso, verificamos que houve aplicagao superior ao minimo de 60%
do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magist6rio da Educagao B6sica, dando
cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das Disposig6es Constitucionais Transit6rias.

A Fiscalizagao nio identificou valores despendidos com inativos do magist6rio
ncluidos nos minimos constitucionais do Ensino, sendo prestada informaQao no mesmo
sentido durante fiscalizaQao "in loco" pelo Sr. Carlos Alberto Geribola - Diretor do Depto. de
Pessoal/Secretaria da EducaQao.

Nio obstante os percentuais apurados, a fiscalizagao colheu in /oco
informag6es sobre a situagao da oferta de vagas escolares, com discriminagao por faixas
et6rias, conforme consta da tabela adiante: XO

a)
.d
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@

NAVEL DEMANDA. P6R ' 'T 0FERTA DE VAGAS

2166 1463
1255 . 1255
58765876

Ens. Infantil (Creche)
Ens. Infantil(Pr6 escola)

Ens. Fundamental

RESULTADO

703
0
0

Inicialmente, cumpre esclarecer que o resultado deficits
informadol.Gorresp
IEG-M/2018.

Malgrado as informag6es da Secretaria da EducaQao constantes do
documento encartado no arquivo 26 deste events, consideramos os dados confirmados "in
loco" quando da validagao do IEG-M/2018 no que pertine As vagas em creche. Conforme
informaQao prestada quando da validagao do IEG-M/2018, nos meses de fevereiro e agosto
de 2018 os Centros de EducaQao Infantilreceberam inscriQ6es para criangas de 0 a 3 anos,
sendo que o nOmero de criangas atendidas at6 o finalde 2018 foi de 1463 e de criangas
(de 0 a 3 ands) nio atendidas foide 703.

Diante do deficit de vagas no ensino infantil- Creche, indagamos a Origem
sobre eventuais provid6ncias adotadas tendentes a sanar a falta de defici6ncia, sendo-nos
informado que este sendo ativado um novo CEI no Bairro Nova JaguariOna, com
capacidade para 120 criangas. e ainda estio sends construldas outras CEIS (arquivo 26
deste evento).

6' 'u0'
Q. D

.3

Uma creche tamb6m este em construgao, sendo que quando da fiscalizaQao
;in loco" visitamos a obra em companhia da Secret6ria de Educagao. A creche teri
capacidade para atender em torno de 300 alunos.

>< 0
bo 6
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Segundo informou a Prefeitura Municipal, as medidas que v6m sendo
adotadas ampliarao a capacidade da rede municipalde ensino em mais de 600 vagas na
educagao infantil.

Ressalte-se ainda que, dos alunos atendidos peso municipio, 114 sio
matriculados em estabelecimentos privados para atendimento da educagao infantil(creche)
e 14 alunos da educagao bdsica (pr6-escola ao ensino fundamental) cam necessidades
especiais cursam em estabelecimentos especializados -- de educagao especial, por nio
conseguirem cursar ensino regular.

No totalsio 128 alunos matriculados em escolas particulares, custeadas pda
Prefeitura, em decorr6ncia de ordem judicialespecifica e individual. A media de gasto por
aluno em creche 6 de R$ 510,00 mensais; e dos demais, com necessidades especiais. o
gasto mensalperfaz a quantia media de R$ 4.151,43/mes.

B' 'D0'

Importa tamb6m registrar visitas realizadas em algumas unidades escolares,
tanto para verificaQao de provid6ncias adotadas em razio de apontamentos resultantes de
fiscalizag6es ordenadas realizadas durante o exercicio fiscalizado, como tamb6m visita
para verificaQao das condig6es fisicas de creche do municipio.

.3

>< 0

C

No tocante ds fiscalizaQ6es ordenadas:

11 Fiscalizagao Ordenada - Material escobar e uniformes: conforme ja constou dos
eventos 70 e 110, os materiais foram todos entregues no decorrer do exercicio de 2018
aos alunos. J6 quanto aos uniformes, cumpre informar que nio foram entregues no
exercicio fiscalizado, haha vista que o certame licitat6rio foi revogado.

0
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V Fiscalizagao Ordenada: Merenda

Tema

V Fiscalizagao Ordenada 2018

Merenda

Events destes autos em
que o Relat6rio foi inserido ''

Processo especifico que ......",.'- .
trata da materia n ' qaou/uourlo
Irregularidades constatadas na inspegao da Ordenada:

As portas e janelas das areas de armazenamento e prepare dos alimentos nio possuem texas milimetradas
Nio ha alvaro ou licenga de funcionamento emitido peta Vigilancia Sanitiria
Nio ha Relat6rio de Inspegao de Boas Priticas emitido pda Vigilancia Sanitiria
Nio ha AVCB - Auto de Vistoria do Corps de Bombeiros no puzo de validade
Nio foi possivelavaliar se existe ficha de controle de temperatura dos alimentos armazenados
Nio ha armarios/gabinetes

Constata96es /n /oco:
ainda falta tela na porta da cozinha
nio ha alvaro ou licenQa de funcionamento emitido pda vigilancia sanitgria (vide observag6es abaixo)
nio ha relat6rio de inspegao de Boas praticas emitido pda Vigilancia Sanitiria (vide obs. abaixo)Nio ha AVCB
Nio ha ficha de controle de temperatura dos alimentos armazenados
Nio h6 armarios/gabinetes

Quanto aos itens acima mencionados, verifica-se que quase today as
rregularidades constatadas quando da fiscalizaQao ordenada perduram at6 o presente
momento.

Questionada a Origem, fomos informados de que as telas milimetradas
haviam fido instaladas ( DQlas mats ao alto

Escola MunicipaIAmancio Bueno constatamos que a porta da cozinha ainda nio possui a
lela (vide fotos abaixo), haja vista que no dla da instalagao verificou-se equivoco no tamanho
da tela, que teve que retornar a empresa para ajustes

6' 'D

Q. O
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No tocante ao alvaro/licenca de funcionamento emitido peta Viailincia
Sanitaria, segundo informou a coordenadora da Vigilancia SanitAria do municipio, referido
documento nio 6 exigido para unidades escolares. O mesmo se diz com relagao ao
relat6rio de inspeQao de boas pr6ticas que, segundo informado, 6 de responsabilidade da
nutricionista.

Vale ainda salientar, quanto ao AVCB que, durante a fiscalizagao "in loco ':
fomos informados que medidas estio sendo adotadas para realizagao de licitagao visando
a contratagao de empresa para providenciar todas as adequaQ6es prediais e emissio do
respectivo Auto.

Importa registrar que durante nossa visita a Escola MunicipaIAmancio Bueno
constatamos a presenca de combos no patio (localem que tamb6m 6 servida a
merenda para os alunos} e pr6ximo a cozinha. inclusive ao lada das ianelas
localizadq$ mais ao alto g qye se encontram sem telas milimetradas. Seguem fotos:

.3
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Pombos passeando sob as mesas do refeit6rio/patio dos alunos

Q<
Q. >-

o'9

.3

Cabe destacar que referidos animals sdo conhecidos por serem portadores de
uma grande variedade de doengas e hospedeiros para outros typos de pragas. oq\-/ -n

>< Q
'" i

O controle em escolas, onde ha grande fluxo de pessoas (nesta visitada, por
exemplo. ha quase 1.000 alunos no total) 6 indispens6vel para evitar riscos a satlde
decorrentes da presenga destas aves, pois os pombos sio hospedeiros de pragas
parasitas como os carrapatos, as pulgas e 6caros das aves, que podem ser transferidos
para as pessoas por contato direto ou indireto com os pombos.
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VIFiscalizagao Ordenada: Creche

Events destes autos em .,
que o Relat6riQ foi,inserido ..
Processo especiflco que ....,aaa/la
trata da materia n ' '"''=va ' -v
Irregularidades constatadas na inspegao da Ordenada

Hd vista de espera para criangas de 0 a 3 antes de idade no municipio
Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anon de idade na unidade visitada
A unidade visitada possum condig6es de acessibilidade (rampas corrimao. etc.) que atendem somente parcialmente
Nio ha AVCB - Auto de Vistoria do Corps de Bombeiros no puzo de validade na unidade visitada
A unidade visitada nio possui acomodag6es adequadas para hordrios de descanso das criangas
Os espaQos fisicos da unidade visitada ndo se encontram conservados, livres de rachaduras, trincas. goteiras,

vazamentos, infiltrag6es, bolores, descascamentos. patio descoberto. dentre outros
Nos espaQos fisicos da unidade escobar ha itens aparentes que possam comprometer a seguranga das criangas na

unidade visitada - botijao de gas fifa exposto
Na unidade visitada. as portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos nio possuem texas

milimetradas.
ConstataQ6es /n /oco:

hd lista de espora de criangas de 0 a 03 ands
nio ha AVCB
alguns problemas de rachaduras. descascamentos
patio descoberto

Tema Creche Municipal

VIFiscalizagao Ordenada 2018

Quanto ao AVCB, a informaQao acima prestada vale para todas as unidades
escolares -- provid6ncias para realizagao de licitagao visando medidas tendentes a emissio
do respectivo Auto.

Em visita a unidade escolar verificamos que ja ha espago destinado a sala de
professores, bem como que o descanso das criangas 6 realizado dentro das salas de aula,
em que sio acomodados colchonetes no chao e as criangas dormem, nio vendo esta
fiscalizagao irregularidade neste aspecto, quando da visita "in loco" (fotos abaixo)

Q. D
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para acom
A escola nio possui patio coberto, o que pode fazer falta em dias chuvosos:

odagao das criangas na hora da recreagao.

Os problemas de goteiras e infiltraQ6es foram solucionados, mas os demais
(rachaduras/trincas), ainda nao, estando em vias de serem resolvidos, segundo informado
peta Origem.

6' a
8o

Foi construida uma estrutura coberta para guarda do botijao de g6s, por6m
sem grade ou tela na parte frontalque possa evitar o contato direto com as criangas.

6' 'uQ'

a. N

.3

Constatamos que foram providenciadas trancas eletr6nicas e cadeados para
os port6es da entrada da escola, visando a seguranga.

Conforme fotos abaixo, tamb6m constatamos que foram instaladas as texas
milimetradas nas portas e janelas.

0
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que possui algumas condig6es de acessibilidade para deficientes (rampas na entrada/maida
Tamb6m estivemos em visita a EMEI Oscar de Almeida. tendo constatado

da escola e dentro da escola)

na entrada da escola
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Rampa no interior da escola, que da acesso a pequeno patio roberto
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a porta
As janelas da cozinha e despensa nio possuem telas milimetradas, somente

Porta da cozinha Janela da cozinha

A escola nio possui bala de leitura (a leitura 6 feita em saba de aula para as
criangas), e tamb6m nio possui sale de professores.

O cardapio da semana e/ou do m6s 6 afixado no interior da cozinha (fica
pregado na porta da despensa)lapenas o card6pio di6rio 6 acessivelao pOblico em gerd
(sousa no refeit6rio).

Do confronto entre as informag6es constantes do cardapio que fica afixado no
nterior da cozinha e aquele exposto ao pOblico, verificamos que no dia da visita houve
alteragao da carne servida (o estrogonofe de frango foi trocado por peixe frito e. foi acrescido o feijao).
s.m.j., nio configura prejuizo aos alunos.

0
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Tamb6m nio h6 controle de temperatura dos alimentos e o local em que
ficam armazenados os alimentos sects tem pouca ventilagao (em dias quentes, coma o dia
da visita, o loca16 abafado), parades apresentam certa umidade ao funds.
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As condig6es de assepsia da cozinha e banheiros sio boas, mas
constatamos que somente os banheiros femininos sio adaptados para uso das criangas,
com vasos sanit6rios de tamanho apropriado. O banheiro masculino possui vasos
sanitgrios de tamanho normal, inadequado ao uso das criangas atendidas pda EMEle nio
possuem condig6es de acessibilidade para eventuais deficientes.

Banheiro masculino Banheiro feminino

Por fim, cumpre destacar que constatamos que o Conselho de Alimerlt8Q6Q
Escolar nio teve atuacio eficiente nQ exercicio fiscalizado.

Conforme mencionado nos relat6rios encartados nos eventos 70 e 110, o
CAE nio era atuante em 2017. sendo certo que em 2018 foi nomeado novo Conselho, com
novos integrantes, tendo havido apenas um dia de visita durante todo o exercicio
fiscalizado.

Referida visits foi realizada em 17/10/18, em 03 escolas (EM Prof.' Sada
Salomio Hossri, EMEIProf. Eraldo de Moraes Penteado e CEITia Lourdinha), sendo certo
que nenhuma irregularidade foi apontada, conforme relat6rio juntado no arquivo 27 deste
eventsV

>< 0
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C.2. IEG-M l-EDUC -- Indice B

Segundo apurado pelo IEG-M/2018, houve despesas em subfung6es relativas
ao ensino m6dio, superior e/ou professional no municipio, sendo certo que ainda ha
crianQas de 0 a 03 anos fora da creche. Segundo disposto no artigo 11, inciso V da LDB, 6
permitida a atuagao em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades da area de compet6ncia do municipio.

Com relagao ao Conselho de Alimentagao Escolar nio foram elaboradas atas
que permitam atestar as condig6es fisicas/estruturais da cozinha, higienizagao e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitagao pecos
alunos, considerando itens como qualidade e quantidade, variedade, adequagao ao
horario, conservagao e manuseio dos alimentos e condig6es higi6nicas dos locals de
preparo e servigo.

H6 estabelecimentos escolares sem AVCB

Outrossim, destaca-se tamb6m como apuraQao do IEG-M/2018 que nem
todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamentalestio adaptadas para receber
criangas com defici6ncia, como previsto no artigo 227, da CF/88 assam como tamb6m nem
todas as escolas possuem quadra poliesportiva coberta.

reparos.
A16m disso, registrou-se que as unidades escolares municipais necessitam de

Acresce-se a isso o fato de que nem todos os professores da educagao
b6sica possuem formagao especrfica de nivelsuperior.

De acordo com o apurado na comparaQao dos indices dos quesitos do IEG-M
com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequag6es is metas propostas pda
Agenda 2030, que requerem atuagao da Administragao Municipal:

O ndo atendimento ao quesito 19 do l-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustent6veln '
4.c, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 20 do l-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
mpacta o alcance das metal propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6vel n ' 2.1. 2.2 e 17.17, estabelecido(s) peta Agenda 2030 entre parses-membros
da ONU X9
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O nio atendimento ao quesito 25 do l-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6vel n ' 4.a e 17.18, estabelecldo(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 37 do l-Educ do IEG-M do exercicio em exams,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel Rc
4c, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

ONU

O nio atendimento ao quesito 51 do l-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6vel n ' 17.18 e 4.1, estabelecido(s) peta Agenda 2030 entre parses-membros da
ONU

C.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE LICITAQAO

5' a

o'9

(a ' 'u
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Analisamos processo que tratou de contratacio direta para DreslgQaQ de
servico de transDorte escolar destinado aos alunos portadores de defici6ncia mentaLe
autismo com destino ao centro esoecializado no municipio de Paulinia.

A contratagao se deu sob alegada situagao emergencial, em razio de a
empresa que vinha prestando o servigo nio ter demonstrado interesse na prorrogagao da
vig6ncia do contrato at6 entio em vigor.

Informou a secretaria de educagao municipal que a empresa contratada
emergencialmente apresentou menor orQamento e ainda informou que o prego estava em
consonincia com os praticados no mercado.

O setor juridico manifestou-se favorgvel a contratagao direta, entendendo
preenchidos os requisitos legais, enquadrando a situagao no disposto no inciso IV do artigo
24 da Lei Federaln.o 8.666/93.

Pols bem. Malgrado verificada a situaQao de emerg6ncia e, portanto,
autorizada a contrataQao direta, nos moldes previstos no artigo 24, inciso IV da Lei referida,
ha que se ter em mente que a contratagao direta 6 uma modalidade extremamente
an6mala.

Ei sabido que emerg6ncia significa necessidade de atendimento imediato a
certos interesses -- no caso, da populaQao. Assim, a situacio emergg11QjgLque autorizQ:::8
disoensa de licitacio deve resultar. a nosso ver, do imprevisivel e nio da in6rGia
administrativa .
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A situagao adversa, dada como emergencial nio pode ter se originado na
falta de planejamento ou na desidia administrativa, como mencionado, inclusive, pelo
Controle Interns Municipal (em manifestagao encartada ds fls. 11/12 do arquivo 28 deste
events)ven

0

0

0

Conforme manifestagao do Controle Interns, verifica-se a falta de
planejamento. a fim de evitar a situagao criada em virtude da nio adogao de provid6ncias
em tempo h6biltendentes a prestagao do servigo.

Por 6bvio que nio se pode dizer que nio cabe a contratagao no caso em tela,
pois isso seria punir os usudrios do transporte escolar -- portadores de defici6ncia mentale
autistas, posto que a mora na adogao de provid6ncias por parte da administragao nio pode
prejudicar o interesse pOblicol contudo, Testa evidenciad4.a falta dQ planekamento
adeauado da administraQio, que acabou por acarretar a situagao emergencial,
procedimento que, s.m.j., deve ser evitado, afinal, emerg6ncia nio pode ser decorr6ncia
16gica de desidia. (docs. juntados no arquivo 28 deste events)

PERSPECTIVA D: SAODE

D.I. APLtCAQAO POR DETERMINA9AO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagao na SaOde atingiu, no
periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagao constitucional/legal:

6' 'u0'

Art. 77, lite/c S 4' do ADCT

DESPESA EMPENHADA(minima 15%)

DESPESA LIQUIDADA(minimo 15%)

DESPESA RAGA (minima 15%)

(doc. Juntado no arquivo 29 dente events)

%

31.03

31.03

30.18

Tendo em vista que foiliquidado e pago montante acima de 15% da receita de
mpostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o acompanhamento
previsto no art. 24 da Lei Complementar Federaln ' 141, de 13 de janeiro de 2012.

Estivemos em visita a UPA administrada peta ASAMAS - Associagao Santa
Maria de SaOde, haja vista as irregularidades apontadas no relat6rio das contas de 2017
(tratado no eTC 6779.989.16-9), cumprindo registrar que, com excegao do AVCB (cujas
provid6ncias para emissio do Auto estio em andamento na Prefeitura, segundo noticiado pda Origem
quando da nscalEzagao "in loco") as demais irregularidades foram sanadas: separagao dos
residuos hospitalares e o devido acondicionamento e, tratamento e destinagao para os
residuos hospitalares gerados.

51 o
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Tamb6m retornamos em visita a UBS Dr. Jorge Rios Muraro (conhecida porno
UBS Florian6polis), sends que algumas irregularidades constatadas em 201 7 ainda perduram:

falta de banheiro feminino para portadores de necessidades especiaisl

banheiros necessitam de melhor assepsia, sendo que ainda constatamos, no momento da
visita, que a torneira da pia do banheiro masculino apresentava vazamento consider6vel,
com 6gua escorrendo continuamente (vide fotos abaixo);

Entrada do banheiro feminino Banheiro masculino

00og
=①

XO

abrigo inadequado para residuos s61idos -- as tampas estio com dobradigas enferrujadas
e quebradas, nio havendo o fechamento do container onde sio colocados os sacos de
lixo, podendo haver acOmulo de agua dentro do container e apresentando dificuldade na
limpeza do interior do container. Vide fotos abaixo:

.Q

<
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Container pgrg guarda do lixo :bradas e enf

Cumpre tamb6m informar que considerando os apontamentos de
irregularidades constantes dos relat6rios apresentados peso Conselho Municipalde SaOdQ
(que, destaca-se. ), visitamos a UBS ll
MigueIMartini(tamb6m conhecida coma UBS "Luiz Fernando Cust6dio")

S3 '
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Tends em vista os apontamentos constantes do relat6rio (encartado no
arquivo 30 deste events). constatamos o que segue:

Inicialmente, vale consignar que a UBS 6 a refer6ncia no municipio para
curativos, especialmente os de alta complexidade, sendo cerro que em algumas ocasi6es 6
registrada a falta de material necess6rio para a realizacio de curativos. Segundo a
enfermeira responsavel peta UBS, os curativos nio deixam de ser realizados, com
rnateriais substitutivos (usados para curativos em gerd), mas, por vezes, nio sio feitos da
melhor maneira, pda aus6ncia de algum materialespecifico.

Quanto ao g6s de cozinha, constatamos que foi feita ligagao correta,
permanecendo o gas do dado externo, mas sem qualquer protegao, embaixo do tanque
(vide foto abaixo).

r'.;&W
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Os banheiros nio possuem instalag6es apropriadas para deficientes, sendo
certo ainda que, as lixeiras nio possuem tampas, registros quebrados, nio ha sabonete, os
ramos encontravam-se, no momento da fiscalizaQao, precariamente tampados com
esparadrapos. (fotos abaixo)

Tamb6m constatamos que no banheiro falta lixeira com tampa sem contato
manual. falta assento no vaso sanitirio. banheiros sem acessibilidade.

O pr6dio, em gerd, encontra-se com grande quantidade de rachaduras, falta
manutenQao em cadeiras de espera (estofamentos rasgados).

XO
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Rachadura vai do dado de dentro da cozinha ao lado de fora da cozinha

Estofados das cadeiras de

Quanto a este Oltlmo aspects (cadeiras rasgadas), vale consignar que no
almoxarifado centralh6 uma quantidade considergvelde cadeiras novas disponiveis para a
saOde (justamente para serem colocadas nas salas de espera de UBS) e que estia
empilhadas, empoeiradas, podendo at6 mesmo se deteriorar pdas condig6es de
armazenamento, e que poderiam ja ter substituido as cadeiras em condig6es tio precarias
existentes na UBS visitada.

>< 0
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Na sala de curativos a maca 6 inadequada, e a ventilagao nio 6 apropriada,
registrando altas temperaturas, como no dia da visita, sendo cerro que, em razio da
complexidade de alguns curativos nio pode ser utilizado ventilador, conforme registrado
pele Conselho de SaOde no relat6rio (fl. 07/parte final, do arquivo 30 dente evento).

'0

'D

0

Ainda com relaQao a saba de curativos, nio ha instalaQao e16trica para uso de
computador (o monitor fifa de enfeite sobre a mesa), falta torneira sem cantata manual,
quina do lavat6rio de feridas ndo possum cantos arredondados como deveria. Por vezes,
conforme confirmado peta enfermeira chefe - Sra. Daniela, falta m6dico para atendimento
dos curativos (dependendo dos m6dicos cumprirem sua agenda para dar apoio necessirio
na avaliagao do paciente que necessita de curativo, at6 pesmo para o caso de album mal
estar na hora do procedimento).

Maca lavat6rio de feridas

iS co

3' 0
8o

CD

Q. 0

Registre-se ainda, a insufici6ncia de cadeiras de rodas - ha apenas uma na
UBS, sendo certo que em visita ao almoxarifado centralconstatamos grande quantidade de
cadeiras de rodas aguardando manutenQao.

.3
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Na bala de vacina falta raID com sistema abre e fecha (tamb6m sio fechados
precariamente com esparadrapo).

0<
Q. >-
6' a8o

No consult6rio de pediatria falta manutengao no p6 da maca -
enferrujado e enrolado com fha crepe (a mama toda asta em presario estado
remendada), falta manutengao em parede (com bolor/infiltragao).

este
toda

a' ''oa'
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A16m da rachadura na parede da cozinha da UBS, que se v6 tanto do lado de
dentro como do lada externo (conforme ilustrado em foto arima), kinda constatamos que a
cozinha da UBS possui enorme infiltragao nas paredes e tete.

Por fim, constatamos falta de manutengao nos alambrados que circundam
toda a UBS. estio esburacados em diversos locais, facilitando a entrada de estranhos e
invasio da UBS, propiciando o dano ao patrim6nio pOblico, como ocorreu no carnaval,
segundo nos informou a enfermeira Daniela -- responsavel pda UBS e, por fim, falta
manutengao no calgamento ao redor do pr6dio da UBS (com espagamento de maid de
5 cm da parede. e cujo desnivelapresenta risco de desabamento). Vide fotos abaixo:

Frente da UBS Lateral da UBS

.Q
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Frente da UBS Fundo da UBS Outra lateralda UBS

A.vol.ta ,toda .da :UBS apresenta este espagamento entre o calgamento externo e a parede

D.2. IEG-M -- l-SAUDE -- indice B+

Segundo apurado pelo IEG-M/2018, nem todas as unidades de saOde
possuem AVCB e alvaro de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, na realidade, uma
mlnoria possum.

.3

Segundo dados constantes do item 49 do IEG-M/2018 todas as unidades de
saOde foram visltadas no exercicio sob exame (total de 24 unidades), sends certs que
todas das necessitam de algum typo de reparo (concerto em janelas, rachaduras,
infiltrag6es, fiagao e16trica, substituigao de azulejos danificados, etc.), conforme relat6rios
do Conselho Municipalde SaOde ha irregularidades em todas as unidades de saOde do
municipto.
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Outra questao importante refere-se ds drogas: conforme apurado pelo
IEG-M/2018, nio existem agnes conjuntas com outras secretarias municipais para
prevengao e combate is drogas, sendo certo ainda que a Prefeitura nio possui estatistica
do nOmero de dependentes quimicos.

De acordo com o apurado na comparaQao dos indices dos quesitos do IEG-M
com os ODS. foram constatadas as seguintes inadequag6es is metas propostas pda
Agenda 2030, que requerem atuagao da Administragao Municipal:

O nio atendimento ao quesito 8 do l-SaOde do IEG-M do exercicio em exame,
mpacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustent6veln '
16.6, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O ndo atendimento ao quesito 25 do l-SaOde do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 3.2, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 30.1 do l-SaOde do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas peso Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 3.8, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 34 do l-SaOde do IEG-M do exercfcio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 3.3, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

B' 'uQ'

Q. O

O nio atendimento ao quesito 36 do l-SaOde do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metal propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6vel n ' 3.5 e 17.17. estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 37 do l-SaOde do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 17.18, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

ONU

O nio atendimento ao quesito 43 do l-SaOde do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentdveln ' 3.8. estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 44 do l-SaOde do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6velno 17.18, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

0
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.I . IEG-M - I AMB - induce A

Quanto ds apurag6es do IEG-M/2018 destacamos que o municipio nio possui
cronograma de manutengao preventiva ou de substituigao da frota municipal.

De acordo com o apurado na comparaQao dos indices dos quesitos do IEG-M
com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequaQ6es is metas propostas pda
Agenda 2030, que requerem atuagao da Administragao Municipal:

O nio atendimento ao quesito 15 do l-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metal propostas peta(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentivel n ' 11.2 e 11.6, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 21 do l-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentgvel n ' 6. 7, 13. 14, 15. 17.16 e 17.17, estabelecido(s) peta Agenda 2030 entre
parses-membros da ONU.

ONU

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEQAO A CIDADE

Considerando Vlll Fiscalizagao Ordenada relativa a obras realizada no
exercicio de 2018 no municipio e os apontamentos de irregularidades constantes do
respectivo relat6rio, informamos abaixo o que segue:

TemaObras
Evento destes autos em . . ,
que o Relat6rio foiinserido '''
Processo especifico que ....,.o"f ' a
trata da materia Ra '+uov'uou/ lo

egularidades constatadas na inspegao da Ordenada:
De acordo com a situagao do cronograma fisico da Obra, ela encontra-se em andamento
O cronograma fisico-financeiro nio esb sendo cumprido
A Contratante nio tem exigido que a.Contratada proceda aos ajustes/reparos necessgrios

Cords\a\aQ6es in loco (doc. juntado no arquivo 31 dente events):
a obra encontra-se em andamento
Q cronograma fisico este sendo cumprido
no memento da ni$calizagao, $e constatada algumajalha na construgao, 6.solicitada a jglediataSorregao

VllIFiscalizagao Ordenada 2018

Diante do exposto, nio h6 falhas a registrar.
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F.I. IEG-M -- l-CIDADE - Indice A

Segundo apurado pelo IEG-M/2018, o Plano de Conting6ncia de Defesa Civil
esb em fase de formalizagao, contrariando a Lein.o 12.340/2010.

A16m disso, no tocante a seguranga, o municipio nio utiliza sistemas de alerta
e alarme para desastres, conforme consta da Lei n.' 12.608/12.

Acresce-se que nem todas as vias pOblicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas de forma a garantir as condig6es adequadas de seguranQa na circulagao.

De acordo com o apurado na comparaQao dos indices dos quesitos do IEG-M
com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequag6es is metas propostas pda
Agenda 2030, que requerem atuagao da Administragao Municipal:

O ndo atendimento ao quesito 6 do l-Cidade do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6vel n ' ll.b e 11.5, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 7 do l-Cidade do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
SustentAvel n ' ll.b e 11.5, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 13 do l-Cidade do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas peso Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 11.2, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

ONU

ONU

O nio atendimento ao quesito 14 do l-Cidade do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentivel Ro 1 1.2, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

F.2. LICiTA96ES PARA RESTAURO E REVITALIZA9AO DA FAZENDA DA BARRA

>< 0

Da anglise dos processos relativos As Tomadas de Pregos n.' 05 e 06/2018.
verificamos que houve fracionamento de mesmo objeto, para o qualnao vemos justificativa

Importa registrar que mesma f alha ja foi apontada no relat6rio que tratou das
contas do 2' quadrimestre da Prefeitura Municipalde JaguariOna, quando da an61ise das
Tomadas de PreQos n.' 01 e 03/2018 (item F.2 constance do evento 110).

<
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Assim como nos casos anteriores. ambas foram custeadas com recursos do
!ei9ulaaleden! (contratos distintos de repasse OGU: contrato OGU n.' 0337.414-21/2010
e n.' 0329.645-46/2010, respectivamente).

0

A16m disso, verifica-se que o objeto do editalde ambas 6 id6ntico - prestagao
de servigos de restauro e revitalizaQao da Fazenda da Barra (apenas havendo divisgo em
fases= 1 e ll).

Curiosamente, o editalque tratou dos servigos inclusos na chamada Fase ll
(TP 05/2018) foi anterior aquele que tratou do servigo relative a Face I (TP 06/2018), sendo
que o servigo na Tomada de Pregos n.o 005/2018 (f ase 11) foi estimado em R$ 486.008.36 e
na Tomada de PreQos n.' 006/2018. o valor estimado foi de R$ 821.784,86.

A sessio de abertura dos envelopes foi realizada com um dia de diferenca - a
TP 005/2018, que tratou da Fase 11, foi realizada em 08/08/18 e, a TP 006/2018, que tratou
da Fase 1, foi realizada em 09/08/18.

6' Q

o'g

Apenas 02 empresas participaram de cada certame, sendo certo que uma
delas participou de ambas as licitag6es e sagrou-se vencedora em ambas - Renovo
Construg6es Ltda.-EPP, sendo que o ajuste decorrente da TP 005/2018 foi firmado no valor
de R$ 459.990,00 e, o ajuste decorrente da TP 006/2018 foi firmado no valor de
R$ 789.990,00.

A outra participante de cada certame, tanto da TP 005 como da TP 006/2018
foi inabilitada (Gifranza Arquitetura e Engenharia Ltda., na TP 005/2018 e, Atryans
Arquitetura Restauragao e Construgao Ltda.-EPP, na TP 006/2018).

Entendemos que, ainda que nio se tenha verificado fraude a adogao da
modalidade licitat6ria, houve injustificado fracionamento do objeto, pols o fato de os
servigos serem custeados com recursos decorrentes de contratos de repasse distintos nio
mpede certame Onico, ja que a Qbra 6 uma s6. ja que os servicos seraoLleqizados.DQ
mesmo im6vele ooderio ser executados de forma coniunta ou concomitante.

Como se verifica da anilise dos editais referidos, todos os servigos previstos
nos editais se complementam e todos visam ao restauro e revitalizagao da Fazenda da

Registre-se que, no caso em tela, sequer se pode dizer que a competitividade
foi ampliada com o fracionamento, uma vez que apenas 02 empresas participaram de cada
certame, sendo que a mesma empresa sagrou-se vencedora em ambas as licitag6es.
(docs. juntados nos arquivos 32 e 33 deste events)
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DAINFORMAQAO

G.I. CUMPRIMENTO DE DETERMINAQOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.I.I. A LEIDE ACESSO AINFORMAgAO E A LEIDA TRANSPARENCIA FISCAL

Analisando o Site da Prefeitura, verifica-se que, assim como registrado no
relat6rio das contas do exercicio de 2017 (tratada nos autos do eTC 6779.989.16 9), at6
o finaldo exercicio fiscalizado, o mesmo nio possuia ferramentas de pesquisa de conteOdo
que permitisse o acesso a informaQao de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facilcompreensao, valendo destacar algumas falhas:

f alta de informagao no site sobre comissionados e setor de lotagao respective,
infringindo-se o Art. 7o. V, e Art. 8o, inc. llldo $1', ambas da Lei 12.527/11

nio fornece o relat6rio anualde atividades e prestaQ6es de contas relativas a exercicios
anteriores desde sua obrigatoriedade, 2008, infraQao ao Art. 7', letra "a" e "b" do Ville Art.
8', inc. V, ambos da lei mencionadal

nio h6 informagao sobre execugao contratua 0<
Q. >
6' a
BO

site se mostra confuso e informag6es sobre execugao orgamentaria e financeira estio
incompletasl

informag6es nio sio atualizadas em tempo real.

Q. D

.3

Segundo informou a Origem o sistema este sends trocado desde o finalde
2018, sendo cerro que referida alteragao impossibilitou a visualizaQao e verificaQao de
diversas informag6es, especialmente nos meses de novembro e dezembro/2018.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA Audesp
Nos trabalhos da fiscalizagao nio foram encontradas diverg6ncias entre os

dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.
og\-/ -+

G.3. IEG-M - l-GOV Tl-- indice C+

"i

.Q

g'

Assim como apurado no IEG-M do exercicio anterior, tamb6m consta dos
dados do IEG-M/2018 que a Prefeitura nio possui um quadro com funcion6rios na area de
TI. mas oossui um servidor aue 6 o diretor de TI aue realiza as atividades oertinentes a
nqt4rig Q gQTQnQie Q$ qqqQP qq plefeityⓕ.
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A16m disso, a Prefeitura nio define compet6ncias necessgrias para as
atividades de seu pessoalde TI, encontrando-se em desacordo com o disposto no artigo 39
da CF/88.

Acresga-se a isso o fato de a Prefeitura nio possuir um Plano Diretor de
Tecnologia da InformaQao, que estabelega diretrizes e metas e atingimento no futuro.

Tamb6m nio h6 documento formalque estabelega procedimentos quanto ao
uso de Tlpelos funcion6rios municipais.

licitaQao.
Outrossim, destacamos que nio ha uso de tecnologia para as modalidades de

Por derradeiro, destacamos que a Prefeitura nio divulga em sua pagina
eletr6nica os repasses ao 3' setor e algumas aQ6es governamentais (exceQao se faz
quanto is licitaQ6es, que sgo devidamente informadas), tampouco ha divulgagao em tempo
realdas receitas arrecadadas e esp6cie de despesa realizada, conforme ja mencionado no
item arima (G.I .I ).

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos quesitos do IEG-M
com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequag6es is metas propostas pda
Agenda 2030, que requerem atuagao da Administragao Municipal:

O nio atendimento ao quesito I do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentdvel n ' 16.6. 16.7. 17.7 e 17.8, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre pafses-
membros da ONU. a' 'D

.3

XO
C

O nio atendimento ao quesito 2 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentivel n ' 16.6 e 16.7. estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 3 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6velno 17.8, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

ONU

O nio atendimento ao quesito 4 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6vel n ' 16.6 e 17.8. estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da
ONU
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O nio atendimento ao quesito 5 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas peso Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 17.8, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 16 do l-Gov Tldo IEG-M do exercrcio em
exame, impacta o alcance das metas propostas peso(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentdvel n ' 16.6 e 17.7. estabelecldo(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 24 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em
exame. impacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentdvel n ' 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entry parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 25 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metal propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentiveln ' 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 26 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em
exams, impacta o alcance das metal propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6vel n ' 16.6 e 17.17. estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

O nio atendimento ao quesito 31 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvlmento
Sustentdveln ' 16.6 e 17.17, estabelecldo(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da

ONU

ONU

ONU

ONU

ONU

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.I. OENONCiAS/RCPKeSKNTAQ6ES/EXPCDIENTES

Nio chegou ao nosso conhecimento a formalizagao de denOncias,
representaQ6es.

Quanto aos expedientes, informamos abaixo:

TC - 526/003/18
Assunto: declaragao de inexist6ncia de vedagao ao recebimento de transfer6ncias
voluntdrias
Interessada: Prefeitura Municipal de Jaguariana

0

<
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TC - 527/003/18
Assunto: declaragao de observincia da exig6ncia de transpar6ncia na gestao
Interessada: Prefeitura Municipalde JaguariOna

CQ

8

'Q

fiscal.

TC - 528/003/18
Assunto: declaragao de regularidade quanto ao pagamento de precat6rios.
Interessada: Prefeitura Municipalde JaguariOna

.TC - 529/003/18
Assunto: declaragao de observAncia dos limites de despesas comprometidas com
parcenas.
Interessada: Prefeitura Municipalde JaguariOna

TC - 530/003/18
Assunto: declaragao de observAncia dos limites da LRF.
Interessada: Prefeitura Municipalde JaguariOna

Q.

TC - 638/003/18
Assunto: declarag6es de atendimento a exig6ncias legais
Interessada: Prefeitura Municipalde JaguariOna
(docs. juntados no arquivo 34 deste evento)

Os temas referidos acima foram tratados em itens especificos deste relat6rio.

3' 'u

-3

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQOES E RECOMENDAQ6ES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em anilise, constatamos o nio atendimento a Le
Organica e is Instrug6es deste Tribunal, tendo em vista a inobservincia do puzo para
envio de informag6es/documentos a este Tribunal. Confira-se tabela abaixo com
informag6es constantes do Relat6rio Gerencial- AUDESP:

>< 0
'" i

0
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  ReFrme$ EXerCfCIQ rgferld0   EnEregue no puZO

DareCer CanSelh3 FUNDED     02 0Sr18 Na0

PareCnr-COnSalha-FUNDED     a1/11/18 Nia

elat6d0 dP AtiUdades 2      
Rel. COntrat0 COnCeSSa0 e PernUSSa0 12   Dlla3r18  
napa de PreCat6riaS   2017 D2F04r18  
Fllaga0 da R8mUneraQiQ Agentes PalillCOS 2 2C17 a2Fa4/18  
CmCeSSa0 de ReajUS e Ag PdnCa$   2017 1 02F04r18  
QUeSt anand Canlrato de PrQgfama 2   30101/18  
QUBStiQnanQ TranBpOrte   2017 3001/18  
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Em razio dos atrasos supracitados houve abertura de processo de Controle
de Prazos - eTC -- 6808.989.19-8 (Conselheiro Relator Dr. Renata Martins Costa).

No que se refere is recomendaQ6es delta Corte, haja vista os dois Oltimos
exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a Prefeitura descumpriu as
seguintes:

Exercicio
2014

TC
455/026/14

DOE
04/05/2017

Data do Trinsito em julgado
12/05/2017

Recomendag6es:

Reveja as situag6es destacadas no setter de pessoal. sobretudo quanto aos cargos comissionados;

Mantenha atualizada sua paglDaeletr6nica

69 o

         
         
  12   05la2r19  
      Dralr19  
  2   03'02.'19  

Ah hld AVallaCaC-Gump Mens 2      
  2 2018 15r03r19 Na0

    Zola 5 03llg  
RUDI RREa 08 2018 :)4.Q2.1g Na0

=UH oREo     E)41{12r19  
    2018 ]4F02F'9  
  []   J4.02118 Ni0

         
      )41{12rlg  

PUU RgStaS a Pagan   2018 ]4 0ZF19 Naa

      J4l02l19  
RUDI RGF 08 2018 ]4.02.18  

    2010 1 01m#19  
      r02r19  
  2 2018 Dlr02l19  
      Dlra2/1g  
  2   alma/19  
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Exercicio
2015

TC
2547/026/15

DOE
31/08/2017

Data do Trinsito em Julgado
18/10/2017

Recomendag6es:
Regulamente as impropriedades observadas no setter de Pessoal, atinentes aos cargos comissionados;
Melhore o planejamento do setter educacionalobjetivando suprimir a falta de vagas nas creches municipais;
Observe com rigor as normal contidas na Lei Federa18.666/93, especialmente quanto a publicidade dos atos relatives

aos processes licitat6rios;
Adote medidas voltadas para saneamento das falhas na Ordem Crono16gica de Pagamentos;
Atenda as.recomendaQPes g determinag6es deste Tribunal.

SINTESE DO APURADO

CONTROLE INTERNO
EXECUQAO ORQAMENTARIA Resultado no exercrcio
EXECUQAO ORQAMENTARIA - Percentualde investimentos
DiViDA DE CURTO PRAZO
DIVIDA DE LONGO PRAZO
ESTE CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREvIDENCIAR10S?
PRECAT6RIOS - Foi suficiente o pagamento/dep6sito de precat6riQljuqiciais?
.PRECAT6RIOS :.Foi syficieDte o pagamento de requisit6rios de baixa.monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geralde Previd6ncia Social
(INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Pr6prio de Previd6ncia
Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam aolimite
constitucional?
LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoalem dezembro do
exercicio em exame
ENSINO - Aplicagao na EducaQao - art. 212. Constituigao Federal(Limite minimo de

ENSINO - FUNDER aplicado.no magist6rio (Limite minimo de 60%).
ENSINO.- Recursog EJUNDEB aplicados no exercicio
ENSINO - Se diferida, a parcela residual(de at6 5%) foi aplicada at6
31:03 do exercicigsubsequente?.
SAUDE .:.Aplicagao na SaOde (Limits minima deli%)

25'Z )

hens

REGULAR
3.45%
2.06%

FAVORAVEL
FAVOFRAVEL

SIM
NAO
SIM

SIM

SIM

SIM

40,94%

32,53%

83,88%
97,85%

SIM

31,03%

CONCLUSAO

Observada a instrugao constante no art. 24 da Lei Organica do Tribunalde
Contas do Estado de Sio Paulo, a Fiscalizagao, em conclusio a seus trabalhos, aponta as
seguintes ocorr6ncias:

PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO

Falta de retorno do executivo quanto a eventuais provid6ncias determinadas com base
nos apontamentos constantes dos relat6rios do Controle Interno;

.Q
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Falta de estrutura de planejamento, nio foram criados cargos especificos;

Falta de treinamento para servidoresl

Aus6ncia de contador em cargo efetivo;

Inexist6ncia de relat6rios com anglise de programas, metas e ag6esl

Alterag6es orQament6rias podem ser feitas por decreto, contrariando o disposto no
artigo 167, da CF/881

Documentos entregues fora do puzo, inobservando o disposto nas InstruQ6es n.'
02/2016;

O nio atendimento ao quesito 1.1 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metal propostas peso(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da
ONU

O nio atendimento ao quesito 2 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentiveln ' 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entry parses-membros da
ONU

6' 'oQ'

.3

O nio atendimento ao quesito 3 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio em exame,
mpacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da
ONU

O nio atendimento ao quesito 7 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentdveln ' 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da
ONU

O nio atendimento ao quesito 8 do l-Planejamento do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metal propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentdveln ' 16.6 e 16.7. estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros da
ONU

0
a)
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O nio atendimento ao quesito 16 do l-Fiscaldo IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 11.7, estabelecido peta Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

Falta de comprovagao de despesa informada com recursos da CIPI

Descumprimento de OCP

Despesas licit6veis realizadas sem pr6via licitaQaol

Despesas impr6prias, por nio estarem em consonAncia com o interesse pOblico;

Falta de comprovagao de devolugao de saldos de adiantamentol
njustificadas ;

despesas

Falta de levantamento de bens im6veis, bem como de realizagao de depreciagao e
amortizagao de bensl consider6vel quantidade de bens a serem leiloados
empilhados no almoxarifado, comprometendo a organizagao dos materiais
estocados; diversos m6veis a disposigao da saOde e ensino guardados de forma
inadequada no almoxarifado, sujeitos a deterioraQao antes do usol

Forma inadequada adotada para divulgaQao do editalde preg6es acabou por nio
observar os principios de impessoalidade e isonomia, nos termos preceituados no
artigo 3' da Lei Federaln.' 8.666/93.

PERSPECTIVA C - ENSINO

Falta de provid6ncias tendentes a sanar todas as irregularidades verificadas nas
fiscalizag6es ordenadasl

Exist6ncia de pombos em area pr6xima a cozinha e no patio (mesmo localem que 6
servida a merenda aos alunos) de escola visltadal

Falta de controle da temperatura dos alimentos em creche visitada; localonde os
alimentos ficam armazenados possum pouca ventilagao e as paredes apresentam
umidade (infiltraQao)tjanela do localonde sio armazenados os alimentos na creche
nio possum texas milimetradasl no banheiro da creche (masculine) nio ha vases
sanit6rios de tamanho adequado para as criangasl

Conselho de AlimentaQao Escolar nio teve atuagao eficiente no exercicio
fiscalizado:

74 o



⑩
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 0.

'D

>

m

0
C
mZ
-]0

Z
>

0

mZ
-1m
'u0

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS
0

='

Ocorr6ncia de despesas em subfung6es do ensino m6dio, superior e/ou profissional:
sendo que anda ha criangas de 0 a 03 anos fora da creche, restando violado,
portanto, o disposto no artigo ll da LDBI

As escolas nio possuem AVCB:

Minoria das escolas possuiquadra poliesportiva cobertal

Maioria das escolas necessita de reparosl

Nem todos os profissionais da educaQao bgsica possuem formagao especifica de
nivelsuperior;

io

Contratagao direta com fundamento em situagao emergencialdecorrente de falta de
melhor planejamento da administragaol

O nio atendimento ao quesito 19 do l-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 4.c, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 20 do l-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
SustentAvel n ' 2.1, 2.2 e 17.17. estabelecldo(s) pda Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU

c6' 'D0'

rn -.

O nio atendimento ao quesito 25 do l-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas peso(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentgvel no 4.a e 1 7.18, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membras
da ONU

O nio atendimento ao quesito 37 do l-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas peso Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 4c, estabelecido peta Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 51 do l-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
mpacta o alcance das metal propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentdveln ' 17.18 e 4.1, estabelecido(s) peta Agenda 2030 entre parses-membros
da ONU
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PERSPECTIVA D - SAUDE

Algumas falhas apontadas em fiscalizagao ordenada ainda nio foram solucionadasl

Diversas irregularidades em UBS visitada: infiltrag6es, rachaduras, telas danificadas,
ralos e lixeiras sem tampa, cadeiras com estofado rasgado, macas danificadas, falta
de materiais especificos para curativos de major complexidadelfalta de cadeiras de
rodas

Todas as UBS's necessitam de reparos, segundo apontado peso pr6prio Conselho
de SaOde Municipal;

Inexist6ncia de agnes conjuntas com outras secretarias para prevengao e combate
ds drogasl

O nio atendimento ao quesito 8 do l-SaOde do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentivel Ro 16.6, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 25 do l-SaOde do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdveln ' 3.2, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 30.1 do l-Sa6de do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6vel Ro 3.8, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 34 do l-SaOde do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas peso Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6velno 3.3, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 36 do l-SaOde do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentivel n ' 3.5 e 17.17, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros
da ONU

>< 0

0

0

O nio atendimento ao quesito 37 do l-SaOde do IEG-M do exercicio em exame,
mpacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6vel n ' 17.18, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da
ONU
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O nio atendimento ao quesito 43 do l-SaOde do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pele Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 3.8, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 44 do l-SaOde do IEG-M do exercicio em exame,
mpacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6vel no 17.18, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da
ONU

PERSPECTIVA E GESTA0 AMBIENTAL

Municfpio nio possui cronograma e manutenQao preventiva e de substituigao da
frota municipal;

O nio atendimento ao quesito 15 do l-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metal propostas pele(s) Objetlvo(s) de Desenvolvimento
Sustentgveln ' 11.2 e 11.6, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros
da ONU.

O nio atendimento ao quesito 21 do l-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
mpacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6vel n ' 6, 7, 13, 14. 15, 17.16 e 17.17, estabelecido(s) pda Agenda 2030
entre parses-membros da ONU.

PERSPECTIVA F GESTAO DE PROTEgAO A CIDADE

Plano de Conting6ncia da Defesa Civilainda nio este formalizadol

Falta de utilizagao de sistema de alerta e alarme para desastres, conforme prev6 a
Lei n.o 12.608/121

Nem todas as vias pavimentadas estio sinalizadas:

O nio atendimento ao quesito 6 do l-Cidade do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentdveln ' ll-b e 11.5. estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros
da ONU

O nio atendimento ao quesito 7 do l-Cidade do IEG-M do exercicio em exame,
mpacta o alcance das metas propostas palo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
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Sustentiveln ' ll.b e 11.5, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entry parses-membros
da ONU.

O nio atendimento ao quesito 13 do l-Cidade do IEG-M do exercicio em exame,
mpacta o alcance das metas propostas peso Objetivo de Desenvolvimento
Sustentgveln ' 11.2, estabelecido peta Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 14 do l-Cidade do IEG-M do exercicio em exame,
mpacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdveln ' 11.2, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

PERSPECTIVA G TECNOLOGIA DAINFORMAgAO

Falta de ferramentas de pesquisa que permita acesso a informaQao de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de f6cilcompreensaol

Aus6ncia de informag6es sobre comissionadosl

Site apresenta-se com informag6es confusas e/ou incompletas relativas a execugao
orgament6ria e financeira;

Informag6es nio sio atualizadas em tempo rea

Nio possum quadro de servidores na area de Tll

Nio ha definigao de compet6ncias necessirias para as atividades de Tll

Prefeitura nio possui Plano Diretor de Tecnologia da Informagaol

Nio ha documentos com procedimentos quanto ao uso de Tlpelos servidores;

Nio h6 utilizaQao de Tlpara modalidade licitat6ria;

A prefeitura nio divulga na pagina eletr6nica os repasses e algumas agnes
governamentaisl

O nio atendimento ao quesito I do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentgvel no 16.6, 16.7, 17.7 e 17.8, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre
parses-membros da ONU.
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O nio atendimento ao quesito 2 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metal propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvlmento
Sustentdveln ' 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entry parses-membros
da ONU

O nio atendimento ao quesito 3 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em exame,
mpacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6velno 17.8, estabelecido pda Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 4 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em exame,
Impacta o alcance das metal propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentgveln ' 16.6 e 17.8. estabelecida(s) peta Agenda 2030 entre parses-membros
da ONU

O nio atendimento ao quesito 5 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustent6veln ' 17.8, estabelecido peta Agenda 2030 entre parses-membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 16 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em exame,
mpacta o alcance das metal propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6vel n ' 16.6 e 17.7. estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre parses-membros
da ONU

O nio atendimento ao quesito 24 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metal propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentdvel n ' 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 25 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metal propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentivel n ' 16.6 e 17.17. estabelecldo(s) pda Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 26 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em exame,
mpacta o alcance das metas propostas peso(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustent6vel n ' 16.6 e 17.17. estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nio atendimento ao quesito 31 do l-Gov Tldo IEG-M do exercicio em exame,
mpacta o alcance das metas propostas pele(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
SustentAvel n ' 16.6 e 17.17. estabelecido(s) pda Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU. 0
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PERSPECTIVA H OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Nio atendimento a Lei Organica e ds Instrug6es deste Tribunal, tendo em vista a
inobservincia do puzo para envio de diversas informag6es/documentos a este
Tribunal, acarretando abertura de processo de controle de prazosi

Inobservincia de recomendag6es delta C. Corte de Contas.

A consideraQao de Vossa Senhoria.

UR-3/Campinas, em 24 de maid de 2019.

FIAvia Moreira Silvado
Agente da Fiscalizagao

x③
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria T6cnico-Juridica - ATJ

Senhora Assessora Procuradora-Chefe

Tratam os presentes autos do exame das contas de 2018
da Prefeitura Municipalde JaguariOna.

O relat6rio da fiscalizagao, a qualesteve a cargo da UR 3, encontra-
se no evento n ' 145. Devidamente notificado, evento n ' 153, o responsavel pdas contas
apresentou suas alegag6es no evento Ro 176.

Inicialmente, gostariamos de informar que os pareceres das
contas de 2014 e de 2016 foram desfavoraveis, o parecer das contas de 2015 foi favordvel
e o parecer das contas de 2017 (TC 6779/989/16) foi favorivel com recomendag6es
e determinaQ6es (E. Primeira Camaro, Sessio de 07/05/2019).

Com base nos dados gerados pelo Sistema AUDESP, o resultado
da execuQao orgamentaria da Prefeitura evidenciou um super6vit de R$ 11.591.998,27, ou
3,45%. pois, a receita arrecadada de R$ 336.193.332,56 foi superior a despesa empenhada
acrescida do repasse de duod6cimo liquids transferido a Camera Municipal(Item B.I.I).

Ocorreu a abertura de cr6ditos adicionais e a realizagao de
transfer6ncias, remanejamentos e/ou transposig6es no valor de R$ 57.478.577,65, que
correspondeu a 16,91% da despesa fixada inicial, estando esse percentualdentro do limite
de 20% autorizado na LOA. O Municipio realizou investimentos representando 2,06% da RCL.

Os Oltimos resultados orgamentarios foram um superavit de 4,01%
em 2017, um deficit de 6,39% em 2016 e um deficit de 1,07% em 2015.

O deficit financeiro de R$ 8.825.087,95 em 2017 reverteu para
um super6vit financeiro de R$ 1.168.484,63 em 2018. O resultado econ6mico positivo
em R$ 24.368.620,47 elevou em 32,14% a situagao patrimonial(Item B.1.2).

(D 'l

De acordo com o item anterior. a Prefeitura apresentou no
encerramento do exercicio examinado um superavit financeiro, evidenciando, com isso, a
exist6ncia de recursos disponiveis para o pagamento total de suas dividas de curto puzo.
registradas no Passivo Financeiro (Item B.1.3). ma

-J or' a'
A divida de longo puzo diminuiu em 7,19%.

R$ 39.254.445,66 para R$ 36.433.270.20 (Item B.1.4).
passando de

.b. c

0

0

A Prefeitura nio possuia acordos de parcelamentos ou
reparcelamentos de d6bitos previdenciarios autorizados pda Lei Federal n ' 13.485/2017 e
pda Portaria n ' 333/2017. Contudo, foram firmados acordos anteriores baseados em outras
leis e portarias. sends que a Prefeitura quitou as parcelas vencidas no exercicio (Item B.1.4.1)

Constou nas contas de 2017 o parcelamento de dividas com sets
credores, sendo que em 2018 nio houve qualquer pagamento em favor das empresas.

.d
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Assessoria T6cnico-Juridica - ATJ

No caso dos precat6rios. a Origem informou que o Municipio nio
recebeu mapa orgamentario para o pagamento em 2018. A fiscalizagao apurou o pagamento
no exercicio de R$ 2.810.058,89 de reclamaQ6es trabalhistas. No entanto. no site do TJSP,
existia a pend6ncia de precat6rio de natureza alimentar, na quantia de R$ 59.878,27, devido a
favor de Joaquim Carlos Pavao, e precat6rio de outras esp6cies, no valor de R$ 300.600,51:
devidos a Jose Eduardo Melra e Maria Cristina Corazzin Metro (Item B.1.5).

Em relaQao aos requisit6rios de baixa monta
no exercicio de R$ 504.203.11. sendo a mesma paga integramente.

houve a incid6ncia

Quanto ao recolhimento dos encargos sociais. foram apresentadas
as guias do INSS, do FGTS, do RPPS e do PASEP. O Municipio disp6e do Certificado de
Regularidade Previdenci6ria(Item B.1.6).

Feitas estas considerag6es iniciais, consideramos bons os
resultados contibeis do exercicio (superavit orQament6rio. reversio do deficit financeiro
para um superdvit financeiro, superavit econ6mico, elevagao da situagao patrimonial,
exist6ncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto puzo,
diminuigao da divida de longo puzo, a16m do pagamento regular dos requisit6rios de pequena
monta e dos encargos saciais).

Apesar dessa situagao de equilibrio contabil, a fiscalizagao, na
conclusio de seu relat6rio de fls. 70/80, apontou as seguintes falhas da nossa area
de atuagao: Suplementagao em percentual superior a inflagao do periods; Diverg6ncia
no saldo relativo aos parcelamentos vindos de 20171 Parcelamentos com empresas credoras
nio foram cumpridos no exercicio fiscalizado, assim como no exercfcio anterior; Falta
de pagamento de precat6rios.

Analisamos os esclarecimentos ofertados no evento n ' 176 e
entendemos que a fiscalizagao em sua pr6xima visita /n /oco possa verificar os ajustes
anunciados acerca dos parcelamentos existentes.

Acreditamos tamb6m que possam ser aceitos os argumentos
relativos ds suplementag6es orgamentarias e a situaQao dos precat6rios judiciais, em razio
da c6pia juntada de certiddo expedida em 18/05/2019 pelo TJSP, que atesta que o Municipio
se encontra adimplente em relagao ao pagamento de precat6rio.

Diante do exposto, nio vejo questao de ordem cont6bilque possa
comprometer as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de JaguariOna. Ressalto, contudo,
que o posicionamento aqui adotado nio alcanQa os aspectos pertinentes ds demais areas de
atuagao desta ATJ.

A consideraQao de Vossa Senhoria
A.T.J., em 03 de outubro de 2019.

Armando Jose Gongalves
Assessoria T6cnica
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Processo: TC-4536/989/18-9

Orgao: Prefeitura Municipalde Jaguariana

Responsavel- Marcio Gustavo Bernardes Reis.

Exercicio: 2018

Senhora Assessors Procuradora-Chefe:

Em pauta as Contas Anuais, exercicio

2018, da Prefeitura Municipal de Jaguariana, cujag11

criteriosa fiscalizagao ficou a cargo da Unidade Regional de {:l
Campinas -- UR-3 . :l:

Preliminarmente apresento a sintesei dos g!
seguintes percentuais apurados pelo 6rgao instrutivo ap6s :ig
a inspegao {n loco, a saber: g :

'o 3

x£

C

r

a
.Q

de

Em conformidade com o Evento 145.1 - fl. 70

Rangel. Pestana, 315 - Pr6dio Side - S6 - Sdo Paulo - SP - C=P 01017-906 - PABX 3292-3266
T NTERblET www . tce . sp 0

T6pico Estabelecido Efetivado

Resultado da
Execugao
Orgamentaria

Superavit de 3,45%

Aplicagao no
Ensino

Minimo: 25% 32.53%
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Em razio das ocorr6ncias consignadas $H
pda Fiscalizagao na conclusio do evento 145.1jfls.70/801, g#
o Exmo. Sr. Conselheiro Relator do feito determinou ag:
notificagao do Responsavel, para que no puzo de 15iji
jquinze) dias apresentasse alegag6es de interesse (evento gi
150.11, publicada no DOE de 27/06/2019 (evento 153.1). Si

Em resposta, justificativas foramKi
apresentadas no evento 176.]/5 e os autos encaminhados ;

5 - Pr6di.o Side - S6 - Sio Paulo - SP - C3P 01017-906 - PABX 3292-3266
INTERNET: wwv;. tce . sp-gov.for
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Art. 212/CR

Aplicagao do
FUNDEB
Art. 60, Xll/ADCT
Total Gerd
Aplicado com IMinimo: 95% no
Recursos do jexercicio e 5% noj97,85% # at6
FUNDEB jprimeiro trimestre l31/03/2019
Art. 21, g2', LF n ' jseguinte
11494/07

Aplicagao em AQ6es e
Servigos de SaQde IMinimo: 15%
Art. 77, 111/ADCT

Despesas com
Pessoal IMiximo 54%
Art. 20, 111, "b", LRF

.IVlinimo: 60% 83,88%

31.03%

40,94%

ENDERECO Rangel Pest





a apreciagao desta Assessoria nos termos do r. Despacho iz
inserido no evento 174.1. $ ;

E o relat6rio. Opino. P:l

De initio cumpre ressaltar a posigaogi
adotada pda Unidade T6cnica delta ATJ, que em analise£8
emitida no evento 180.1 sugeriu a emissio de parecer;i
favorivel a aprovagao das contas em exame, levando :$
especialmente em consideragao o superavit orgamentario g8
do exercicio atual, a exist6ncia de recursos disponiveis para g y

pagamento das dividas de curto puzo, a redugao dasggl

dividas de longs puzo, normalidade dos pagamentos dos ;E
encargos sociais, precat6rios, a16m dos repasses a Cimara i}

Municipal de acordo com os limited estabelecidos pelo93
artigo 29-A- da Constituigao Federal. 1l:

Em sequdncia, apresento, i}
resumidamente, as considerag6es da defesa inserida no gi
evento 176.1, sobre alguns aspectos relevantes apontados gB '
pda 6lscalizagao. 8i;

O conteOdo apresentado pelo interessado 6g
ilustra, principalmente, a atuagao da administragao no g
avango da gestao financeira, contabil, orgamentaria, i

!dio cede - S6 - S80 Paulo - SP - CEP 010]7-906 - PABX 3292-3266
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patrimonial e operacional do municipio, com respeito aos i:
indices exigiveis, a16m de medidas saneadoras no setor de gg

pessoal e implementagao dos indices de efici6ncia de gestao $g
nas areas demandadas, cuja concretizaq:ao das medidas g:
deverf ser confirmada na pr6xima inspegao da fiscalizagao. f!

Ocorre que a16m das ressalvas passiveis 59

de saneamento e sem gravidade suficiente para3$
comprometer as contas especificas, outros pontos objetados ig
pda niscalizagao na conclusio de fls.70/80 do evento98
145.1, carecem de confirmagao e providCncias futuras a :g
serem adotadas; caso da Perspectiva A:EI
Planejamento(IEG-M-Planejamento); Perspectiva B - g$

Fiscal(IEG-M-Fiscal); Perspectiva C-Ensino(IEG-M- g:
Ensino); Perspectiva D- Saade(IEG-M-Saade); gl:

Perspectiva E- Gestio Ambiental(IEG-M-AMB); i;
Perspectiva F - Gestio de Protegao a Cidade(IEG-M- :i
Cidade) ; Perspectiva G- Tecnologia da Informagao(IEG- =$.

TOV-TI); Perspectiva H- Outros Aspectosi
Relevantes(nao atendimento a Lei Organica eg
Instrug6es do Tribunal
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Destaco, para fins informativos, que as ig
contas inerentes aos exercicios anteriores receberam os 2?

seguintes pareceres; $il

Parecer l: :l
Favoravel/c rec g;

Desfavoravelc/rec :R

Favoravel/rec g8

Concluindo, verifico que os €$
demonstrativos revelam condigao gerd consonantes com a ;ii

legislagao de regencia, conforme nomeros sintetizados no !g

grafico inicial, a16m do kiel cumprimento ao disposto no€jl
artigo 29 da CF nos repasses a Cimara dos Vereadores, gl;
cujo aval da Unidade Especializada delta ATJ no evento {:
180.1, propicia embasamento para minha sugestao

parecer favorAvel a aprovagao das contas em exame.

Assessoria T6cnico-Juridicassessori cdc r
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PABX 32 92 -32 6 CP Olo 906S

Exercicio
2017

2016

2015

Processo

4301/989/ 16

2547/026/ 15

Outrossim , entendo que algumas falhas :ig

relatadas na conclusAo do evento 145.1 (fls.70/80)=g

reclamam medidas de regularizagao e aperfeigoamento , E
servindo de parametro para o exercicio subsequente , cull g

NDERECO : A ' Rangel Pestana, 315 - Pr6di.o cede - S6 - Sio Paulo
Lce . sp. qov .bI NTER}JET





⑩
gestor deverf dar especial atengao ao setor de pessoal em i:
razio das ocorr6ncias registradas nas contratag6es para g$

cargos em comissio sem caracteristicas de diregao , chefia$gl
e assessoramento jitem B.1.9), cujo assunto recebeug:
ressalva nas contas do exercicio de 2015jTC-2547/026/ ISjlid
e entendimento relevante proferido pda e. Primeira3:1

Camera, em sessio de 17/11/2015 , no TC- 1771/026/13, $;

que abrigou as contas da Prefeitura Municipal de Florinea , :i
no seguinte sentido: g91

Sabre esse aspecto, conueniente gp
destacar que carlos em comissdo deuem teri.l:
atrtbutg6es /txadas em ato normattuo proprio e s6 ;18
deuem ser uttlizados nos cason permittdos peZag
Constttutgao Federal, ou siq/a, no cZesempenho dej:
Jungles de assessoramento, che$ia e diregao." g

Por todo o exposto, opino pda emissio i
de parecer favorivel As contas anuais de 2018 dag
Prefeitura Municipal de Jaguariana, com as recomendag6es
relacionadas
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WiNiSViWO POnLIC0 0C CONTnS
80 nsTXDO De sAo PAULO
4e ?t'acer darla de Gontas

Processo n '

Prefeitura N'municipal:
Prefeito (a):

Populagio estimada(01/07/2018):
Exercicio :
Materia:

TC4536.989.18

Jaguariana
Marcia Gustavo Bernardcs Ras
56.221
2018
Contas anuais

S. m

g:;

qo'>
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om
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Em exams, nos tempos do art. 71, inc. 1, c/c art. 31, $ 1', amboy da Constituigao

Federal, art. 33, inc. Xlll, da Constituig:io Estadual, e att. 2', inc. 11, da Lei Complementar

Estadualn ' 709/1993, prestagao das contas municipais em epigrafe.

A partir das infonnag6es obtidas no culso do processo, considcram-se os

resultados contidos no quadro abaixo:

CONTROLEINTERNO

EXECUGAO ORCAMENTARIA - Rcsultado no cxercicio

EXECU(;A0 0RCAMENTARIA - Perccntualde investimcntos

0iViOA DE CURTO PRAZO
DivinA DE LONGO PRAZO

ASTA IOU kI$jbd XkeII[X&IE&t6g 15E dEbI'rOS PREV]OENCIAR]OS?
PRECATORIOS':"Foisufic Cate"o pagamento/dep6sito de prccat6rios judiciais:

PltECATONOS - Foi suHlciente o pagamento de requisit6rios de baixa monta '

ENCARGOS:Efetuados os recolhiinentos ao Regime Gcralde Prcvid6ncia Social(INSS)?
ENCAR(30S . Efctuados os recolhimentos ao Regime Proprio dc Previd6ncia Social?

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - atenderatn ao limits constitutional?

LRF - Despcsa de pessoal em dezcmbro do cxercicio cm cxamc

ENSINO- Aplicagao na Educagao - artigo 212, CF (Limits minima de 25%)

ENSINO- rio (Limite minima de 60%)

ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no cxercicio

ENSINO- Se diferida, a parcela res dual de at6 5%) foi aplicada at6 31.03 do exercicio
subsequentc?

LAUDE -'Aplicagio na SaQde (Limits minimo de 15%)

r'
gf Ttg£ bO APUI{AO(j'X'P6S eOIqtjtt)IOX X INSTRbCIO PI{OCI£SSUAL

Regular

3,45%

2,06%

Favor&vel

Favorivel

Sim

N:ioi

Sim

Sim

Sim

Sim

40,94%

32,53%

83,88%

97,85%

Sim

31,03%

0A dcspeito da documentagao juntada pda Origcm (evento 176.2, fl. 01), constavam pendentes de pagamento
precat6rios do exercicio 2018 ainda em 30/04/2019 e, em virtude do Principio da Anualidade, o adimplemento
ntempestivo nio sana a micula apresentada
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Inicialmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de

Acompanhamento Quadrimestra[, com base no art. ]', $ ]', da Reso]ugao n ' 01/2012, cuUas

ocorr&ncias de fiscalizagao foram anotadas nos relat6rios anexados eletronicamente nos

eventos 70.1 (1' Quadrimestre) e 110.1 (2' Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administrag5o

a prevengao e coriegao dos rumos das agnes que se apresentassem com tend6ncias ao
dcscumprimento dos objetivos estabelccidos, dentro do pr6prio periodo.

Observada a adequagao da instrugao processual, respeitadas as garantias

constitucionais do contradit6rio e da ampla defesa, o Minist6rio PQblico dc Contas opina peso

prosseguimento do feith, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com

rccomendag6es, vez que as Contas de Govemo nio se aprcsentaram dentro dos parametros

legais e dos padr6cs espcrados polo Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo.

A despeito das conclus6es da digna Assessoria T6cnica (evento 184), o Minist6rio

PQblico de Contas considera que os presentes demonstrativos nio sc encontram em boa

ordein.

Inicialmente, obsta a concessio de parecer favorfvel a perman6ncia de d6Hicit de

vegas no Ensino Infantil -- Creche, em relevance perceptual em relagao a demands (32,45%),

aspecto agravado polos in6meros apontamentos na serra educacional(evento 145.1, fls. 33/51).

Confonlle demonstrou a Fiscalizagao, verificou-se d6Hicit de 703 vagas na Rede

Municipal de Ensino para alunos de 0 a 3 anos (evcnto 145.1, fl. 35) e, mesnlo dente da

necessidade de ampliagao da estrutura fTsica de creches, a gestao destinou recursos p(tblicos

ao Ensino M6dio e Professional, ou seja, em areas nio prioritfrias, em nitida ofensa ao

disposto no art. ]], V, da Lei n ' 9.394/] 996z e diretriz elementar prevista no art. 211, $ 2', da

Constituig5o Federals (events 145.1, fl. 75).

Cunlpre mencionar que o acesso a educagao de 0 a 17 anos 6 direito p(iblico

subjctivo (art. 208, $1', CF) e, portanto, plena e imediatamente exigivel perante o Poder

Judiciario, devendo ser responsabilizada a autoridade coinpetente em caso do nio

ofbrecimento (art. 208, $2', CF).

2 Lei n' 9.394/1996, art. I I. Os Municipios incumbir-se-io de:
[...] V - oferecer a educagio infantil em creches e pr6-cscolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
pcrmitida a atuagio em outros niveis de ensino somente (quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de compet6ncia c com recursos arima dos percentuais minimos vinculados pda
Constituigao Federali manutengiio e desenvolvitllento do ensino.
Art. 211. A Uniio, os Estados, o Distrito Federalc os Municipios organizarao em regime de colaboragao sous

sistcmas de ensino.
g 2' Os Municipios atuario prioritariamente no cnsino fundamentals na educagfio infantil
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A respeito do tema, a E. Supiema Corte ja se posicionou pda interpretagao

sisteinftica c integi'adora conferida aos incisos I e I'h ' e $1 do art. 208 da Lei Maier, nos

seguintes termos:

A educagao infantil representa prerrogativa constitutional indisponivel, que,
deferida As criangtts, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral,
e coma primeira ctapa do processo dc cducagiio basica, o atcndimento em creche
e o acesso ipr6-escola (CF, art. 208, IV). - Esse prerrogativa juridica, em
conseqQ6ncia, imp6e, ao Estado, por e6eito da a]ta signif]cagao social de que se
reveste a educag5o infantil, a obrigagao constihicional dc friar condigfics objctivas
que possibilitem, de maneira concreta, em favor das ''criangas at6 5 (cinco) anon de
idade" (CF, art. 208, IV), o etetivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pr6-escola, sob pena de connigurar-se inaceitfvel omissio governamental,
apta a frustrar, injustamente, por in6rcia, o integral adimplemento, polo
Poder Pablico, de prestagio estatal que Ihe imp6s o proprio texto da
Constituigio Federal. - A educag:io infantil, por qualilicar-se coma direito
fundamental dc todd crianga, nio se cxp6e, cm seu proccsso de concretizagao, a
avaliag6es nlcranlcntc discricionfrias da Administragio Publica ncm se subordina a
raz6es de puzo pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuarao,
prioritariaincnte, no casino fundamentals na cducagao infantil(CF, art. 211, $ 2') -
nio poder5o demitir-se do mandato constitutional, juridicamente vinculante, que
shes foi outorga(]o pe]o art. 208, ]V, da Lei Fundamenta] da Repttb]ica, e que
representa bator dc limitagao da discricionariedade politico-administrativa dos entcs
municipals, cujas opg6es, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF,
art. 208, TV), nico podem ser exerctdas de modo a comprometer, com apoio em
juizo de similes conveni6ncia ou de mora oportunidade, a cficicia dense dircito
basics de indore social
(STF, 2' Turma, ARE 639337 AgR, Rcl. Min. Celso dc Mello,j. 23.08.2011)

Em igual sentido, destaca-se o entendimento do Egr6gio Tribunal de Justiga
bandeirante:

AGRAVO INTERNO. OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A CRECHE E PRE-
ESCOLA EM PERIODO INTEGRAL. O atendimento, em creche e pr6-escola
is criangas de at6 cinco anon de idade 6 dever do poder pablico, nos termos das
normas insctitas no inciso IV do art. 208 da Constituigao Federal e nos arts. 53,

.ciao V, e 54, inciso IV, do Estatuto da Crianga e do Adolescents. Por outro lado,
muito embora advenha do art. 211 do vigente C6digo Politico que a organizagao
dos sistemas de ensino diva implementar-se em regime de colaboragao dos enter
politicos, pasa sobre os Municipios, prioritariamente, a atribuigao quanto ao ei)sino
fundamental e a educagao infantil, esta Qltinla em ordenl a abranger o fomecimento
de creche e pr6-escola, inclusive. Terms de Ajustamento de Conduta fimlado com
o Minist6rio PQblico que nio obsta o direito da crianga a imediata matricula na
creche. Nio provinlcnto do agravo intcrno.
(TJ/SP, CAmara Especial, Agravo Regimental 0008221-58.2014.8.26.0526, Rel.
Des. Evaristo dos Santos,j. 23.10.2017).

l\4as nio s6. Merecem destaque as f alhas encontradas em hmgao de Fiscalizagao

Ordenada -- Merenda Escolar, com 6nfase a malta de controle das refeig6es servidas, por

atuagao ine$iciente do Conselho de Alimentagao Escobar, o que revela descaso com a

Paulo . $P « CE
;e.gc/.for
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qualidade dos alimentos destinados aos alunos (evcnto 145.1, fls. 39/41 e 46/48), a16m da malta de

AVCB e desarranjos estruturais nos estabelecimentos de ensino.

Assim, com fulcro no princiDio da anualidade, as justificativas aduzidas pelo

interessado quanto a eventual melhora do seton' no ano seguinte (events 176.1, fls. 32/33) nio

logjam Cxito em afastar as mfculas apontadas em rclat6rio rcfercntc ao periodo em exams e,

ainda quc haja obras em andamcnto para atende] palZi31ng111g (cstima-sc 600 novak vagas) a

demands reprimida (evcnto !45.1, fl. 38), as in'cgularidadcs permanccem no exercicio em apl'cgo

e, por ipso, nio podcm scr desconsidcradas na aprcciagao dos resultados obtidos pda gestao

em 2018 (principio da anualidade).

Outdo ponto que merecc destaque 6 o insuHiciente pagamento das obrigag6es

judiciais (evcnto i45.1, fls. io/i2), que tcm o cord:io de fulminar a contas cm sua integralidadc,

confonne bem disp6e o Manuals editado pda Corte de Contas.

Nota-se que, a despeito da certidio apresentada pda Origem (evento 176.2 - expedida

IS/05/2019), xisti4m.pr$c4t6rjpp.pppd pt dQ p4e4n nte €nt;3Q/Q4/?Q19,XQpbrn

demonstrado Deja Fiscalizagao (evento 145.2]). NfioJl6.gualguer menc5o de que os d6bitos ali

mencionados foray lagos temDestivamente, arenas iuntada de docunlento de posterior

adimplemento. com data APOS o encerranlento do exercicio.

Ficou evidenciado, portanto, que o pagamento dos precat6rios durante o exercicio

examinado mostrou-se insuficiente e, ainda que a Prefeitura goze, em 18/05/2019, de situagao

de adimp16ncia perante o DEERE, datos posteriores ao exercicio sob anflise nio alteram as

irregularidades nele apuladas e, por isso, nio devem interferir na emissio do parecer sobre as

costas de govemo sob anilise.

Agrava a situagao o n:io encaminhamento.:4QJnapa dQJre94t6riQ& {i!!at!(lo

ielifiladg, cato este que impediu o efetivo exercicio da atividade 6lscalizadora (events i45.i, fl.

10). A desidia na apresentagao de documentos a 6poca da solicitagao pda Equips

Fiscalizadora reforga a situagao de inadimpl6ncia a 6poca e, mesmo com posterior

apresentagao, inviabilizou a adequada consecugao dos trabalhos do 6rgao de controle extemo,

o que possibilita aplicagao de multa ao nestor por subsungao ao art.104, V, da Lei Organica

do Tribunalde Contas.

+ Gestio Financeira de Prefeituras e Cfmaras Municipais com as rcgras do (tltimo ano de mandate e dt
legislag:io eleitoral. TCE/'SP: S:io Paulo, 2016, p.25. Disponivel em: httlJs://www4.tce.SD.gox,bl/manuaisbasicos
3. As cctttsas da patecer desfavot'&ve!
S. I)lsu$cieltte pagalttettto de plecat6riosjudiciais;

0
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Noutro norte, o descumprimento de acordos lirmados com terceiros (evento

i45.i, fl. io) denota falha na gestao dos haveres pQblicos, ja que o Chefe do Poder Executivo,

ao pem)stir o prolongamento de uma divida por meta de sucessivos parcelamentos, 6

responsavel por prejudicar exercicios vindouros ao reduzir a necessfria liberdade

orgamentaria, vinculando as futuras administrag6es is referidas obrigag6es.

Soma-se, ainda, que a manutengao, dfidg..2Ql4, de induce i-Planejamento no

insatisfat6rio patamar ''C '' (baixo nivelde adequagio) rcforga o juizo de incgularidade das contas,

cm razio da prdudicialidade do tema aos demais aspectos da gcstio (events 145.i, Hs. c)4/06).

A aWaD estatal planejada, atenta aos preceitos constitucionais, restringe

discricionariedade dos gcstores e atorcs que formulam e cxccutam as pegas orgamentarias,

para que sejam alcangados direitos sociais bisicos sein os quads nio 6 possivel a fruigao dos

demais. Destaca-se, ainda, disposigao expressa no Manual anteriormente citado acerca da

essencialidade do adequado planejamento orgament6rio para a boa gestao do dinheiro pablico,

com explanagao em capitulo pr6prio, tamanha sua importancia.

No tocante a gestao de recursos humanos (evento 145.1, fls. 14/15), nluito enlbora as

raz6es de defesa argtunentem que n5o hd na Constituigao vigente qualquer mengao quanto ao

necessfrio grau de escolaridade do servidor ocupante de cargo demissivel ad /zil/!rn? (events

176.1, fls. 10/11), dove-se ponderar que o E. TJ/SP entende, ha tempos, que a inexigibilidade de

fomlagao superior aos ocupantes de cargos comissionados afasta a complexidade de suas

fung6es, em ofensa direta aos arts. 111, 115, incisos lle V, e 144, da Constituigao Estadual:

A(;AO DljiETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - AWAD proposta objetivando
a declaragao de inconstitucionalidade do Anexo I da Lei Municipal n ' 3.154 de 26
de dezembro de 2010, do Municipio que Itapeva, que disp6e sobre a
Reestruturag:io do plano de carlos e sa16rios da Cimara Municipal de ltapeva e d6
outra providencias Fung6es que nio exigem navel superior para deus ocupantes

Cargo de connianga e de comissio que possucm aspectos conceituais diversos
Inexigibilidade de curse superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a

complexidade das fung6es Cargos de Assessor Parlanlentar e Chefe de Gabinete
Parlamentar que nio se coadunam com o permissive legal Afronta aos artigos
111, 115, incisos lle V e 144 da Constituigao Estadual- AWAD procedente.
(TJ/SP, Orgfio Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel- Des- Antonio
Carlos Malheiros, j. 04.04.2012, v.u., g.n.)

Conv6m salientar que tal entendimento se coaduna coin o asseverado por esta E.

Corte de Costas, que ja se posicionou acerca da materia nos seguintes termos:

No excrcicio de 2016 foi promulgada a Lei Complementar n ' 38/2016, dispondo
sobre a recstruturagao administrativa do Executivo Municipal. No entanto, essa Lei
nio prev& navel de escolaridade coma pr6-requisito para preenchimento dos cargos
de provimento cm comiss:io. 0

R8rtQcl f: Sic Paulo - SP - CEP 010
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A esse respeito cumpre salicntar quc os carlos coinissionados, confonne
delineados peta Constihiigao em seu art. 37, V, possuem natureza complexa,
exigindo de seus ocupantes conhecimentos t6cnicos especi$icos em uma
determinada area dc atuagao. Assam o entendimento da Corte de Contas 6 que
referidos carlos devem ser preenchidos por servidores que possuam formagio
em navel superior compativelcom as atribuig6es.
(TCE/SP, Scgunda Camara, TC-003799/026/16, costas dc 2016 da Prefeitura de
Alambari, Rcl. Cons. Dimes Eduardo Ramalho, Dccis5o com TrAnsito cm Julgado
em 08/11/2018, v.u., g.n.)

Nio 6 razofvel colocar a frente dos Haig diversos setores da Ptefeitura pessoas

sem conhecimento t6cnico relativo is atividades desenvolvidas. Nio guarda qualquer

coer6ncia e 16gica a designagao de um Chefe, Diretor ou Assessor que possua menos

conhecimentos que os profissionais a ele submetidos. Sein adentrar a seara das compet6ncias

pessoais dos agentes, s5o cargos shave sobre os quais se nostra de rigor lzfeulpygLlngdigla:

ildga!!acid, a Him de estabelecer os requisitos necessfrios a garantir melhores contratag6es

para fting6es de tamanha responsabilidade.

Por Hlm, conv6m mencionar os que os vicios nos procedimentos licitat6rios

realizados pelo Municipio (evento 145.1, Os. 16/18. 33, 63) e o descumprimento da ordem

crono16gica de pagamento (events 14S.I, fl. 2i) sio tamb6m impropriedades que, cm viltude do

cargtcr reincidentcs, obstam a emissio de parecer favorfvel a Prefeitura de Jaguariana.

Ante o exposto, o Minist6rio Piblico de Contas, na qualidade de fiscal da lei,

opina peta emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, notadamulte, pelos

seguintes motivos:

l

2

4

5

6

Item A.2 -- presario planejamento municipal com mana,ttengao do IEG-M i-Planejamento no mais

baixo nivelde adcquag5o ("C") desde 2014;

Item B.1.5 -- aus6ncia de integral quitagao de precat6rios dentro do exercicio 2018 e obstrugao a

efetiva agro fiscalizat6ria ante a soncgag5o de documcntosl

Item B.1.9.2 -- cargos em comissio sem requisitos de escolaridade conlpativeis com o desempenho

dc fung6cs de diregao, chefia e asscssoramento (REINCIDENCIA);

hens B.1.9.4.1, B.3.5 e F.2 -- descumprimcnto das nornlas gerais de Licitagao c Contratos (Lci n'

8.666/1993) (RENCIDENCIA);

Item B.3.2 -- quebra na ordem crono16gica de pagamentos (REINCIDENCIA);

hens C.I e C.2 -- insufici&ncia de vagas Ensino Infantil -- Creche (703 -- 32,45% da demanda),

aus6ncia dc controle efetivo na merenda cscolar c desacertos cstruturais no seton cducacional.

0

<

TC-2547/026/15(2015) e TC-4301/989/16
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Ademais, impende que a Administragao adote provid6ncias necessirias ao exato

cumprimento da lei (art. 7], inc. IX, da Constituigao Fedcrale art. 33, inc. X, da Constituig:io Estadual) e

aprimore a gestao nos seguintes pontos:

1. Item A.I.I -- adote as provid6ncias saneadoras com vistas a atender, na integm, as recomendag6es

exaradas pele Controls Intemo;

2. Item B.I.I -- limits o perccntual de altcrag6cs orgamcnt6rias :l inflagao do periodo conforms

orientag6es deste E. Tribunal (Comunicados SDG n ' 29.'2010 e n ' 32/2015);

3. Item B.1.4.1.1 -- cumpra os acordos Hirmados com terceiros para cvitar parcelamentos sucessivos

com relevante impacto aos cofres pablicos pda flu6ncia de encargos morat6rios;

4. Item B.1.9.3 - ccsse o paganlento exccssivo c irregular de horns extras, observando os limites

estabelecidos pelo art. 59, capzfr e ait. 58-A, $4', da Consolidagao das Leis do Trabalho;

5. [tcns B.2, D.2, E.], F.] e G.3 -- corrija as diversas impropriedadcs apontadas pe]o IEGM sob as

perspectivas fiscal, saade, meir ambiente, gestio da protegao a cidade e governanga de tecnologia

da infomlagao, conferindo maier efetividadc aos scrvigos prestados pda Administragao;

6. Item B.3.4 -- compatibilize as despcsas sqeitas ao regime de adiantamcntos ao art. 68 da Lei n'

4.320/1964 e ao Comunicado SDG n ' 19/2010, belli homo ao disposto na legislagao local, a Him de

garantir a transpar6ncia, economicidade e razoabilidade nos gastos pablicos;

7. Item B.3.5 -- sane os desacertos apurados nos setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patriinoniais com vistas a melhor gist:io dos bens pablicos;

8. Item D.I -- regularize as impropriedades anotadas pda Fiscalizagao nas unidades bfsicas de saQde:

9. Item G.I.I -- cumpra a Lei dc Acesso a Informagao e a Lei de Transpar6ncia Fiscal;

lO.Item H.2 - alimente tempestivamente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos

principios da transparencia e da evidenciagao contAbil (art. I' da LRF e art. 83 da Lei n '

4.320/1964), observando o Comunicado SDG n ' 34/2009.

Acerca de tais recomendag6es, & preciso alertar a Origem que a reincid6ncia

sistemitica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavor6vel das contas relativas a

exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel is sang6es previstas no art. 104 da LCE

709/1993.

Sio Paulo, I' de abrilde 2020.

CELLO AUGUSTO NIATUCK PERES JUNIOR
Procurador do Minist6rio P6blico de Contas

49/S
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TCESP
Tribunal de Contas

da Estaoo de Sio Paulo⑥ SECRETARIA DIRETORIA.GERAL
(11) 3292-3256 - sdg@tce.sp.gov.for

PROCESSO
ORGAO:

00004536.989.18-9
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
ICNPJ 46.410.866/0001-71)

ADVOGADO: FABIANO AUGUSTO
RODRIGUES URBANO(OAB/SP 229.207)

Contas de Prefeitura - Exercicio de 2018
2018
UR-03

ASSUNTO:
EXERCICIO:
INSTRUQAO POR:

Exce16ncia

Tratam se das contas do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal
de JaguariOna, fiscalizadas pda Unidade Regionalde Campinas - UR-03, que
consignou as falhas constatadas no t6pico conclusivo do relat6rio inserto no
evento 145.1

A notificagao para acompanhamento dos atos processuais e
ci6ncia do inicio dos trabalhos encontra-se no evento 145.2, comparecendo o
responsavelcom suas justificativas e documentos acostados no evento 176

Instada. a Assessoria T6cnica, sob a 6tica econ6mico-flnanceira.
opinou pda emissio de parecer favoravel, no que foi seguida peta vertente
juridica e pda i. Chefia da area (eventos 184.1 a 184.3)

O d. Minist6rio POblico de Contas opinou pda emissdo de parecer
desfavor6vel, com expedigao de recomenda96es (events 195.1). em sintese,
pecos seguintes motivos: precario planejamento municipal (nota C no IEGM)I
aus6ncia de integral quitaQao de precat6rios dentro do exercicio 2018i cargos
em comissio sem requisitos de escolaridade compativeis com o desempenho de
fung6es de diregao, chefia e assessoramento, em reincid6ncia; descumprimento
das normas gerais de Licitagao; quebra na ordem crono16gica de pagamentosl
insufici6ncia de vagas Ensino Infantil -- Creche e desacertos no setor
educacional

Eio breve relat6rio. Manifesto-me nos termos do despacho contido
no evento 115.1 acerca das falhas suscitadas pda Fiscalizagao, bem como





sabre os aspectos que levaram o d. MPC a se manifestar pda irregularidade das
contas em aprego, especialmente em relagao ao item B.1.5 - Precat6rios

Preliminarmente, destaco que nos tr6s Oltimos exercicios as contas
da Prefeitura Municipalde JaguariOna mereceram os seguintes pareceres

NOmero do
Processo

006779.989 16]j]
004301.989.16[2]
002547/026/15[3]

Parocer

Favorivel
Desfavorivel

Favorgvel

Adianto, desde ja, entendimento de que os desacertos apontados
pda fiscalizagao e que motivaram a emissio de parecer desfavorivel do d
MPC, merecem atengao e requerem a adoQao de medidas saneadoras, mas,
mesmo em seu conjunto, nio sio capazes de comprometer os demonstrativos
em exame.

Inicio, assim, pda questao central nestas Qantas, porquanto capaz
de ensejar a reprovagao dos demonstrativos, relativa ao insuficiente pagamento
dos precat6rios devidos para o exercicio.

O municipio de JaguariOna este inserido no Regime Ordinirio de
Precat6rios, tendo a fiscalizaQao anotado a aus6ncia de quitaQao do d6bito a ser

Raga em 2018 aos credores Joaquim Carlos Pavio (de natureza alimentar, no
valor de R$ 59.878,27), Jose Eduardo Melro e Maria Cristina Corazzin Melro, no
valor totalde R$ 300.600,51 (outras esp6cies)

A Origem informa, em suas justificativas, que realizou todos os
pagamentos de precat6rios devidos para o exercicio, anexando a Certidio de
QuitaQao expedida peso Tribunalde JustiQa do Estado de Sio Paulo.

Em pesquisa a re]agao de empenhos do Sistema AUDESP[4],
minha assessoria verificou que o pagamento destes precat6rios em aberto, que
ressalto referem-se a um Onico processo judicial (n '
0004124.70.2007.826.0296), ocorreu em 05/02/2019 (no valor de R$
360.478.78), com complemento em 06/05/2019, no impede de R$ 28.788,95.

Talinformagao, em conjunto com a Certidio de Quitagao expedida
pelo TJSP em 18 de mano de 2019, indica que o municipio adimpliu com as
pend6ncias judiciais informadas pda fiscalizagao apenas no inicio do exercicio
seguinte ao das contas em exame

Sem olvidar do principio da anualldade que permeia a an61ise

destes demonstrativos, a meu ver, o reduzido valor envolvido (frente ds demais

Exercicio

2017

2016

2015





pend6ncias judiciais adimplidas[5]) e a quitagao vo]untgria (ausentes noticias de
medidas constritivas adotadas pele Tribunalde Justiga), realizada logo no inicio
do exercicio de 2019, permitem a relevaQao da impropriedade

Milita, ainda, em favor desta conclusio o fato de o valor faltante e
quitado no exercicio seguinte ter tido pouco impacto na situaQao econ6mico-
financeira de 2019 e que a Prefeitura de JaguariOna possui trajet6ria favor6vel
em relaQao ao pagamento dos precat6rios.

No que se refere ao descumprimento de acordos firmados com
terceiros (apontado no item B.1.4.1.1. OUTROS PARCELAMENTOS), considerando
que o r. voto condutor exarado na apreciagao das contas de 2017 do municipio
(TC-006779.989.16) consignou importantes ponderag6es acerca desses
aspectos, peso v6nia para, endossando o posicionamento nele assentado,
reproduzir a seguir, /n v'erb/s, o excerto de interesse:

Nio obstante, 6 importante destacar que a Prefeitura deixou de
adimplir acordos assumidos perante seus fornecedores para o
parcelamento de d6bitos pendentes de quitagao, em montante de R$
21,7 milh6es, situagao que nio apenas caracteriza inobservAncia a
estrita cronologia das exigibilidades prevista no art. 5' da Lei Federaln '
8.666/93, como acabou por melhorar artificialmente os resultados
apurados no exercicio
Lembro, nesse horizonte, que esta Casa ja alertou seus
jurisdicionados, atrav6s do Comunicado SDG no 06/2017, sobre a
impropriedade da edigao de decretos de calamidade financeira6, os
quads nio encontram respaldo na legislaQao norteadora de direito fiscal
e nio autorizam o descumprimento dos indices e cautelas da LRF.
Determino a Administragao, desse modo. que elabore uma estrat6gia
compatibilizagao desses desembolsos frente ds disponibilidades
financeiras do Organ, dando-se cumprimento a ordem crono16gica de
pagamentos e a necessdria satisfagao dos compromissos assumidos
perante deus credores.

No mais, a gestao empreendida pelo Executivo deu cumprimento
aos principals indices norteadores da andlise da materia, o que corrobora a
opgao pda emissio de parecer favor6vela estas Contas.

Com efeito, a instrugao processualindica que o Municipio observou
as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagao na saade, no
ensino, na remuneragao dos profissionais do magist6rio e no FUNDEBI is
transfer6ncias de duod6cimos ao Legislativol aos subsidios dos agentes
politicos e aos encargos sociais

Quanto a gestao fiscal, o resultado da execugao orgament6ria da
Prefeitura evidenciou safe/dv/t de R$ 11.591.998,27. correspondences a 3,45%
das receitas realizadas

O Resultado Financeiro tamb6m foi positivo em R$ 1.168.484,63,
indicando a exist6ncia de recursos para total pagamento das dividas de curio





puzo registradas no Passivo Financeiro. lgualmente, o Resultado Econ6mico
apresentou-se superavitario, elevando o faldo patrimonialem 32,14%

Foram realizadas alterag6es orgamentarias correspondentes a
16,91% da despesa fixada inicial, dentro do limite de 20% autorizado na LOA, o
que nio dispensa a emissio de recomendag6es ao Executivo para que aprimore
o seu setor de planejamento, que. destaque-se, obteve nota "C" no IEGM

Deve, para tanto, evitar alterag6es desnecess6rias ou que,
eventualmente, desfigurem as disposig6es de suas pegas orgamentarias,
observando as diretrizes traQadas no Comunicado SDG n ' 32/2015[6]

Nio foram identificados descumprimentos aos limites estabelecidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a Divida Consolidada Liquida,
Concess6es de Garantias e Operag6es de Cr6dito, inclusive ARO, tampouco
constatados pagamentos maiores do que os fixados aos Agentes Politicos.

Tamb6m a despesa totalcom pessoalencontrou-se dentro do limite
previsto no artigo 20, inciso 111, da Lei Complementar Federal n ' IO1/2000,
registrando no 3' quadrimestre o valor de R$ 136.773.743,11, o que representa
um percentualde 40,94%

No que concerne ao Quadra de Pessoal. considerando a balxa
quantidade de provimentos rea]izados no exercicio]Z], entendo possfvelalgar ao
campo das recomendag6es, com as devidas adven6nQias, as nomeag6es para
cargos comissionados. cujas atribuiQ6es foram definidas atrav6s da Lei
Complementar Municipal no 312/2018, sem a observincia dos requisitos para
investidura citados pda Jurisprud6ncia desta E. Corte, em relagao ao grau de
escolaridade

A esse respeito, alerto que ndo sio aceit6veis as justificativas
apresentadas pda Prefeitura Municipal acerca da escolaridade dos cargos em
comissao[8], ficando dente o Gestor de que, a luz da farta Jurisprud6ncia delta
Corte, as exig6ncias de formagao de nivelm6dio nio se coadunam aos perfis de
comando e assessoramento, revelando incompatibilidade com a natureza das
atribuig6es, o que deve ser regularizado nos termos do Comunicado SDG n '
32/2015

Creio, ainda, ser pertinente recomendar que a Origem, visando a
uma melhor gestao dos recursos pOblicos postos a sua disposigao: i) cumpra o
calend6rio de envio das informag6es ao Sistema AUDESP e garanta a
fidedignidade dos registrosl ii) observe as diretrizes estabelecidas na Lei de
Licitag6es e Contratos; iii) sane as impropriedades verificadas no uso do regime





de adiantamentol iv) aprimore a gestao dos bens patrimoniais e v) formalize o
Plano de Conting6ncia da Defesa Civil

Voltando olhar a efic6cia do gasto pOblico, observo que o Municipio
recebeu o conceito "B - Efetivo" no IEGM[9], o que, no entanto, nio afasta a
necessidade de melhorias, especialmente direcionadas aos itens ''PERSPECTIVE
C - ENSINO"1jD], "PERSPECTIVA D -- SAUDE"]]]], que receberam
apontamentos de falhas, bem coma aos setores de Planejamento e Governanga
de TI, que obtiveram, respectivamente notas "C" e "C+", indicativas de baixo
nivelde adequaQao

Deve, assim, o Executivo avanQar na qualidade de sua gestao,
mesmo diante do alcance formal dos indices minimos constitucionais e legais
exigidos, adotando. para tanto. medidas efetivas que busquem aliar o gasto
pOblico ao alcance de seus objetivos

testa seara, destaca-se, ainda. a informagao da fiscalizagao
acerca da exist6ncia de deficit de 703 vagas na Rede Municipalde Ensino para
alunos de 0 a 3 ands, sends. neste ponto imperioso que o municrpio envide
esforgos na busca do atingimento das metas fixadas no Plano Nacional de
Educagao quando da elaboragao de seu planejamento orgamentario, como
destacou o d. MPC

Ante o exposto, manifesto-me pda emissio de parecer favordveld
aprovaQao deltas qantas, sem prejuizo das advert6ncias e recomendaQ6es
propostas

A elevada consideragao de Vossa Exce16ncia

SDG, em 24 de abrilde 2020

sERGiO CIQUERA ROSSI
SECKETARtO-DtRETOR GERAL

RPV

[1] Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes. Parecer publicado no Digrio 00icial em 04/06/2019. Decisis com
Trinsito em Julgado em 23/07/2019
[2] Conselheiro Dr. Sidney Estanislau geraldo. Parecer publicado no Diirio Oficialem 09/01/2019. Decisis com Trinsito
em Julgado em 27/01/2020
13] Conselheiro Dr. Dimas Ramalho. Parecer Publicado no Digrio Oficial em 31/08/2017. Decisis com Trinsito em
Julgado em 18/10/2017





[4] "PAGAMENTO DE PRECATOR10 PROCESSO N ' OO041247020078260296 JOSE EDUARDO MELRO E 0UTROS
(OF 2572018) OF 0562019", Data do empenho: 05/02/2019 -- R$ 360.478.78; "COMPLEMENTS AO EMPENH0 3164
REFERENTE AO PAGAMENTO DE PRECATORIO PROCESSO N ' 00041247020078260296 JOSE EDUARDO MELRO
E OUTROS (OF 2572018) OF 0562019". Data do empenho: 06/05/2019 - R$ 28.788.95
[5] No va]or de R$ 2.810.058,89

[6] "o Tribuna]de Qantas da Estado de sao Pau]a. em sua permanente tarefa ae orientaWao a sous jurisdicionaaas
recomenda a observgncia de aspectos relevantes na elaboragao das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de
nteresse que podem. assim, ser resumidos

aprimoramento nos procedimentos de previsao de receitas e fixaQao de despesas na proposta orgamentaria, que
devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de monde a evitar demasiadas modificag6es
durante sua execugao. como tem side reiteradamente apontado por esta Corte

4. utilizar com moderagao os percentuais permissivos para abertura de cr6ditos suplementares. autorizados na Lei
Orgament6ria Anuale financiados pda anulagao parcialou totalde outras dotag6es
[Z] 16 provimentos rea]izados no exercicio
l8] "No presence casa. a exigdncia de escolaridade para os carlos em comissaa visa impor um requisite nao previsto na
Constituigao Federal. que somente serve de utilidade para o proprio estamento, que se retroalimenta. nio alcangando
resultado ou oferecendo utilidade para os interesses gerais
[9]

EXEncicios 2017 2018

i-Planejamento

IEG-M

.Amb

NOTE A: ALTAMENTE EFETIVA: NOTA B+: MUITO EFETIVA: NOTA B: EFETlvA: NOTA C+: EM FACE DE
ADEQUAQA0; NOTA C: BAIXO NAVEL DE ADEQUAQAO.

jlO] Em destaque: Exist6ncia de pombos em area pr6xima a cozinha e no patio (mesmo local em que 6 servida a
merenda aos alunos) de escola visitada; Conselho de Alimentagao Escolar nio teve atuagao eficiente no exercicio
fiscalizado; malaria das escolas necessita de reparosl e nem todos os profissionais da educagao b6sica possuem
formagao especifica de nivelsuperior.
[11] Diversas irregularidades em UBS visitada: infi]trag6es, rachaduras, te]as danificadas, ramos e ]ixeiras sem tampa.
cadeiras com estofado rasgado. macas danificadas, falta de materials especificos para curativos de maier complexidade
malta de cadeiras de rodas e todas as UBS's necessitam de reparos. segundo apontado pele proprio Conselho de SaOde
Municipa

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SERGIO CIQUERA ROSSI. Sistema e-TCESP. Para obter
formag6es sabre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.for
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Processo n ': TC-4536.989.18
Prefeitura N'l!!!$$pall uariOtll
Pref'ciao (a): ]Wircio Gustave Bcrnardes Ras
Populaglio estimada(01/07/2018) 56.221
Excrcicio: 2018
N,lat6ria : Contas Anuais

Na condom)idade do alt, 70, $1', do Regijlaento Intemoi, retonlam os autos ao

6l'gao ministerialem virtude de manifestagao da di④la SDG acrescida ao feito (events 204.1).

Ap6s pronunciamento do Pa/"gz/e/ de Contas (evento 195.1) pugnando pda emissio

de parecer pr6vio desfavorfvel ds costas de 2018 da Plefeitura de Jagt,mariana, sob os

fundamentos de(i) presario planejanlento,(ii) quitagio partial dos precat6rios incidentes no

exel'ciao,(iii) reincidente apontainento de cargos bill comissio sent requisites de escolaridade

compativeis com as atividades constitucionallnente pt'evistas, (iv) reincldente

desct.imprimento da Lei n ' 8.666/1993 e quebra de ordem crono16gica de pagamento, bem

coma (v) insufici6ncia de vagas na rode de ensino municipal, a Secretaria Diretoria-Gerd foi

instada a se manifestar sobre as fa]has suscita(]as pda Fiscalizagfio: em especial quanto ao

inadimplemento de d6bitos decorrentes de precat6rios, confoime detemainagao do eminente

Conselheii'o Renato Martins Costa (evcnto 199.1).

Ao posicionar-sc, a d. SDG manteve as recomendag6es extemadas pelo Pal'que/

de Contas, no entanto, concluiu pda inexist6ncia de 6biccs a aprovag5o dos prescntes

demonstrativos(evento 204.1).

E o brave relate.

Art. 70. Ressalvadas as prescrig6es especificas, o parecer do Minist6rio PQblico seri obrigat6rio em todos os fcitos, devendo
ocorrct no puzo de 10 dias. a contar dl\ data do recebimento dos autos, podcndo esse puzo prorrogar-se por igual periodo
ncdiante deHerimento do Procurador-Geraldo Nlinist6rio P01)lice.
$l' Se, depots do pronunciamento do Minist6rio P(tblico, tivcr havido alguma juntada de documcnto ou dc alegag6es do

ido, teri cle \ iota dos autos, para falar sabre o acrcscido. Em casa dc urg6ncia, incluido o proccsso na ordem do dia, a
}ri dada enlSessao, apes o relat6rio.

0
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Em que peso a balizada opiniao acrescentada aos autos, o Minist6rio PQblico de

Costas nio vislumbra possibilidade de aprovag:io dos demonstrativos em exame. Q..gg!!iU111g

d€ falhas..vedlhcada&lo. cut$oJa.hstrt.iQio Jeygla.uma eestjo a!!e naQ..41fanQQU resli114dQS

minimos necessfrios oara obter aorovac:io do controls extemo.

Destacam-se, uma vez mats, graves ocorr6ncias no Ensino, eixo sensivel no

contexto das contas c determinants para a rqcigao dos dcmonstrativos, conforms sedimcntada

jurisprud6ncia da Casa.

Ncssc sentido, constatou-se inaceitfvelips!!!jjd6ncia de vagas no Ensino Infantil

que apresentou deficit de 703 vagas, o que corresponde a 32,45% da demanda.

Ora, tamanha car6ncia de vagas s6 corrobola a inefici6ncia no atendimcnto dc

servigo pQb[ico tio caro para administragao pQb]ica municipal, que deixou de atcnder

praticamcnte 1/3 de suas criangas, aspects que, por si s6, 6 conducentc a rcprovagao das

contas e punigao do gestor.

No mesmo caminho da ineflciente gestao, veriHicou-se !11$J!Puente quitagio de

Precat6rios devidos no xxtlcicie, tema de envergadul'a constitutional e que, conforme

expressa previsao em manual editado pda Casa, & materia perempt6ria para reprovagao dos
denaonstrativos.

Segundo informa a pr6pria SDG, a Fiscalizagao anotou aus&nc a de quitaQao !k

d6bitos a serem Datos em 2018 , os quaid s6 terialn sido honrados

em meados do exercicio seguinte.

Trata-se, portanto, de situagao tipica de rqeigao das costas anuais, por aus6ncia dc

adimplemento de obrigag:io de indore constitutional, nio cabendo falar ein 'rcduz do valor

envolvido". if aue o d6bito oendente corresponds a mais de 34S salgrios minimos.

A16m disso, a alcgada quitagao em maid/2019 6 materia que refogc totalmente do

cxaine levado a efeito nestes autos, dcvcndo scl objeto dc anflisc e eventual conHirmagao

somente quando da inspegao do exercicio conespondente. Esse 6 o thor do pll111glelg. da
a!!Ua!.l3iladS, amplamente acolhido pda doutrina e tamb6m pda jurisprud6ncia da Corte, nio

comportando a flexibilizagao prctendida, sob pena de descaractcrizar as exaustivas

orientag6es t6cnicas da Casa, inclusive algadas a condigao de diretriz cxpressa em manual

cditado justamente para orientagao dos jurisdicionados.

(a
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Adelnais, relevar referida conduta desprestigiaria os administradores que

imprimiram s6rias restrig6es orgamentarias is saas gest6es e o esforgo em hollrar

compromissos decorrentes de d&bitos judiciais.

A16m disco, Exce16ncia, para o Minist6rio PQblico de Costas nio pode prevalecer

a tese de que o valor inadimplido em 2018 e supostamente pogo em 2019 estaria a ensejar

relevagao, eis que terra sido, nas palavras de SDG, objeto dc ''gzrf/a(ao vo/u/7/drfa @z/se/lies

ttoticias de ltledidas coltsti itivas adotadas peta Tribttna! de Justiga)

Ora, precat6rios ja sao ordent4g Dagamcnto dc quantia devida pda Fazenda

Publica cm raz:io de uma condenagao judicial deHlnitiva. Admitir a relevagao do
inadimplemcnto de compromissos dessa nate.treza, devidos em 2018, porque supostamcnte

pagos em 2019 ''sem que outras medidas coercitivas tcnham sido adotadas", seria subvcrter a

pr6pria obrigatoriedade constitucional de quitagao dos d(3bitos judiciais, faso que nio se

coaduna com nosso sistema juridico.

Assim, na comwanhi8 da boa doutrina e da pacifica jurisprud6ncia da Casa,
reanirmasse.que a infrin96ncia .ao.art.100, $5", da Constituigfio Federal nio devs ser

admitida pda Corte de Contas.

No dais, remanescem as denlais impropriedades outrora destacadas em parecer

ministerial piet6rito, as quais, en] seu conjunto, revelaln que a gestao realmente nio se

encontra em condig6es de obter o beneplacito do controle extemo. Nesse sentido, a guisa de

exemplo, tem-se a manutengao, desde 2014, do indice i-Planejamento no insatisfat6rio

patamar "C", o.mai+jaixo.:duel dg:+deauac5o, reforgando o juizo de irregularidade das

contas, em razio da preludicialidade do tema aos demais aspectos da gestao.

Ante o exposto, o Minist6rio Pttb]ico de Contas, na qua]idade de fisca] da ]ei:

reitera seu posicionamento anterior (evcnto 195.]), pugnando pda emissio de parecer pr6vio
disfavor:ives.

Sio Paulo, 13 de tnaio de 2020.

CELSO AUGUSTO NIATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Minist6rio PQblico de Contas
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TCESP
Ttibunalde Costas

do Estado de S6a Paul⑩ SEGUNDA SAMARA
SECRETARIA.DIRETORn GERAL . SDG.I - TAQUIGRAFIA

(11) 3292-3251- sdgl@tce.sp.gov.for

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO
6RGAO:

00004536.989.18-9
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
(CNPJ 46.410.866/0001-71)

ADVOGADO: FABIANO AUGUSTO
RODR}GUES URBANO(OAB/SP 229.207)

INTERESSADO(A) MARCIO GUSTAVO BERNARDES REID (CPF
165.052.578-88)

ADVOGADO: HELGA ARARUNA FERRAZ
DE AL\ARENGA (OAB/SP 154.720) /
GISELE BECK ROSSI(OAB/SP 207.545) /
ANDREA CRISTINE FARIA FRIGO
MEDEIROS(OAB/SP 290.085)/ ANDRE
SANTANA NAVARRO(OAB/SP 300.043)

ASSUNTO
EXERCiCiO:
INSTRUgA0 POR:

2018

Contas de Prefeitura - Exercicio de 2018

UR-03

RELATOR - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Nio houve discussio. O relat6rio e voto correspondem ao inteiro
tear das notas taquigraficas referentes a 18' sessio ordin6ria da Segunda
Cimara do dia 21 de julho de 2020

Sio Paulo, 23 de julho de 2020

Paulo lshikawa

Assessor T6cnico de Gabinete I
SDG-l
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DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSA0 - 21-07-2020

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa. Presidente e
Relator. e Dumas Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Mircio Martins de
Camargo, a E. Cimara decidiu emitir parecer favor6vel is contas da Prefeitura
Municipal de JaguariOna, relativas ao exercicio de 2018, excetuados os atom
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determinou, outrossim, deja a Prefeitura Municipal comunicada, via
sistema eletr6nico, das recomendag6es constantes do voto do Relator, juntado aos

Determinou, por fim, a FiscalizaQao competente que, no pr6ximo roteiro
fiscalizador, verifique a efetiva implementagao das medidas anunciadas peso Chefe
do Executivo nas raz6es de defesa, especialmente quanto a obtengao do AVCB das
escolas e unidades de saOdelregularizagao dos bens inservfveis; e atendimento da
demanda de vagas no Ensino Infantll(construgao das Creches).

autos

PROCURADOR DO MINIST£Ri0 POBLICO DE CONTAS JOAN PAULO
GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: JAGUARIUNA
EXERCICIO: 2018

Relat6rio e vote (ou notas taquigr6ficas) juntados pda SDG-l
Ao Cart6rio do Relator para

. redagao e publicagao do parecer.
oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.

A Fiscalizagao competente para:
cumprir o determinado no vote do Relator.
os devidos fins, encaminhando c6pia em media digita
acompanhada de Oficio, a Cimara Municipal.

do processo:

SDG-l, em 23 de julho de 2020

ALEXANDRE TEIXEIRA CARSOLA
SECRETAR10-DIRETOR GERAL SUBSTITUTO

SDG-l/ESBP/pi/cleo/rpl

ENDERE90: Av. RangelPestana, 315 - Pr6dio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.for
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TC-004536.989.18-9
PARECER

Prefeitura Municipal: JaguariOna.
Exercicio: 2018.
Prefeito: Marcia Gustavo Bernardes Reid.
Advogada: Fabiano Augusto Rodrlgues Urbane (OAB/SP
n' 229.207).
Procurador de Contas: Celso Augusto
JOnior.
Fiscalizada por: UR-3 -- DSF-l.
Fiscalizagao atual: UR-3 - DSF-ll.

0

0

'a

a'

Contas: Matuck Feres

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. 0BSERVANCIA DOS
MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELEVANTES.
suPEnAviTS ORgAMENTARIO E FINANCEIRO. PAGAMENTO
DOS PRECAT6RIOS JUDICIAiS. INSUFICIENCIA NO EXERCiC10
RELEVADA. CERTIDA0 DE QuITAQA0 EXPEDIDA PELO TJ/SP
DEMAIS FALHAS FORMAIS PASSiVEiS DE RECOMENDAQ6ES
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVAQAO DAS
CONTAS.
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Vistos, relatados e discutidos os autos

ACORDA a E. Segunda Cimara do Tribunalde Contas

do Estado de Sio Paulo, ern sess5o de 21 de julho de 2020, pele voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa Presidente e Relator, Dimas Ramalho e

do Substituto de Conselheiro M6rcio Martins de Camargo, na conformidade
das correspondentes notas taquigr6ficas, emitir parecer favordveli aprovaQao

das contas da Prefeitura, exceQao feita aos atos pendentes de apreciaQao por
este Tribuna

tTENS qESULTADOS
Ensino
FUNDEB

32,53%
100%

Magist6rio 83.88%
Pessoal 40,94%
Sadde 31,03%
Transfer6ncias ao Legislative Regular
Execugio Orgs mentgria Superavit de 3,45% = R$ 11.591.998,27
Resultado Financeiro Positive = R$ 1.168.484.63
Ordem Crona16gica de Pagamentos Inobservincia = Relevada

Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Precat6rios Insufici6ncia = Relevada

Encargos Socials Regular





TCESP
Tribunalde Contas

do Estado de S3o Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 -- gcrmc@tce.sp.gov-for

Presente na sessgo o Procurador do Minist6rio POblico de

Contas Joio Paulo Giordano Fontes.

Os autos estio disponiveis, mediante regular

cadastramento, no Sistema de Processo Eletr6nico -- e-TCESP. na pagina

www.tce .sp .gov.for.

Publique-se

Sio Paulo, 4 de agosto de 2020

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE E RELATOR
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C E RTIDAO

CERTIFICC) que o r. Parecer, publicado no DOE de 22/9/2020,

juntado no evento 242 do processo TC-004536.989.18-9, transitou em julgado

em 6/11/2020. Cart6rio do Gabinete do Conselheiro Renata Martins Costa, em

9 de novembro de 2020. DAVID VIEIRA DA COSTA - Respondendo pelo

Expediente do Cart6rio.

RKI

ENDEREQO: AV. Rangel Pestana, 315 - Anexo1- 3' andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
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Sio Paulo, lo de dezembro de 2020.

Oficio GCRMC no 1113/2020
TC-004536.989.18-9

:30 ©C, .aa
Senhor Prefeito LI

DE

Comunico a Vossa Exce16ncia que a E. Segunda Cimara delta
Corte emitiu Parecer Favorgveld aprovagao das contas do exercicio de 2018,

da Prefeitura Municipal de JaguariOna, processo TC-004536.989.18-9, com

recomendaQ6es indicadas no vote, events 238, nos seguintes termos: I)

aprimore a atuagao do Sistema de Controle Interno, a fim de dar pleno
cumprimento aos termos do artigo 74 da Constituigao Federall 2) adore

medidas eficazes para melhorar os indices de Efici6ncia da Gestio Municipal--

IEG-M (i-Planejamento, i-Fiscal, i-Educ, i-SaOde e i-Gov-TI); 3) providencie
adequada estrutura para o setor do Planejamento, com formaQao de equipe de

profissionais aptos ao desempenho das atividades do segmental 4) cumpra

flelmente o princfpio da anualidade quarlto ao pagamento dos Precat6riosl 5)

corrija as impropriedades apontadas nas areas da EducaQao e da Saade, a fim
de garantir a qualidade dos servlgos prestados a populagaol 6) continue

implementando as medidas necess6rias para suprir por completo a demanda

de vagas na Ensino Infantil (Creche)1 7) 1imite o percentual de alterag6es

orgamentarias, conforme as diretrizes traQadas nos Comunicados SDG n's

29/10 e 32/2015; 8) obedega aos mandamentos contidos na Lei Federal n '
8.666/93, nas licitag6es e contratos levados a efeitol 9) cumpra atentamente a

ordem crono16gica de pagamentos, bem homo os acordos firmados com
terceiros a fim de evitar parcelamentos sucessivos com impacto aos cofres

pOblicos pda flu6ncla de encargos morat6riosl 10) observe a orientagao

contida no Comunicado SDG n ' 32/2015, quanto a necessidade de formagao

acad6mica em navel universit6rio para o exercicio das fung6es de direQao e

ENDEREQO: AV. RangelPestarta. 31$ - .qnexc t - 3' andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
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assessoria, assim como a formaQao t6cnica-profissional apropriada para o

exercicio dos cargos de chefial 11) coiba a repetigao das m6culas apontadas

no i-Cidade e i-Gov-Tl; 12) atente ao limits da legislagao trabalhista (CLT)
quando da concessio de horas extras aos servidoresl 13) compatibilize as
despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao artigo 68 da Lei Federaln '

4.320/64 e ao Comunicado SDG n ' 19/20101 14) cumpra a Lei de Acesso a

Informagao e a Lei de Transpar6ncia Fiscall 15) alimente o Sistema Audesp

com dados fidedignos. em atengao aos princrpios da transpar6ncia e da

evidenciagao contabil(art. I ' da LRF e art. 83 da Lei Federaln ' 4.320/64)1 16)
d6 cumprimento is Instrug6es n ' 02/2016, no que concerne ao puzo para o
envio de documentos a esta Corte

Apresento a Vossa Exce16ncia protestos de estima e
consideragao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente

Segunda Cimara

Excelentfsslmo Senhor
MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS
Prefeito do Municfpio de JaguariOna
JAGUARIUNA - SP

ENDEREQO: AV. RangelPestana: 315 - Anexo 1- 3' andar - Centro - SP - CEP: 01017-906





Cfmara MunicipaLdQ.J3911gfDl!!u
Estado de Sio Paulo

Oficio PRE n ' 376/2022
JaguariOna, 22 de agosto de 2022

Senhor Presidente

Passamos is mios de Vossa Senhoria para parecer dessa digna

Comissio o Processo CM n ' 110/2022 que disp6e sobre as Contas da Prefeitura Municipal

de JaguariOna. referentes ao exercrcio financeiro de 2018 (TC 004536.989.18-9). lido em
Sessio Ordinaria, realizada em 02 de agosto do corrente, por esta Casa de Leis, para que o

mesmo sqa pautado em reuniio Ordin6ria das Comiss6es Permanentes, nos termos do
nciso 1, Art. 83 do R.I

Atenciosamente,

VEREADOR >A SILVA

Ao Senhor
Vereador Erivelton Marcos Pro6ncio
Presidente da Comissio Permanente de
OrQamento, Finangas e Contabilidade
JaauariOna/$:P:





Cfmara Municipalde Jagu8[ji1}4
Estado de S5o Paulo

EDITAL DE COMUNICAC.AO NO 003/2022

AFONSO LOPES DA SILVA, Presidente da Cimara Municipalde JaguariOna.
Estado de Sio Paulo, nos termos do artigo 51 da Lei Organica do Municipio de JaguariOna, cc e do $

3' do artigo 31 da Constituigao Federal, e especialmente o art. 49 da Lei Complementar n ' IO1/2000

(Lei de Responsabilldade Fiscal),
COMUNICA que esb a disposigao de qualquer contrlbuinte, durante todd o

exercicio financeiro, para exame e apreciagao, o Processo TC -- 004536.989.18-9 do Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo. que disp6e sabre a prestagao de Contas do Municlpio de JaguariOna
no exercicio de 2018

COMUNICA, tamb6m, que nesse periods, conforme estabelecido no artigo 282

do Regiments Interns (Resolugao consolidada n ' 60/1991), o Processo estard disponivelpara consulta
e esclarecimentos dos interessados na Ouvidoria da Cimara Municipal(Rua Cel. Am8ncio Buena, 446

Centro - JaguariOna) nos dias Oteis (segunda a sexta-feira) das 8 (tito) ds 17 (dezessete) horas
Informa que sera publicado no 6rgao de Imprensa Oficialpor duas (2) ediQ6es

subsequentes, bem como, afixado no quadro de avisos desta Casa de Leis, o conteOdo deste, para
conhecimento de toda populagao

Cimara Municipal de

VEREADOR
Presidefite

OP de agosto de 2022

6M-".

Arquivado na Secretaria e afixado, na mesma data
Portaria da Cimara Municipal

no Quadro de Avisos da
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EXTRATO DE ATA DE REGISTRY DE PREgOS
PREGAO ELETRONICO Ne 084/2022
Ata de Registro de Pregos ne 283/2022
6rgao Gerenciador: Munic(pio de JaguariOna
Detentora: PATAMAR COMERCIO DE PRODUTOS EM

GERAL IRDA
CNPJ: 20.686.693/0001-25
Objeto: Registry de Pregos de Brinquedos para os

Parquet Infantis das Unidades Escolares - hens: 1, 6. 10 e
12

estabelecido no artigo 282 do
(Resolugao consolidada ne 60/19911
disponfvel para consulta e esclarecimentos dos
interessados na Ouvidoria da Cimara Municipal(Rua Cel
Amincio Buena. 446 - Centro -Jaguari6na) nos dias Oteis
(segunda a sexta-feira) das 8 (tito) is 17 (dezessete)
horan

Informa que seri publicado no 6rgao de Imprensa
Oflcial por duas (2) edic6es subsequentes. bem como,
afixado no quadra de avisos desta Casa de Leis, o conte6do
deste. para conhecimento de toda populagao.

Cimara Municipalde JaguariOna, aos 03 de agosto de
2022

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
P residente

Arquivado na Secretaria e afixado, na mesma data. no
Quadro de Avisos da Portaria da Cimara Municipal

Creusa Aparecida Gomes
Diretora Gerd

Vig6ncia: 12 (doze) meses
Valor Global: R$ 1.208.800,00 (Hum Milhio Duzentos e

Otto Mile Oitocentos Reais)
Secretaria de Gabinete. 02 de agosto de 2022
Maria Emflia Peganha de Oliveira Silva - Secret6ria de

Gabinete
EXTRATO DE ATA DE REGISTRY DE PRE<10 Ne

286/2022
PREGAO ELETRONICO N9 106/2022
6rgao Gerenciador: Municipio de Jaguariana
Detentora da Ata: POWER TECH SOLUCiOES

I N DU STR IA IS LTDA
CNPJ 43.313.812/0001-08
Objeto: Registro de pregos de tuba galvanizado. - Item

Vig6ncia: 12 (doze) meses
Valor global: R$ 17.605.28
Secretaria de Gabinete, 02 de agosto de 2022
Maria Emilia Peganha de Oliveira Silva
Secretiria de Gabinete
EXTRATO DE CONTRATO
PREGAO ELETRONICO Ne 088/2022
Contrato ng 102/2022
Contratante: MUNICIPIO DE jAGUARIUNA
Contratada: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA
CNPJ: Of.590.728/0009-30
Objeto: Aquisigao e instalagao de projetores interativos

de ultra-curta distincia - Item: I

Vig6ncia: 06 (sets) meses
Valor Unitirio: R$ 18.500.00
Valor Global: R$ 185.000,00
Secretaria de Gabinete. 19 de julho de 2022
Maria Emrlia Peganha de Oliveira Silva - Secretiria de

Gabinete

PODER LEGISLATIVO

EDITAL DE£OMUNICACAO Ng 003/2022
AFONSO LOPES DA SILVA. Presidente da Cimara

Municipalde JaguariOna, Estado de Sio Paulo. nos termos
do artigo 51da LeiOrganica do Municipio de JaguariOna. cc
e do $ 3e do artigo 31da Constituigao federal, e
especialmente o art. 49 da Lei Complementar ne IO1/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

COMUNICA que este idisposigao de qualquer
contribuinte, durante todd o exercfcio flnanceiro, para
exame e apreciagao, o Processo TC - 004536.989.18-9 do
Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo, que disp6e
sabre a prestagao de Contas do Municipio de Jaguari6na no
exercfcio de 2018

COMUNICA, tamb6m. que nesse perfodo. conforme

Municipio de Jaguariana . SP IConforme Lei Municipal 2.567. de 08 de janeiro de 2D19
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EDITAL DE COMUNICACAO Ne 0Q3/2Q22
AFONSO LOPES DA SILVA, Presidente da Cimara

Municipalde JaguariOna, Estado de Sio Paulo, nos termos
do artigo 51 da Lei Organica do Municipio de JaguariOna, cc
e do $ 3e do artigo 31da Constituigao Federal, e
especialmente o art. 49 da Lei Complementar ne IO1/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal)

COMUNICA que esb a disposigao de qualquer
contribuinte. durante todo o exercicio financeiro, para
exame e apreciagao, o Processo TC - 004536.989.18-9 do
Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo. que disp6e
sabre a prestagao de Contas do Municfpio de JaguariOna no
exercicio de 2018

COMUNICA, tamb6m, que nesse periodo, conforme
estabelecido no artigo 282 do Regimento Interno
(Resolugao consolidada ne 60/1991), o Processo estari
disponfvel para consulta e esclarecimentos dos
nteressados na Ouvidoria da Cimara Municipal(Rua Cel

Amincio Bueno, 446 - Centro -JaguariOna) nos dias Otels
(segunda a sexta-feira) das 8 (tito) is 17 (dezessete)
horan

Informa que seri publicado no 6rgao de Imprensa
Oflcial por dual (2) edig6es subsequentes, bem coma.
afixado no quadra de avisos desta Casa de Leis, o conteOdo
deste, para conhecimento de todd populagao

Cimara Municipalde Jaguari6na, aos 03 de agosto de
2022

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente

Arquivado na Secretaria e aflxado, na mesma data, no
Quadra de Avisos da Portaria da Cimara Municipal

Creusa Aparecida Gomes
Diretora Gerd

SP IConforme Lei Municipalne 2.567. de 08 de janeiro de 2019
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SEGUNDA CAMARA SESSX0 DE 21/07/2020 ITEM 22

TC-004536.989.18-9

Prefeitura Municipal: Jaguaritlna.
Exercicio: 2018.
Prefeito: Mircio Gustavo Bernardes Reid.
Advogado: Fabiano Augusto Rodrigues Urbane (OAB/SP n ' 229.207).
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres JOnior.
Fiscalizada por: UR-3 -- DSF-l.
Fiscalizagao atual: UR-3 -- DSF-ll.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELEVANTES. SUPERAVITS 0RgAMENTAR10 E
FINANCEIRO. PAGAMENTO DOS PRECAT6RIOS JUDiCIAIS
INSUFICi£NCIA NO EXERCiC10. RELEVADA. CCRTiDAO DE
auiTAgAO EXPEDIDA PELO TJ/sp. DEMAIS FALHAS FORMATS
PASSiVEIS DE RECOMENDA96ES. EMISSA0 DE PARECER
FAVORAVEL A APROVAQAO DAS CONTAS

RELAT6R10

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de JaguariOna:
relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel pda fiscalizagao ir7 /oco, a Unidade Regional de
Campinas -- UR-3 elaborou o relat6rio de tls. 1/80 (events 145.1), consignando
os apontamentos que seguem:

l-PLANEJAMENTO -- indice ''C '' - falta de adogao de provid6ncias

determinadas com base nos apontamentos constantes dos relat6rios do

Controle Internolfalta de estrutura de planejamento e de treinamento para os

servidores do Setorl aus6ncla de Contador em cargo efetivol inexist6ncia de

relat6rios com anglise de programas, metas e aQ6esl alterag6es orQamentarias

por Decreto, em contrariedade ao disposto no artigo 167 da Constituigao

Federal; falta de atendimento a diversos quesitos, impactando o alcance das

metal propostas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustent6vel da ONU

Agenda 2030, enumerados ds fls. 71/72.





⑤T
Tribunalde Contas 003292-3zso 003ZOZ-S499 g"m'@t '. ;pg." b '

do Estado de Sgo Paulo

GESTAO FISCAL - induce ''B '' - suplementaQao em percentualsuperior a

inflaQao do periodoldiverg6ncia no saldo relativo aos parcelamentos advindos

de 20171 parcelamentos com empresas credoras' nio foram cumpridos no

exercicio fiscalizadol falta de pagamento de precat6riosl aus6ncia de
apresentaQao das leis que embasaram a ampliagao do nOmero de cargos no
exercicio; impropriedades nas nomeag6es' para cargos de natureza em
comissao; m6culas relacionadas a Folha de Pagamento; inobservincia de
dispositivos da Lei de Licitag6esa; realizagao de despesas impr6prias',

desprovidas de interesse pOblico; falta de comprovaQao de devolugao de saldo
de adiantamentosl aus6ncia de levantamento dos bens im6veis, dentre outras

impropriedades enumeradas ds fls.73/74.

ENSINO - indice ''B" - falta de provid6ncias para sanar todas as

irregularidades verificadas ao ensejo das Fiscalizag6es Ordenadas;

defici6ncias relacionadas aos alimentos destinados is criangas em creche,

especialmente quanto ao armazenamento; atuagao ineficiente do Conselho de

Alimentagao Escolar; falta de AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

nas unidades escolaresl algumas escolas nio possuem quadra poliesportival

nem todos os profissionais da educagao bdsica possuem formagao especifica

em nivelsuperior; contratagao direta com fundamento em situagao emergencial

decorrente do inadequado planejamento da Administragao; falta de

cumprimento de diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentgvel- ONU

Agenda 2030, enumerados a fl. 75.

SAlJDE -- indice ''B+'' - algumas falhas apontadas ao ensejo da FiscalizaQao

Ordenada pendem de soluQaol constataQao de irregularidades na parte

estrutural de UBSs visitadas, as quais demandam reparos; inexist6ncia de
agnes conjuntas com outras Secretarias para prevengao e combate is drogasl

falta de atendimento a diversos quesitos, impactando o alcance das metas

CESP GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA④

&m

Q. r'go
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tem B.1.4.1.1 - Instituto EducacionaIJaguary Ltda.; Gros Engenharia Ambiental Ltda.; Construtora EstruturaILtda
Editora Positive Ltda.e Estincia Metr6polis Turismo e Viagao Ltda. Os valores devidos e anotados a fl. 10 referem-se a
!ituagao encontrada em dezembro/2017, confonne constou do eTC-6779.989.16.9.

13 servidores para cargos em comissio que nio possuem as caracterfsticas de diregao. chefia e assessoramento.
' Licitagao destinada a aquisiQao de cestas b6sicas aos servidores (item B.1.9.4.1).
' Item B.3.3.2 - Aquisigio de pies para cafe da manhi dos servidores e aquisiQao de Kits natalinos (fls. 24/26).

2





⑩⑩nw
GABINETE DO CONSELH EURO
RENATO MARTINS COSTA

(1'1) 3292-3250 (11) 3292-3499 -- gcfmc@tce.sp.gov.for

b. m

Q. r'go

8' >
e. 6'

0'
Q. D

$'
0

propostas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustent6vel da ONU - Agenda
2030, enumerados ds fls. 76/77.

GESTAO AMBIENTAL -- indice "A" - o Municipio nio possui cronograma e

manutengao preventiva e de substituigao da frota; inobservincia dos quesitos
de nos 15 e 21 do IEGM.

GESTAO DE PROTEgAO A CIDADE indice "A" - falta de formalizagao do

Plano de Conting6ncia da Defesa Civil; aus6ncia de utilizagao de sistema de

alerta e alarme para desastres, conforme Lei n ' 12.608/121nem todas as vias

pavimentadas estio sinalizadasl falta de atendimento a diversos quesitos,
Impactando o alcance das metas propostas nos Objetivos de Desenvolvimento

Sustent6velda ONU -- Agenda 2030.

TECNOLOGIA DA INFORMAgAO indice "C+" - falta de ferramentas de
pesquisa que permitam acesso a informagao de forma objetiva, transparente e

clara; o s/fe apresenta dados incompletos referentes a execuQao orgament6ria
e financeiralfalta de atualizagao das informag6es em tempo real; inexist6ncia

de quadra de servidores na area de Tllfalta de definigao das compet6ncias

necessirias para as atividadesl a Prefeitura nio possum Plano Diretor de

Tecnologia da Informagaol falta de divulgagao. em p6gina eletr6nica, dos

repasses ao terceiro setor e de algumas aQ6es governamentais.

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES -- inobservincia das Instrug6es n '

02/2016, tendo em vista o descumprimento do puzo para o envio de
documentos a esta E. Corte; f alta de atendimento ds recomendag6es exaradas

quando da apreciagao das contas dos exercicios de 2014 e 2015.

Apes regular notificaQao (events 150.1) e pedido de prorrogagao

de puzo deferido (events 160.1), a Prefeitura. por seu advogado, apresentou

as alegag6es de defesa e documentagao contidas nos eventos 176.1/176.5.

A Assessoria de ATJ. sob o enfoque econ6mico, destacou os
favor6veis resultados contgbeis do exercicio (super6vit orQament6rio; reversio

do deficit financeiro do exercicio anteriorl resultado econ6mico positive; e

recursos disponiveis para quitagao integral das dividas de curto puzo),
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consignando, tamb6m, o regular pagamento dos requisit6rios de baixa monta e

dos encargos sociais. Acolheu, ainda, as alegag6es de defesa quanto is
suplementa96es orgamentarias e aos precat6rios judiciais (Certidao expedida

pele TJ/SP), nio vislumbrando 6bices a aprovagao das presented costas.

Na visio juridica, o 6rgao T6cnico entendeu que as falhas nio
possuem gravidade suficiente ao comprometimento da materia, concluindo pda

emissio de parecer favoravel, sem prejuizo de recomendag6es com vistas ao
aperfeigoamento da gestao.

Tais pronunciamentos contararn com o endosso da Chefia de
ATJT

O douto MPC, por sua vez, considerando especialmente as
rregularidades relativas: ao planejamento municipals a insufici6ncia no
pagamento dos precat6rios; aos cargos em comissio desprovidos das

caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento; ao descumprimento de
dispositivos da Lei de LicitaQ6es; a quebra na ordem crono16gica de

pagamentos; e a insufici6ncia de vagas no Ensino Infantil, a16m de outros

desacertos no setor educacional, manifestou-se sentido da desaprovagao da

gestao em apreQO, com proposta de advert6ncias a Municipalidade.

SDG, de sua parte, destacou o cumprimento dos ditames
constitucionais e legais nos t6picos de relevincia no exame das contas

(Ensino, SaOde e Pessoal), a16m dos resultados positivos encontrados na

gestao fiscal, consignando que a falha relativa a insufici6ncia no Pagamento
dos Precat6rios no exercicio em aprego poderia ser, no caso especifico dos
autos, relevada. Desse modo, opinou peta emissio de parecer favoravel, sem

embargo de recomendag6es ao Executivo.

O d. MPC, novamente instado, ratificou seu pronunciamento
anterior.

Subsidiaram o exame dos presentes autos os expedientes que

seguem

4
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TCs-526/003/181 527/003/181 528/003/18; 529/003/181

530/003/18; e 638/003/18, todos des versando sobre DeclaraQ6es relativas

respectivamente ao que segue: inexist6ncia de vedaQao ao recebimento de

transfer6ncias voluntarias; observincia da exig6ncia de transparancia na
gestao fiscall regularidade quanto ao pagamento de precat6riosl cumprimento

dos limites de despesas comprometidas com parcerias; observincia dos limites
da LRFle atendimento ds exig6ncias legais.

Tats assuntos foram tratados em itens pr6prios do Relat6rio de
Fiscalizagao, encontrando-se no Arquivo.

Este 6 o relat6rio.

0
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As contas da Prefeitura Municipalde Jaguariana, relativas ao

exercicio de 2018, apresentaram os seguintes resultados

Meu entendimento se coaduna com as favorgveis manifestag6es

de ATJ (Econ6mica. Juridica e Chefia) e da SDG.

lsso porque a gestao empreendida pele Executivo de
Jaguariana observou aos aspectos de relevincia no exame das contas, haja
vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relatives aos

seguintes temas: Despesas com SaOdeIGastos com PessoalITransfer6ncias a

Cimara Municipals Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Politicos; e
Aplicagao no Ensino Globale FUNDEB.

Sobre esse Oltimo t6pico, o Municipio aplicou 97,85% dos
recursos advindos do Funds, sendo a parcela diferida devidamente utilizada no

primeiro trimestre do exercfcio subsequente, nos molded dispostos no $ 2o, do

artigo 21 da Lei Federalno 11.494/07.

Os Encargos Socials (INSS, FGTS, PASEP e RPPS) foram

regularmente recolhidos.

6

ITENS RESULTADOS
Ensino 32,53%
FUNDEB 100%

Magist6rio 83,88%
Pessoal 40,94%
Satlde 31,03%
Transfer6ncias ao Legislative Regular
Execugao Orgament6ria Superivit de 3,45% = R$ 11.591.998,27
Resultado Financeiro Positive = R$ 1.168.484,63

Ordem Crono16gica de Pagamentos Inobservincia = Relevada

Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Precat6rios Insufici6ncia = Relevada
Encargos Socials Regular
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Na avaliaQao da efetividade das politicas e atividades

desenvolvidas pecos gestures municipals, efetuada por meld do Indict de
Efetividade da Gestio Municipal- IEGM, o Municipio alcangou media geralde

resultado "B ', considerado, portanto, "efetivo '
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Observo, contudo, que os indicadores analisados mantiveram-se

nos mesmos parametros verificados no exercicio pret6rito (demonstrativo de fl.

2, evento 145.1), merecendo major atengao os eixos relatlvos ao i-
Planejamento e i-Gov-TI, cujos indices obtiveram respectivamente as notas "C"

e "C+". Diante disso, proponho alerta a origem para que reveja as defici6ncias

apuradas a fim de sana-las, devendo a Fiscalizagao acompanhar as
provid6ncias adotadas quando da pr6xima inspegao /n /oco.

No que respeita aos t6picos do Ensino e SaOde, vale observar
que, a despeito do cumprimento dos investimentos minimos exigidos, foram

identificadas algumas defici6ncias ao ensejo da realizagao das Fiscalizag6es

Ordenadas (MateriaIEscolar e Uniforme, Merenda e Creche. fls. 38/48), bem

como na oportunidade da inspegao /n /oco nas Unidades B6sicas de SaOde,
reportadas is fls. 51/61

Em sendo assam, tais aspectos demandam especialatengao do

Chefe do Executive, no sentido de que envide esforQos visando a corregao das

impropriedades, que deverd valer-se de tais apontamentos como norte is
provid6ncias regularizadoras a serem adotadas no intuito de coibir eventuais
reincid6ncias, com vistas a garantia do adequado atendimento e da efetividade

dos servigos prestados.

Especificamente sabre a EducaQao, destacou-se a insufici6ncia5

de vagus na Educagao tnfantil (alunos de 0 a 3 anos). Em suas raz6es
defens6rias (events 176.1), a Administragao informou a adoQao de medidas
com vistas a suprir o deficit em relagao a demanda, haja vista a inauguragao da

CEl"Prof.' Therezinha de Jesus Tozzi de Camargo" com a abertura de 130
vagas, no primeiro quadrimestre de 2019, como tamb6m encontrando-se em

' 703 vegas (32,45% da demand
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fase de conclusio a construgao de mais uma creche ', com capacidade para
aproximadamente 300 criangas.

Tais provid6ncias deverio ser confirmadas pele 6rgia
Fiscalizador, sem embargo de alerta a Prefeitura para que continue a
implementar as medidas necess6rias ao pleno alcance das metas fixadas no
Plano Nacionalde Educagao.

Quanto is criticas da UR-3 relacionadas ao Quadro de Pessoal

sobre a exig6ncia de conhecimento t6cnico especifico para os servidores

ocupantes de cargos comissionados, a despeito das alegaQ6es de defesa

buscando afastar tal exig6ncia (events 176.1), o entendimento consolidado
desta E. Corte 6 firme no sentido da necessidade da graduaQao em navel

superior compativel o desempenho das funQ6es de diregao, chefia e
assessoramento, situaQao que demanda adequagao por parte da
Municipalidade.

Quanto a gestao fiscal, a execugao orgament6ria evidenciou

superavit da ordem de 3,45%.

O resultado financeiro revelou-se igualmente positive, denotando,

com isso, exist6ncia de recursos disponfveis para o pagamento integral das
dividas de curto puzo reglstradas no Passivo Financeiro (item B.1.3, fl. 8,

events 145.1).

O resultado econ6mico positive em R$ 24.368.620,47 elevou em

32,14% a situagao patrimonial.

As alterag6es orQamentarias correspondentes a 16,91% da
despesa fixada inicialmente foram praticadas dentro do limite de 20%,
autorizado na Lei OrQament6ria Anual - LOA; entretanto, ainda assim
demandam alerta a Administragao no sentido da necessidade de aperfeigoar as

futuras propostas, em respeito ds premissas da responsabilidade fiscal,
observando-se, ainda, as diretrizes tragadas nos Comunicados SDG n '
29/2010 e no 32/2015.
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Localizada na Rua Judith dos Santos Pinto
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Corroborando a situaQao favor6vel, a Divida de Longo Puzo

diminuiu em 7,19% em relaQao ao exercicio pret6rito (item B.1.4 fl. 8).

Das demais f alhas anotadas durante a instruQao processual

mereceu destaque a questao relativa ao pagamento dos Precat6rios Judiciais.

Inicialmente, oportuno anotar a f alta de encaminhamento do Mapa

de Precat6rios solicitado a 6poca pda Equipe de Fiscalizagao, informando a

Origem o nio recebimento do mesmo para pagamento no exercicio em aprego.

O Municipio de JaguariOna encontra-se inserido no Regime
Ordindrio de quitagao, apurando a FiscalizaQao o pagamento, em 2018, da

quantia de R$ 2.810.058,89, relativa ds reclamag6es trabalhistas.

Verificou, ainda, que os requisit6rios de baixa monta incidentes

em 2018, da ordem de R$ 504.203,11. foram pages em sua integralidade

jdemonstrativo de fl. ll).

Por outro lada, constatou a aus6ncia de quitagao dos d6bitos

relativos aos credores Joaquim Carlos Pavio, de natureza alimentar, no valor
de R$ 59.878,27 e de Jose Eduardo Metro e Maria Cristina Corazzin Metro, na
mpodancla de R$ 300.600,51 (outras esp6cies). tamb6m devidos no exercicio
sob exame.

A respeito de tal insufici6ncia, com a devida v6nia do
pronunciamento do d. MPC, acolho a bem lanQada manifestaQao da SDG.

No ensejo, o Administrador. em suas raz6es de defesa contidas
no evento 176.1, asseverou que todos os pagamentos relacionados ao
exercicio de 2018 foram efetuados, apresentando Certidio de Quitagao
expedida em 18/05/2019 pelo E. Tribunalde Justiga do Estado de Sio Paulo, a
fim de corroborar sua assertiva.

Conforme bem observou SDG, dos dados informados na relagao

de empenhos constante do Sistema AUDESP, depreende-se que referidos

d6bitos dizem respelto a um Onico processo judicial(n ' 0004124.70.826.0296),

sendo o correspondente pagamento efetivado na data de 05/02/2019, no valor

9
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de R$ 360.478,78, complementado em 06/05/2019 no importe de R$

28.788,95.

Tal informagao, aliada ao teor da aludida Certidio de Quitagao

expedida peso E. Tribunal de JustiQa, denota que o Municipio efetivamente

adimpliu as pend6ncias judiciais citadas pda Fiscalizagao apenas no inicio do

exercicio subsequente ao ora apreciado.

Contudo. na particular situagao dos autos, sem olvidar do

principio da anualidade que permeia a an61ise destes demonstrativos, entendo

que a importancia remanescente nio se revela demasiadamente significativa
em face do volume ' dos demais pagamentos realizados em 2018, comportando

relevaQao.

Ademais. ainda que o montante quitado extemporaneamente '

fosse adimplido no exercicio de sua compet6ncia, nio exerceria impacto

potencialmente prejudicial sobre os resultados orgamentgrio e financeiro, a
panto de comprometer a gestao futura, aliado ao fato de que a Prefeitura de

JaguariOna possui trajet6ria favorgvel' em relaQao ao pagamento dos
p recat6rios .

Ha precedentes favordveis nesta E. Corte, em situaQ6es analogas

(pagamento do Mapa OrQamentario somente no primeiro semestre do exercfcio

seguinte). indicando a possibilidade de relevaQao da impropriedade, tends em

vista possuir a Prefeitura recursos suficientes para quitaQao do d6bito, tratando-

se apenas de desacerto de ordem operacional, a exemplo do decidido nos
processos TCs-2415/026/15'', 2226/026/15'' e 3983.989.16.':

Considerando tais fatores, a16m de nio vislumbrar a hip6tese de
m6-f6 por parte do Administrador, tenho que a f alha possa ser
excepcionalmente relevada, a exemplo do decidido por esta Colenda Segunda

' R$ 2.810,058,89.
' R$ 389.267.73.

' Aus6ncia de qualquer apontamento nas corit8s de 2015 (TC-2547/02615), 2016 (TC-4301.989.16) e 2017 (TC.
6779.989.16-9).
' Prefeitura de Piratininga. exercicio de 2015, sessio da E. PHmeira Cimara de 21/3/2017.
. Prefeitura de Pindorama. exercicio de 2015. sessio da E. Segunda Cimara de 18/4/2017.
' Prefeitura de Nova Campina. exercicio de 2016, sessio da E. Segunda Cimara de 20/02/2018.

10





CAmara nos autos do TC-6675.98g.16-a'*: tamb6m sob minha Relatoria, que

abrigou situagao semelhante com emissio de parecer favor6velis contas.

Sabre o terra, acolho, portanto, as raz6es de defesa e as

provid6ncias ja adotadas pda Prefeitura com a devida anu6ncia do Poder
Judicidrio, relevando excepcionalmente as defici6ncias apuradas em 2018.

Nio obstante, fica desde ja o alerta a Administragao, no sentido

de que para os pr6ximos exerciclos sega observado o principio da anualidade,

de modo que os precat6rios sejam pages no ano de sua exigibilidade. sob pena

de reprovaQao das contas.

Por derradeiro, entendo que as demais falhas anotadas durante a

instrugao podem ser igualmente relevadas, em face de sua natureza formale

das justificativas e medidas regularizadoras noticiadas pda origem (events

176.1), sem embargo de recomendag6es a Municipalidade com vistas a coibir

eventuais reincid6ncias, especialmente nos t6picos relativos aos

procedimentos licitat6rios e a ordem crono16gica de pagamentos.

Especificamente sobre o descumprimento de acordos firmados

com terceiros, que constituiu objeto de apontamento nas contas do exercicio

anterior (eTC-6779.989.16-9) coma tamb6m em 2018, a defesa apresentada

inforrTlou o que segue: a celebraQao de acordo com o Instituto Educational

Jaguary Ltda. em relagao aos valores provenientes de condenaQao judicial.
sendo as parcelas vencidas devidamente quitadas; a prescrigao dos d6bitos
com as empresas Gros Engenharia Anlbiental Ltda. e Construtora Estrutural

Ltda., conforme se extrai das r. Decis6es proferidas nos autos dos processos
n' 1002015-17.2017.8.26.0296 e 1002007-40.2017.8.26.0296, em trimite na I '

Vara Civel de JaguariOna; as tratativas com a empresa Estincia Metr6polis

Turismo e ViaQio Ltda. visando a celebragao de acordo e parcelamento dos
d6bitosle a judicializagao do assunto relative a importancia devida pda Editora

Positive. Nesse sentido, cabe a Fiscalizagao verificar a proced6ncia das
medidas noticiadas, informando no pr6ximo relat6rio a respeito.
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Em face de todd exposto e acolhendo as manifesta96es de ATJ

(Econ6mica. Juridica e Chefia) e da SDG, com a devida v6nia do
posicionamento adotado peso d. MPC, VOTO pda emissio de parecer
favorivel is contas da Prefeitura Municipal de JaguariOna, relativas ao
exercicio de 2018, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema

eletr6nico, acerca das seguintes recomendaQ6es: aprimore a atuaQao do
Sistema de Controle Interno, a fim de dar pleno cumprimento aos termos do

artigo 74 da ConstituiQao Federall adote medidas eficazes para melhorar os

indices de Efici6ncia da Gest6o Municipal-- iEG-M (i-Planejamento, i-Fiscal, i-
Educ, i-SaOde e i-Gov-TI)I providencie adequada estrutura para o setter do

Planejamento, com formaQao de equipe de profissionais aptos ao desempenho

das atividades do segments; cumpra fielmente o princrpio da anualidade

quanto ao pagamento dos Precat6riosl corrija as impropriedades apontadas
nas areas da Educagao e da SaOde, a fim de garantir a qualidade dos servigos
prestados a populagao; continue implementando as medidas necessdrias para

suprir por complete a demanda de vagas no Ensino Infantil (Creche)I limits o

percentual de alteraQ6es orgament6rias, conforme as diretrizes traQadas nos

Comunlcados SDG n's 29/10 e 32/2015; obedeQa aos mandamentos contidos

na Lei Federaln ' 8.666/93, nas licitaQ6es e contratos levados a efeito; cumpra

atentamente a ordem crono16gica de pagamentos, bem coma os acordos
firmados com terceiros a fim de evitar parcelamentos sucessivos com impacto

aos cofres pOblicos pda flu6ncia de encargos morat6rioslobserve a orientagao

contida no Comunicado SDG Ro 32/2015, quanto a necessidade de formagao
acad6mica em navel universitirio para o exercicio das funQ6es de direQao e
assessoria, assam como a formaQao t6cnica-profissional apropriada para o
exercicio dos cargos de chefia; chiba a repetiQao das m6culas apontadas no i-
Cidade e i-Gov-Tl; atente ao limite da leglslagao trabalhista (CLT) quando da

concessio de horas extras aos servidoresl compatibilize as despesas sujeitas
ao regime de adiantamentos ao artigo 68 da Lei Federal n ' 4.320/64 e ao
Comunicado SDG n ' 19/20101cumpra a Lei de Acesso a Informagao e a Lei de

12
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Transpar6ncia Fiscallalimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, em
atengao aos princfpios da transpar6ncia e da evidenciagao contabil(art. lo da

LRF e art. 83 da Lei Federal n ' 4.320/64)1 d6 cumprimento is InstruQ6es n '
02/2016, no que concerne ao puzo para o envio de documentos a esta Corte.

Por derradeiro, caberg a UR-3, quando do pr6ximo roteiro
fiscalizador, verificar a efetiva implementagao das medidas anunciadas pelo
Chefe do Executivo nas raz6es de defesa, especialmente quanto a obtengao

do AVCB das escolas e unidades de saOde; regularizagao dos bens inserviveisl

e atendimento da demanda de vagas no Ensino Infantil (construgao das

Creches).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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Oficio PRE n ' 416 /2022
Senhor Prefeito,

JaguariOna, 01 de setembro de 2022

Tem o presents a finalidade de comunicar-the, em respeito aos

principios constitucionais do contradit6rio e da ampla defesa, que fad parte da pauta
da Ordem do Dia da 20' Sessio Ordindria a ser realizada em 13 de setembro de

2022, &s 18h30, os seguintes

Processo CM no110 /2022. do Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo.
que disp6e sobre a prestagao das costas da Prefeitura Municipal de
Jaguariana, referentes ao exercicio de 2018 -- TC -- 004536.989.18-9

(Responsavel: Prefeito Mircio Gustavo Bernardes Refs)I

;gQ Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo,
que disp6e sobre a prestagao das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariana, referentes ao exercicio de 2019 -- TC -- 004877.989.19-4

(Responsavel: Prefeito Mircio Gustavo Bernardes Refs)
Processo CM n ' 091/2022. do Tribunalde Qantas do Estado de Sio Paulo.
que disp6e sobre a prestagao das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguaritlna, referentes ao exercicio de 2020 -- TC -- 003225.989.20-1

(Responsdvel= Prefeito Marcia Gustavo Bernardes Refs)I

Sera facultado, nesta sessio ordingria, o uso da palavra por at6 20
jvinte) minutes ao Prefeito ou ao seu advogado constituido. nia cumulative

Ressalta-se que, com fundamento nas garantias constitucionais da
ampla defesa e contradit6rio, consignadas no art.5', LV, da Constituigao Federal, o

responsavel pdas contas, podera apresentar qug!$qKuer alegag6es que julgar
necessarias

Atenciosamente.

contas. podera apresentar q

VEREADOR AFO
Presidente

Excelentissimo Senhor

Marcia Gustavo Bernardes Refs

Prefeito Municipal
Jaauari6na - S.P.

. CMJ'iEiiiiRos 20 z.'z..,

Carla Fermreto Cicconello Gongalves
RG: 28.431.798-6





C4mara Municipalde JaguariQna
Estado de Sao Paulo

Processo C.Nll. n ' 110/2022 -- TC il" 004536.989.18-9

PARECER DO RELATOR ESPECIAL DESIGNADO AO PROCESSO TC
N: OO04536.989.18-9. 0UE DiSP6E SOBRE O PARECER PRiV10
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DO MUNICIPIO DE
IAGUARl©NA REFERENTE O EXERCJC10 DE 2018.

RELATOR: ILUSTRISSIN10 VEREADOR WALTER LUIS TOZZIDE
CAMARGO

t.REiXT6RiO

Inicialmente, ressalta-se que este parecer foi antecedido por processo

administrativo, devidamcnte instaurado no imbito inferno delta Casa de Leis.

Com o intuito de propiciar todd lisura a este proccsso, conforme

exig6ncias da Lei Organica Nlunicipale do Regiments Inferno e, mormente, is

garandas constitucionais do contradit6rio c da ample defesa, consignadas no inciso

Lv, do art. 5', da Lei h£aior, em prolda an:ilife e julgamcnto das costas exaininadas, o

rcsponslivel pdas costas, Sr. Nlfircio Gusto\:o Bernardes Refs, t'oi devidamente

indmado a prestar as alegag6es que julgassem neccssirias

O intimado, atrav6s dc reprcsentante, acusou o recebimento do Oficio

PITH n ' 416/2022, por6m, nio aprescntou Dcfesa csclita

Dianne dcstes fates, cube apresentar o seguinte relat6rio
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Primeiramente, devcmos esclarecer que a competencia para aprovar

)u rejeitar costas municipais 6 da Cimara de Vereadores e nio do Tribunaldc Costas

Esse 61timo, apenas emite parecercs, mas nio julga as conEas dos prefeitos.

Por certo, o artigo 71 da Constituigio Federal cm seu fzP///, disp6e

quc o Tribunalde Contas 6 um auxihar do Congresso Nacional, e, apresenta cm deus

doin primeiros incisos, tratamento difcrenciado is costas do chefs do Poder

Exccutivo da Uniio em relagao aos administradores em gcral:

'Art. 71-- O controie extemo, a cargo do Congresso Nacional,

serf exercido com o auxilio do Tribunal de Costas da Uliiao,

ao qualcompete:

1-- apfeciar as contas prestadas anudmente peso Presidente da

Rep6biica, mediante paiecer pr6vio que deverf ser elaborado

em sessen€a dias a costar de seu recebimento;

li -- vulgar as costas dos administradores e demais

responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos da

administragao dit'eta e indireta, inclujdas as fundag6es e
sociedades instituidas e mantidas peso Poder PQbiico federal, e

as costas daqueles que derek causa a perda, extiavio ou outta

irregularidade de que resulteprejdzo ao erfrio p&blico(...)."

Cumpre-nos ressaltar que o julgamento 6 das contas anuais c nio do

Parccer Pr6vio do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo que arenas opine
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sobre as mesm2ts, sendo as Comiss6es Permanentes e o Plenirio da C&mara

Municipal, soberanos para concordar com o parecer ou releita-lo.

Delta forma, em hip6tese alguma a prcstagao dc contas anuais podcri

ter sua aprovagao ou rejeigao por decurso de pfazo, sem quc o Podcr Legislativo

realize o respectix'o julgamento das contas, com delibcragfio/votagao exprcssa de sous

mcmbros

No mesmo sentido, o artigo 31 do mcsmo diploma, determine quc a

fiscalizagio do municipio deja exercida peso Poder Legisladvo municipal

"Art. 31-- A aiscahzagao do Municjpio seri exercida pele Poder

Legislative Municipal, mediante controie extemo, e pelts
sistemas de controle intemo do Poder Executive Municipa!, na
forma da lei.

SI' -- O controle extemo da Cimara Municipa! serf exercido
com o auxibo dos Tribunals de Costas dos Estados ou do

Mul8c£pio ou dos Conselhos ou Tdbunais de Contas dos
Muf&cipios, conde hcluver.

Vedfica-se, assim, que os Tribunais de Contas dos Estados ou dos

municfpios silo 6fg:ios auxiliares da Cfimara Nlunicipal(paragrafo I '), o que exclui a

possibibdade de Ihes ser reconhecida autonomic su6lcicnte irejeigfio das costas dos

prefeitos. A ad\ idade meramcnte auxiliar nio pode ser transmudada em dccis6ria
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Nesse senddo, o Supremo Tribuna] Fedeta] dccidiu nos seguinEcs

julgados

Letpattdowskl(Pi'esidettte). clare teat.4t'd o acdrdio. .Dixon test rios seg1lintes Leiltios:

Para 03 fills do art. I'. iltciso !. aliliea''gj'. da \-el Cot?rpleotetltar 64. de 18 de

Olaio de 1990. alterado lela \-ei CompLertrenLat 135. de 4 dejKtlllo cle 2010. a

apreciagao das contas de prefeitos, tanto as de go\emo quando

IS de gestao, sera exercida pdas Cimaras Municipais, com o
tuxflio dos Tdbunais de Contas competences, cuio parecer

pr6vio somente deixarf de prevdecer por decisis de 2/3 dos
rereadores". peKcfdas os &!ifiis os LlfiX. Fzx e Rosa Wzeber, 4zsefifes,

7 7.08.2076. (SUPl\EA{O I'NBUNHL F'EDE}L4L STF RE 848826

C) 'tnbitnal. por rtminila e lIDs tetTnos do polo do ReLatoi'. .Dixor{ tele nos segztinLes

Fein;os: " Oparecer t6cnico elaborado peso Tribuna! de Costas tem

natufeza meramente opinativa, competindo exclusivamente a

C&mara de Vereadores o }ulgameato das costas anuais do Chefe

do coder Executivo local. sendo ittcabiuelo jlllga?rientu Facto das cotttas poi'

deck rsa de prado", pencidos os N'!iflishcs Robe o Ballose. Edson Fad)in, B.osa

4
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Portanto, sio os vcrcadores quc det6m o direito de edgar as costas do

Che6e do Executivo Nlunicipal, na mcdida em que reprcscntam os cidadios.

2- FUNDAMENTAgAO

Do Parecer Pr6vio favorfvei is Contas de 2018 emitido pele Tdbund de Costas
de Sio Paulo.

grata-sc da prestagio de contas da Pre6eitura blunicipal de Jaguariiina

do exercicio de 2018 que recebcu Pareccr favorfvel polo Tribunal de Contas do
Estado dc Sio Paulo

Para uma mellor compreensao da linha dc raciocinio que levou csta

Comissio opinar pda aprovagao das contas do blunicipio no exercicio de 2018,

necessfrio esclarecer que a presente anflisc seri baseada nos elemcntos fornecidos

polo Tribunal de Costas do Estado, que auditor a concabibdade da Prefeitura dc

Jaguari6na por meld dos sous 6rgaos t6cnicos c especiahzados, a luz das informag6cs

prestadas polo Nlunicipio, e que, ao final, aconsclhou a aprovagio das costas

Por oportuno, este Relator acolhe e considers como parte integrante

da fundamentagio dcste Parecer as decis6es proferidas polo Tribunal de Costas do

Estado dc Sio Paulo no processo TC 004536.989.18 9.

5
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lsto porque, sc 6 \-crdade que o parecer do TCE nio vincula as

decis6es da Cimara no julgamento das costas, nio sc pods desconsidcrar que a
missio constitucional do TCE 6 auxibar o Podcr Legislativo no cxercicio da sua

auibuigio de Gtscalizar o Executivo, consoante artigo 49, SI ' do artigo da Lei

Organica do Nlunicipio c art. 33, inciso Xlllda Constituigio Estadual, notadamcnte

com rclagao ao console contabil, Rtnftncciro, orgamentario, opcracional e patrimonial

do Poder Exccutivo.

Nos dizcres dc Evandro blartins Guerra;

(...)imports dizer quc o auglio prestado pele Tribunal de Contas

ao Poder Legislative nio tem o condgo de transforms-lo em

6rgao auxiliar, no sentido de subaltemidade hierarquica, A
mclhor intelecgao 6 no sentido dc que o exercicio do controle. a

art. 71, ngo ooderi orescindir do Tribunal de Contas

Como 6rgao t6cnico e cspccializado dc assessoiamento do Poder

Legislate\-o, hnanciado com rccursos pablicos, o TCE conte cm scu quadro com

espcciabstas de diversas areas c possui conllecimcnto t6cnico e ciend61co

fundamentals para que o Podcr Legislative posse cmbasar tecnicamentc saas decis6es.

Neste contexts nio cube ao Legislative duvidar da anilise t6cnica e

espccializada nem da prob:a produzida pele Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo

6
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lssim, o Tribunal de Costas emitiu Parccer Favorfveli aprovagio

das contas do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipalde Jaguad6na, excetuados os

atom pendentcs de jul⑤mento, em decorr6ncia dos resultados a seguir clencados.

Pl:imeiramente, os resLdtados no exercicio de 2018 da Prcfeitura

Nlunicipal dc Jaguariana ioram de

Ensino: 32,53%

FUNDEB: 1000/o

Magist6do: 83,88%

Pessoal: 40,94%

SaGde: 31,03%

Transfer6ncias ao Legis]ativo; ]tegular

Execugao Orgamentaria: Supcrivit de 3,45o'b = R$ 11.591.998,27

Resultado Financeiro: Posidvo = lt$ 1.168.484,63

Ordem Crono16gica de Pagamentos: Inobsen'incia=Relevada

Remuneragao dos Agentes Politicos: Regular
Precat6rios: Insu6ici6ncia = Relcvada

Encargos Sociais: Regular

hesse senddo, o Tribunal de Contas discorrcu que a gestao

empreendida pelo Poder lixecutix'o blunicipal obserx;ou os aspcctos dc telex'incia no

GUERRA, Evandro N4artins. Os C0/7//.o/es ex/e//lo e //7fe/'no da ,4dilz/nfs//'ag'ao Pz b//ccz. Belo Horizonte: Ed
F6rum. 2005. 2' ed
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exams das costas, Eendo cumprido os mandamentos consdrucionais e legais rcjad\ os

aos scguintes temps: Despcsa com Saade, Gascos com Pessoal, Transfer8ncias i

Camera Nlunicipal, Pagamento dos Subsfdios dos Agenres Politicos e Aplicagao no
Ensino Globale FUNDEB

Dispondo, kinda, sobre o Ensino, registrou se que o blunicipio

lplicou 97,85% dos recursos adx,indos do Fundo.

\16m disso, os cncargos sociais(INSS, FGTS, PASEP c RI'PS) 6oram

[egulat'monte recolhidos

Por outta lido, na avahag:io da cfetividade das poHticas c atividades

desenx'olvidas pelos gestores municipais, atrav6s do indice de Efedx,idadc da Gestio

blunicipal(lEGAl), o i\lunicipio alcangou media gerd de resultado "B", considerado

efetivo

Jf em relagao ao Ensino e Sa6de, cntendeu o Tribunaldc Costas que,

a despcito do cumprimento dos invesdmentos minimos exigidos, forum identiRlcadas

algumas dcRci6ncias que precisam ser regularizadas, para inibir eventuais rcincid6ncias

com \vistas a garantia do adequado atendimento e da efetividade dos ser\igor

prestados

O Tribunaldc Costas alertou sobre o entendimento consolidado na

Egr6gia Corte de Contas sobre a necessidade de graduagao em nigel superior

compadvel com o desempcnho de fung6es de diregao, chefia e assessoramento,
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situag:io que carece ser adequada pelo Poder Executivo em rclagao ao Quadra de
Pessoal.

Quando a gestio fiscal, a execugao orgamentatia cddenciou supcravit

da ordem de 3,45%

.\shim, o rcsultado 6lnanceiro revelou se igualmente positive,

demonstrando cxist8ncia de rccursos Hlnancciros para o pagamento integral das

di\rides de curto puzo registradas no passive financeiro. Dcsta forma, com o

rcsultado econ6nlico posinvo, a situagio patrimonialelex,ou em 32,14%.

Nesse mesmo scntido, a divide de lingo puzo diminuiu em 7,19% cm
rclacio ao exercicio anterior.

Por outm lido, o Tribunalde Costas alertou sobrc falhas em rclagio

ao pagamento de precat6rios judiciais, principalmente sabre o cumprimento do

principio da anualidade, rclevando em face do cumpl:imcnto do montante dos

precat6rios, kinda que de forma cxtemporanea

Dianne disso, o Tribunal emidu Parecer favor6veli aprovagio das

contas da Prefeitura, excetuados os atos pendentcs, bem coma cxarou recomcndag6es

para que o Podcr Executi\ o N'lunicipalaprimorc alguns items em sua gestao

3- CONCLUSAO
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Dianne destc quadro favorive[, este ]te]ator Especia] concorda com o

parccer pi:6vio emitido pele Tribunal de Costas do Estado dc Sio Paulo e prop6e a

aprovagao das contas de 2018

Pdas raz6es acima expostas, aprcsento o Pareccr acolhcndo c

aprovando o Parecer Pr6vio do Tribunal dc Contas do Estado, o qual recomcndou a

aprovagao das contAS do lvlunicipio de Jaguariina no exercicio de 2018, para, assim,

deliberar Fein APROVAQAO das costas anuais, reference ao exercicio financeiro dc

2018, do blunicipio de Jaguarilina, sob a responsabilidadc do Sr. Mfrcio Gustavo
Bernardes Reid

Por derradeiro, em anexo 6 proposto o Projeto de Decreto

Legislati\ o, que disp6e sobrc o acatamento do Pareccr Pr6vio do Tribunal dc Contas

do Estado de Sio Paulo, a fim de APROVAR is costas do exercicio de 2018, do

Nlunicipio dcJaguariUna

Esse 6 o parccer, ao referendo do egr6gio Plenfrio

Cimara b'lunicipalde Jaguari6na, 13 de setembro de 2022

VEREADOR W. 6ZZiDE CAMARGO
lpeciaIDesignado
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N '

ADrova a Drestacio de contas anuais da

Prefeitura Municit)al de lauuariina,
relativa ao exercicio financeiro de 2018

Considerando o relat6no emitido polo Relator Especial Dcsignado,

recomendando ao Plenido o acatamcnto do parecer pr6xrio cmitido pelo Tribunal dc

Costas do Estado e a aprovag:io total das contas do Podcr Execudvo Nlunicipal,

excrcicio dc 2018;

Considerando kinda, o que disp6em o art. 31, S 2' da Constituigio

Federale o art. 49,S 3', da Lei Organica do Nlunicipio

A Cimara Municipalde Jaguari6na aprova

\rt. I'. Fica acolllido o parecer pr6vio emitido peso cgl6gio Tribunal

de Costas do Estado de Sio Paulo sabre o Processo TC n ' 004536.989.18-9 e, assim

sendo, mica aprovada a prestagao de contas anual da Prefeitura blunicipal de

Jaguari6na, relative ao exercicio Ginanceko dc 2018.

Xrt. 2' Este Decteco Legislati\;o intra em vigor na data de sua
publicagao
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Irt. 3'. Revogam-se as disposi96cs cm conuirio.

Cimara Nlunicipalde Jaguari6na, 09 de setembro dc 2022

VEREADOR W. 62zinE CAMARGO
)eciaIDesignado

APROVADO EM
em Sess3o de

PRI

LIDO EM SESSAo
oe--j3--'ⓒ /aZZ

APR
Favorgveis
Contra rios
Absteng6es

o -\7R'i5
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REOUERIMENTO

Com supedanco no &rt. 229 e seu parfigrafo attica, do RegilTlcnto

Inferno, vcnho REQUERER VISTA POR UMA SESSAO ORDINARIA
dos Processor C.M. n ' 110/2022 (TC-004536.989-18), 090/2022 (rC

4877.989.19-4) e 091/2022 CI'C 3225.989.20 1), tcferentcs ao julgamento das

Contas da Prefeitura de Jaguariina de 2018, 2019 e 2020, a fim de discussio

mais aprofundada das proposituras

rermos em quc,

Pede dcferimento

Cimara N'lunicipaldc Jaguad6na, 13 de setembro de 2022

VEREADOR ERI/vELTON MARCOSPROENCIO

LIDO EM SESSAO
0E. !3 f:;0cV &2ZZ.

REJEITADO
favoriveis  
Contririos  
Absteng6es  
        





DECRETO LEGISLATIVO N ' 399
(Autoria: Vereador Walter Luis Tozzi de Camargo -- MDB Relator EspeciaIDesignado)

Aprova a pt

relativa ao exercicio financQj£o de 2018

Considerando o relat6rio emitido pele Relator Especial
designado, recomendando ao Plenirio o acatamento do parecer pr6vio emitido
peta Tribunalde Contas do Estado e a aprovagao totaldas contas do Poder
Executive Municipal, exercicio de 20181

Considerando ainda, o que disp6em o art. 31, $ 2o da
ConstituiQao Federale o art. 49,$ 3o, da Lei Organica do Municipia

A Cimara Municipalde JaguariOna aprova
Art. I '. Fica acolhido o parecer pr6vio emitido peso egr6gio

Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo sabre o Processo TC n '
4536/989/18 e, assam sends, flea aprovada a prestagao de contas anual da
Prefeitura Municipalde JaguariOna, relativa ao exercicio financeiro de 2018

Art. 2o. Este Decreto Legislative entra em vigor na data de sua
publicagao

Ad. 3o. Revogam-se as disposig6es em contrdrio
Presid6ncia da Cimara Municipal de JaguariOna, 13 de

setembro de 2022

VEREADOR 64dPEg 6A SILVA
dente

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no quadra
de avisos da portaria da Cimara Municipal
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PQDER LEGISLATIVE de sua publicagao
Art. 3e. Revogam-se as disposig6es em con
Presid6ncia da Cimara Municipalde Jaguari6na. 13 de

setembro de 2022
VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA

Presidente

Registrado na Secretaria e afixado. na mesma data, no
quadro de avisos da portaria da Cimara Municipal

Creusa Aparecida Gomes
Diretora Gerd

(Autoria: Vereador Walter Luis Tozzi de Camargo
MDB - Relator EspeciaIDesignado)

financeiradc2018.

Considerando o relat6rio emitido pele Relator Especial
designado. recomendando ao Plenirio o acatamento do
parecer pr6vio emitido pelo Tribunalde Contas do Estado e
a aprovagao totaldas contas do Poder Executivo Municipal,
exercfcio de 2018;

Considerando ainda, o que disp6em o art. 31. $ 2e da
Constituig5o Federale o art. 49.$ 3a. da Lei Organica do
Municipio.

A Cimara Municipalde JaguariOna aprova
Art. le. rica acolhido o parecer pr6vio emitido peso

egr6gio Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo sobre o
Processo TC ne 4536/989/18 e, assim sendo, fica aprovada
a prestagao de contas anualda Prefeitura Municipalde
Jaguari6na. relativa ao exercicio financeiro de 2018.

Art. 2e. Este Decreto Legislative entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 3e. Revogam-se as disposig6es em contririo.
Presid6ncia da Cimara Municipalde JaguariOna, 13 de

setembro de 2022.
VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA

Presidente

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no
quadro de avisos da portaria da Cimara Municipal

Creusa Aparecida Gomes
Diretora Gerd

(Autoria: Vereadora Ana Paula Espana de Souza
Muniz - PDT - Relatora EspeciaIDesignada)

Aorova a orestac8o de costas
anuais da Prefeitura..Mu11icioa!..de

financeiro de 2020

Considerando o relat6rio emitido peta Relatora Especia
designada, recomendando ao Plen6rio o acatamento do
parecer pr6vio emitido peso Tribunalde Contas do Estado e
a aprovagao totaldas contas do Poder Executivo Municipal.
exercicio de 2020

Considerando ainda. o que disp6em o art. 31, $ 2Q da
Constituigao Federale o art. 49,S 3e, da Lei Organica do
Municfpio

A Cimara Municipalde Jaguariana aprova
Art. le. Fica acolhido o parecer pr6vio emitido pelo

egr6gio Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo sabre o
Processo TC n9 3225.989.20-1 e. assam sendo. fica
aprovada a prestagao de contas anual da Prefeitura
Municipalde Jaguari6na, relativa ao exercicio financeiro de

Art. 2Q. Este Decreto Legislative entra em vigor na data
de sua publicagao

Art. 3e. Revogam-se as disposig6es em contririo
Presid6ncia da Cimara Municipalde JaguariOna, 13 de

setembro de 2022
VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA

Presidente
Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no

quadra de avisos da portaria da Cimara Municipal
Creusa Aparecida Gomes

Diretora Gerd

2020

DECRETO LEGISLATIVE Ne 400
(Autoria: Vereadora Ana Paula Espina de Souza

Muniz - PDT - Relatora EspeciaIDesignada)

Aorova a orestacio de co/leas
anuais da Prefeitura Municioal de
laauariOnauelativaao exercicio
financeira.de.2019.

Considerando o relat6rio emitido peta Relatora Especial
designada, recomendando ao Plen6rio o acatamento do
parecer pr6vio emitido pelo Tribunalde Contas do Estado e
a aprovagao totaldas contas do Poder Executivo Municipal.
exercicio de 2019;

Considerando ainda, o que disp6em o art. 31, $ 2e da
Constituigao Federale o art. 49,$ 3e. da Lei Organica do
Municipio

A Cimara Municipalde JaguariOna aprova
Art. le. Fica acolhido o parecer pr6vio emitido peso

egr6gio Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo sobre o
Processo TC ne 004877.g89.19-4 e, assam sendo, fica
aprovada a prestagao de contas anual da Prefeitura
Municipal de Jaguariana. relativa ao exercicio financeiro de
2019

Art. 2e. Este Decreto Legislative entra em vigor na data

Municipio de Jaguari6na - SP IConforme Lei Municipalno 2.567. de 08 de de 2019
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Oficio PRE n.o 464/2022

JaguariOna, 14 de setembro de 2022

Senhor Prefeito

Passamos is maas de Vossa Exce16ncia o Decreto Legislative n '
399, de 13 de setembro de 2022, de iniciativa do nobre vereador Walter Luis Tozzi
de Camargo, Relator Especialdesignado, que aprova a prestagao de contas anuais
da Prefeitura Municipal de JaguariOna, relativa ao exercicio financeiro de 2018, o
qualfoi aprovado por unanimidade de votos (Sr. Presidente teve direito a voto em
conformidade com o art. 23, 11"i", "2" do Regimento Interno, combinado com o art.
31, Paragrafo Onico. 11, da Lei Organica do Municipio), em Sessio Ordingria
realizada por etta Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem coma publicado
na Imprensa Oficialdo Municipio. em 14 de setembro de 2022

Atenciosamente,

VEREADOR AFtA$6 LUPE
Pr6bidente

.S DA SILVA

A Sua Exce16ncia o Senhor
Mircio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal
JaauariOna -- S.P

&E C E E'i'M'6]
⑥





⑤
Oficio PRE n.a 465/2022

JaguariOna, 14 de setembro de 2022

Senhor Presidente

Passamos is mios de Vossa Exce16ncia o Decreto Legislative n '
399, de 13 de setembro de 2022, de iniciativa do nobre vereador Walter Luis Tozzi
de Camargo, Relator Especialdesignado. que aprova a prestagao de contas anuais
da Prefeitura Municipalde JaguariOna, relativa ao exercicio financeiro de 2018. o
qualfoi aprovado por unanimidade de votes (Sr. Presidente teve direito a veto em
conformidade com o art. 23, 11"i", "2" do Regimento Interno, combinado com o art.
31, Paragrafo Onico. 11, da Lei Organica do Municipio), em Sessio Ordindria
realizada por etta Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem coma publicado
na Imprensa Oficialdo Municipio, em 14 de setembro de 2022

Atenciosamente,

VEREADOR

A Sua Exce16ncia o Senhor
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
Presidente do Tribunalde Contas
Av. RangelPestana, 315
01017-906 -- Sio Paulo/SP





Oficio PRE R.a 466/2022

JaguariOna, 14 de setembro de 2022

Prezado Senhor

Passamos ds maas de Vossa Exce16ncia o Decreto Legislative n '
399, de 13 de setembro de 2022. de iniciativa do nobre vereador Walter Luis Tozzi
de Camargo. Relator Especialdesignado. que aprova a prestagao de contas anuais
da Prefeitura Municipal de JaguariOna, relativa ao exercicio financeiro de 2018, o
qualfoi aprovado por unanimidade de votes (Sr. Presidente teve direito a veto em
conformidade com o art. 23, 11"i", "2" do Regiments Inferno, cambinado com o art
31, Par6grafo Onico. 11, da Lei Organica do Municipio), em Sessio Ordindria
realizada por esta Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem coma publicado
na Imprensa Oficialdo Municipio. em 14 de setembro de 2022

Atenciosamente

VEREADOR AFdb6C
P en

A Sua Exce16ncia o Senhor
Representante do Minist6rio
Comarca de JaauariOna





Oficio PRE n.o 467/2022

JaguariOna, 14 de setembro de 2022

Senhor Diretor

Passamos is mids de Vossa Senhoria o Decreto Legislative n ' 399,
de 13 de setembro de 2022. de iniciativa do nobre vereador Walter Luis Tozzi de
Camargo. Relator Especialdesignado, que aprova a prestagao de Qantas anuais da
Prefeitura Municipal de JaguariOna, relativa ao exercicio financeiro de 2018, o qual
foi aprovado por unanimidade de votes (Sr. Presidente teve direito a void em
conformidade com o art. 23, 11"i". "2" do Regiments Interns, combinado com o art
31, Paragrafo Onico, 11, da Lei Organica do Municipio). em Sessio Ordingria
realizada por etta Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem coma publicado
na Imprensa Oficialdo Municipio, em 14 de setembro de 2022

Atenciosamente,

z#..AFO
P nte

VEREADOR

Ao Senhor
Marco Francisco da Silva Paes
Diretor da UR3 do Tribunalde Contas do Estado
Av. Carlos Grimaldi, 880 -- Jd. Conceigao
13091-000 -- Camoinas/SP
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De Creusa Gomes <creusagomes@jaguariuna.sp.leg.for
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Bom dia

Este e-mailtem a finalidade 6nlca de encaminhar a esse dignissimo Organ, para conhecimento, os Decretos Legislativos no 399. 400 e 401 de 2022
elativos a aprovag3o das Contas do Executivo Municipal, dos ands de 2018. 2019 e 2020.
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RE Oficios referentes aprovagao de costas da Prefeitura Municipal
Promotoria de Justica de Jaguariuna <pjjaguariuna@mpsp.mp.br>
Creusa Gomes <creusagomes@jaguariuna.sp.leg.br>
2022-09-20 14:51

Boa lard

'ecebemos sob o nOmero de protocols 551/2022

Ana Paula Beltrio Machado
Oficialde Promotoria
Promatoria de Justiga de Jaguariana
Tel/watt'sapp: (19) 38674902 cel(19) 99220 1936

imachado@g) n$R:aln:b!

De: Creusa Gomes <creusagomes@jaguariuna.sp.leg.br>

Enviado: segunda-keira, 19 de setembro de 2022 11:19
Para: Promotoria de Justice de Jaguariuna <pjjaguariuna@mpsp.mp.br>

Assunto: Offcios referentes aprovagio de contas da Prefeitura Municipa

Este e-mailtem a finalidade Onica de encaminhar jesse dignissimo Orgao, para conhecimento, os Decretos Legislativos no 399, 400 e 401 de 2022
Etivos a aprovagao das Contas do Executive Municipal, dos ands de 2018. 2019 e 2020

dia

Att
Creusa
Diretora Gerd - CMJ

If you'd like to unsubscribe }d stop receiving these emails flE
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EXCELENTiSSIMA SENHORA DOUTORA CONSELHEIRA
RELATORA CRISTiANA DE CASTRO Moms - EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE sAo PAULO - SP

TC n ' 006568.989-20

AFONSO LOPES DA SILVA, Presidents da Cimara bfunicipal

de Jaguari6na, responsavel pdas costas do exercicio de 2021, vcm, com dodo o

rcspeito, a presenga de V. Exa., apresentar suns AtEGAQOES relacionadas ao

relat6rio apresentado pele nobre auditor do Egr6gio Tribunal dc Costas

relacionado is costas do Exercicio de 202 1, nos seguintes termos

Com efeito, os apontalnentos apresentados no relat6rio

relacionados is contas anuais de 2021 delta Edihdade deverio ser afastados, senio

veJamos

I -- Do Controle Inferno

Da anilise do Relat6tio de Fiscalizagao ha incng:io sobre

tlccessidade do aphnoramento do seton de controle interns no intuito de mantel

uma anlagio efetiva junta ao Org:io Giscalizado

Contudo, em relax:io is observag8es do tespeit2Ldo Agence de

Fisclthzagiio hlsta esclarecer que a sera'idora nomeada para realizar o Controle





Intetno delta Casa possui conllccunenros ttlcnlcos cspeciflcos para renlizar as

atribuig6es inerentes a fungao, tends em vista a sua graduagio no Curso Superior

de Tecnologia em Gestio PQbbca concluidll21/05/2019, bcm coma o fate de [er

se especializado em in6metos curios reabzados nil area de fiscahzagio, auditorta e

controls interno, consoante atcstam seu Curriculum, Diploma e certiGlcados

ancxos. (Anexo ...)

\16m disco, o Controls Interns tem fungio atuante na Cimara

Xlunicipal dt Jaguariaila, rcalizllndo todd a fiscalizagio e recomendag6es aos

Departamentos, bem como )unto a Pfesid&ncia.

Em que page o apontado polo agente de Giscahzagao, o Console

Intcrno clabora Relat6l-ios com as recomendag6es llecessfrias para o bom
andttmento da Cimara ]\municipal, bem coma indict as ag6es recomendadas polo

Tribunaldc Costas, consoante disposto nos Relat6tlos juntados analog

lsto pesto, com todo respeito ao apontamento dente cano, veriRlcari

esse C. Tribunalque o Controle Intcrno excrcido ncssa Cimara Alunicipa16 ekliyg
no exercicio de sua fungiio na mcdida qtle faz orientag6es prevendvas nas areas

contibil, 6lnanceua, econ6nbca e ptltrimonial e administrative, sempre com vistas a

atender os pdncipios norteadores da .Xdministragio P6bhca, presewando c

protegendo os bens patrimoniais

Tanto f quc tal pradca se fez presents tamb6m no Exercicio dc

2021, na medida que o relat6tio em tele nio troupe qualquer rata relevance que

posse ter incorrido em impropriedades e irregularidades, por eventual

mobservfincia de principios e instntmentos pr6prios

Nio obstante ao acima asseverado, este Casa Legisladva esb dente

quc seus dcpartamentos sempre poderio ser aprimorados, inclusive o setter de

controle inferno, o que la csti sends implementado conforme restart constatado

110 pr6ximo relat6rio de Giscahzagiio





Resuitado Econ6mico Negative

Em relagiio a tal apontamento, csclarece-se que o resultado

econ6mico negad\-o, no vftlor de RS 47.873,58 (quatenra e fete mil, oitocentos e

;etenta e ti:6s thais c cinquenta e otto ccnuavos) decorteut de uma reavaliagao dos

bens ocortndo no Rmaldo exercicio do ano dc 2020, o que impactou posidvamente

as despesas coin depteciagao no excrcicio de 2021, conforms declaragio

apresentada pda Ductora .\dministtativa e Financeira (docto Anexo)

Portanto, rests esclaJ:ecido o resultado negativo apontado peta

llustre Fiscal.

111 Cargos em Comissio sem caracteristicas de Diregao, Che8ia e

Assessoramento:

Quando ao temp em refer8ncia, houvc apontamento eln relax:to aos

carlos de assessor de imprensa e diretor juridico, pols entendeu o respeitado

\genre da Fiscahzagao Fmanceira que estes cargos nio possuem as caractedsticas

de diregfio, che6la e assesso£amento, previstas polo ardgo 37, inciso V, da
Consdtuiq:ao Federal.

Nobres Julgadores, inicialmente imports esclarecct que em
23/04/2010, esse Cimara blunicipale o i\linist6rio PQblico dc Sio Paulo

estabcleceram o Compromisso de Ajustamento de Conduta no qual 6icou

avengado, ence oREos compromissos assumidos (Doc. -Anexo), que

4. Ploibig o de criago de hoi;as vargas en {omissao, mantendo-se sob a forma

cclmissionada arenas os cargos de assessor parlamentar, assessor de
imprensa e diretor juddico, bite ndo poderae ter s#a }i3ahdade &tKQada para a





realm-xag o de atrLblLtgaes I utica e exclusiiamelTte t6cllicas e bill-ocrdticas, qzfe exbam I)ro$zssiona[

Portanto, uma vez que o quadra de funcionirios, bem coma os cargos

de assessor de imprerlsa e ditetor juddico ii forum objeto dc 6lscabziigao e

aprcciagio pe[o Orgio iN]inisterta] e que ]louve concordincla que o regime de

conuatagiio dos mesmos sc dtttia na forma comlssionada, entende $e que nio hi

inegulilridade }mte o fate destes cstarem eilquitdrados nas caracEedsdcas de ditegao,

chefia e assessQramento do ardgo 37, inciso V, da Carta magna

No tocante is atribuig6es dos referidos carlos, esclarece se que o

quttdro de atribullg6es da Cfimata itluntcipal de Jaⓒianana esb sendo 11bielQ- !k

revisio e adequacao, especialmente nos carlos destacados no refetido parecer

confortne comprova o conuato pactuado com o instimto Evoluta(doc. Anexo)

Nests oportunidade, pcde se v8nia par!\ Juntar nests defesa a nova

desctigiio dos referidos cargos, culo proleto de lei estfi em vids de Rnaalizag:io e

aprovagao (doc, Anexo)

CODIGO C.ARGO ASSESSOR DE IMPRENSA DESCRJ(;AO SUXLARIA Cargo de .lssessoramento, em navel

llierirquico titico, responsavel polo alinllanlento da cobertura h sdtucionitl de comunicagio da Cimara. ROL DE

.ITRIBt'l(flOES 1. Planejar, coordenar e assessorar 1la divulgagao na imprensa escrita e hlada os amos e ntos

orglutiz2idos e/ou cotll participagio da Camera; 2. Conrail)uir na definigfio das estrat6gias de comunicag:io para

Canapanlias e agf)es hlstinicionais; 3. .Xssessorar o Presidetltc na :iaea de comunicag:io social com todos os 6rgaos

internos c externos da administragao publica e com os segmcnros da sociedade en] gerd; 4. .assessor;lr e coordenar

[n conjunto com a Presid&ncia, a politico\ de divulgag:io dos traballaos de produg:io, gravaE::io, fotogra6ia, convites e

dix:ulgagfio institutional atrav6s da imprensa escnta, falada ou televisionada dos evenros em que a Cimara tiv'er

pardcipagao, sol) qualquer fortna; 5. Articular contatos e encontros de relacianamcnto de jornalistas ou de outros

profissionais de comunicaS::io com porta oozes e negoculr pltutas cont'ornle demandas e temps de interesse 6.

4.ssessorar na produgao de texton e informagdes de di\nlgag:io; '7. Coorden21r a politico de comuiucagfio das rnidias

sociais; 8. Prestar assessoda nos cvetltos de recepgao c Itonaeni\gens dtt C:imitra; 9. .-\cotnpanh:\r en} viagens dc

ulteresse da C;imara quando necessirio; 10. Dominar a linguagcm apropriada aos diferentes illeios e modalidades

tecno16gicas de comunicagao; 11. Garantir que a comumcagao e agnes cle assessoia de imprensa estejam de acordo

coal os paramettos e principios da Politica da Gestio; 12. .A,ssessorar a Cimara Xlunicipal em solicitagaes de

jornalista, ma1ltendo contato coin veiculos quc dcmilndanl posicion21mcnto ou infotinzlg6es; 13. Desenx older outras

tdvidadcs correlates e pertinentes ao cairo, dentro de sua area de atuagfo. REQUISITOS DE ..\DNllSSIBILID-\DE
I.ivte prix:hnenro cm comlssio com re(luisito dc ensino Superior Complcto em jornalismo, relag6es p6blicas ou

outras :areas pertinenres it61ca de atuag:io, com a dcvida Inscrigfio no 6rg:io de classy coillpetente e byte exoneragio.

QUANTID.iDE I(um) C.\RGA HOR.ARI.A A Disposig:io





CODIGO C.ARGO DIRETOR JURID]CO DESCR]QAO SU).L{RLX. Cargo de Diregao, em nive] hieriirquico

estrat6glco, responsivel pda definigio das atividades .juridical da Citnl\ra Xlunicipal ROL DE .XTRIBUIQOES I

Dtrigir a procui:adoda juridica da Cfimara hlunicipal, supchlrcnder e coordenar suns advidades e oriental-the a

stag:io de acordo com as deterininag6es da Prcsid6ncia; 2. Plot)or ;lo Presidcnte, mudangas, an-taliza96es c

;iperkigoamcnto da legislagio interns da C;imara }lunJcipa1; 3. Reccbcr citag6es, intimag6es e notificag6es u21s }tg6es

tll quc a Cimara Xlunicip£1l sein parte; -+. .Xssessorar aos denials Departanlentos ou Setores da edilidacle na

elaboragfio de bros de cotlteido juridico; 5. Elaborar pesqulsas c esaldos necessitios 210 processo de tomada de

decisis por parte dos vereadores e da Xlesa Diretora; 6. gIRl)our, enc:\minhar e executor a proposta ornament:itia de

;eu departanaento em conjunto com 21 supervisao da diretoria gerRI; 7. Defender em conjunto coin o advogado

Camera I'municipal, a Xlesa Diretofa, ou qualqucr dots Cotniss6es da Cas2t cm agnes judiciais; 8. Emitir relat6rios,

pesq\dsas, parcccr juridico a respeito de qualquer procedimento administradvo ein andttmento na Casa sempre que
sobcirado; 9. Oricntar a Presidancia, a Xlesa e aos demais vereitdores, com relax:io ao cumprimento do Regunento

Inferno, Lei organica, Resolug:io c dcnlais legislag6es; 10. Esrudar, examitlar c emitir parecer sobre ai3teproletos de

lei, portarias, resolug6es, regulamentos e detnais args nounadvos; 11. Ptestar assessoramento ao Presidents e demais

Veteadores para Dirigir e super'isionar resposta a oficios que envolv'am quest6es juddicas; 12. Planejar estudos:

orgalJzar e mantel coletinea de legislagio, jurisprud6ncia, pareceres e outros documentos legais de intercsse do

roller Legislative c que liver fido pesto sob sua an:elise; 13. Representar jundicamenre a Cimftra, a mesa diretorn ou

qualqucr das comiss6cs da casa em agnes ou proccssos judiciais ou extr:!judiciais; 14. Emitir parecer sol)re questdes

clc direito que o Presidenre submctcr ao seu exame, sugerindo-the prob:id&ncias de ordem juddica, reclailladas polo

nteresse piblico ou peta aplicagio da legislaglio vigente; 15. Orientar a elaborag:io de tcrmos, declarag6es,

procurag6es, despaclaos e decis6es a serem assinados pele Presidente ou Diretores; 16. Providenciar requisigdes de

=iocumentos, informag6es e esclarecimentos, no iml)ito da sua attibuigio; 17. Emitir ordem de servigo relati\:a a seu

dep:lrtamento; 18. Dcsen't-ol\:er outras aux,idades correlatas e pcrdlcntes ao cargo, dentro de sua irda de atuagao.

REQt;lSI'rC)S DE .X.DlllSSIBILlt)ADE Litre provimenro cm comiss£io coal requisite de ettsino Superior

Completo eln Direito e Inscrigao no 6rgao de clause cotnpctente e libre cxoneragao. QUANTID.XDE I (um)

C.i.RGA HOR.:\RLA. A Disposigio

No tocante is considerag6es de que o cargo de diretor juridico

deveri ser exercido por servidor efed\;o, com dodo respeito ao cxplanado peso

ex/ /'f, cube ressaltar que o E. Tribunal dc Jusdga de Sio Pt\ulo apresentou

entendimento diverso, o qual estava em sintonia com Q SnlC!!Sling!!!e. flQ
Suoremo Tribunal Federa[ aualado iu]eou casa de orocurador-aera] estadua].

conforme passe se a error

Compulsando o rclat6rio enaitido, veri6lca-se que o principal

argumento invocado foio fate dc que o rcfendo cargo em comissio devs ser

ocupado exclusivamente por membros de carreira e que um professional nico

concursado 11:io poderia exercer a .\dvocacia Publica, pols mlplicaria na violagao





dos ardgos 131, $ 2' e 132 da ConsutuiQio ['edera]c/c ardgo 30, f@#/ e p2iragrafo

Cusco, dltConstituig:io Pauhsta

Diante da refer&ncia is normal legais supra citadas, faz-se

necessfdo abordar as disposig6es conddas na Segfio 11, Capitulo IV, do Titulo IV,

da Constituigao Federal, feferente a disciphna da .Xdvocacia Publica, comegando

pda transcrigio dos artigos 131 e 132:

.Irt. 131. A Advocacia-Geraldo Uniio 6 a instituigio que, diretanlente ou atrav6s de 6rgao vinculado, represents a

Uni:io, Judicial e exrrajudiciahllente, cabendo-Ule, nos termos da lei cotllplementar quc dispuser sabre sua

)rganizag:io c funcionainento, as atividades de consultona e assessoramento juddico do Poder Executive '

$ 1'. .\ .idvocacia-Geraldo Uniio tem pot chafe o ;\dvogado Gcralda Uniio, dc brie nomcagao pele Presidents da

Repablica dcntre cidad:ios n)aiores de trhlta e cinco ands, de notivelsaber juridico e reputagao ilibada.

$ 2'. 0 ingresso nas classes iniciais das carleiras da insutul$io de que tiara este ardgo £ar-se-6 mediante concurso de

proves e tinilos.

$ 3'. Na execuglio da divide ativa de natureza tribut:ila, a represent;lgfio da Lllliio gabe a Procur2tdoda-Gerd d£t
Fazenda Nacional, observado o disposto em lei

..Xrt. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, org2ulizitdos cm carreira, na qualo ingresso depcnderi

ie conculso pablico de pro\ras e dtdos, com a participagao da Ordem dos .Id\ ogados do Brasil eln ladas as subs

tltscs, exercer;io a representag:io judiciale a consultoria juridica d21s respects\:as uddades federadas. Par4grafo Qnico.

.los procuradores refeddos nests drago 6 assegurada estabilidade apes tr6s argos de efedvo exercl

ling:io de desetnpenho perante os 6rgjios pr6prios, apes relat6do circunstanciado das corregedorias'

Do que consta nos dtsposidvos supra referidos inicialmente la

se verifica que os mcsmos N.\O se tel:ercm aos Procuraclorcs Nilunicipais, nem tio

pouco Diretores ou Coordenadores Juridicos, mas apenas dos .\dvogados da Uniio
e dos Procuradores Estaduais e Disttitais

No tocante aos Procuradores Estaduais nio ha disposigao

sobre a escolha de cheGia e em relagao ao Advogado-GerRI da Uniio estabclece

(e\prcssamefate) que esse pronlssional (responsiivel pele comando do 6rgao) 6

escolllido polo Cliefe do Poder Executive, "dentre cidadios maiores de trinta e

cinco ands, de notAvelsaber juridico e reputagio iUbada" (S I ' do art. 131)





Esse\ constatagio 6 a parte mats rclevante, porque indict que o

:\dvogado-Gerd da Uniio (que equivale ao Procurador-GerRI do Estado c ao

])rocurttdor-Gerd do f\'funicipio) J:Q!)E...SELL.ESCQ!:!1ID(} DEN.!.RE

E as auibutc(3es do cargo sAo aquclas indicadas no ardgo 4' da Lei

CompleTnentar Federal n ' 73, de 10 de fevereiro de 1993, quc tamb6m sio tipicas

da l\dx,ocacia P6bhca

:i.ssiin, se o .Advogado-Geraldo Uniio, meslno com ambutg6es dptclls

de .\dvOCiLCia Publica, pode ser escolhido dentre profissionais de fora da

carreira, por forma do artigo 131, S ]', da Consdtuig?io Federal, 6 razofve] entender

que norma semelhante,

, ahfis, coma la reconheceu o

Supremo Tribunal Federal, quando julgou cano de Procutador-Gerd
Estadual

O procurador-geraldo Estado exerce as atribuig6es, mutatis mutandis, do advogado.

gerRI da Uniao, inclusive no que se tefere a fungal de representar judicialmente o ente

federativo a que este vinculado. Assim, nio ha que se falar em aus&ncia de legitimidade do

procurador-fetal do Estado, independentemente de ser membto da carreita, na
representagao judicia! do Estado" rRE 446.800 ED, veto da rel. mni. Carmen Lada,

i. o.09.2009, i ' r, nJE d ' 02.i0.2009)

Dc qualquer fauna, nfio 6 porquc o ar ngo 100, pat6grafo 6nico, da

Constituigao Estadual, teve sua consdtucionabdade reconhecidt\ na ADI 2.581, que

esse regra passou a ser de imposigfio obrigat6£ia aos Nlunicipios ou no imbito

organizacionaldas Cimaras Rfunicipais

Se a Consdtuigao Federal garante ao ante municipal ample

a\utonomia para cling:io de sua procuradoria juridica, nio terra sentido a legislagao

delta Cimara Nlunicipal estabelecer o conuado, dai porque 6lca afastada elsa

suposta unposigao, meslno que se tenth argumentar com o principio da simetria





:\demais, qualquer entendnnento conuzirio, ou sein, que se

orienrasse pda impossibddade dc escolha do Diretor Juddico dentre pronlssiontlis

de fora da carreua, nesse casa, implicaria em contrariedade a todos os precedentes

do STF(acima mencionados), deja daqucles quc prestigiaram a prerrogativa

confenda ao Chafe do Execudvo para favre escoHta de sous auxihares; ou mesmo

daquele que recoi)lleceu a vahdade da restrigio de escollla (ADI 2.581) com base

no pnncipio dft autonomic do ente federadvo

Vale dizer, que o respeitado apontamento do Agents de
Fiscahzagio afronta os mencionados fundamentos debatidos no STf

E, pior, estaria tamb6m sendo dcsprezada a dtsposigao do artigo 37,

inciso 11, da Constituigao Federal, reproduzido no artigo 115, inciso V, da

Consdtuigao Federal, que permits expressamente a hvac nomeagio para cargos

dessa nacureza, dado reconhecimento de validade do cargo em questao; sobretudo

para prestigiat a disposigfio do artigo 18 da Constinhgao Federal:

;Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Repiblica Federativa do Brasil

compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federale os Municipios, todos aut6nomos,

nos termos desta Constituigao:

\final, se o municiplo comp6c a estnirui-a federativ2t (com

coinpeE6ncias exclusives que ttagaln o ilnbito dc sua autonomic polidca), 6 tazoFivel

cnncluir que a Cimara blunicipalnao shes pode impot, no que diz respeito ao seu

podct de autoorganizagiio, ouUas resuig6es, a16m daquclas ii previstas na
Consdtuig:io Federal

Em tempo, cube destacat o artigo 17 dlt Lei Organica Ntunicipal
dispae

"Art. 17 -- Compete privativamente a Cfmara exercer as seguintes atribuig6es, dentre
outras:

111 organizer os servigos aaministrativos internos e proven os cargos respectivos





[V proper a criagio ou extingfio dos cargos, dos servigos administrativos internos ea

fixagao dos respectivos vencimentos;''

E, esse entendunento no senddo "de gere //.ia c#&g 2 Ca//i#a/z@a

E.stadnal restrin#r o porter de dill.o orgartt:yqiio das A Lim adios e carlseqlleittemetite das Cdtnaras

unLcipaLS. cLe modo a agiauar os paratiietlos Litniiadoie\ preutstos na CotlstitutqEio Federal' .

[cm fido con6trmado de forma reiterada em julgados (recentes) do Supreme

I'ribunal Federal

Ressalta-se que entendimento semelhante foi confumado pele

Plenfrio do STF em data recentissima (17/05/2021), cm julgamento dos Embargos

dc Divergancia, com anotagao, maid uma vez, de que a decis:io dente C. Orgao

Especial divergiu do enrendlmento da Suptema Corte "QUXNTO \
DESNECESSIDADE DE NOX'fEXCAO, PXl\A O CARGO DE CHEFIX DOS 6RGAoS

DA AD\rOCACIA PUBLICA, DE INTEGRANTES DE CARREIRA I)E
PROCumoR

Por fim. kinda maid recentcincnEe, em 24/05/2021, a Segundo

Turmzl do S'r'F, no julgamento do .Agra\o Regimental interposto no Recurso

Extraordinirio n. 1.292.739, do Nlunicipio de Campo Limps Paulista, decidiu que

REPRo])UCAQ QBRIGA]6RIA QUE IMPONHAM AO PODER
LEGISLATlvO LOCAL A iNSTiTUlcAo DE ADVOCAcIA PCSLlca

PRQYJ:MEN.!.Q ])Q CAKED DE CHEFIA DAQUELA CARREIRA OU

DA FORMA DA OKGANiZACAQ ADMINISTRATIVA DAOUELE
ORGAO"

Dlante de dodo o exposED, com todd o [espeito ao apontamento

ora atacado, v8-se a necessidt\de dc respeitar o princfpio da autonomic dessa

Cfimara }'lunicipalprevisto no ardgo 18 da ConstiEuigao Fedora! e artigo 17 de Lei

Organica do !vlunicipio de Jaguari6na, tnodvo polo qualdeverf ser afastado o

apontamento invocado





IV-- Adagio do Regime Gerd de Previd&ncia Socialpela Cfmara Municipal:

O llustre ,\gente da Fiscalizag:io Finailceira ressaitou que os

servidotes da Cimara T\lunicipal permancccm \-inculados ao Regime Gerd dc

Previddncia Social, em inobser\-incla ao disposto no art. 39, caput da Constituigao

Federal, combinado com os artigos 468 e 469, da Lei Complementat n ' 209/2012

(Estatu to dos Servidores Ptlblicos da I'refeitura blunicipalde Jagu lridna)

Assim, entende que os servidores d2t Cimata deverio se adequar ao

Funds Especial de PrevidGncia Social de Jaguari6na, em observincia ao regiinc

juridico anico, sends este incompadvelcom a 6igura do emprego pibhco

Por6m, em que pose o entendimcnto do agence de 6iscalizagao, o

Exceiendssuno Procurador-Geralde Jusdga do Estado de Sio Paulo ingressou com

\g:io Direta dc Inconsdmcionallidade. (/)/'nzelia //'- 2023409-0.i.2022. 08.26.0000.

//d#/ /?/r/a ,'l#ex'ay unpugnando a redag:io dos artigos 689 a 692, 695 e 696 e .Inexo

IV, da LeiComplementar n ' 209, de 09 de maio de 2012, na sua redagao otiginale

na redagio dada pdas Leis Complementares n ' 213 e n ' 214, de 24 de julho de

2012, e pda Lei Complementar n ' 226, de 15 dc janeiro dc 2013, Ladas do

Nlunicipio deJaguariina.

Na inicial da Ag:io Direta de Inconsdmcionalidade, o Procurador

Gerd de Justiga explica que os disposidvos impugnados da Lei n ' 209, de 09 de

tnaio de 2012, do municipio de Jaguanina, efetuflram a migrag:to dos empregados

ptiblicos do regbne celedsta para o regime estatutirio e a transformagio de sells

empregos em carlos p6bhcos, contemplando alguns direitos inerentes ao reghbe

estatutirio, como a estabihdade e vantagens

No mats, arguments que a norma estabelecidlt no artlgo 39 da

Consdtuigio Federal que disp6e sobre a adog:io do regime juridico 6nico visou a





unidade de &sciplina legal da relagao funclonal entry agence e Estado para, dai em

diante (lei nova regulando situag(5es novak), acabar paulatinamente com a

plurahdade de regimes. Entende que a opgao exercida em lei de cada entidadc

fcdcratlxa s6 valerie para o futuro, ou deja, o regime juridico tlnico se ptojeca ao

futuro para as novak relag6cs functonnis

A.shim, aduz que os dispositivos impugnados nio almelaram alusur

a organizagio do funcionahsmo pabhco municipal ao regime juddico hmco, tB2s

suT} subsdEuir o regilTie celetista pele estatutirio, de forma unttaria, c com p'oleg6es

dkctas sobre as relag6es juridical de vinculo funcionaldc regime anterior

.\shim, talag:io este em [rfiJnite kinda, aguardando decisis

Delta forma, em virtude da exist6ncia de .4gao Dueta dc

IncotisdEucionalidade questionando a pr6pria validade da migragao dos servidores

celeostas para estatuEirios e sua insergho na li.egime Pr6pno de Ptexad8ncia da

Prefeirura, inviivel 6 a C:imara se }tde(luau a este apontalnento antes da decisiio amal

de mencionada agate.

Pottanto, com fundamenro no principio da Seguranga Juddlca, mzlis

acertado 6 fl Camera aguardar o deslinde dft agate judicial, para assam, se adequar,

conforme for decidldo pda Justiga

V- Da fidedignidade dos dados informados ao sisrema Audesp

Confotine Dcclaragio cmanada pda Dtretora .Idministradva e

I'inanceita =doc. anexo), laouve uilaa falha no sisteina de contabiLdade no mds dc

janeiro de 2021, o que lmpossibAtou fl conferfncia dos langamentos antes dc

fechar a contabihdade para envio ao .IUDESP

Trata se de um casa pontual, quc nio ocorreri em outr2LS ocasi6es





Xssim, no mesmo documcnto, a Direfora apresenta as informal(5es

cotretas

yle Vil- Atendimento a Lei Organica, Instrug6es e recomendag6es do
Tribunal de Costas do Estado de Sio Paulo; Julgamento das Contas do
Poder Executivo:

Em que pele o apontamento sobre a apreciagao das contas da

Prefeitura, cube informal que as Contas de 2018, 2019 e 2020 forum devidamente

apreciadas pele Plenftlo da Camera Nlunicipalde Jaguariina no dia 13 de setembro

de 2022, tends fido aprovadas consoante Decretos Legisladvos n ' 399, 400, 401

em anexo

Por outdo lido, referente is contas do Execudvo rcferente ao

exercicio de 2010, esclarece-se que este Presidents tonlou today as providancias

para que este deja novamente apreciadas, e nmalmente, julgadas

.Xssim, a 6lm de seguir todos os ritos estabelecidos faz-sc necessztrio

cumprir o disposto no drago 282, inciso, 1, do Reghnento Inferno da Cimara

b£unicipalde Jaguariana, que dctermina que as contas do Nlunicipio deverio vicar a

disposigao de qualquer conuibuinte, durante 60 (sessenta) dias, em local de Hal

acesso para exams e apreciagao

Delta forma, com o intuito de cumplt todos os trfmites

regimentais, bem coma obedeccr ao Principio da Publicidade, este Cimara

Xlunictpal expedlu Edital na d21t& de 22/09/2022 para informal que as ComERs do

ixlunicipio do exercicio de 2010 estarfio a disposigao de qualquer contribuinte pele

puzo de 60 (sessenta) dias para exllme e apreciaglio, conforms c6pia ;lnexa (Doc
anexo)





Apes, cumprido o mencionado puzo, este Presidente informa que

hi prevtsao petra que as referidlts costas sejam ap'eciadas na Sessio do m6s de

dezembro

Vll- Objetivos de Desenvolvimenio Sustentivel;

Ein te]agao ao trina, csc]arece se que a ]-ei n ' 2.509, de 21 de

junho de 2018 foi apmvada e sllncionada na cidade de Jaguariana e disp6e sobre

Xdota a Agenda 2030 para o [)esenvolvimento Sustentivel da Organizagio das

Nagdes Unidas (ONU) como dnetriz de politicos pablicas em imbno municipal"

consoante c6pia ancxa (Doc. .Anexo)

Nesse senudo, o blue)icipio la este engajado a cumprir todos os

objedvos para execugiio do desenvolvlmento sustentivel, se comprometendo a

estabelecer no imbito dos trabajhos legislativos o implements de todtLS as medidas

necessirias para sua efedvagao

DO PEDIDO

Dianne do exposEO, requcr que V. Exa., digne-se

AFASTAR as conclus6es do relat6rio das contas anuais de 2021 e, por
conseguinte, sejam as contas da Cimara Municipal de Jaguariana,
references ao exercicio de 2021 julgadas REGIJLARES, por sermedida da maid

lidimaJUSTI(;.\.

Nesses termos,

Pede deferimento

Cimara NlunicipaldeJagu , a, 22 de seteinbro de 2022

Afonglgj!=!?pi;$;$a'giiva

Presidente da Ciln6;a Municipalde Jaguariana




