Camara Municipal de Jaguariuna ]
SECRETARIA

Processo N° Mo

Exercicio de: oD o

' ASSUNTOQ

‘mg_%) Om 1\@140!@0&&—%‘1%@ 60’:;111,

. <
0 () : £ i
O Lot OO 00140 INLCL DA @, 20 J QN

R SVl ani ST 0 'AA (O OC s,-s‘«'. B8 & .‘& -%‘ﬁ—@ﬂﬂ

G/.' : Ca
Nome:_{ ' S T5\ad @@LLQ'D

LIDO EM SESSAO

DE_\D I_CEU@_Q
PRESIDENTE
Favoraveis
S _______*_.—-—-—'——_
. Contranos = G
: ' - x Abstengdes  —
onigawsgs,  ATUACAO e
vapo EMUNIL 2 5 | DO —FRESDENIE
:;R;ssio de L’“—?J_b?’—’ "'ZZ' -5—5—-!'@‘
P DENTE
Aos__ dias do més i de 20

, hesta cidade de jaguariuna,
na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo acima referido como adiante se vé.
Do que para constar, faco este termo.

Eu

Secretario, a subscrevi



Processo
Entidade
Assunto
Exercicio
Prefeito
CPF n°
Periodo
Relatoria

Instrugao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

TC-4536/989/18

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
Contas Anuais

2018

MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS
165.052.578-88

01/09/2018 a 31/12/2018

RENATO MARTINS COSTA

UR-3 / DSF-2

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Il, da Lei Complementar
Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estade

de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificagdo do Sr.
Marcio Gustavo Bernardes Reis (arquivo 01 deste evento), responsavel pelas contas em

exame.

Consigna

mos os dados e indices considerados relevantes para um

diagndstico inicial do municipio:

DESCRIGAO - ' FONTE/DATA

POPULACAO

ARRECADACAO MUNICIPAL

‘Site IBGE-Cidades " 56.221 habitantes

Audesp RS 365.681.132,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

) Informamos que o municipio possui a seguinte série histoérica de classificagao
no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

INDICADOR

TEMATICO 2015 2016 2017 2018

IEG-M:

FPLANEJAMENTO:

FFISCAL:

FEDUC:

iSAUDE:

FAMB:

HCIDADE:

FGOV Tl

Legenda:
1 Municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nNota aumentou.

| Municipio caiu de faixa ou ermaneceu na mesma faixa, mas stia nota diminuiu.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios apreciados, os
seguintes PARECERES na apreciagao de suas contas:

Exercicios i Processos ' Pareceres
2014 T 4ss/006/14 ~ Desfavoravel
2015 2547/026/15 ‘Favoravel
2016 '4301/989/16 ' Desfavoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizagdo planejou a execug¢édo de seus
trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de Efetividade
da Gestao Municipal;

2. Acbes fiscalizatorias desenvolvidas através da seletividade e da
fiscalizacao ordenada;

3, Prestagtes de contas mensais do exercicio em exame, encaminhadas
pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema Audesp, bem
como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagao e respectivas
decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes nas
ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

6. Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas do e.
Tribunal de Contas do Estado.

Os resultados das fiscalizagdes in loco apresentam-se nos relatérios
quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio), antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destague-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos eventos n°
70 e 110 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima Relatoria, sendo dada
ciéencia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em exame, para
conhecimento dos apontamentos, sem a necessidade de apresentacao de justificativas. Tal
procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias dentro do proprio exercicio,
possibilitando a corregdo de eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas
apresentadas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
A.1.1. CONTROLE INTERNO
Os relatérios sdo elaborados trimestralmente pelo Controle Interno, sendo

certo que da analise “in loco” restou evidenciado que referido setor vem cumprindo de
forma efetiva com seu mister, sendo que os relatorios apresentam conteudo com
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

informagao minuciosa sobre a execugdo operacional, orgamentaria, financeira e
patrimonial, além disso, manifesta-se sobre a legalidade da gestdo e dos repasses ao
terceiro setor; pagamento de encargos, despesas em geral, licitagdes e contratos,
transparéncia, precatérios, itens do IEGM em que o municipio vem perdendo posigao, etc.
(a exemplo, juntamos no arquivo 02 deste evento, relatorio do dltimo trimestre do exercicio
fiscalizado)

Destacamos apenas que, malgrado o Executivo tenha recebido em maos
todos os relatérios, segundo informado “in loco”, o Controle Interno néo tem conhecimento
de eventuais providéncias oficialmente determinadas pelo Chefe do Executivo,
consideradas as recomendagdes constantes dos relatorios, até a data da fiscalizagao “in
loco”.

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C

Consideradas as irregularidades verificadas no exercicio anterior (2017)
destacamos que, conforme dados do IEG-M (2018) as falhas apontadas nao foram
sanadas no tocante a estrutura do planejamento municipal, constatando-se a inexisténcia
de equipe para realizacao do planejamento — falta de estrutura administrativa voltada para
o tema.

Em resumo, restou evidenciado que a estrutura de planejamento nao foi
criada com cargos especificos, como de analista e técnico de planejamento e orgamento,
sendo certo que os servidores que cuidam dessa atividade nao tém dedicacao exclusiva a
essa matéria.

Ademais, segundo apurado, tem-se que os servidores dos demais setores
nao recebem treinamento sobre planejamento.

Diante de tais apuragdes, verificamos “in loco” que até o encerramento do
exercicio fiscalizado (2018) ndo houve qualquer alteracdo tendente a criacdo de cargos

especificos.

Contudo, importa registrar que considerada a data da realizacao da
fiscalizacao “in loco” (abril/2019), nos foi apresentado documento dando conta de que no
exercicio corrente houve estruturacdo do Setor de Planejamento, sendo criado o
Departamento de Planejamento Orcamentario e Financeiro, vinculado a Secretaria de
Administracéo e Financas (doc. juntado no arquivo 03 deste evento).

QOutrossim, ainda com base nos apontamentos do IEGM requisitamos
informacdo sobre eventual contratagdo de contador, em cargo efetivo, sendo que até o
encerramento do exercicio fiscalizado (2018) ndo houve contratagdo para ocupagéo de

4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

cargo efetivo de contador. Segundo esclareceu a Origem, ha processo licitatorio em
andamento visando a contratacao de empresa para realizag&o de Concurso Publico para
preenchimento de diversos cargos, inclusive de contador (arquivo 3.1 deste evento).

Dentre as apuragbes do |[EG-M/2018 também se verificou que nao ha
relatérios com analise quanto aos Programas, Metas e Ag¢des que permitam aferir a
situacéo atual em comparagéao com outros periodos, a fim de constatar eventuais avangos
ao longo da execugdo do programa; € dizer, nao ha verificagdo de que o programa
desenvolveu-se em dire¢do a mudanga pretendida.

Outrossim, segundo dados do IEG-M/2018, as alteragbes orgamentarias
decorrentes de remanejamento, transposicdo e transferéncia podem ser realizadas por
decreto, contrariando o disposto no artigo 167, da CF/88.

Relevante registrar também que o municipio entregou documentos fora do
prazo, ferindo as Instrucdes n.° 02/2016 deste Tribunal, bem como os incisos do §2° do
artigo 35 do ADCT.

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos quesitos do IEG-M
com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas propostas pela
Agenda 2030, que requerem atuaga@o da Administragdo Municipal:

O nao atendimento ao quesito 1.1 do I-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 2 do |-Planejamento do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O néo atendimento ao quesito 3 do |-Planejamento do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 7 do I-Planejamento do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 8 do |-Planejamento do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

O nao atendimento ao quesito 9 do I-Planejamento do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 11 do I-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 12 do |-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 14 do |-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6, 16.7 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 15 do I-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 17,17, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 16 do |-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 17 do |-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 29 do |-Planejamento do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece os pressupostos da
responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que segue.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme abaixo
apurado, o resultado da execucgao orgamentaria da Prefeitura evidenciou superavit.

EXECUGAO ORGAMENTARIA _ RS
(+)RECEITAS REALIZADAS o  R$336.193.332,56
(-) DESPESAS EMPENHADAS _ R$ 318.985.397,72
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 6.039.999,96
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 424.063,39
(-} TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA R$ 0,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$ 11.591.998,27 3,45%
' (docs. contabeis juntados no arquivo 04 deste evento)

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgdos componentes
do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagcdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total de R$ 57.478.577,65, o
que corresponde a 16,91% da Despesa Fixada (inicial) — doc. juntado no arquivo 05 deste
evento.

Nao obstante a suplementagéo tenha ocorrido dentro dos limites previstos na
Lei Orgamentaria (até 20%), a nosso ver, s.m.j., 0 percentual a ser autorizado por meio da
lei orgcamentaria deve observar a inflagao do exercicio financeiro (o que néo ocorreu no caso sob
exame), objetivando o adequado planejamento orgamentario, pressuposto da LRF (art.1°, §
1°, da Lei n® 101/00). Neste sentido ja se pronunciou esta Corte de Contas, nos autos do TC —
1283/026/11.

O Municipio realizou investimento, com base na despesa liquidada,
correspondente a 2,06% da receita arrecadada total.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execugdo orgcamentaria e o
investimento apresentaram os seguintes percentuais:

Resultado da execugdo | Percentual do resultado da Percentual de
Exercicios ” . . . .
orgamentdria | execuc¢ao orcamentaria ‘ investimento
2017 ~ Superavit de "  4,0100% ' 1.95%
2016 ) ~ Déficit de -6,3900% ' 247%
2015 Déficit de B -1,0700% ' 2,85%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados - Exercicio emexame | Exercicio anterior %
Financeiro  R$1.168.484,63 RS -8.825.087,95 113,2400%
Econdmico R$ 24.368.620,47 R$ 51.524.017,05 52,7000%
Patrimonial R$ 100.198.450,59 R$ 75.829.830,12 32,1400%

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou, no
encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro, evidenciando, com isso, a
existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo,
registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

]Exe rcicio em examel Exercicio anterior | AH%

Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 3.267.848,30 | 3.088.055,67 | 5,82%
Parcelamento de Dividas: | 3.248.776,48 | 5.520.556,20 | -41,15%
De Tributos | I ]
De Contribuigdes Sociais: | 3.248.776,48 | 5.520.556,20 | -41,15%

Previdenciarias I | J

Demais contribuigdes sociais l | I
Do FGTS | | [
Outras Dividas [ 29.916.645,42 | 30.645.833,79 | -2,38%)
Divida Consolidada | 36.433.270,20 | 39.254.445,66 | -7,19%
Ajustes da Fiscalizagao I_ I I
Divida Consolidada Ajustada | 36.433.270,20 |  39.254.445,66 | -7,19%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nado possui acordos de parcelamentos/reparcelamentos de
débitos previdenciarios autorizados pela Lei Federal n® 13.485, de 2 de outubro de 2017
e/ou pela Portaria MF n°® 333, de 11 de julho de 2017 (declaragdo juntada no arquivo 06 deste
evento). Contudo, foram firmados acordos anteriores de parcelamentos baseados em outras
Leis e Portarias, conforme abaixo demonstrado:

» Perante o RPPS:

. Lei Municipal autorizadora n°: 2254/2014
- n° do acordo: 00975/2014

- valor total parcelado: R$ 2.829.508,18

- quantidade de parcelas: 60

- parcelas devidas no exercicio: 12

- pagas no exercicio: 12

. Lei Municipal autorizadora n°®: 2317/2015
- n° do acordo: 00771/2015

- valor total parcelado: R$ 2.205.641,64

- quantidade de parcelas: 50

- parcelas devidas no exercicio: 12

- pagas no exercicio: 12

° Lei Municipal autorizadora n°: 2376/2016
- n°® do acordo: 00767/2016

- valor total parcelado: R$ 4.966.662,34

- quantidade de parcelas: 60

- parcelas devidas no exercicio: 12

- pagas no exercicio: 12

(Termos de Acordos juntados no arquivo 6.1 deste evento)
Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a Prefeitura
quitou as parcelas vencidas.

Vale consignar que no relatério do exercicio anterior (2017) constou um saldo
a ser quitado de R$ 6.078.017.93 em 31/12/17 (eTC - 6779.989.16-9).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Ocorre que, quando desta fiscalizacao, foi-nos apresentada a informacgao de
saldo advindo do exercicio anterior (2017) no montante de R$ 4.402.150,20 (documento
juntado & fl. 01 do arquivo 6.1 deste evento) — valor este que ndo se mosira condizente com
aquele constante do relatorio de contas anuais de 2017, tratado no eTC - 6779.989.16-9.

B.1.4.1.1. OUTROS PARCELAMENTOS

Destacamos questdo tratada no relatorio das contas anuais de 2017 (eTC —
6779.989.16-9) relativa a celebragédo de acordos de parcelamento entre o Municipio e
empresas credoras, que nao foram cumpridos, a saber:

- Instituto Educacional Jaguary Ltda. ..................... Valor devido: R$ 1.382.698,67
- Gros Engenharia Ambiental Ltda. ........................ Valor devido: R$ 9.126.494,48
- Construtora Estrutural Ltda. ........ccccc coeeeeeeeennnnn, Valor devido: R$ 6.038.250,80
- Instituto Educacional Jaguary Ltda. ...................... Valor devido: R$ 2.019.398,09
- Editora Positivo Ltda. ....cooceeviviiniieviiinsce, Valor devido: R$ 2.541.845,73
- Estancia Metrépolis Turismo e Viagao Ltda........... Valor devido: R$ 594.272,50

Obs.: os valores devidos supracitados referem-se a situagdo em dezembro/2017, conforme constou
do eTC — 6779.989.16-9.

Questionada, a Origem esclareceu que ndo houve qualquer pagamento em
favor das citadas empresas (fl. 01 do arquivo 07 deste evento).

Também informou que com relacao ao Instituto Educacional Jaguary Ltda. foi
firmado acordo em 06/12/18 (doc. juntado as fls. 02/08 do arquivo 07 deste evento), sendo
que o inicio do pagamento foi previsto para fevereiro/2019.

B.1.5. PRECATORIOS

Quanto aos precatorios, cumpre informar que, ndo obstante tenha sido
requisitado, nao nos foi apresentado o Mapa de Precatorios relativo ao periodo requisitorial
de 02/07/16 a 01/07/2017 para pagamento no exercicio fiscalizado (de 2018), sendo
informado pela Origem quando da fiscalizagao “in loco” que o municipio ndo havia recebido
qualquer Mapa.

Sendo assim, recebemos apenas as informacdes relativas aos pagamentos
efetuados no exercicio (informados no sistema AUDESP — arquivo 08 e analitico de
empenhos juntados nos arquivos 8.2/8.4 deste evento), contudo, néo foi possivel constatar
‘in_loco” se o montante quitado no exercicio correspondia_exatamente ao efetivamente
devido.

10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Quanto ao montante devido relativo as reclamagées trabalhistas, verificamos
que houve o pagamento de precatérios no total de R$ 2.810.058,89 (docs. encartados nos
arquivos 8.2/8.4 deste evento) .

Concernente aos precatorios derivados de agbes de natureza civel, importa
esclarecer que guando do retorno da fiscalizacdo consultamos o “site” oficial do TJ/SP,
constatando a existéncia de precatorios, tanto de natureza alimentar (RS 59.878.27 — devido em
favor de Joaguim Carlos Pavao), bem como precatorios de outras espécies, gue totalizaram
R$ 300.600,51, devidos aos credores: José Eduardo Melro e Maria Cristina Corazzin Melro,
conforme ilustram documentos juntados no arquivo 8.1 deste evento.

Cumpre informar que da relagdo de pagamentos efetuados no exercicio
fiscalizado (arquivos 8.2/8.4 deste evento) ndo localizamos o pagamento em favor das
pessoas citadas no paragrafo anterior.

Também pesquisamos a relacdo de pagamentos efetuados pela Prefeitura
Municipal de Jaguariuna e informados ao sistema AUDESP relativos ao exercicio de 2018
e, por cautela, relativos a 2017 também (ja que o Mapa Orgamentario de Precatérios a vencer em
2018 & enviado no ano anterior (2017), consideramos a possibilidade de o municipio ter efetuado pagamento
antecipado); contudo, ndo localizamos qualquer pagamento em favor dos credores
mencionados no documento encartado as fls. 02 e 03 do arquivo 8.1 deste evento.

Ainda por cautela, pesquisamos na pagina eletrénica do Tribunal de Justiga,
tendo confirmado a informagdo quanto a existéncia de Precatorios pendentes, devidos e
ndo quitados nos exercicios de 2016 e 2018 (arquivo 8.5 deste evento)

Por tudo quanto exposto, resta evidenciada a ndo quitacdao do débito a ser
pago em 2018, oriundo dos precatorios vencidos e referidos acima, devidos a
Joaquim Carlos Pavao, José Eduardo Melro e Maria Cristina Corazzin Melro.

Em complemento, requisitamos a Origem apresentacdo de Certidao de
adimpléncia emitida pelo TJ/SP, que ndo nos foi apresentada.

Concernente aos requisitorios de baixa monta:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios devidos e nao pagos até 31/12 do exerc. anterior

.Requisitérios de baixa monta incidentes do exerc. em exame 7 504.203,11
Pagamentos efetuados no exercicio em exame 7 . 504.203,11
Ajuétes efetuados pela Fiscalizagao ' -

Saldo de requisitorios de baixa monta para o exercicio seguinte 0,00

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Ainda com relagéo aos precatoérios, verificamos pagamentos que foram feitos
em favor do Banco do Brasil visando quitagdo de débitos trabalhistas, todavia, a
contabilizacdo de diversos desses pagamentos foi feita de forma equivocada, constando
como interessado o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, malgrado o pagamento
tenha sido em decorréncia de débito trabalhista (Juntamos alguns documentos no arquivo
8.6 deste evento, a titulo de exemplo).

Em relagcao a contabilizagao dos precatorios apuramos:

Verificagao

O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? o  Nao

Obs.: considerando a falta de infarmacodes relativas ao Mapa de Precatorios.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresen’taram a segulnte posic¢ao:

~ Verificagées | ~ Guias apresentadas
T Inss: Sim
2 EGTs: Sim
8  Reps: Sim
: ‘

PASEP: Sim

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS & administrado
pelo Fundo Especial de Previdéncia Social de Jaguaritna, cujas contas estdo abrigadas no
Processo TC-2999.989.18-9.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria (arquivo 09
deste evento).

Os parcelamentos de valores devidos ao Regime Préprio de Previdéncia
estao sendo tratados no item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO do presente Relatério.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da Constituicao
Federal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE

FISCAL

No periodo, as analises automaticas ndo identificaram descumprimentos aos
limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a Divida Consolidada
Liquida, Concessdes de Garantias e Operacgdes de Crédito, inclusive ARO (arquivo 4.2 deste

evento).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatdrios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema Audesp, o Poder
Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no art. 20, I, alinea “b” da Lei
de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 136.773.743,11,

0 que representa um percentual de 40,94% (arquivo 4.4 deste evento).

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do
cargo/emprego

Efetivos

Em comissao
Total
Tempordérios _
N° de contratados

Quant. Total de Vagas

Ex. anterior Ex. em exame

2753 3986
195 195
2948 3791

Ex. anterior

(quadro de pessoal juntado no arquivo 10 deste evento)

Vagas Providas

Ex. anterior Ex. em exame

1955 2019
170 176
2125 2195

Ex. em exame

B.1.9.1 — DA AMPLIACAO/REDUGAO DE VAGAS

Vagas Nao Providas

Ex. anterior Ex. em exame

798 1967
25 ; 19
823 1986

Em 31.12 do Ex. em exame

No exercicio foram ampliadas as vagas para os seguintes cargos:

Cargo

Vagas anteriores

Assistente de Gestao Publica 205

225

Vagas apos ampliagao

Motorista

80

90

Vigilante Patrimonial

68

78

PEBI

300

400

PEB I

222

272

Agente Comunitario de Saude 40

50

Agente de Mobilidade

05

15

Ajudante de Obras

01

44

Arquiteto 02 04
Auxiliar de Cirurgido Denlista 05 13
Auxiliar de Operador de ETA 03 06
Auxiliar de Operador de ETE 04 08
Auxiliar de Servigos Técnicos 15 19

Bombeiro 12 Classe

09

21

Caixa

03

05

Coletor de Lixo

17

72

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Cozinheiro 12 g7
Discotecario 01 02
Encanador 01 o7
Enfermeiro 15 30
Engenheiro 12 14
Escriturario 26 175
Guarda Municipal 02 81
Inspetor de alunos 20 45
Monitor 07 44
Operador de computador 02 04
Pedreiro 02 15
Pref. Ensino Infantil e 1° ano 09 100
Prof. Ensino Infantil e 1° ano 04 50
Prof. Ens. Fund. 2° a 4% 2° a 5° EE 02 55
Prof. Ens. Fund. De 5° a 8° 08 145
Servente Geral 30 188
Técnico de manutengao de radio 01 02
Tratorista 06 0g
Eletricista 08 10
Operador de Maquina 21 23
Técnico de Saude Bucal 05 07
Técnico de Gravagdo 03 05
Técnico de Seguranga do Trabalho 03 [
Dentista 25 27
Educador Esportivo 04 05
Engenheiro de Seguranga do Trabalho 01 03
Fonoaudidlogo 06 07
Jornalista 02 04
Médico do Trabalho 02 04
Pedagogo 04 06
Farmacéutico 08 10
TOTAL 1234 2502

(Leis Complementares n.° 309 e 319/2018 — arquivc 11 e 11.1, deste evento)

Além disso, foi criado, por meio da Lei Complementar n.° 314/2018, artigo 10
(arquivo 12 deste evento) 0 cargo em comissao de Controlador Interno (item B.1.9.2).

Por outro lado, restaram reduzidas as vagas para os seguintes cargos:

Cargo Vagas antericres Vagas apds redugao
Agente de Servigos Gerais 80 70
Agente Operacional 183 168
Bombeiro 2° Classe 21 09
Total 273 238

(Lei Complementar n.° 319/2018 — arquivo .11.1 deste evento)

Importa registrar que o_aumento do niumero de vagas em 2018 de grande
parte dos cargos foi verificado do confronto feito por esta fiscalizacdo entre o quadro de
pessoal de 2017 e 2018, uma vez que nao foram apresentadas pela Origem todas as Leis
correspondentes.

B.1.9.2. NOMEADOS EM COMISSAO

No exercicio examinado foram nomeados 13 servidores para cargos em
comissao, sendo 04 para o cargo de Assessor |, 06 para o cargo de Diretor de
Departamento e, 03 para o cargo de Chefe de Divisdo, cujas atribuicbes nao possuem
caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicao Federal) .
Vejamos:

14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas pela Lei
Complementar Municipal n.® 312/2018/Anexo unico — arquivo 13 deste evento, sendo que
resta evidenciado pelo constante de referida norma que as atribuigbes séo rotineiras e/ou
de natureza eminentemente técnicas, e que para seu desempenho independem de
qualquer relagao de confianga com o gestor.

Outrossim, merece destaque o fato de que, para a investidura em tais cargos,
inclusive para o cargo de Diretor de Departamento, exige-se tdo somente como grau de
formacao o ensino _medio, fazendo presumir, s.m.j., que as atribuicdes ndo apresentam
complexidade intrinseca as atividades de assessoria ou comando, nem demandam
conhecimentos especificos para seu exercicio, restando evidente tratarem-se, na verdade,
de fungbes meramente técnicas ou burocraticas.

Neste mesmo sentido ja se pronunciou esta C. Corte de Contas, ao apreciar
as contas anuais do municipio de Jaguariuna relativas ao exercicio de 2015 — TC —
2547/026/15 :

Ve

Ressalto que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”, “diretor” ou
“‘assessor” seguramente ndo legitima os aludidos cargos, que devem ter suas atribuigbes
compativeis com chefia, diregdo ou assessoramento.

Nesse sentido também ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 0130719-90.2011.8.26.0000:

"

Legislagdes do Municipio de Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em
comisséo - Fungbes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianga
e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de curso
superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcdes - Afronta
aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituigao Estadual - Agao procedente.”

Além dos nomeados em comissdo, verificamos, como mencionado no item
acima, a criacao do cargo comissionado de Controlador Interno.

S.m.j., a nosso ver, o cargo de Controlador Interno deve ser efetivo, e ndo em
comissao, uma vez que se faz necessario que a atuacdo do ocupante do cargo seja
realizada com absoluta independéncia na execugdo de suas atribuigbes; independéncia
esta que, s.m.j.,, pode restar prejudicada da forma prevista na Lei Complementar n.°
314/2018, com a execugao de atividades atinentes ao controle interno por servidor
nomeado livremente pelo Executivo, conforme previsto na Lei Municipal supracitada.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

B.1.9.3. DA FOLHA DE PAGAMENTO
Da analise da folha de pagamento verificamos o que segue:

a)- pagamento de adicional por condugao de veiculo de urgéncia e emergéncia: referido
adicional é pago aos motoristas de ambuléncia ou similares, sendo certo que corresponde
a 50% do salario base do servidor (docs. juntados as fls. 01, 03, 10/14, 16/22, 24/25 do
arquivo 15; fls. 01, 04, 06, 09/11, 13/20 do arquivo 15.1 e fls. 01, 04/09, 11/12, 14/19 do
arquivo 15.2, todos deste evento). S.m.., a nosso ver, a remuneragdo ja deveria
contemplar o pagamento de salario condizente com as responsabilidades e habilidades que
0 cargo exige ou, ainda que se pretendesse o pagamento de adicional, entendemos
desarrazoada a fixagédo no percentual de 50% em relagao ao salario base;

b)- em outros casos, verificamos excesso de horas extras realizadas pelos servidores,
recebendo quase o mesmo valor a titulo de horas extras e salario base (fls. 02, 06, 08, 13,
23 e 24 do arquivo 15; fls. 01/02, 04/06, 11/12, 14, 18/19 do arquivo 15.1 e, fls. 01/03, 09,
11, 13 do arquivo 15.2 deste evento), havendo situagéo, até mesmo, em que o servidor
recebeu pagamento a titulo de horas extras em valor superior ao seu proprio salario base
(fl. 09 do arquivo 15 deste evento);

c)- pagamento de vantagem pecuniaria cuja causa nao é informada, em razdo do proprio
titulo da gratificagdo: “ vantagem pecuniaria inominada” (fls. 07, 03 e 02 dos arquivos 15,
15.1 e 15.2, respectivamente - deste evento),

d)- servidores que recebem gratificagdo em valor superior ao seu salario base, como no
caso da gratificagdo pelo exercicio da fungdo de pregoeiro (a titulo de exemplo - fls. 08, 15
do arquivo 15; fls. 08 do arquivo 15.1 e, fls. 03 do arquivo 15.2. deste evento).

A amostragem acima referenciada refere-se aos pagamentos dos meses de
margo, julho e novembro/18.

B.1.9.4. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.1.9.4.1. LICITAGAO PARA AQUISIGAO DE CESTAS BASICAS PARA SERVIDORES

Verificamos “in loco” a realizacdo de certame visando a contratacdo de
fornecimento de cestas basicas para os servidores municipais, cabendo observar o que
segue:

a) A cotagéo prévia realizada para estimativa do valor a ser contratado
ndo se prestou a finalidade visada, qual seja a de servir de parametro a estimativa de
despesa, bem como nortear o julgamento das propostas apresentadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

A Unica empresa que apresentou cotagao prévia e que participou do certame
foi a Comercial Jodao Afonso, sendo certo que cotou o valor unitario da cesta basica em

R$ 198,00.

Ocorre que, ao participar do certame, apresentou proposta (inicial — antes do
inicio dos lances) quase 22% menor do que o valor apresentado por ela quando da cotacao
prévia.

Considerando-se que os pregos sao fornecidos por quem, provavelmente,
participara da licitagdo, verificamos de antemado, que no caso sob exame o valor
apresentado pela empresa Comercial Jodo Afonso esta com margem de lucro elevada.

Importa lembrar que em licitagao, o principio da economicidade, previsto no
artigo 3° da lei n.° 8.666/93, prevé que deve ser selecionada a proposta mais vantajosa
para a Administracao, vantagem esta que € pecuniaria.

Assim, para o preco estimativo € necessario, além da clara definicao do
objeto, a verificagdo com os precgos praticados em atas/contratos vigentes no proprio 6rgéo
e outros da Administragao Publica.

b) Outro aspecto que merece destaque refere-se a auséncia de previsao,
no edital, para informacao quanto ao valor unitario dos produtos que compdem a cesta.

S.m.j., embora o objeto licitado seja a cesta basica, entendemos importante
que conste da planilha de pregos ofertados o valor unitario de cada item, seja para se ter a
real nogao do prego cobrado por cada produto que integra a cesta, seja por considerar a
possibilidade de a empresa, em prazo inferior a um ano, pretender solicitar “realinhamento
de pregos” sob a alegagdo de majoragao imprevisivel/desmedida de produto(s) que
integra(m) a cesta. Neste caso, a falta de informagao quanto ao valor unitario de cada
produto impede qualquer analise quanto ao cabimento do realinhamento; ou ainda, em
caso de prorrogagao de vigéncia contratual, em que se alega o aumento no valor dos
produtos. Ora, se nao se tinha conhecimento do valor de cada item que compde a cesta na
contratagao inicial, nao ha como se verificar o cabimento do aumento do valor inicialmente
contratado, tampouco a porcentagem aplicavel.

c) Verificamos também que a descrigdo dos aludidos alimentos — sua
composi¢ao nutricional - foi feita, s.m.j., de forma excessivamente pormenorizada, no caso
da maioria dos alimentos, extrapolando o disposto no art. 15, § 7°, inc. |, da Lei Federal n°.
8.666/93, e afrontando o previsto no art. 3° inc. Il, da Lei Federal n°. 10.520/02.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

A exemplo, citamos o caso do arroz, feijao, agucar refinado, biscoito de leite,
biscoito wafer, biscoito salgado, éleo de soja refinado, atum sodlido, molho de tomate,
farinha de milho, fubd mimoso, farinha de trigo, macarrao de sémola, achocolatado, leite
em p6, e mistura para bolo, cuja descricdo ndo trouxe somente especificacdes/requisitos
minimos, mas _mencionou caracteristicas que fatalmente acabaram por conduzir ao
fornecimento de uma determinada marca, podendo comprometer a ampla competitividade.

Para exemplificar: conforme Anexo | do edital - composicao do item
“Achocolatado”, para uma por¢do de 20 gramas: 70 Kcal a 80 Kcal; 17g a 21g de
carboidrato; 0 a 1g de proteina; 0 a 1,5g de gorduras totais; 0,5g a 2g de fibra alimentar;
7mg a 30mg de sodio.

Entendemos que a forma pela qual foi especificado o objeto nao € relevante
para o adequado atendimento da necessidade publica, sendo que pode ter eliminado a
possibilidade de maior disputa, de modo a favorecer determinado fornecedor e excluir
possiveis licitantes, em afronta aos principios da isonomia e da competitividade, bem como
ao disposto no art. 3° § 1°, inc. |, da Lei Federal n°. 8.666/93.

A nosso ver, a descricdo do objeto deve ser simples e sem maiores
detalhes, porém, deve revelar a exata necessidade do Poder Publico, com todas as
caracteristicas indispensaveis, afastando-se aquelas irrelevantes e desnecessarias, que
apenas restringem a competigao. (docs. juntados no arquivo 16 deste evento)

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS | SECRETARIOS |VICE-PREFEITO  PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura T R$11.04942 R$7.12073  R$21.742,77
[Em 2017 n&o houve RGA para Agentes Politicos © R$11.049,42 R$7.120,73  R$21.742,77
Em 2018 n3o houve RGA para Agentes Politicos R$ 11.049.42 R$7.120,73  R$21.742,77

(doc. juntado no arquivo 14.2 deste evento)

18

ZX39-NOSS-EWOD-90GN-1 :ouawnaop op obipoo o awlojul @ |enbip ojuanaop JepijeA, YUl - 1q°A06°ds a0y 0sse001d-3//:d)y assaoe |eulblo
oAInbJe 0 J8A NOJ2 BINJEUISSE 31G0S SA03BWIOjUI 18140 BlEd "dS3DL-2 BWAISIS "OAVATIS VHITHOW VIAYTH "HOd JINIWTVYLIOIT OAQVYNISSY OLNIWNDO0J 34 VIdQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Verificagoes

1 Afixagio decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consondncia =

com o art. 29, V da Constituigdo Federal? B B _S'm
2 A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? : prejuducado.

‘ } ) (vide quadro acima)
3 g s . - prejudicado

; ?

A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? (vide quadro acima)
4 Foram apresentadas as declaragoes de bens nos termos da Lei Federal n® 8.429, de Sim

2 de junho de 19927 (decl. arquivo 17 deste evento)

5 As situagoes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob
amostragem, estavam regulares?

Sim
Conforme nossos calculos, néo foram constatados pagamentos maiores que
os fixados (folhas de pagamento juntadas no arquivo 14 e 14.1 deste evento).

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B

Segundo dados do IEG-M/2018 (corroborados pelo sistema AUDESP),
diversos alertas foram emitidos ao municipio.

Mais de 17 balancetes foram rejeitados pelo sistema AUDESP e o municipio
entregou 14 documentos fora do prazo, ferindo as Instrugdes n.° 02/2016 deste Tribunal.

De acordo com o apurado na comparacao dos indices dos quesitos do IEG-M
com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas propostas pela
Agenda 2030, que requerem atuagado da Administracdo Municipal:

O nao atendimento ao quesito 3.1 do I-Fiscal do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 12.1 do |-Fiscal do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 17.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O néao atendimento ao quesito 16 do I|-Fiscal do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 11.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

ZX39-N0OSS-SINOD-90SN-1 :0luawnaop op o0bipod o suuojul 8 ,[2)B1p 0jusLWNI0P JEepleA, Hul] - 1q'An0b-ds a0y 0ssaooid-a/-dyy assaoe |euibuo
oAINbIe 0 1A NOJ2 BINJBUISSE 81(0S S20JBLWIOJUI 18)q0 BIEd "dS3D1-8 BWAaISIS "OAVATIS VHIFHOW YIAVIH *HOd ILNIWIVLIOIQ OAVYNISSY OLN3IWND0J 3A VidOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1. ILUMINAGAO PUBLICA

O Municipio instituiu a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminagao Publica,
por meio de Lei Complementar Municipal n°® 235, de 01/10/2013, cuja arrecadacao e
despesas relacionadas a manutengdo dos servigos correlatos, tiveram a seguinte
configuragéo no exercicio em exame:

Saldo em 31.12.2017 ' ' i

Rendimentos de aplicagdes financeiras - ' 1.112,36

'Vralor arrecadado com no exercicio o ' 2.310.974,45 -

Ajustes da Fiécaliiégéo ' “

Disponibilidade total 2.312.086,81
Despesas realizadas no exercicio ¥ ' 7 - 2.172.930,99
-Aju.stes da Fiscalizagao - 7 : 7 7(-) 1.115.330,33
Despesas apos ajustes o ' . ' ' 71.057‘600,66-
Saldo no final do exercicio fiscalizado 7 ' 1.254.486,15

Obs: Quadro apresentado pelo municipio no arquivo 18, deste evento.

Diante de incongruéncia entre as informagdes prestadas pela Origem e 0s
dados coletados pela fiscalizagao relativos ao exercicio de 2017 (contas anuais tratadas
nos autos do eTC — 6779.989.16-9), requisitamos informagdes sobre arrecadagao da CIP,
rendimentos decorrentes e despesas que oneraram os referidos recursos, sendo prestada
a informacao constante dos documentos juntados nos arquivos 18 a 18.4 deste evento.

Ocorre que, considerada a documentacao encartada no arquivo 18.2 deste
evento, constatamos que a despesa comprovada com recursos oriundos da CIP foi de
R$ 1.057.600,66, e nao aquela informada pela Origem (de R$ 2.172.930,99 — arquivo 18
deste evento), razédo pela qual fizemos o ajuste acima, que acabou por influenciar tambem
no saldo final do exercicio fiscalizado. (que também é divergente daquele informado no
arquivo 18 deste evento).

20

Z%39-NOSS-EINOD-90SN-| :0uawnaop op obipoo o auuojul 8 ,|eybIp ojuswnoop JeplieA, yul - 1q'Aob-ds a0y ossaooid-s//:djy 9ssaoe |eulblo
oAINbie 0 JaA NOja BINJBUISSE B1GOS S80JBWIOJUI 18)0 BIBH "dSTDL-0 BWAISIS 'OAVATIS YHITHOW VIAY 1L HMOd FLNIWTVLIOID OAVYNISSY OLNIWNND0A 34 VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

B.3.2. ORDEM CRONOLOGICA

Primeiramente, cumpre registrar que quando da fiscalizagdo “in loco”,
realizada no periodo de 22 a 25/04/19 nao haviam relatorios gerados pelo Sistema
AUDESP relativos ao municipio de Jaguariuna (exercicio 2018), uma vez considerado o
atraso no envio de diversas informacdes a serem enviadas pela Prefeitura (e também pela
Céamara Municipal), referentes ao encerramento do exercicio fiscalizado (conforme
noticiado no item H.2 deste relatério), que acabou por prejudicar o processamento das
informacdes em tempo habil (antes da fiscalizag&o “in loco”).

Assim, constatamos, apds processadas as informagdes prestadas pelo
municipio, que houve descumprimento da OCP, conforme documento encartado no arquivo
19 deste evento, descumprindo, assim, o disposto no caput do artigo 5°, da Lei Federal n.°
8.666/93.

B.3.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS
B.3.3.1. DESPESAS SEM PREVIA LICITAGAO
a) Servigos de manutengao de veiculos
Constatamos despesa com servigos de manutengéo de veiculos durante todo
o exercicio fiscalizado, sendo que a despesa empenhada, em valor de R$ 219.518,30, nao

foi precedida de licitagédo, conforme informagao constante do Sistema AUDESP. Confira-se
relagao abaixo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PAEFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Med. de Ll ™ Nr. Licitat * | Nome do Credor

OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAG APLICAVEL
OUTROS/NAQ APLICAVEL
OUTROS/NAQ APLICAVEL
OUTROS/NAQ APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAO APLICAVEL
OUTROS/NAQ APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAO APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAOD APLICAVEL
OUTROS/NAG APLICAVEL
OUTROS/NAG APLICAVEL
OUTROS/NAQ APLICAVEL
OUTROS/NAO APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAOD APLICAVEL
OUTROS/NAQ APLICAVEL
OUTROS/NAC APLICAVEL
OUTROS/NAG APLICAVEL
OUTROS/NAC APLICAVEL
OUTROS/NAQ APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAC APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
CUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAO APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAO APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAO APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAO APLICAVEL
OUTROS/NAO APLICAVEL
DUTROS/NAC APLICAVEL
OUTROS/NAQ APLICAVEL
OUTROS/NAQ APLICAVEL
QUTROS/NAQ APLICAVEL
DISPENSA DE LICITAGAQ

OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
DUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAO APLICAVEL
DUTROS/NAQ APLICAVEL
OUTROS/NAQ APLICAVEL
OUTROS/NAO APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL
OUTROS/NAD APLICAVEL

ALESSANDRA ESPERANCA - ME
SILVAFRANCAESILVALTDAME

CLEDEMIR APARECIDO 2EPHERINO- ME
CLEDEMIR APARECIDO ZEPHERINO- ME
CLEDEMIR APARECIDO ZEPHERINO- ME
CLEDEMIR APARECIDO ZEPHERING- ME
H.LUCCARELLI JUNIOR AUTO PECAS-ME
TERENZIO CENTRO AUTOMOTIVC AUTO GIRC
NG DE SOUZA REPARDS AUTOMOTIVOS LTDA
SANDRO HENRIQUE DA SILVAEPP

SANDRO HENRIQUE DA SILVAEPP

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

IGOR JACOMETTI RODRIGUES 48605597895
IGOR JACOMETTI RODRIGUES 48605597895
LAMITHA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA
ALINE FALCIROLI 32635299862

ALINE FALCIROLI 32635299862
ALESSANDRA ESPERANCA - ME

CLEDEMIR APARECIDQ ZEPHERINO- ME
CLEDEMIR APARECIDO ZEPHERINO- ME
LEANDRO APARECIDO FALCIROLI - ME

IGOR JACOMETTI RODRIGUES 4860553789¢
Artvel Veiculos Pecas e Servicos Ltda
HEITOR CATARINO SOARES DA SILVA46729C
HEITOR CATARING SOARES DA SILVA46729C
ALESSANDRA ESPERANCA - ME

GETULIO DE ALMEIDA JUNIOR ME

MARCDS ISRAEL PROENCIO 10804198888
TECNOVAN AUTQ PARTS LTDA ME

RIZZO E VIEIRALTDA -ME

MORAIS £ DAL BOS/C LTDA-ME,

CLEDEMIR APARECIDO ZEPHERINO- ME
CLEDEMIR APARECIDO ZEPHERINO- ME
CLEDEMIR APARLCIDO ZEPHERING- ML
CLEDEMIR APARECIDO ZEPHERINO- ME
CLEDEMIR APARECIDO ZEPHERINO- ME
CLEDEMIR APARECIDO ZEPHERINO- ME
CLEDEMIR APARECIDC ZEPHERIND- ME
CLEDEMIR APARECIDO ZEPHERIND- ME
CLEDEMIR APARECIDO 2EPHERINO- ME
CLEDEMIR APARECIDO ZEPHERIND- ME
GERALDO ZANINI-ME

GERALDO ZANINI-ME.

A C. AFONSQ RADIADORES LTDA - ME

A C.AFONSO RADIADORES LTDA - ME

DARCI VILLALVA - ME

DARCI VILLALVA - ME

MAURO DE SOUZA REPARQS AUTOMOTIVOS
LANAMARION E CIALTDAEPP

BARBOSA EPENTEADO LTDA-ME.

PANIZZO MECANICA DE AUTOS LTDA ME
PANIZZO MECANICA DE AUTOS LTDA ME
IRMADS DAVOLI SA IMPORTACAQ E COMERC
M.A. SIMOES SERV. AUT. ME

M.A. SIMOES SERV. AUT. MF
CALOURENCO-ME

C ALOURENCO - ME

CALOURENCO -ME

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

23730
802
20632
21061
5317
6194
16902
23732
993
6101
8148
23748
3384
3542
3625
8313
B32
B3a
8555
2318
2563
12262
16865
20634
17713
23338
18802
15840
17714
11366
12260
17712
B666
23356
8246
20631
20653
20660
23339
23343
23344
23345
23346
23725
23800
20645
23802
17877
23703
12259
4816
24481
23349
26862
16881
461
21877
15845
16874
23766
8360
8961
23341
23711
23714
23728
23731
23744
23747
23749

*Nr. Empeq * | Ano Empe ¥

2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
w1e
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
201B
2018
2018
2018
2018
w8
2018
2018
201B
2018

Histerico /Descri¢do do Empenho
SERV MANUTENCAO EM VEICULO SC 4968 AF 4094
MANUTENCAO EM VEICULD AF 76

SERV DE MANUTENCAC EM VEICULO SC 4521 AF 358!
SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULO SC4519 AF 3671
SERV MANUTENCAO EMVEICULO AF 1087
MANUTENCAO EM VEICULD AF 1275

SERV DE ADAPTACAD VEICULAR AF 3058

SERV MANUTENCAC EM VEICULO SC 4971 AF 4095
SERV DEPINTURA EM VEICULO AF 110
MANUTENCAD EM VEICULD AF 1328

SEV DE MANUTENCAQ EM VEICULD AF 1328

SERV MANUTENCAQ DE VEICULO SC 5206 AF 4107
MANUTENCAD EM VEICULD AF 670

SERV MANUTENCAD EM VEICULO AF 750

SERV MANUTENCAD EM VEICULO AF 638

SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULQ AF 1675
MANUTENCAQ EM VEICULO AF 95

MANUTENCAQ EM VEICULD AFS7

SERV DE MANUTENCAC EM VEICULO AF 1723

SERV MANUTENCAD EM VEICULO AF 415
MANUTENCAO EM VEICULD AF 469

SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULOD AF 2313

SERV MANUTENCAO EM VEICULO AF 3033

SERV DE MANUTENCAD EM VEICULO 5C4524 AF 358
SERV DE MANUTENCAD EM VEICULO AF 3036

SERY MANUTENCAO DE VEICULOS SC 5097 AF 4037
SERV DEMANUTENCAD EMVEICULO AF 3386

SERV DE MANUTENCAOQ EM VEICULO AF 2765

SERV DE MANUTENCAO EM VEICULO AF 3034

SERV DE MANUTENCAO EM VEICULO AF 2112

SERV DE MANUTENCAD EM VEICULO AF 2314

SERV DE MANUTENCAO EM VEICULO AF 3039
SERVICO DE MANUTENCAO DE VEICULO AF 1785
SERV DE MANUTENCAQ DE VEICULOS DA SECRETARIA
SERV DEMANUTENCAO EMVEICULD AF 1654

SERV DE MANUTENCAQ EMVEICULO SCA520 AF 358,
SERV DE MANUTENCAO EMVEICULO SC 4928 AF 359
SERV DEMANUTENCAQ EMVEICULO SC 4931 AF 359
SERV MANUTENCAD DE VEICULOS SC 5092 AF 4036
SERV DE MANUTENCAQ EMVEICULOSC 4512 AF 403,
SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULO SC 4513 AF 403
SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULO SC 4514 AF 4031
SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULO SC4522 AF 402!
SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULO SCA527 AF 409
SERV MANUTENCAD DE VEICULDS SC 5291 AF 4114
SERV DE MANUTENCAQC EM VEICULO SC 4750 AF 359
SERV MANUTENCAD DE VEICULOSSC 5130 AF 4112
SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULO ST 4263 AF 316
SERV MANUTENCAO DE VEICULDS SC 4893 AF 4076
SERV DEMANUTENCAQ EM VEICULO AF 2317

SERV DE MANUTENCAO EM VEICULO AF 1020

SERV MANUTENCAQ DE VEICULDS SC 5972 AF 4261
SEAV DE ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO EM VEIC!
SERV MANUTENCAOQ DE VEICULOSSC S5304AF 4430
SERV MANUTENCAC EM VEICULO AF 3035
MANUTENCAO EM VEICULO AF 24

SERV DE MANUTENCAO EM VEICULD AF 3867

SERV DE MANUTENCAO EM VEICULO AF 2796

SERV MANUTENCAQ EM VEICULC AF 3031

SERV MANUTENCAD DE VEICULCS SC 5588 AF 4123
SERV DEMANUTENCAC EM VEICULO AF 1805

SERV DE MANUTENCAC EM VEICULO AF 1807

SERV MANUTENCAO DE VEICULOS SC 4581 AF 4034
SERV MANUTENCAQ DE VEICULOS SC 4593 AF 4081
SERV MANUTENCAO DE VEICULOS SC 4680 AF 2082
SERV MANUTENCAO DE VEICULOS SC5192 AF 4109
SERV MANUTENCAD DE VEICULOS SC 5189 AF 4110
SERV MANUTENCAO DE VEICULOS SC 5209 AF 4105
SERV MANUTENCAD DE VEICULOS 5C 5208 AF 4106
SERV MANUTENCAO DE VEICULOS SC 5194 AF 4108

25/10/2018
02/01/2018
11/09/2018
21/09/2018
01/03/2018
01/03/2018
02/07/2018
25/10/2018
02/01/2018
01/03/2018
01/03/2018
25/10/2018
01/02/2018
01/02/2018
01/02/2018
02/04/2018
02/01/2018
02/01/2018
02/04/2018
02/01/2018
02/01/2018
02/05/2018
02/07/2018
11/09/2018
02/08/2018
19/10/2018
27/08/2018
02/07/2018
02/08/2018
02/05/2018
02/05/2018
02/08/2018
02/04/2018
01/10/2018
02/04/2018
11/09/2018
17/09/2018
17/09/2018
19/10/2018
19/10/2018
19/10/2018
19/10/2018
19/10/2018
25/10/2018
23/10/2018
17/09/2018
23/10/2018
02/08/2018
25/10/2018
02/05/2018
01/03/2018
30/10/2018
18/10/2018
11/12/2018
02/07/2018
02/01/2018
01/10/2018
02/07/2018
02/07/2018
23/10/2018
02/04/2018
02/04/2018
19/10/2018
25/10/2018
25/10/2018
23/10/2018
23/10/2018
25/10/2018
25/10/2018
25/10/2018

¥ Dy Emissao | VI Empenh =

760
250
49,5
164,5
140
256,5
17000
200
600

1110
2335
258
382
320
682,5
80

80
920
2140
2100
4818
469
164,35
1200
170
502
400
960
480
210
1020
3415
350
420
239,16
309,16
1091.16
309,16
164,5
164,5
1645
1645
1645
274,16

617.5
617.5
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIU OUTROS/NAO APLICAVEL
PHEFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIU OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIU OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIU OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIU DUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIU OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFOTURA MUNICIPAL DE JAGUARIU DUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA MUNICIFAL DE JAGUARIU OUTROS/NAQ APLICAVEL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIU OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIU OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIU OUTROS/NAC APLICAVEL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIU OUTROS/NAG APLICAVEL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIU OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIU OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA A GOVERNO GOVERNC DUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA h GOVERNO GOVERNC OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA N GOVERNO GOVERNC OUTROS/NAQ APLICAVEL
PREFEITURA A GOVERNO GOVERNC OUTROS/NAQ APLICAVEL
PREFFITURA h DEFESA SOCIA GUARDA OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA K DEFESA SOCIA GUARDA OUTROS/NAQ APLICAVEL
PREFEITURA N DEFESA SOCIA GUARDA DISPENSA DE LICITACAO

PREFFITURA K DEFESA SOCIA GUARDA OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA N AGRICULTUR/ AGRICUL” OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA N AGRICULTURS AGRICUL OUTRDS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA N AGRICULTURS AGRICUL OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA N AGRICULTUR/ AGRICUL" OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA h AGRICULTURZ AGRICUL OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTURZ AGRICUL OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA N AGRICULTURZ AGRICUL" DUTROS/NAQ APLICAVEL
PREFEITURA A AGRICULTURZ AGRICUL OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA A AGRICULTURS AGRICUL DUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA A AGRICULTURS AGRICUL” OUTROS/NAOD APLICAVEL
PREFEITURA A AGRICULTUR/ AGRICUL OUTROS/NAQ APLICAVEL
PHEFEITURA h AGRICULTUR/ AGRICUL OUTROS/NAQ APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTURS AGRICUL” OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA A AGRICULTUR/ AGRICUL” OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA N AGRICULTURE AGRICUL” DUTROS/NAC APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTUR/ AGRICUL” OUTROS/NAQ APLICAVEL
PREFEITURA h AGRICULTUR/ AGRICUL" OUTROS/NAG APLICAVEL
PREFEITURA N AGRICULTURS AGRICUL” OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTURZ AGRICUL” OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA h AGRICULTURZ AGRICUL’ OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTURS AGRICUL OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA N AGRICULTURZ AGRICUL DUTROS/NAD AP LICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTUR/ AGRICUL OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA RN AGRICULTURZ AGRICUL' QUTROS/NAO AP LICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTUR/ AGRICUL OUTROS/NAQ APLICAVEL
PREFEITURA A AGRICULTURZ AGRICUL OUTROS/MNAD APLICAVEL
PREFEITURA A AGRICULTURS AGRICUL OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA R AGRICULTURS AGRICUL OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFOITURA A AGRICULTURS AGRICUL OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA A AGRICULTURZ AGRICUL” OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFLITURA A AGRICULTURS AGRICUL OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTURS AGRICUL OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFDITURA K AGRICULTUR/ AGRICUL’ OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTURS AGRICUL” OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTURS AGRICUL OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA h AGRICULTUR/ AGRICUL" OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTURI AGRICUL OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA A AGRICULTUR/ AGRICUL OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA N AGRICULTUR/ AGRICUL OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFOITURA R AGRICULTUR/ AGRICUL OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA R AGRICULTUR/ AGRICUL OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA N AGRICULTURS AGRICUL OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA A AGRICULTUR/ AGRICUL DUTAOS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA N AGRICULTURS AGRICUL DUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTURZ AGRICUL OUTROS/MAO APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTURS AGRICUL" OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTURS AGRICUL DUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA h AGRICULTURZ AGRICUL” OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA L AGRICULTUR/ AGRICUL" OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA h AGRICULTURY AGRICUL” OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA h AGRICULTURZ AGRICUL” OUTROS/NAG APLICAVEL
PREFEITURA N AGRICULTURY AGRICUL” OUTROS/MNAQ APLICAVEL
PREFEITURA A AGRICULTUR/ AGRICUL' OUTROS/NAQ APLICAVEL
PREFEITURA h AGRICULTUR/ AGRICUL OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTUR/ AGRICUL OUTROS/NAG APLICAVEL
PREFEITURA R AGRICULTURS AGRICUL” OUTROS/NAG APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTURY AGRICUL OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA N AGRICULTUR/ AGRICUL DUTROS/NAC APLICAVEL
PREFEITURA h AGRICULTURZ AGRICUL" OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA R AGRICULTURZ AGRICUL DUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA h AGRICULTURZ AGRICUL OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTURS AGRICUL" DUTROS/NAG APLICAVEL
PREFEITURA K AGRICULTUR/ AGRICUL” OUTROS/NAO APLICAVEL
PREFEITURA R AGRICULTURZ AGRICUL OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA R AGRICULTUR/ AGRICUL” OUTROS/NAD APLICAVEL
PREFEITURA A AGRICULTURZ AGRICUL" DUTROS/NAD APLICAVEL

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

LAMITHA EQUIPAMENTOS £ SERVICOS LTD:
TOPDIESEL MOTORES E MAQUINAS LTDA EF
RETIFICAITATIDA LTOA

MAIA ¢ MOHALS LTDA ME

RETIFICA PESADAITATIBA LTDAME
ESTOFACAR ESTOFAMENTOS E ACESSORIOS
MARCOS 1SRALL PROENCIO 10804198888
MARCOS ISRAEL PROENCIO 10804198888
MARCOS ISHALL PROCNCIO 10804158888
MARCOS ISHAEL PROENCIO 10804 108848
MARCOS ISRALL PROENCIO 10804 108838
CARLOS HENKIQUE SIQUEIRA DA SILVA
CLEDEMIR APARECIDO ZEPHERING- ME
IGOR JACOMETTI RODRIGUES 486055937 8¢
IGOR JACOMETTI RODRIGUES 486055978¢
BRISCILA APARECIDA ANTONIO

ERENI MARCAL PERFIRA - ME

IGOR JACOMETTI RODRIGUES 486055978!
REBECA VENDEMIATTI SERAFINM QUILES 36,
HEITOR CATARING SOARES DA SILVA A672¢
CLLSO APARECIDO PESSOA ME

MARILDA CIARAMELLA MARINI

RIZZO € VICIRA LTDA -ME

RIZZO € VIEIRA LTOA -ME

RIZZO £ VIEIRA LTDA-ME

RIZZO € VIEIRA LTOA -ME

SILVA FRANCA £ SILVALTDA ME

ROFER COM.PRESTADORA DE SERVS LTDA
ROFER COM.PRESTADORA DE SERVS LTDA
ROFER COM.PRESTADORA DL SERVS.LTDA,
SERROBLRTTILTDA. - ME

LEANDRO APARECIDO FALCIROLI - ME
GERALDO ZANINI-ME

GERALDO ZANINI-ME

DIESEL TRUCK COM. DE PECAS E SERVS. AU
DIESEL TRUCK COM. DE PECAS E SERVS. AU
W.B. PINHEIRO - ME

W.B. PINHEIRO - ME

CELSO APARECIDO PESSOA ME

CELSO APARECIDO PESSOA ME

CELSO APARLCIDO PESSOA ME

CELSO APARECIDO PESSOA ME

CELSO APARECIDO PESSOA ME

CELSO APARECIDO PESSOA ME

CELSO APARECIDO PESSOA ME

CELSO APARECIDO PESS0A ME

CELSO APARECIDO PESSOA ME

A.C. AFONSO RADIADORES LTDA - ME

A € AFONSO RADIADORES LTDA - ME

A CAFONSO RADIADORES LTDA - ME

GP SUSPENSAO PECAS E SERVICOS LTDA
DARCI VILLALVA - ME

DARCH VILLALVA - ME

DARCI VILLALVA - ME

DARCH VILLALVA - ME

DARCHVILLALVA - ME
DARCHVILLALVA - ME

BOOINI MANGUEIRAS E CONEXOES LTDA £F
VANDERLING RODRIGUES MONTEIRO € FIL
VANDERLING RODRIGUES MONTEIRO E FIL
VANDERLING RODRIGUES MONTEIRO E FIL
VANDERLING RODRIGUES MONTEIRG E FIL
VANDERLING RODRIGULS MONTEIRO E FIL
DIESELTRONIC COM, DE BOMBAS INIETORS
PANIZZO MECANICA DE AUTOS LTDA ME
PANIZZO MECANICA DE AUTOS LTDA ME
TIAGO GONCALVES DE CASTRO 649620315
TIAGO GONCALVES DE CASTRO 6496203 1§
TIAGO GONCALVES DE CASTRO 64962031F
KM INDUSTRIA € COMERCIO DE EQUIPAME
PRISCILA APARECIDA ANTONIO

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

PRISCILA APARECIDA ANTONIO

IGOR JACOMETTI RODRIGUES 486055378¢
IGOR JACOMETTI RODRIGUES 4860559784
IGOR JACOMETTI RODRIGUES 486055978¢
IGOR JACOMETT RODRIGUES 4B6055978¢
GETULIO DE ALMEIDA JUNICR ME

POSTO DESLAVICOS NOSSA SENHORA APAI
Artwel Vulculos Pecas e Servicos Lida
BAPTISTELLA COMERCIO DE VEICULOS LTD,
BAPTISTELLA COMERCIO DE VEICULOS LTD,
LAMITHA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDS
AETIFICAITATIBA LTOA

BENEDITO ALVES NETO TAPECARIA ME
COMERCIO DE PECAS NOVAS £ USADAS DEV

8319
8340
6205
2063
B3
765
2339
5822
11987
15840
23340
23470
23699
24248
21060
1021
B600
23743
BI16
831
27011
9584
23094
17874
11988
12261
2315
992
8329
15878
3545
9345
966
8211
15846
15877
5925
8669
4789
4790
18445
18451
18452
1B453
18454
18456
18457
23090
23092
17876
a3n?
9537
9595
2098
6160
6161
8149
8151
8253
1214
2545
sB51
5881
8318
8342
IBGS
2323
5325
18449
18450
18458
5653
23101
24470
24602
1030
16B78H
31560
B599
3165
33zz
7966
G095
B1a7
8235
568
16103
2072

2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2014
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
7018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
201
2018
2018
2018
2018
2018

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

SERV DE MANUTENCAO EMVEICULO AF 1688
SERVICO DE MANUTENCAO EM VEICULO AF 166¢
MANUTENCAQ EM VEICULO AF 12B6
MANUTENCAO EM VEICULO AF 379
MANUTENCAO EM VEICULD AF 28
MANUTENCAO EM VEICULO AF 67

SERV MANUTENCAO EM VEICULO AF 433

SERV MANUTENCAQ EM VEICULD AF 1200

SERV DE TROCA DE VIDRO EMVEICULD AF 2242
SERY DE MANUTINCAD EMVEICULO AF 2777
SERV MANUTENCAO BE VEICULOS SC 5103 AF 4¢
SERV DE MANUTENCAG DE VEICULOS DA SECRET
SERV MANUTENCAO EM VEICULOS 5C 4909 AF 41
SERY MANUTENCAO DE VEICULDS 5C 5695 AF 41
SERV DE MANUTENCAD EM VEICULD 5C 4579 AF
MANUTENCAO EM VEICULO AF 152

SERVICO PARA MANUTENCAO DE VEICULO AF 17
SERV MANUTENCAO DE VEICULOS SC 5531 AF 41
SERV DE MANUTENCAO FMVEICULO AF 1677
MANUTENCAD EM VEICULD AF

SEAV MANUTENCAO DE VEICULOSSC 6122AF 441
SERV MANUTENCAD EM VEICULD AF 1923

SERV DE MANUTENCAO EM VEICULO SC 4975 AF
SERY DE MANUTENCAD EM FLEVADOR DE VEICU)
SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULO AF 2236
SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULO AF 2315
SERV MANUTENCAD EM VEICULD AF 462
MANUTENCAD EM VEICULO AF 109

SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULOD AF 1699
SERV DE MANUTENCAO EM VEICULO AF 2791
SERV MANUTENCAD DE VEICULD AF 747

SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULO AF 1872
MANUTENCAG EM VEICULD AF 126

SERV DE MANUTENCAC EM VEICULO AF 1631
SERV DE MANUTENCAO EM VEICULO AF 2793
SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULO PA CARREG
SERV MANUTENCAO LM VEICULD AF 775
SERVICO DE MANUTENCAQ DE VEICULD AF 1788
SER MANUTENCAO EM VEICULO AF 939

SER MANUTENCAO EM VEICULO AF 941

SERV MANUTENCAO EM VEICULO SC 4610 AF 33
SERV IMANUTENCAO EM VEICULO SC 4611 af 330
SERV MANUTENCAOD EMVEICULOSC 4612 af 330
SERV MANUTENCAD FM VEICULO SC 4613 AF 33
SERV MANUTENCAD EM VEICULO SC 4614 AF 33
SERV MANUTENCAO EMVEICULO SC 4615 AF 33
SERV MANUTENCAD DE VEICULO SC 4616 AF 331
SERVICO DE MANUTENCAO M VEICULO 5C 4973
SERVICO DE MANUTENCAO EM VEICULO 5C 497¢
SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULO 5C 4264 AF
SERV MANUTENCAO EM VEICULD AF B73

SERV MANUTENCAD £M VEICULD AF 1939

SERV MANUTENCAD EM VEICULD AF 1992

SERV MANUTENCAO EM VEICULD AF 387
MANUTENCAO EM VEICULO AF 1329
MANUTENCAD EM VEICULO AF 1330

SERV DE MANUTENCAD EM VEICULOD AF 1329
SERV DE MANUTENCAO EM VEICULD AF 1330
SERVICO EM VEICULO AT 1646

MANUTENCAD EM VEICULOD AF 179

SERV MANUTENCAO EM VEICULD AF 486

SERV MANUTENCAO [M VEICULO AF 1212
MANUTENCAO EM VEICULO AF 1243

SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULO AF 1679
SERVICO DE MANUTENCAO EM VEICULO AF 1681
SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULD AF 775
SERV MANUTENCAO EMVEICULO AF 421

SERV P/ MANUTENCAO LM VEICULD AF 1093
SERV MANUTENCAO VEICULO 5C 4598 AF 3317
SERV MANUTENCAO EM VEICULD SC 4601 AF 33
SERY MANUTENCAD O VEICULO SC 4604 AF 331
MANUTENCAD EM VEICULO AF 1172

SERV MANUTENCAD DE VEICULD FURGAD DA SE
SERV MANUTENCAO DE VEICULOS SC 5882 AF a2
SERV MANUTENCAD DE VEICULOS SC 5881 AF 4%
MANUTENCAO EM VEICULO AF 148

SERY MANUTENCAQ EM VEICULO AF 3037

SERV MANUTENCAQ DE VEICULG AF 725
SERVICO PARA MANUTENCAO DE VEICULO AF 17
MANUTENCAO EM VEICULD AF 569
BMANUTENCAQ EM VEICULO AF 592

SERVICO DE REVISAD £/ VEICULD 510, PLACAG)
MANUTENCAQ EM VEICULO AF 1327

SERV DE MANUTENCAO EM VEICULD AF 1327
SERV DE MANUTENCAO EM VEICULO AF 1648
MANUTENCAQ EM VEICULD AF 51

SERV MANUT EM VEICULOS AF 2872

SERV MANUTENCAQ EM VEICULO AF 373

02/04/2018
02/04/2018
01/03/2018
0z/01/2018
02/01/2018
02/01/201R
26/01/2018
01/03/2018
02/05/2018
02/07/2018
19/10/2018
22/10/2018
2571072018
24/10/2018
21/09/2018
©02/01/2018
02/0a/2018
25/10/2018
02/04/2018
02/01/2018
1a/12/2018
02/0a/2018
16/10/2018
02/08/2018
02/05/2018
02/05/2018
02/01/2018
02/01/2018
02/04/2018
02/07/2018
©1/02/2018
02/04/201R
02/01/2018
02/04/201F
az/az7/z01e
a2/07/2018
01/03/2018
02/0a/2018
01/02/2018
01/02/2018
01/08/2018
01/0B/2018%
01/08/2018
01/08/2018
01/08/2018
01/08/2018
01/08/2018
16/10/2018
16/10/2018
02/08/2018
01/02/2018
02/0a/2018
02/05/2018
©2/01/2018
01/03/2018
01/03/2018
oi/03/2018
01/03/2018
02/04/2018
02/01/2018
02/03/2018
01/03/2018
01/03/2018
02/04/2018
02/04/2018
01/02/2018
0z2/01/2018
01/03/2018
01/0B/2018
01/08/2038
o1/08/2018
01/03/2018
16/10/2018
30/10/2018
31/10/2018
02/01/2018
02/07/2018
01/02/2018
02/04/201R
a1/02/2018
01/02/2018
10/04/2018
Q1/03/201H
a1/03/2018
02/04/2018
02/01/2018
02/07/2018
0x/01/2018

a3s
195
3805
438,25
1967,93
120
172375
2L0
400
2450
1410
2110
640

400
164.5
250

250
1020

]

80

920
1500
577,25
aa0
547

647

aa

80

1500
130
1027
520

620
1563
1145
1940
2125
2287.5
141824
21045
1858,2a
793
21045
14335
20435
382474
650
250
550
1000
620

o

a

1800
1880

495,18
3090
1240
1400
1010
1300

360
s87q
1290
1330

350
2400

850

1150
200
420
180
120
1140
720

700
3810
42936
2700

160
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PREFEITURA N AGRICULTURY AGRICUL" OUTROS/NAO APLICAVEL GETULIO DE ALMEIDAJUNIOR ME
PREFEITURA N AGRICULTUR/ AGRICUL" OUTROS/NAQ APLICAVEL POSTO DE SERVICOS NOSSA SENHORA APA!
PREFEITURA N AGRICULTURZ AGRICUL” OUTROS/NAD APLICAVEL Artvel Veiculos Pecas e Servicas Ltda
PREFEITURA N AGRICULTURY AGRICUL' OUTROS/NAQ APLICAVEL BAPTISTELLACOMERCIO DE VEICULOS LTD.
PREFEITURA N AGRICULTURZ AGRICUL’ OUTROS/NAG APLICAVEL BAPTISTELLACOMERCIO DE VEICULOS LTD.
PREFEITURA N AGRICULTURZ AGRICUL” OUTROS/NAQ APLICAVEL LAMITHA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTD)
PREFEITURA N AGRICULTURZ AGRICUL’ OUTROS/NAQ APLICAVEL RETIFICA ITATIBALTDA

PREFEITURA N AGRICULTURJ AGRICUL’ OUTROS/NAQ APLICAVEL BENEDITO ALVES NETO TAPECARIA ME
PREFEITURA N AGRICULTURY AGRICUL” OUTROS/NAG APLICAVEL COMERCIO DE PECAS NOVAS E USADAS DE\
PREFEITURA N AGRICULTURY AGRICUL” OUTROS/NAQ APLICAVEL MARIN E MARIN SOM E ACESSORIOS LTDA D
PREFEITURA N AGRICULTURY AGRICUL' OUTROS/NAG APLICAVEL DENIS AUGUSTO NALDONI 31641109674
PREFEITURA N AGRICULTUR AGRICUL” OUTROS/NAD APLICAVEL | 8 CARUSO FILHO e CIALTDA

EDUCACE OUTROS/NAO APLICAVEL RIZZO E VIEIRA LTDA.-ME

PREFEITURA \ OBRAS E SERV OBRAS £ £ OUTROS/NAD APLICAVEL GP SUSPENSAQ PECAS E SERVICOS LTDA
PREFEITURA h DBRAS E SERV OBRAS £ £ OUTROS/NAD APLICAVEL PRISCILA APARECIDA ANTONIO
PREFEITURA \ OBRAS E SERV OBRAS £ ¢ OUTROS/NAD APLICAVEL 1GOR JACOMETTI RODRIGUES 486055978t

PREFEITURA h EDUCACAQ

PREFEITURA h OBRAS E SERV OBRAS E ¢ OUTROS/MAD APLICAVEL MARANGON e MARANGON OFICINA MECAI
PREFEITURA h CBRAS E SERV OBRAS E £ OUTROS/NAO APLICAVEL BENEDITO ALVES NETO TAPECARIA ME
PREFEITURA N OBRAS E SERV OBRAS E £ OUTROS/NAO APLICAVEL CLEDEMIR APARECIDO ZEPHERINO- ME
PREFEITURA N OBRAS E SERV OBRAS E$ OUTROS/NAO APLICAVEL LANA MARION E CIA LTDA EPP

PREFEITURA h ASSISTENCIA E FUNOO M OUTROS/NAC APLICAVEL MORAIS € DAL BO $/C LTDA.-ME.
PREFEITURA \ ASSISTENCIA F FUNDO v OUTROS/NAQ APLICAVEL GP SUSPENSAO PECAS E SERVICOS LTDA
PREFEITURA N ASSISTENCIAE FUNDO v OUTROS/NAG APLICAVEL GP SUSPENSAO PECAS E SERVICOS LTDA
PREFEITURA N SAUDE
PREFEITURA N SAUDE

OUTROS/NAO APLICAVEL REBECA VENDEMIATTI SERAFIM QUILES 36.
FUNDO v OUTROS/NAQ APLICAVEL PRISCILAAPARECIDAANTONIO
PREFEITURA N SAUDE
PREFEITURAN SAUDE
PREFEITURAN SAUDE
PREFEITURA K SAUDE

CONTRAT OUTRUSfo\DAPLICA\IEL DIESEL TRUCK COM. DE PECAS E SERVS. AU
CONTRAT OUTROS/NAC APLICAVEL CELSO APARECIDO PESSOA ME

CONTRAT OUTROS/NAO APLICAVEL GP SUSPENSAQ PECAS E SERVICOS LTDA
CONTRAT DUTROS/NAC APLICAVEL GP SUSPENSAD PECAS £ SERVICOS LTDA
PREFEITURA A SAUDE CONTRAT OUTROS/NAO APLICAVEL LAMITHA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTD/
PREFEITURA A SAUDE CONTRAT OUTROS/NAO APLICAVEL MAIA & MORAES LTDA ME

PREFEITURA A SECRETARIA D FUNDO 5t OUYROS}NAOAPLSCAVEL DARCI VILLALVA - ME

PREFEITURA N SECRETARIA D FUNDO St OUTROS/NAO APLICAVEL TIAGO GONCALVES DE CASTRO 64962031¢

PREFEITURA h SECRETARIA D FUNDO St OUTROS/NAO APLICAVEL REBECA VENDEMIATTI SERAFIM QUILES 36.

3165
3322
7966
6095
8147
8235
568
16103
2072
1047
20144
23795
2313
11499
5531
1027
9530
8549
23768
24250
8343
11994
8339
6551
23097
8672
23096
11996
9340
8678
797
4880
1639
5899

2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

MANUTENCAO EM VEICULO AF 569
MANUTENCAO EM VEICULO AF 592

SERVICO DE REVISAQ EM VEICULO 510, PLACA GI
MANUTENCAO EM VEICULO AF 1327

SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULO AF 1327
SERV DE MANUTENCAQ EM VEICULO AF 1648
MANUTENCAO EM VEICULO AF51

SERY MANUT EM VEICULOS AF 2872

SERV MANUTENCAO EM VEICULO AF 373
MANUTENCAO EM VEICULO AF 167

SERV MANUTENCAO EM VEICULO SC 4609 AF 34
SERV MANUTENCAO DE VEICULOS SC 5602 AF 4]
SERV MANUTENCAO EM VEICULD AF 460

SERV DE CONSERTO DE VEICULD AF 2197

SERV MANUTENCAD EMVEICULO AF 1131
MANUTENCAQ EM VEICULD AF 146

SERV MANUTENCAO EMVEICULD AF 1944

SERV DETAPECARIA EM VEICULO AF 1705

SERV MANUTENCAQ DE VEICULOS SC 5585 AF 41
SERV MANUTENCAQ DE VEICULOS SC 5693 AF 4]
SERVICO DE MANUTENCAO EM VEICULO AF 1683
SERV DE MANUTENCAO EMVEICULOAF 2223
SERVICO DE MANUTENCAQ EM VEICULO AF 1667
SERV MANUTENCAQ EMVEICULO AF 426

SERV MANUTENCAD EM VEICULO SAVEIRO DA SE
SERVICO DE MANUTENCAO DE VEICULO AF 1791
SERVICO DE MANUTENCAQ EM VEICULO 5C4597¢
SERV DE MANUTENCAO EMVEICULO AF 2221
SERV MANUTENCAQ EM VEICULD AF 1878
SERVICO DE MANUTENCAO DE VEICULO AF 1782
MANUTENCAQ EM VEICULO AF 73

SERV DE MANUTENCAO EM VEICULO AF 1045
MANUTENCAO EM VEICULO AF 306
MANUTENCAO EM VEICULO AF 1228

b) Aquisi¢ao de pegas para manutencao de veiculos

01/02/2018
01/02/2018
10/04/2018
01/03/2018
01/03/2018
02/04/2018
02/01/2018
02/07/2018
02/01/2018
02/01/2018
03/09/2018
23/10/2018
02/01/2018
02/05/2018
01/03/2018
02/01/2018
02/0a/2018
02/04/2018
23/10/2018
24/10/2018
02/04/2018
02/05/2018
02/04/2018
01/03/2018
16/10/2018
02/04/2018
16/10/2018
02/05/2018
02/04/2018
02/04/2018
02/01/2018
01/03/2018
D2/01/2018
01/03/2018

1140
720
28

700
3810
429,36
2700

200
12700
927,03
180
1000
585
120
910
2750
164,5
812,26
210
1400
950
1070
1400
1390
2470,5
1400
950
950
220
1500
1485
330

Também verificamos a realizagdo de despesa sem prévia licitagao, durante
todo o exercicio fiscalizado, visando a aquisicdo de pegas para veiculos, tendo sido
empenhado valor superior a R$ 400.000,00, conforme dados constantes do Sistema

AUDESP.

B.3.3.2. DESPESAS IMPROPRIAS

a) Aquisigao de paes para café da manha de servidores

Da analise da despesa, conforme dados constantes do Sistema AUDESP,
verificamos realizagao de despesa em favor da Panificadora e Distribuidora Re-Ali Junior
Ltda., durante todo o exercicio fiscalizado, destinada a aquisicao de paes para o café da

manh& dos servidores do municipio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Destaca-se que no exercicio de 2018 foram empenhados R$ 122.820,64,
sendo efetivamente gasta a quantia de R$ 122.276,64 com referida aquisigdo no periodo
sob exame. (docs. juntados no arquivo 20 deste evento)

Aléem da Panificadora supracitada, também verificamos, quando da analise
das licitagdes realizadas pela Origem, a existéncia do Pregao n.° 147/2018 cujo objeto foi o
fornecimento de paes de leite tipo hot dog para o café da manha dos servidores.

A Panificadora Elite Jaguariuna Ltda. sagrou-se vencedora do certame, sendo
que o contrato com a Prefeitura Municipal de Jaguariuna foi firmado em 12/11/18, no valor
total estimado de R$ 226.449,60 (docs. juntados no arquivo 21 deste evento) e, em seu
favor foi empenhada e liquidada (no més de dezembro/18) a quantia de R$ 5.079,08,
conforme dados do Sistema AUDESP. Confira-se abaixo:

Municij - Poder  ~ Orgla - Nome da Credor X Nr Emy AnoEm - Historico / Deserigda do Empenha * Dt Emissd ~ VI Emg = Vl. Liqu~ VI.Pag: =

Jaguariun.EXECUTIVO  PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA  PANIFICADORA ELITE JAGUARIUNA LTDA 26918 2018 FORNECIMENTO DE PAO TIPO HOT DOG - CT 166/2018  03/12/2018 454 494 o
Jaguariun. EXECUTIVO  PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA  PANIFICADORA ELITE JAGUARIUNA LTDA 26914 2018 FORNECIMENTO OE PAO TIPO HOT DOG - CT 166/2018  03/12/2018 684 684 o
Japuanun. EXECUTIVO  PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA  PANIFICADORA EUITE JAGUARIUNA LTDA 26917 2018 FORNLCIMENTO DE PAO TIPO HOT DOG - CT 166/2018  03/12/2018 38 E ) o
Jaguaniun, EXECUTIVO  PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA  PANIFICADORA EUTE JAGUARIUNA LTDA 26905 2018 FORNECIMENTO OF PAO TIPO HOT DOG - CT 166/2018  01/12/2018 684 68,4 o
Jaguariun: EXECUTIVO  PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA  PANIFICADORA EUTE JAGUARIUNA LTDA 26906 2018 FORNECIMENTO DF PAO TIPQ HOT DOG - CT 166/2018  03/12/2018 154,28 154,28 o
Jaguariun: EXECUTIVO  PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA  PANIFICADORA ELITE JAGUARIUNA LTDA 26907 2018 FORNECIMENTO OE PAO TIPO HOT DOG - CT 166/2018  03/12/2018 304 304 o
Jaguaritn: EXECUTIVO  PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA  PANIFICADORA ELITE JAGUARIUNA LTDA 26913 2018 FORNECIMENTO DE PAO TIPO HOT DOG - CT 166/2018  03/12/2018 3.4 3344 o
Jaguarivn; EXECUTIVO  PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA  PANIFICADORA ELITE JAGUARIUNA LTDA 26908 2018 FORNECIMENTO DE PAO TIPO HOT DOG - CT 166/2018  03/12/2018 304 30,4 [
Jaguarion: EXECUTIVO  PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA  PANIFICADORA ELITE JAGUARIUNA LTDA 26909 2018 FORNECIMENTO DE PAD TIPO HOT DOG - €T 166/2018  03/12/2018 1748 1748 1]
Jaguaritn: EXECUTIVO  PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA  PANIFICADORA EUTE JAGUARIUNA LTDA 26910 2018 FORNECIMENTO DE PAQ TIPO HOT DOG - CT 166/2018  03/12/2018 338 38 ]
Jaguariin: EXECUTIVO  PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA  PANIFICADORA ELITE JAGUARIUNA LTDA 26919 2018 FORNECIMENTO DE PAO TIPO HOT DOG - CT 166/2018  03/12/2018 21356 21356 0
Jaguaritn; EXECUTIVO  PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA  PANIFICADORA EUTE JAGUARIUNA LTDA 26911 2018 FORNECIMENTO DE PAO TIPO HOT DOG - CT 166/2018  03/12/2018 152 152 0
Jaguariun: EXECUTIVO  PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA  PANIFICADORA EUTE JAGUARIUNA LTDA 26912 2018 FORNECIMENTO DE PAO TIPO HOT DOG - CT 166/2018  03/12/2018 380 380 [}
Jaguaritin: EXECUTIVO  PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA  PANIFICADCRA ELITE JAGUARIUNA LTDA 26916 2018 FORNECIMENTO DE PAO TIPO HOT DOG - CT 166/2018  03/12/2018 9,2 91,2 1]

A nosso ver, referida despesa se mostra imprépria, haja vista que nao se

coaduna com a finalidade publica que, s.m.j., deve ser observada quando do gasto do
recurso publico.

b) Aquisicao de kits natalinos

Também evidenciamos despesa com aquisicdo de kits natalinos para
fornecimento aos servidores municipais por ocasiao das festividades de final de ano.

A despesa foi precedida do Pregado Presencial n.° 151/2018 (docs. juntados
no arquivo 22 deste evento), sendo elencados os produtos que comporiam a cesta (uma
ave congelada com peso minimo de 3Kg e maximo de 3,6Kg; um lombo suino
congelado com minimo de 1Kg e maximo de 1,3Kg e, um pernil congelado pesando
entre 900g e 1,3Kg, além de uma bolsa térmica com capacidade entre 13 a 17 litros). O
valor estimado de cada kit foi de R$ 116,89.

E sabido que esta C. Corte de Contas ja se manifestou favoravelmente em
situacdes anteriores no tocante a despesa com aquisicao de cestas natalinas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Contudo, ha que se observar que, assim como entende permitida a despesa
para este fim, este Tribunal também alerta para que referido gasto esteja amparado em lei,
bem como para gque sejam observados os principios que regem a Administracdo Publica,
como o da razoabilidade (Processo TC- 2277/007/08 — 22 Camara, Sess&o de 31/08/10), aplicavel ao
caso sob exame.

Pois bem. Tendo em conta a orientagcdo desta C. Corte de Contas,
verificamos que o fornecimento da cesta natalina esta previsto no Estatuto dos Servidores
Municipais de Jaguariuna, bem como na Lei Municipal n.° 2.186/13.

Todavia, quanto a observancia dos principios que regem a matéria, s.m.j.,
entendemos que néao lhe foi dado o devido cumprimento, uma vez que a despesa nao se
mostrou razoavel.

Primeiramente, entendemos que a propria escolha dos produtos que
comporiam a cesta ja implicaram, necessariamente, s.m.j., em despesa desarrazoada, haja
vista que ha uma vasta gama de produtos tipicos natalinos que poderiam compor a cesta e
que nao onerariam de forma consideravel os cofres publicos.

Em rapida consulta a sites relacionados a cestas natalinas encontramos
diversos kits em valores inferiores ao contratado pelo municipio. Por exemplo, citamos
pesquisa realizada no www.cestapremium.com.br em que ha cesta natalina composta
desde 04 itens (Natal Premialli), que custa R$ 29,99; passando pela de 24 itens (Cesta
Natividade), que custa R$ 49,95, como a cesta composta por 33 itens, no valor de R$ 59,90
(Cesta Constelagdo) - todas com ref. a 2018. Também consultamos no
www.incentivobeneficios.com.br, em que havia uma variedade de cestas de natal 2018,
com valor que partia de R$ 29,90 (cesta Silver, com 16 itens), passando pela cesta
Diamond (com 25 itens), no valor de R$ 51,90 e a cesta Top (com 29 itens), no valor de
R$ 71,72.

O contrato para entrega do kit foi firmado com o supermercado Bela Vista
Ltda., de Itabira/MG, no valor unitario da cesta de R$ 99,00, totalizando R$ 277.200,00 (fls.
46/54 do arquivo 22 deste evento).

Por tudo quanto exposto, manifestamo-nos pela irregularidade da despesa.
B.3.4. DOS ADIANTAMENTOS

Inicialmente, reiteramos apontamentos constantes do relatorio relativo ao 2°
quadrimestre de 2018, encartado no evento 110, conforme segue:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Verificamos, na amostragem selecionada, diversas despesas com refeigéo,
sendo todas elas no valor de R$ 35,00, fato que nos chamou a atengéo.

Diante da relagao de estabelecimentos nos quais foram realizadas as citadas
despesas, entramos em contato com alguns deles a fim de confirmar o valor cobrado pela
refeicdo. Sdo eles: a) Lanchonete Serve Bem Ltda., através do telefone (11) 5572-7301 —
Sao Paulo; b) Churrascaria Fetzer & Farias Ltda. ME (Boi Assado Tché), através do telefone
(19) 3465-1442; c) Costelao na Brasa, através do telefone (11) 4581-5821 e; d) Oliffel
Churrascaria e Café Ltda., através do telefone (19) 3342-8859.

Pois bem. A Lanchonete Serve bem, localizada na cidade de Séo Paulo
informou que o valor da refeigdo varia entre R$ 17,00 e R$ 28,00. A Churrascaria Boi
Assado, situada na cidade de Americana, informou que o valor do self-service & de
R$ 27,00 por pessoa (a vontade). Ja o restaurante Costelao na Brasa, localizado no
municipio de Jundiai informou o valor de R$ 19,50 por pessoa (a vontade) ou mini-rodizio,
que custa R$ 27,00 por pessoa. E, por fim, junto a Oliffel Churrascaria e Café Ltda., situada
em Campinas, fomos informados de que a refeicdo custa R$ 24,99 (incluida, neste valor, a
sobremesa).

Como se vé, todos os estabelecimentos consultados, por amostragem,
cobram valor inferior aquele constante das notas de despesa apresentadas, motivo pelo
qual, nos manifestamos pela irregularidade da prestacdo de contas do adiantamento
concedido (docs. juntados no arquivo 06 do evento 110).

Também verificamos em outro processo de adiantamento — concedido em
favor da servidora Leda Maria Soares, que dos autos nao constou o recibo da tesouraria
comprovando a devolugdo do saldo de adiantamento concedido, no valor de R$ 600,14,
conforme foto abaixo. Entendemos recomendavel que a Origem se atente para que os
comprovantes de devolugéo sejam sempre juntados aos respectivos autos:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Importa registrar que a falha acima apontada também foi constatada quando
desta fiscalizagéo (3° quadrimestre/2018).

Ha processos dos quais ndao consta pesquisa prévia com, ao menos, 03
orgamentos (ha mesma obs. no documento a direita abaixo).

Ademais, no mesmo processo, verificamos que houve inversédo do valor gasto
e do valor a ser devolvido (fotos abaixo). E como sé consta documento escrito
mencionando os valores (utilizado e de devolugao), sem o respectivo comprovante, temos
a devolugao por nao comprovada.

B.3.5. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

Quanto ao tema, cumpre informar que verificamos junto a Origem, sendo
certo que no exercicio fiscalizado foi feito apenas o levantamento de bens moveis.

Com relagado aos imdveis, esclareceu a Prefeitura, por meio de sua Secretaria
de Administragdo e Finangas, que esta sendo feito levantamento junto ao cartério de
registro para atualizagdo das matriculas. Acrescentou ainda que também néo foi feita a
depreciagdo e amortizagdo dos bens (documento juntado no arquivo 23 deste evento),
como ja constatado no relatério que tratou das contas de 2017 (eTC - 6779.989.16-9),
deixando de observar, portanto, o disciplinado na NBC T 16.9 e Resolugao CFC 1136/08.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

No que se refere ao almoxarifado, importa informar que encontramos uma
quantidade consideravel de bens inserviveis a serem leiloados (fotos abaixo), € que, segundo
informado no momento da nossa visita, estdo ha mais de um ano entulhados no
almoxarifado, juntamente com materiais de consumo (papelaria e produtos de limpeza
diversos), agucar, po de cafe, etc..

Segundo esclarecimentos prestados, a Prefeitura tem conhecimento da
situagdo, mas até o momento nenhuma medida pratica foi adotada para solucionar a
questao.
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: FLAVIA MOREIRA SILVADO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura efou ver o arquivo
original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o codigo do documento: 1-U506-COM3-550N-6EX2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Além disso, ha uma grande quantidade de bens que, segundo informado,
estdo disponiveis para as areas da saude e educagédo, mas que ficam empilhados (pela
falta de espaco adequado) e juntando poeira, podendo se deteriorar antes do uso, devido
as condi¢cbes em que sdo armazenados. Confiram-se fotos abaixo:

Dentro desta caixa ha uma cadeira
odontologica
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original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 1-U506-COM3-550N-6EX2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

B.3.5 - LICITAGOES

Na analise dos processos licitatérios ainda constatamos falha ja apontada nos
guadrimestres anteriores:

Edital publicado apenas no Diario Oficial do Municipio, sendo certo que o
setor de licitagdes da Prefeitura encaminhou e-mail para algumas empresas do ramo do
objeto licitado avisando sobre o certame aberto.

S.m.j., o procedimento adotado pela Prefeitura ndo é adequado, uma vez que
néo publicado o edital em jornal de grande circulagdo e, ao mesmo tempo, acaba por
privilegiar apenas algumas empresas, as quais avisa sobre a licitacdo através de e-mail. A
forma adotada pela Prefeitura acabou por revestir o pregao das caracteristicas préprias do
“Convite”, além de nao observar os principios da impessoalidade e isonomia, ao eleger
algumas empresas para as quais enviou o e-mail comunicando sobre a licitagdo aberta, em
afronta ao que preceitua o artigo 3° da Lei n.° 8.666/93.

Tal conduta acabou restringindo a competigéo.

Nos casos analisados “in loco” verificamos que ndo houve prejuizo ao
municipio, uma vez que o valor contratado foi vantajoso a administragéo, mas entendemos
que os principios supracitados devam ser respeitados, bem como ndo se deve confundir
uma modalidade licitatéria com outra.

Referida falha se deu durante todo o exercicio fiscalizado (a titulo de exemplo
encartamos documentos relativos ao Pregdo n.° 129/18 (arquivo 24 deste evento); Pregao n.°
147/18 (arquivo 21 deste evento)), € ainda constatamos que o fato também ocorreu nos
Pregbes n.° 86/18, 113/18.

Ressalvamos, no entanto, que em alguns certames realizados nos meses
finais do exercicio fiscalizado a falha ja foi corrigida.

PERSPECTIVA C: ENSINO
C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
Quanto a aplicagéo de recursos ao final do exercicio em exame, conforme

informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os resultados assim se
apresentaram:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Art. 212 da Constituicdo Federal: i - N ' {oin %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) R a2
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) . o - - 3253
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) ' ' 31,67
FUNDEB: ' %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) - - ' 97,85
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) ' - ' 97,85
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) N ' 97,81
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) o ' - 83,88
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) o ' 83,88

DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 83,85

(docs. juntados no arquivo 25 deste evento)

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada, liquidada e
paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de 95% de
aplicagédo dos recursos do FUNDEB recebido, sendo que, por meio de conta bancaria
vinculada, constatamos a utilizagao da parcela diferida no 1° trimestre do exercicio corrente
(documentos juntados no arquivo 25.1, em especial fl. 10, deste evento), atendendo-se ao
§ 2° do art. 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo superior ao minimo de 60%
do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais do magistério da Educacao Basica, dando
cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

A Fiscalizagédo nao identificou valores despendidos com inativos do magistério
incluidos nos minimos constitucionais do Ensino, sendo prestada informagéo no mesmo
sentido durante fiscalizagao “in loco” pelo Sr. Carlos Alberto Geribola — Diretor do Depto. de
Pessoal/Secretaria da Educacéo.

N&o obstante os percentuais apurados, a fiscalizagdo colheu in Joco

informacgdes sobre a situagao da oferta de vagas escolares, com discriminacao por faixas
etarias, conforme consta da tabela adiante:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

DEMANDA POR

B NIVEL . VAGAS ‘ OFERTA DE VAGAS . RESUL'_I'&D_Q
Ens. Infantil (Creche) 2166 1463 : 703
Ens. Infantil (Pré escola) ' 1255 ) 1255 0
Ens. Fundamental 5876 5876 0

Inicialmente, cumpre esclarecer que o resultado deficitario de vagas acima
informado corresponde aquele informado e validado no item 2 e seus subitens, do
IEG-M/2018.

Malgrado as informagdes da Secretaria da Educagdo constantes do
documento encartado no arquivo 26 deste evento, consideramos os dados confirmados “in
loco” quando da validagdo do IEG-M/2018 no que pertine as vagas em creche. Conforme
informagao prestada quando da validagdo do IEG-M/2018, nos meses de fevereiro e agosto
de 2018 os Centros de Educacao Infantil receberam inscrigdes para criangas de 0 a 3 anos,
sendo que o numero de criangas atendidas até o final de 2018 foi de 1463 e de criangas
(de 0 a 3 anos) nao atendidas foi de 703.

Diante do déficit de vagas no ensino infantil — Creche, indagamos a Origem
sobre eventuais providéncias adotadas tendentes a sanar a falta de deficiéncia, sendo-nos
informado que esta sendo ativado um novo CEl no Bairro Nova Jaguariina, com
capacidade para 120 criangas, e ainda estdao sendo construidas outras CEIS (arquivo 26
deste evento).

Uma creche também esta em construgéo, sendo que quando da fiscalizagao
“in loco” visitamos a obra em companhia da Secretaria de Educagao. A creche tera
capacidade para atender em torno de 300 alunos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Segundo informou a Prefeitura Municipal, as medidas que vém sendo
adotadas ampliardo a capacidade da rede municipal de ensino em mais de 600 vagas na
educacao infantil.

Ressalte-se ainda que, dos alunos atendidos pelo municipio, 114 séo
matriculados em estabelecimentos privados para atendimento da educacgéao infantil (creche)
e 14 alunos da educagao basica (pré-escola ao ensino fundamental) com necessidades
especiais cursam em estabelecimentos especializados — de educagao especial, por nao
conseguirem cursar ensino regular.

No total sdo 128 alunos matriculados em escolas particulares, custeadas pela
Prefeitura, em decorréncia de ordem judicial especifica e individual. A média de gasto por
aluno em creche é de R$ 510,00 mensais; e dos demais, com necessidades especiais, 0
gasto mensal perfaz a quantia média de R$ 4.151,43/més.

Importa também registrar visitas realizadas em algumas unidades escolares,
tanto para verificagao de providéncias adotadas em razao de apontamentos resultantes de
fiscalizagbes ordenadas realizadas durante o exercicio fiscalizado, como também visita
para verificagdo das condigoes fisicas de creche do municipio.

No tocante as fiscalizacoes ordenadas:
- Il Fiscalizagao Ordenada — Material escolar e uniformes: conforme ja constou dos
eventos 70 e 110, os materiais foram todos entregues no decorrer do exercicio de 2018

aos alunos. Ja quanto aos uniformes, cumpre informar que nao foram entregues no
exercicio fiscalizado, haja vista que o certame licitatério foi revogado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

-V Fiscalizagdo Ordenada: Merenda

V Fiscalizagdo Ordenada 2018

Tema Merenda . B
Evento destes autos em 33

que o Relatério foi inserido

Processo especifico que 4536/989/18

trata da matéria n°

Irregularidades constatadas na inspecao da Ordenada:

- As portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos ndo possuem telas milimetradas
- Nao ha alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria

- Nao ha Relatorio de Inspegdo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria

- N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade

- Nao foi possivel avaliar se existe ficha de controle de temperatura dos alimentos armazenados

- Nao ha armarios/gabinetes

Constatacdes in loco:

- ainda falta tela na porta da cozinha

- ndo ha alvara ou licenga de funcionamento emitido pela vigilancia sanitaria (vide observagdes abaixo)
- ndo ha relatdrio de inspecao de Boas praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria (vide obs. abaixo)

- Nao ha AVCB

- Nao ha ficha de controle de temperatura dos alimentos armazenados

- N&o ha armarios/gabinetes

Quanto aos itens acima mencionados, verifica-se que quase todas as
iregularidades constatadas quando da fiscalizagdo ordenada perduram até o presente

momento.

Questionada a Origem, fomos informados de que as telas milimetradas

haviam sido instaladas (mas apenas nas janelas localizadas na parte mais baixa. As janelas mais ao alto
ainda permanecem sem as telas de protecdo, conforme ilustram fotos abaixo), sendo que em visita a
Escola Municipal Amancio Bueno constatamos que a porta da cozinha ainda nao possui a

tela (vide fotos abaixo), haja vista que no dia da instalagéo verificou-se equivoco no tamanho

da tela, que teve que retornar a empresa para ajustes.

S
p e ———— - 3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

No tocante ao alvardl/licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia
Sanitaria, segundo informou a coordenadora da Vigilancia Sanitaria do municipio, referido
documento ndo é exigido para unidades escolares. O mesmo se diz com relagdo ao
relatério de inspec¢do de boas praticas que, segundo informado, € de responsabilidade da
nutricionista.

Vale ainda salientar, quanto ao AVCB que, durante a fiscalizac&o “in loco”
fomos informados que medidas estdo sendo adotadas para realizagéo de licitagédo visando
a contratagdo de empresa para providenciar todas as adequacdes prediais e emissao do
respectivo Auto.

Importa registrar que durante nossa visita a Escola Municipal Amancio Bueno
constatamos a presenca de pombos no patio (local em que também é servida a
merenda para os alunos) e proximo a cozinha, inclusive ao lado das janelas
localizadas mais ao alto e que se encontram sem telas milimetradas. Seguem fotos:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Cabe destacar que referidos animais sdo conhecidos por serem portadores de
uma grande variedade de doengas e hospedeiros para outros tipos de pragas.

O controle em escolas, onde ha grande fluxo de pessoas (nesta visitada, por
exemplo, ha quase 1.000 alunos no total) € indispensavel para evitar riscos a salde
decorrentes da presenga destas aves, pois os pombos sdao hospedeiros de pragas
parasitas como os carrapatos, as pulgas e acaros das aves, que podem ser transferidos
para as pessoas por contato direto ou indireto com os pombos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

- VI Fiscalizagao Ordenada: Creche

VI Fiscalizagao Ordenada 2018

Tema ] _ ___ }Cfechre Municipal

Evento destes autos em 87

que o Relatério foi inserido =~ ) - )
Processo especifico que 4536/989/18

trata da matéerian®
Irregularidades constatadas na inspegéo da Ordenada:

- Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade no municipio

- Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade na unidade visitada

- A unidade visitada possui condigbes de acessibilidade (rampas, corrimao, etc.) que atendem somente parcialmente

- Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na unidade visitada
- A unidade visitada ndo possui acomodagdes adequadas para horéarios de descanso das criangas

- Os espagos fisicos da unidade visitada ndo se encontram conservados, livres de rachaduras, trincas, goteiras,

vazamentos, infiltragdes, bolores, descascamentos, pétio descoberto, dentre outros

- Nos espagos fisicos da unidade escolar ha itens aparentes que possam comprometer a seguranga das criancas na

unidade visitada — botijao de gas fica exposto

- Na unidade visitada, as portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos ndo possuem telas

milimetradas. )
Constatagoes in loco:

- ha lista de espera de criangas de 0 a 03 anos

- nao ha AVCB

- alguns problemas de rachaduras, descascamentos
- patio descoberto

Quanto ao AVCB, a informagéo acima prestada vale para todas as unidades
escolares — providéncias para realizagéo de licitagao visando medidas tendentes a emissao

do respectivo Auto.

Em visita a unidade escolar verificamos que ja ha espago destinado a sala de
professores, bem como que o descanso das criangas & realizado dentro das salas de aula,
em que sdo acomodados colchonetes no chédo e as criangas dormem, ndo vendo esta

fiscalizacdo irregularidade neste aspecto, quando da visita “in loco” (fotos abaixo).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

A escola nao possui patio coberto, o que pode fazer falta em dias chuvosos,
para acomodacgao das criangas na hora da recreagao.

o
M
L

Os problemas de goteiras e infiltracdes foram solucionados, mas os demais
(rachaduras/trincas), ainda nao, estando em vias de serem resolvidos, segundo informado
pela Origem.

Foi construida uma estrutura coberta para guarda do botijdo de gas, porem
sem grade ou tela na parte frontal que possa evitar o contato direto com as criangas.
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Constatamos que foram providenciadas trancas eletrénicas e cadeados para
os portdes da entrada da escola, visando a seguranga.

Conforme fotos abaixo, também constatamos que foram instaladas as telas
milimetradas nas portas e janelas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Também estivemos em visita a EMEI Oscar de Almeida, tendo constatado
gue possui algumas condicdes de acessibilidade para deficientes (rampas na entrada/saida
da escola e dentro da escola).

Rampa na entrada da escola

A~
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Rampa no interior da escola, que da acesso a pequeno patio coberto




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

As janelas da cozinha e despensa nao possuem telas milimetradas, somente
a porta.

Porta da cozinha Janela da cozinha ___ Janela da despensa

A escola nao possui sala de leitura (a leitura é feita em sala de aula para as
criancas), e também nao possui sala de professores.

O cardapio da semana e/ou do més e afixado no interior da cozinha (fica
pregado na porta da despensa); apenas o cardapio diario é acessivel ao publico em geral
(lousa no refeitorio).

Do confronto entre as informagdes constantes do cardapio que fica afixado no
interior da cozinha e aquele exposto ao publico, verificamos que no dia da visita houve
alterag@o da carne servida (o estrogonofe de frango foi trocado por peixe frito e, foi acrescido o feijéo),
s.m.j., ndo configura prejuizo aos alunos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Também n&o ha controle de temperatura dos alimentos e o local em que
ficam armazenados os alimentos secos tem pouca ventilagdo (em dias quentes, como o dia
da visita, o local e abafado), paredes apresentam certa umidade ao fundo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

As condicbes de assepsia da cozinha e banheiros sdo boas, mas
constatamos que somente os banheiros femininos sédo adaptados para uso das criangas,
com vasos sanitarios de tamanho apropriado. O banheiro masculino possui vasos
sanitarios de tamanho normal, inadequado ao uso das criangas atendidas pela EMEI e nao
possuem condigdes de acessibilidade para eventuais deficientes.

Banheiro masculino

Banheiro feminino

Por fim, cumpre destacar que constatamos que o Conselho de Alimentacéo

Escolar ndo teve atuacao eficiente no exercicio fiscalizado.

fiscalizado.

evento.

Conforme mencionado nos relatérios encartados nos eventos 70 e 110, o
CAE nao era atuante em 2017, sendo certo que em 2018 foi nomeado novo Conselho, com
novos integrantes, tendo havido apenas um dia de visita durante todo o exercicio

Referida visita foi realizada em 17/10/18, em 03 escolas (EM Prof.? Sada
Salomao Hossri, EMEI Prof. Eraldo de Moraes Penteado e CEl Tia Lourdinha), sendo certo
que nenhuma irregularidade foi apontada, conforme relatdrio juntado no arquivo 27 deste
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

C.2. [EG-M - I-EDUC - indice B

Segundo apurado pelo IEG-M/2018, houve despesas em subfungdes relativas
ao ensino médio, superior e/ou profissional no municipio, sendo certo que ainda ha
criangas de 0 a 03 anos fora da creche. Segundo disposto no artigo 11, inciso V da LDB, e
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades da area de competéncia do municipio.

Com relagédo ao Conselho de Alimentagao Escolar nao foram elaboradas atas
que permitam atestar as condi¢oes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagédo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitagao pelos
alunos, considerando itens como qualidade e quantidade, variedade, adequacgao ao
horario, conservagcdo e manuseio dos alimentos e condigdes higiénicas dos locais de
preparo e servigo.

Ha estabelecimentos escolares sem AVCB.,

Outrossim, destaca-se também como apuracao do IEG-M/2018 que nem
todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental estdo adaptadas para receber
criangas com deficiéncia, como previsto no artigo 227, da CF/88 assim como também nem
todas as escolas possuem quadra poliesportiva coberta.

Além disso, registrou-se que as unidades escolares municipais necessitam de
reparos.

Acresce-se a isso o fato de que nem todos os professores da educagao
basica possuem formagao especifica de nivel superior.

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos quesitos do IEG-M
com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequagdes as metas propostas pela
Agenda 2030, que requerem atuagao da Administragao Municipal:

O nao atendimento ao quesito 19 do I-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°
4.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 20 do I-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 2.1, 2.2 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU.

49

- 1q°'nob-ds a0y 0ssao0.d-//:dyy asseoe [euibuo

ZX39-NOSGS-ENOD-905N- 1 :0juBWINA0P 0p 0BIPO 0 BLIOJUI B [BJIBIP OJUBWNOOP JEPIEA, YU

914 OAVYNISSY OLNIWNDO0Ad 34 YIdOD

Sewuoyul 181qo eled "dS30L-@ ewalsIS 'OAVATIS VHIZHON VIAYTH -HOd ILNIWIVLI

0

oAINbie 0 1A NOJa BINjBUISSE B1JOS S



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

4N,
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS q.g\'
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O nao atendimento ao quesito 25 do |-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 4.a e 17.18, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 37 do I-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°
4c, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

0O nao atendimento ao quesito 51 do |-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 17.18 e 4.1, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

C.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE - LICITAGAO

Analisamos processo que tratou de contratacdo direta para prestacdo de
servico de transporte escolar destinado aos alunos portadores de deficiéncia mental e
autismo com destino ao centro especializado no municipio de Paulinia.

A contratacdo se deu sob alegada situagdo emergencial, em razéo de a
empresa que vinha prestando o servico nao ter demonstrado interesse na prorrogagéo da
vigéncia do contrato até entdo em vigor.

Informou a secretaria de educagdo municipal que a empresa contratada
emergencialmente apresentou menor orgamento e ainda informou que o prego estava em
consonancia com os praticados no mercado.

O setor juridico manifestou-se favoravel a contratagao direta, entendendo
preenchidos os requisitos legais, enquadrando a situagao no disposto no inciso |V do artigo
24 da Lei Federal n.° 8.666/93.

Pois bem. Malgrado verificada a situacdo de emergéncia e, portanto,
autorizada a contratacgéo direta, nos moldes previstos no artigo 24, inciso |V da Lei referida,
ha que se ter em mente que a contratagdo direta é uma modalidade extremamente
andémala.

E sabido que emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a
certos interesses — no caso, da populacao. Assim, a situacido emergencial que autoriza a
dispensa de licitacdo deve resultar, a nosso ver, do imprevisivel e ndo_da_inércia
administrativa.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

A situacdo adversa, dada como emergencial ndo pode ter se originado na
falta de planejamento ou na desidia administrativa, como mencionado, inclusive, pelo
Controle Interno Municipal (em manifestacdo encartada as fls. 11/12 do arquivo 28 deste
evento).

Conforme manifestagdo do Controle Interno, verifica-se a falta de
planejamento, a fim de evitar a situagao criada em virtude da ndo adogao de providéncias
em tempo habil tendentes a prestagao do servigo.

Por ébvio que nao se pode dizer que nao cabe a contratagao no caso em tela,
pois isso seria punir os usuarios do transporte escolar — portadores de deficiéncia mental e
autistas, posto que a mora na adogéao de providéncias por parte da administragao néo pode
prejudicar o interesse publico; contudo, resta evidenciada a falta de planejamento
adequado da administracdo, que acabou por acarretar a situagdo emergencial,
procedimento que, s.m.j., deve ser evitado, afinal, emergéncia nao pode ser decorréncia
l6gica de desidia. (docs. juntados no arquivo 28 deste evento)

PERSPECTIVA D: SAUDE
D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagao na Saude atingiu, no
periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagao constitucional/legal:

Art. 77, ll cfc § 4° do ADCT L T % |
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) o [ 31,03
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) o 31,03

DESPESA PAGA (minimo 15%) 30,18

(doc. juntado no arquivo 29 deste evento)

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15% da receita de
impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o acompanhamento
previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n°® 141, de 13 de janeiro de 2012.

Estivemos em visita a UPA administrada pela ASAMAS — Associagéo Santa
Maria de Saude, haja vista as irregularidades apontadas no relatério das contas de 2017
(tratado no eTC — 6779.989.16-9), cumprindo registrar que, com excegdo do AVCB (cujas
providéncias para emissdo do Auto estdo em andamento na Prefeitura, segundo noticiado pela Origem
quando da fiscalizagdo “in loco") as demais irregularidades foram sanadas: separagao dos
residuos hospitalares e o devido acondicionamento e, tratamento e destinagao para os
residuos hospitalares gerados.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Também retornamos em visita a UBS Dr. Jorge Rios Muraro (conhecida como
UBS Floriandpolis), sendo que algumas irregularidades constatadas em 2017 ainda perduram:

- falta de banheiro feminino para portadores de necessidades especiais;
- banheiros necessitam de melhor assepsia, sendo que ainda constatamos, no momento da

visita, que a torneira da pia do banheiro masculino apresentava vazamento consideravel,
com agua escorrendo continuamente (vide fotos abaixo);

trada do banheiro femining Banheiro masculino

- abrigo inadequado para residuos sélidos — as tampas estdo com dobradi¢cas enferrujadas
e quebradas, nao havendo o fechamento do container onde s&o colocados os sacos de
lixo, podendo haver acimulo de agua dentro do container e apresentando dificuldade na
limpeza do interior do container. Vide fotos abaixo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

T e g ngw

Cumpre também informar que considerando os apontamentos de
irregularidades constantes dos relatorios apresentados pelo Conselho Municipal de Saude
(que, destaca-se, foi muito atuante no municipio no decorrer do exercicio fiscalizado), visitamos a UBS |l
Miguel Martini (também conhecida como UBS “Luiz Fernando Custddio”).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Tendo em vista os apontamentos constantes do relatério (encartado no
arquivo 30 deste evento), constatamos o que segue:

Inicialmente, vale consignar que a UBS é a referéncia no municipio para
curativos, especialmente os de alta complexidade, sendo certo que em algumas ocasioes &
registrada a falta_de material necessario para a realizacdo de curativos. Segundo a
enfermeira responsavel pela UBS, os curativos n&o deixam de ser realizados, com
materiais substitutivos (usados para curativos em geral), mas, por vezes, nao sao feitos da
melhor maneira, pela auséncia de algum material especifico.

Quanto ao gas de cozinha, constatamos que foi feita ligagédo correta,
permanecendo o gas do lado externo, mas sem qualquer protegcao, embaixo do tanque
(vide foto abaixo).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Os banheiros nao possuem instalagdes apropriadas para deficientes, sendo
certo ainda que, as lixeiras nao possuem tampas, registros quebrados, nao ha sabonete, os
ralos encontravam-se, no momento da fiscalizagdo, precariamente tampados com
esparadrapos. (fotos abaixo)

Também constatamos que no banheiro falta lixeira com tampa sem contato
manual, falta assento no vaso sanitario, banheiros sem acessibilidade.

O prédio, em geral, encontra-se com grande quantidade de rachaduras, falta
manutengao em cadeiras de espera (estofamentos rasgados).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Rachadura vai do lado de dentro da cozinha ao lado de fora da cozinha

R 5N

Quanto a este Ultimo aspecto (cadeiras rasgadas), vale consignar que no
almoxarifado central ha uma quantidade consideravel de cadeiras novas disponiveis para a
saude (justamente para serem colocadas nas salas de espera de UBS) e que estao
empilhadas, empoeiradas, podendo até mesmo se deteriorar pelas condigbes de
armazenamento, e que poderiam ja ter substituido as cadeiras em condigées tdo precarias
existentes na UBS visitada.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Na sala de curativos a maca & inadequada, e a ventilagdao nao é apropriada,
registrando altas temperaturas, como no dia da visita, sendo certo que, em razdo da
complexidade de alguns curativos nao pode ser utilizado ventilador, conforme registrado
pelo Conselho de Saude no relatério (fl. 07/parte final, do arquivo 30 deste evento).

Ainda com relacdo a sala de curativos, nao ha instalagao elétrica para uso de
computador (o monitor fica de enfeite sobre a mesa), falta torneira sem contato manual,
quina do lavatério de feridas nao possui cantos arredondados como deveria. Por vezes,
conforme confirmado pela enfermeira chefe — Sra. Daniela, falta médico para atendimento
dos curativos (dependendo dos médicos cumprirem sua agenda para dar apoio necessario
na avaliacdo do paciente que necessita de curativo, até mesmo para o caso de algum mal
estar na hora do procedimento).

lavatorio de feridas

Registre-se ainda, a insuficiéncia de cadeiras de rodas — ha apenas uma na
UBS, sendo certo que em visita ao almoxarifado central constatamos grande quantidade de
cadeiras de rodas aguardando manutencgao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Na sala de vacina falta ralo com sistema abre e fecha (também s&o fechados
precariamente com esparadrapo).

No consultorio de pediatria falta manutengcdo no pé da maca - esta
enferrujado e enrolado com fita crepe (a maca toda estd em precario estado, toda
remendada), falta manutengao em parede (com bolor/infiltragao).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Além da rachadura na parede da cozinha da UBS, que se vé tanto do lado de
dentro como do lado externo (conforme ilustrado em foto acima), ainda constatamos que a
cozinha da UBS possui enorme infiltragdo nas paredes e teto.

Por fim, constatamos falta de manutengdo nos alambrados que circundam
toda a UBS, estao esburacados em diversos locais, facilitando a entrada de estranhos e
invasdo da UBS, propiciando o dano ao patriménio publico, como ocorreu no carnaval,
segundo nos informou a enfermeira Daniela — responsavel pela UBS e, por fim, falta
manutengédo no calgamento ao redor do prédio da UBS (com espagamento de mais de
5 cm da parede, e cujo desnivel apresenta risco de desabamento). Vide fotos abaixo:

Fren Lateral da U

I/ ? !P.\i“ !

te da UBS
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UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

QOutra lateral da UBS

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B+

Segundo apurado pelo IEG-M/2018, nem todas as unidades de saude
possuem AVCB e alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, na realidade, uma
minoria possuli.

Segundo dados constantes do item 49 do IEG-M/2018 todas as unidades de
salde foram visitadas no exercicio sob exame (total de 24 unidades), sendo certo que
todas elas necessitam de algum tipo de reparo (conserto em janelas, rachaduras,
infiltracoes, fiacao elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.), conforme relatorios
do Conselho Municipal de Saude ha irregularidades em todas as unidades de saude do
municipio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

QOutra questdo importante refere-se as drogas: conforme apurado pelo
IEG-M/2018, nao existem acdes conjuntas com outras secretarias municipais para
prevencao e combate as drogas, sendo certo ainda que a Prefeitura ndo possui estatistica
do numero de dependentes quimicos.

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos quesitos do IEG-M
com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequag¢des as metas propostas pela
Agenda 2030, que requerem atuagao da Administragao Municipal:

O nao atendimento ao quesito 8 do I-Saude do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°®
16.6, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 25 do |-Saude do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 3.2, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 30.1 do I-Saude do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 3.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 34 do |-Saude do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 3.3, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 36 do |-Saude do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 3.5 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 37 do |-Saude do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 17.18, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 43 do |-Saude do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 3.8, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 44 do |-Saude do IEG-M do exercicio em

exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 17.18, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice A

Quanto as apuracgoes do |IEG-M/2018 destacamos que o municipio ndo possui
cronograma de manutencao preventiva ou de substituigdo da frota municipal.

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos quesitos do IEG-M
com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacbes as metas propostas pela
Agenda 2030, que requerem atuagao da Administragao Municipal:

O nédo atendimento ao quesito 15 do I-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 11.2 e 11.6, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O néao atendimento ao quesito 21 do I-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 6, 7, 13, 14, 15, 17.16 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAOQ A CIDADE

Considerando VIII Fiscalizagdo Ordenada relativa a obras realizada no
exercicio de 2018 no municipio e os apontamentos de irregularidades constantes do
respectivo relatorio, informamos abaixo o que segue:

VIl Fiscalizagdo Ordenada 2018

Tema - Obras
Evento destes autos em 126
que o Relatdrio foi inserido
|Processo especifico que
trata da matéria n° o 4536’989”_8_
Irregularidades constatadas na inspegdo da Ordenada:
- De acordo com a situagéo do cronograma fisico da Obra, ela encontra-se em andamento

- O cronograma fisico-financeiro ndo esta sendo cumprido

- A Contratante nao tem exigido que a Contratada proceda aos ajustes/reparos necessarios

Constatacgdes in loco (doc. juntado no arquivo 31 deste evento):

- a obra encontra-se em andamento

- 0 cronograma fisico esta sendo cumprido

- no momento da fiscalizagao, se constatada alguma falha na construgédo, é solicitada a imediata corregdo.

Diante do exposto, ndo ha falhas a registrar.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice A

Segundo apurado pelo IEG-M/2018, o Plano de Contingéncia de Defesa Civil
esta em fase de formalizagao, contrariando a Lei n.° 12.340/2010.

Além disso, no tocante a seguranga, o municipio néo utiliza sistemas de alerta
e alarme para desastres, conforme consta da Lei n.° 12.608/12.

Acresce-se que nem todas as vias publicas pavimentadas estao devidamente
sinalizadas de forma a garantir as condigoes adequadas de segurancga na circulagao.

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos quesitos do IEG-M
com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas propostas pela
Agenda 2030, que requerem atuagéo da Administragdo Municipal:

O nao atendimento ao quesito 6 do |-Cidade do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 11.b e 11.5, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 7 do |-Cidade do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 11.b e 11.5, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 13 do |-Cidade do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 11.2, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 14 do |-Cidade do IEG-M do exercicio em

exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 11.2, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

F.2. LICITAGOES PARA RESTAURO E REVITALIZAGAO DA FAZENDA DA BARRA

Da analise dos processos relativos as Tomadas de Pregos n.° 05 e 06/2018,
verificamos que houve fracionamento de mesmo objeto, para o qual nao vemos justificativa.

Importa registrar que mesma falha ja foi apontada no relatério que tratou das

contas do 2° quadrimestre da Prefeitura Municipal de Jaguariuna, quando da analise das
Tomadas de Precos n.° 01 e 03/2018 (item F.2 — constante do evento 110).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Assim como nos casos anteriores, ambas foram custeadas com recursos do
tesouro e federal (contratos distintos de repasse OGU: contrato OGU n.° 0337.414-21/2010
e n.° 0329.645-46/2010, respectivamente).

Além disso, verifica-se que o objeto do edital de ambas é idéntico - prestacao
de servigos de restauro e revitalizagéo da Fazenda da Barra (apenas havendo divisdo em
fases: l e ll).

Curiosamente, o edital que tratou dos servigos inclusos na chamada Fase |l
(TP 05/2018) foi anterior aquele que tratou do servigo relativo a Fase | (TP 06/2018), sendo
que o servigo na Tomada de Pregos n.° 005/2018 (fase Il) foi estimado em R$ 486.008,36 e
na Tomada de Pregos n.° 006/2018, o valor estimado foi de R$ 821.784,86.

A sesséo de abertura dos envelopes foi realizada com um dia de diferenca — a
TP 005/2018, que tratou da Fase I, foi realizada em 08/08/18 e, a TP 006/2018, que tratou
da Fase |, foi realizada em 09/08/18.

Apenas 02 empresas participaram de cada certame, sendo certo que uma
delas participou de ambas as licitagbes e sagrou-se vencedora em ambas — Renovo
Construgdes Ltda.-EPP, sendo que o ajuste decorrente da TP 005/2018 foi firmado no valor
de R$ 459.990,00 e, o ajuste decorrente da TP 006/2018 foi firmado no valor de
R$ 789.990,00.

A outra participante de cada certame, tanto da TP 005 como da TP 006/2018
foi inabilitada (Gifranza Arquitetura e Engenharia Ltda., na TP 005/2018 e, Atryans
Arquitetura Restauragéo e Construgédo Ltda.-EPP, na TP 006/2018).

Entendemos que, ainda que ndo se tenha verificado fraude a adogao da
modalidade licitatdria, houve injustificado fracionamento do objeto, pois o fato de os
servigos serem custeados com recursos decorrentes de contratos de repasse distintos nao
impede certame Unico, ja que a obra € uma s, ja que 0s servicos serdo realizados no
mesmo imdvel e poderdo ser executados de forma conjunta ou concomitante.

Como se verifica da analise dos editais referidos, todos 0s servigos previstos
nos editais se complementam e todos visam ao restauro e revitalizagdo da Fazenda da
Barra.

Registre-se que, no caso em tela, sequer se pode dizer que a competitividade
foi ampliada com o fracionamento, uma vez que apenas 02 empresas participaram de cada
certame, sendo que a mesma empresa sagrou-se vencedora em ambas as licitagoes.
(docs. juntados nos arquivos 32 e 33 deste evento)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

Analisando o Site da Prefeitura, verifica-se que, assim como registrado no
relatério das contas do exercicio de 2017 (tratado nos autos do eTC — 6779.989.16-9), até
o final do exercicio fiscalizado, 0 mesmo nao possuia ferramentas de pesquisa de conteudo
que permitisse o acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo, valendo destacar algumas falhas:

- falta de informagdo no site sobre comissionados e setor de lotagdo respectivo,
infringindo-se o Art. 7°, V, e Art. 8°, inc. Ill do §1°, ambos da Lei 12.527/11;

- nao fornece o relatério anual de atividades e prestagdes de contas relativas a exercicios
anteriores desde sua obrigatoriedade, 2008, infragdo ao Art. 7°, letra "a" e "b" do VII; e Art.
8°, inc. V, ambos da lei mencionada;

- ndo ha informagao sobre execug¢ao contratual;

- site se mostra confuso e informagdes sobre execugdo orgcamentaria e financeira estao
incompletas;

- informagbes nao séo atualizadas em tempo real.

Segundo informou a Origem o sistema esta sendo trocado desde o final de
2018, sendo certo que referida alteragdo impossibilitou a visualizagdo e verificagdo de
diversas informacdes, especialmente nos meses de novembro e dezembro/2018.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA Audesp

Nos trabalhos da fiscalizagdo nao foram encontradas divergéncias entre os
dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C+

Assim como apurado no IEG-M do exercicio anterior, também consta dos
dados do IEG-M/2018 que a Prefeitura ndo possui um quadro com funcionarios na area de
TI, mas possui um servidor que & o diretor de Tl que realiza as atividades pertinentes a
matéria e gerencia os dados da prefeitura.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Além disso, a Prefeitura ndo define competéncias necessarias para as
atividades de seu pessoal de Tl, encontrando-se em desacordo com o disposto no artigo 39
da CF/88.

Acresca-se a isso o fato de a Prefeitura ndo possuir um Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo, que estabelega diretrizes e metas e atingimento no futuro.

Também ndo ha documento formal que estabeleca procedimentos quanto ao
uso de Tl pelos funcionarios municipais.

Outrossim, destacamos que nao ha uso de tecnologia para as modalidades de
licitagao.

Por derradeiro, destacamos que a Prefeitura nao divulga em sua pagina
eletrbnica os repasses ao 3° setor e algumas agdes governamentais (excegao se faz
quanto as licitagdes, que sdo devidamente informadas), tampouco ha divulgagao em tempo
real das receitas arrecadadas e espécie de despesa realizada, conforme ja mencionado no
item acima (G.1.1).

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos quesitos do IEG-M
com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequagdes as metas propostas pela
Agenda 2030, que requerem atuagao da Administragado Municipal:

O nao atendimento ao quesito 1 do |-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.6, 16.7, 17.7 e 17.8, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 2 do |-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 3 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 17.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 4 do |-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6 e 17.8, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

O nao atendimento ao quesito 5 do |-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 17.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 16 do |-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.6 e 17.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 24 do |-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 25 do |-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 26 do |-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 31 do |-Gov Tl do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacoes.

Quanto aos expedientes, informamos abaixo:
-TC - 526/003/18
Assunto: declaracdo de inexisténcia de vedagdo ao recebimento de transferéncias

voluntarias
Interessada: Prefeitura Municipal de Jaguariuna
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

-TC - 527/003/18

Assunto: declaragéo de observancia da exigéncia de transparéncia na gestéo fiscal.
Interessada: Prefeitura Municipal de Jaguariina

-TC - 528/003/18
Assunto: declaragéo de regularidade quanto ao pagamento de precatdrios.
Interessada: Prefeitura Municipal de Jaguariuna

-TC - 529/003/18

Assunto: declaragdo de observancia dos limites de despesas comprometidas com
parcerias.

Interessada: Prefeitura Municipal de Jaguariiuna

-TC - 530/003/18
Assunto: declaragao de observancia dos limites da LRF.
Interessada: Prefeitura Municipal de Jaguariina

-TC - 638/003/18
Assunto: declaragdes de atendimento a exigéncias legais

Interessada: Prefeitura Municipal de Jaguariina
(docs. juntados no arquivo 34 deste evento)

Os temas referidos acima foram tratados em itens especificos deste relatério.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o nao atendimento a Lei
Orgéanica e as Instrugdes deste Tribunal, tendo em vista a inobservancia do prazo para
envio de informagdes/documentos a este Tribunal. Confira-se tabela abaixo com
informagdes constantes do Relatério Gerencial - AUDESP:

Tipo de documento Ref./més Exercicio referido Data da entrega Entregue no prazo
Parecer-Conselho-FUNDEB 3 2018 02/05/18 Nao
Parecer-Conselho-FUNDEB 9 2018 01/11/18 Néao
Relalério de Atividades 12 2017 01/03/18 Néo
Rel. Contrato Concessao e Permissao 12 2017 01/03/18 Nao
Mapa de Precaltérios 12 2017 02/04/18 Néo
Fixa¢ao da Remunera¢ao Agentes Politicos 12 2017 02/04/18 Nao
Concessao de Reajuste Ag. Paliticos 12 2017 02/04/18 Nao
Questionano Contrato de Programa 12 2017 30/01/18 Nao
Questionario Transporte 12 2017 30/01/18 Néao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Questionario Transporte 04 2018 30/05/18 Nao
Balancete-Isolado-ContaConlabil 1 2018 10/01/19 Nao
Balancete-Isclado-ContaContabil 12 2018 05/02/19 Nao
Balancete-Isolado-ContaCorrente 11 2018 10/01/19 Nao
Balancete-Isolado-ContaCorrente 12 2018 05/02/119 Nao
Ata-Aud Avaliacdo-Cump.Melas 12 2018 15/03/19 Nao
Parecer-Conselho-Salde 12 2018 1510319 Nao
Ata-Audiéncia-Agbes-Saude 12 2018 15/03/18 Nao
Publ. RREO Q8 2018 04/02/19 Nao
Publ. RREO 10 2018 04/02/19 Nao
Publ. RREQO - Res. Nominal 08 2018 04/02119 Nao
Publ. RREO — Res. Nominal 10 2018 04/02/18 Nao
Publ. RREO - Res. Primario 08 2018 04/02/19 Nao
Publ. RREO - Res. Primario 10 2018 04/02/19 Nao
Publ. - Restos a Pagar 08 2018 04/02/19 Nao
Publ. - Reslos a Pagar 10 2018 04/02/18 Nao
Publ. RGF 08 2018 04/02/18 Nao
Publ. Aplic. Manut. e Desenv. Ensino 12 2018 01/02/18 Nao
Publ. Demonst. Receita e Despesa 12 2018 01/02/19 Nao
Plan-LDO-Atualizado 12 2018 01/02/19 Nao
Plan-LOA-Atualizado 12 2018 01/02/19 Nao
Plan-PPA-Atualizado 12 2018 01/02/19 Nao
Relatdrio de Atividades 12 2018 28/02/19 Nao

Em razdo dos atrasos supracitados houve abertura de processo de Controle
de Prazos - eTC — 6808.989.19-8 (Conselheiro Relator Dr. Renato Martins Costa).

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista os dois ultimos
exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a Prefeitura descumpriu as
seguintes:

Exercicio TC DOE R Data do Transito em julgado
2014 455/026/14 04/05/2017 12/05/2017
Recomendacoes:

- Reveja as situagdes destacadas no setor de pessoal, sobretudo quanto aos cargos comissionados;

- Mantenha atualizada sua pagina eletrénica
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Exercicio @ TC 1 ~ DOE o  Data do Transito em ]ulgaci) R
2015 . 2547/026/15 31/08/2017 18/10/2017
Recomendacdes: i - -

- Regulamente as impropriedades observadas no setor de Pessoal, atinentes aos cargos comissionados;

- Melhore o planejamento do setor educacional objetivando suprimir a falta de vagas nas creches municipais;

l- Observe com rigor as normas contidas na Lei Federal 8.666/93, especialmente quanto a publicidade dos atos relativos
laos processos licitatorios;

|- Adote medidas voltadas para saneamento das falhas na Ordem Cronologica de Pagamentos;

- Atenda as recomendagdes e determinagbes deste Tribunal.

SINTESE DO APURADO

Itens

CONTROLE INTERNO ) o REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio - 3,45%

EXECUGAO ORGAMENTARIA - Percentual de investimentos oy 2,06% B
DIVIDA DE CURTOPRAZO _ e unily FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO I o FAVORAVEL _
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? _ ~ sIm
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? NAO B
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS)? S o 2N =M
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia SIM

ocial?
TRANSFERENCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional? o o
LEI D_E_RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 40.94%
exercicio em exame o . . L ' o
ENSINO - Aplicagdo na Educacgéo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite minimo de 32 53%
25%) ) o , o e
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) L 83,88%
ENSINOQ - Recursos FUNDERB aplicados no exercicio . 97,85%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até SIM

31.03 do exercicio subsequente? - L
SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%) - ) o 31,03%

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no art. 24 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagado, em conclus&o a seus trabalhos, aponta as
seguintes ocorréncias:

- PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO

o Falta de retorno do executivo quanto a eventuais providéncias determinadas com base
nos apontamentos constantes dos relatérios do Controle Interno;

70

JenBip ojuawnoop Jepijep, yui| - 1q-AoB ds a)-0ssado0id-a//:dny essaoe jeulbuo

ZX39-NOSS-EINOD-90GN-| :0jusWno0p op 0BIpeo 0 swiojul 8
OAINbIE 0 J9A NO/3 BINJRUISSE 2100S SAQ3BLUIOJUI 191q0 BIRd "dSIOL-2 BWAISIS "OAVATIS VHIFHONW VIAY 14 :HOd ALNIWIVLIOIT

OQVNISSY OLN3IWND0Q 3d VIdOO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Falta de estrutura de planejamento, ndo foram criados cargos especificos;
Falta de treinamento para servidores;

Auséncia de contador em cargo efetivo;

Inexisténcia de relatorios com analise de programas, metas e agoes,

Alteragdes orgamentarias podem ser feitas por decreto, contrariando o disposto no
artigo 167, da CF/88;

Documentos entregues fora do prazo, inobservando o disposto nas Instrugbes n.°
02/2016;

O nao atendimento ao quesito 1.1 do I-Planejamento do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

O nao atendimento ao quesito 2 do |-Planejamento do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

O nao atendimento ao quesito 3 do |-Planejamento do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

O nao atendimento ao quesito 7 do I-Planejamento do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento

Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 8 do I-Planejamento do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento

Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

O nao atendimento ao quesito 16 do |-Fiscal do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 11.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Falta de comprovagao de despesa informada com recursos da CIP;
Descumprimento de OCP;

Despesas licitaveis realizadas sem prévia licitagéo;

Despesas improprias, por nao estarem em consonancia com o interesse publico;

Falta de comprovagdo de devolugao de saldos de adiantamento; despesas
injustificadas;

Falta de levantamento de bens imdveis, bem como de realizacdo de depreciacao e
amortizagdo de bens; consideravel quantidade de bens a serem leiloados
empilhados no almoxarifado, comprometendo a organizacdo dos materiais
estocados; diversos moveis a disposicdo da saude e ensino guardados de forma
inadequada no almoxarifado, sujeitos a deterioragao antes do uso;

Forma inadequada adotada para divulgagéo do edital de pregdes acabou por nao
observar os principios de impessoalidade e isonomia, nos termos preceituados no
artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

- PERSPECTIVA C - ENSINO

Falta de providéncias tendentes a sanar todas as irregularidades verificadas nas
fiscalizagbes ordenadas;

Existéncia de pombos em area proxima a cozinha e no patio (mesmo local em que €
servida a merenda aos alunos) de escola visitada;

Falta de controle da temperatura dos alimentos em creche visitada; local onde os
alimentos ficam armazenados possui pouca ventilagdo e as paredes apresentam
umidade (infiltracéo); janela do local onde sdo armazenados os alimentos na creche
nao possui telas milimetradas; no banheiro da creche (masculino) ndo ha vasos
sanitarios de tamanho adequado para as criangas;

Conselho de Alimentagdo Escolar nao teve atuagdo eficiente no exercicio
fiscalizado;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Ocorréncia de despesas em subfungdes do ensino médio, superior e/ou profissional,
sendo que anda ha criangas de 0 a 03 anos fora da creche, restando violado,
portanto, o disposto no artigo 11 da LDB;

As escolas ndo possuem AVCB;
Minoria das escolas possui quadra poliesportiva coberta;
Maioria das escolas necessita de reparos;

Nem todos os profissionais da educagédo basica possuem formagéo especifica de
nivel superior;

Contratagéo direta com fundamento em situagdo emergencial decorrente de falta de
melhor planejamento da administracao;

O nao atendimento ao quesito 19 do I-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 4.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nado atendimento ao quesito 20 do |-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 2.1, 2.2 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 25 do I-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 4.a e 17.18, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU.

O nédo atendimento ao quesito 37 do |-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 4c, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 51 do |-Educ do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 17.18 e 4.1, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

- PERSPECTIVA D - SAUDE

Algumas falhas apontadas em fiscalizag@o ordenada ainda nao foram solucionadas;

Diversas irregularidades em UBS visitada: infiltragdes, rachaduras, telas danificadas,
ralos e lixeiras sem tampa, cadeiras com estofado rasgado, macas danificadas, falta
de materiais especificos para curativos de maior complexidade; falta de cadeiras de
rodas;

Todas as UBS's necessitam de reparos, segundo apontado pelo proprio Conselho
de Saude Municipal;

Inexisténcia de agbes conjuntas com outras secretarias para prevencdo e combate
as drogas;

O ndo atendimento ao quesito 8 do |-Saude do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.6, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 25 do I-Saude do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 3.2, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU. -

O nao atendimento ao quesito 30.1 do |-Saiude do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 3.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 34 do |-Saude do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 3.3, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 36 do I-Saude do IEG-M do exercicio em exame,

impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento:

Sustentavel n® 3.5 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU.

O nao atendimento ao quesito 37 do |-Saude do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 17.18, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

O nao atendimento ao quesito 43 do |-Saude do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 3.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 44 do |-Saude do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 17.18, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

- PERSPECTIVA E - GESTAO AMBIENTAL

Municipio ndo possui cronograma e manutengé@o preventiva e de substituicdo da
frota municipal;

O nao atendimento ao quesito 15 do |-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 11.2 e 11.6, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU.

O nao atendimento ao quesito 21 do I-Amb do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 6, 7, 13, 14, 15, 17.16 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

- PERSPECTIVA F - GESTAO DE PROTEGAO A CIDADE

Plano de Contingéncia da Defesa Civil ainda nao esta formalizado;

Falta de utilizagdo de sistema de alerta e alarme para desastres, conforme prevé a
Lein.°12.608/12;

Nem todas as vias pavimentadas estao sinalizadas;

O ndo atendimento ao quesito 6 do |-Cidade do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 11.b e 11.5, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU.

O ndo atendimento ao quesito 7 do |-Cidade do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Sustentavel n° 11.b e 11.5, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU.

O nao atendimento ao quesito 13 do |-Cidade do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 11.2, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O ndo atendimento ao quesito 14 do |-Cidade do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 11.2, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

- PERSPECTIVA G - TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Falta de ferramentas de pesquisa que permita acesso a informacdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Auséncia de informacgdes sobre comissionados;

Site apresenta-se com informacgdes confusas e/ou incompletas relativas a execugéao
or¢gamentaria e financeira;

Informagdes ndo sdo atualizadas em tempo real;

N&o possui quadro de servidores na area de TI;

Nao ha definicdo de competéncias necessarias para as atividades de Tl;
Prefeitura ndo possui Plano Diretor de Tecnologia da Informagao;

Nao ha documentos com procedimentos quanto ao uso de Tl pelos servidores;
Nao ha utilizacdo de Tl para modalidade licitatoria;

A prefeitura ndo divulga na pagina eletrdnica os repasses e algumas acdes
governamentais,

O nado atendimento ao quesito 1 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 16.6, 16.7, 17.7 e 17.8, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

O ndo atendimento ao quesito 2 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU.

O nado atendimento ao quesito 3 do |-Gov Tl do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 17.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 4 do |I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6 e 17.8, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU.

O nao atendimento ao quesito 5 do |I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 17.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 16 do |I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6 e 17.7, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU.

O nao atendimento ao quesito 24 do |-Gov Tl do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 25 do |I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 26 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 31 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 16.6 e 17.17, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

- PERSPECTIVA H - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
e N3ao atendimento a Lei Organica e as Instrugdes deste Tribunal, tendo em vista a
inobservancia do prazo para envio de diversas informagdes/documentos a este
Tribunal, acarretando abertura de processo de controle de prazos;

e Inobservancia de recomendagbes desta C. Corte de Contas.

A consideracédo de Vossa Senhoria.
UR-3/Campinas, em 24 de maio de 2019.

Flavia Moreira Silvado
Agente da Fiscalizacao
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TC- 4536/988
P.1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - AT]

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas de 2018
da Prefeitura Municipal de Jaguariuna.

O relatdrio da fiscalizacéo, a qual esteve a cargo da UR 3, encontra-
se no evento n° 145. Devidamente notificado, evento n® 153, o responsavel pelas contas
apresentou suas alegacdes no evento n°® 176.

Inicialmente, gostariamos de informar que os pareceres das
contas de 2014 e de 2016 foram desfavoraveis, o parecer das contas de 2015 foi favoravel
e o parecer das contas de 2017 (TC 6779/989/16) foi favoravel com recomendagoes
e determinacdes (E. Primeira Camara, Sessao de 07/05/2019).

Com base nos dados gerados pelo Sistema AUDESP, o resultado
da execugdo orgamentaria da Prefeitura evidenciou um superavit de R$ 11.591.998,27, ou
3,45%, pois, a receita arrecadada de R$ 336.193.332,56 foi superior a despesa empenhada
acrescida do repasse de duodécimo liquido transferido @ Camara Municipal (Item B.1.1).

Ocorreu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cbes no valor de R$ 57.478.577,65, que
correspondeu a 16,91% da despesa fixada inicial, estando esse percentual dentro do limite
de 20% autorizado na LOA. O Municipio realizou investimentos representando 2,06% da RCL.

Os ultimos resultados orgamentarios foram um superavit de 4,01%
em 2017, um déficit de 6,39% em 2016 e um déficit de 1,07% em 2015.

O déficit financeiro de R$ 8.825.087,95 em 2017 reverteu para
um superavit financeiro de R$ 1.168.484,63 em 2018. O resultado econdémico positivo
em R$ 24.368.620,47 elevou em 32,14% a situagao patrimonial (Item B.1.2).

De acordo com o item anterior, a Prefeitura apresentou no
encerramento do exercicio examinado um superavit financeiro, evidenciando, com isso, a
existéncia de recursos disponiveis para o pagamento total de suas dividas de curto prazo,
registradas no Passivo Financeiro (ltem B.1.3).

A divida de longo prazo diminuiu em 7,19%, passando de
R$ 39.254.445,66 para R$ 36.433.270,20 (Item B.1.4).

A Prefeitura n3o possuia acordos de parcelamentos ou
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei Federal n® 13.485/2017 e
pela Portaria n° 333/2017. Contudo, foram firmados acordos anteriores baseados em outras
leis e portarias, sendo que a Prefeitura quitou as parcelas vencidas no exercicio (Item B.1.4.1)

Constou nas contas de 2017 o parcelamento de dividas com seis
credores, sendo que em 2018 ndo houve qualquer pagamento em favor das empresas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

No caso dos precatérios, a Origem informou que o Municipio nao
recebeu mapa orgamentario para o pagamento em 2018. A fiscalizagdo apurou o pagamento
no exercicio de R$ 2.810.058,89 de reclamacgdes trabalhistas. No entanto, no site do TJSP,
existia a pendéncia de precatorio de natureza alimentar, na quantia de R$ 59.878,27, devido a
favor de Joaquim Carlos Pavéao, e precatdrio de outras espécies, no valor de R$ 300.600,51,
devidos a José Eduardo Melro e Maria Cristina Corazzin Melro (Item B.1.5).

Em relagéo aos requisitorios de baixa monta, houve a incidéncia
no exercicio de R$ 504.203,11, sendo a mesma paga integramente.

Quanto ao recolhimento dos encargos sociais, foram apresentadas
as guias do INSS, do FGTS, do RPPS e do PASEP. O Municipio dispée do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (ltem B.1.6).

Feitas estas consideragdes iniciais, consideramos bons os
resultados contabeis do exercicio (superavit orgamentario, reversdo do déficit financeiro
para um superavit financeiro, superavit econdmico, elevagao da situacao patrimonial,
existéncia de recursos disponiveis para o fotal pagamento de suas dividas de curto prazo,
diminuigédo da divida de longo prazo, além do pagamento regular dos requisitorios de pequena
monta e dos encargos sociais).

Apesar dessa situagdo de equilibrio contabil, a fiscalizagdo, na
conclusdo de seu relatério de fls. 70/80, apontou as seguintes falhas da nossa area
de atuacdo: Suplementacdo em percentual superior a inflagdo do periodo; Divergéncia
no saldo relativo aos parcelamentos vindos de 2017; Parcelamentos com empresas credoras
nao foram cumpridos no exercicio fiscalizado, assim como no exercicio anterior; Falta
de pagamento de precatorios.

Analisamos os esclarecimentos ofertados no evento n°® 176 e
entendemos que a fiscalizacdo em sua proxima visita in loco possa verificar os ajustes
anunciados acerca dos parcelamentos existentes.

Acreditamos também que possam ser aceitos os argumentos
relativos as suplementaces orcamentarias e a situagao dos precatérios judiciais, em razéo
da copia juntada de certiddo expedida em 18/05/2019 pelo TJSP, que atesta que o Municipio
se encontra adimplente em relagéo ao pagamento de precatério.

Diante do exposto, ndo vejo questdo de ordem contabil que possa
comprometer as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Jaguariuna. Ressalto, contudo,
que o posicionamento aqui adotado nao alcanga os aspectos pertinentes as demais areas de
atuagao desta ATJ.

A consideragéo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 03 de outubro de 2019.

Armando José Gongalves
Assessoria Técnica
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Processo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

TC-4536/989/18-9

Orgéo: Prefeitura Municipal de Jaguariuna

Responsavel — Marcio Gustavo Bernardes Reis.

Exercicio:

Senhora Assessora Procuradora-Chefe:

2018

Em pauta as Contas Anuais, exercicio de

de

2018, da Prefeitura Municipal

criteriosa fiscalizacao ficou a cargo da Unidade Regional de

Campinas — UR-3.

seguintes percentuais apurados pelo orgédo instrutivo apos

Preliminarmente apresento a sintese! dos

a inspecao in loco, a saber:

Jaguariuna, cuja
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32,53%

I Em conformidade com o Evento 145.1 - fl. 70.

ENDERECO:

Av.

Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Sé - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-9%06 - PABX 3292-326%

INTERNET:

www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

S
=
E

TC-4536/98
5

A CH
QP\"O %t“o

JRCARSOLA

Art. 20, III, “b”, LRF

Art. 212/CR H
Aplicacao do §
FUNDEB Minimo: 60% 83,88% g
Art. 60, XII/ADCT i;
Total Geral %
Aplicado com Minimo: 95% no ;
Recursos do exercicio e 5% no|97,85% # até S
FUNDEB primeiro trimestre|[31/03/2019 z
Art. 21, §2°, LF n° | seguinte

11494/07

Aplicacao em Acdes e

Servicos de Saude Minimo: 15% 31.03%

Art. 77, TII/ADCT

Despesas com

Pessoal Maximo 54% 40,94%

Em razdo das ocorréncias consignadas

pela Fiscalizacdo na conclusao do evento 145.1(fls.70/80)

o Exmo. Sr.

notificacao do Responsavel, para que no prazo de 15
(quinze) dias apresentasse alegacdes de interesse (evento

150.1), publicada no DOE de 27/06/2019 (evento 153.1).

Em

resposta,

justificativas

Conselheiro Relator do feito determinou a

foram

)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

a apreciagdo desta Assessoria nos termos do r. Despacho

inserido no evento 174.1.
E o relatério. Opino.

De inicio cumpre ressaltar a posicao

adotada pela Unidade Técnica desta ATJ, que em analise

- 1q'rob-ds 90) 0ss8001d-9//:d)y asseoe [euibuo
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emitida no evento 180.1 sugeriu a emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas em exame, levando
especialmente em consideracdo o superavit orcamentario
do exercicio atual, a existéncia de recursos disponiveis para
pagamento das dividas de curto prazo, a reducdo das
dividas de longo prazo, normalidade dos pagamentos dos
encargos sociais, precatorios, além dos repasses a Camara
Municipal de acordo com os limites estabelecidos pelo

artigo 29-A- da Constituicao Federal.

Em sequeéncia, apresento,
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resumidamente, as consideracoes da defesa inserida no
evento 176.1, sobre alguns aspectos relevantes apontados

pela fiscalizacao.
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O conteudo apresentado pelo interessado
ilustra, principalmente, a atuacdo da administracido no

avanco da gestao financeira, contabil, orcamentaria,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

patrimonial e operacional do municipio, com respeito aos

indices exigiveis, além de medidas saneadoras no setor de

pessoal e implementacédo dos Indices de eficiéncia de gestao

nas areas demandadas, cuja concretizacdo das medidas

devera ser confirmada na proxima inspecao da fiscalizagao.

Ocorre que além das ressalvas passiveis
de saneamento e sem gravidade suficiente para
comprometer as contas especificas, outros pontos objetados
pela fiscalizagdo na conclusao de fls.70/80 do evento
145.1, carecem de confirmacao € providéncias futuras a
serem adotadas; caso da Perspectiva A
Planejamento(IEG-M-Planejamento); Perspectiva B -
Fiscal(IEG-M-Fiscal); Perspectiva C-Ensino(IEG-M-
Ensino); Perspectiva D- Saide(IEG-M-Saude);
Perspectiva E- Gestao Ambiental(IEG-M-AMB);
Perspectiva F - Gestado de Protecio a Cidade(IEG-M-
Cidade) ; Perspectiva G- Tecnologia da Informacao(IEG-
TOV-TI); Perspectiva H- Outros Aspectos
Relevantes(nio atendimento a Lei Organica e

Instrucoes do Tribunal .
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contas inerentes aos exercicios anteriores receberam oS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Destaco, para fins informativos, que as

seguintes pareceres;

demonstrativos revelam condicao geral consonantes com a
legislacdo de regéncia, conforme numeros sintetizados no
grafico inicial, além do fiel cumprimento ao disposto no
artigo 29 da CF nos repasses a Camara dos Vereadores,
cujo aval da Unidade Especializada desta ATJ no evento

180.1, propicia embasamento para minha sugestao de

Exercicio Processo Parecer

2017 6779/989/16- Favoravel/c rec

2016 4301/989/16 Desfavoravel c/rec

2015 2547/026/15 Favoravel/rec
Concluindo, verifico que 0s

parecer favoravel a aprovacao das contas em exame.

relatadas

reclamam medidas de regularizacao e aperfeicoamento ,

servindo de parametro para o exercicio subsequente , cujo

Outrossim , entendo que algumas falhas

na conclusdo do evento 145.1 (fIs.70/80)

ENDERECO:

Av.

Rangel Pestana,

315 - Prédio Sede - Sé - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906 - PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

gestor devera dar especial atencao ao setor de pessoal em
razao das ocorréncias registradas nas contratacoes para
cargos em comissdo sem caracteristicas de direcao , chefia ;
e assessoramento (item B.1.9), cujo assunto recebeu
ressalva nas contas do exercicio de 2015(TC-2547/026/15)
e entendimento relevante proferido pela e. Primeira
Camara, em sessao de 17/11/2015, no TC- 1771/026/13,
que abrigou as contas da Prefeitura Municipal de Florinea ,

no seguinte sentido:

49

Sobre esse aspecto, conveniente

destacar que cargos em comissao devem ter

(=18

atribuicées fixadas em ato normativo proprio e s

Q
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devem ser utilizados nos casos permitidos pel

Constituicao Federal, ou seja, no desempenho d

®

funcoes de assessoramento, chefia e direcao.”
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Por todo o exposto, opino pela emissao

de parecer favoravel as contas anuais de 2018 da

XOMS

oainbie o JaA Noje BIMEBUISSE BIGOS SO

Prefeitura Municipal de Jaguaritina, com as recomendacoes

relacionadas.
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4* Procuradoria de Contas l o
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Processo n": TC-4536.989.18 %
Prefeitura Municipal: Jaguariiina 8
Prefeito (a): Marcio Gustavo Bernardes Reis 8
Populagio estimada (01/07/2018): 56.221 %
Exercicio: 2018 =
Matéria: Contas anuais o

-5//:dny assase [eulbuo oainbie

JNTVYLIDIA OAVNISSY

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢do
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constitui¢do Estadual, e art. 2°, inc. II, da Lei Complementar

Estadual n® 709/1993, prestagdo das contas municipais em epigrafe.

yul| - 1q°AoB-ds-a0y 0ssed0.d

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se 0s

resultados contidos no quadro abaixo:

* SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

H34 MONLYW OLSNDNY 0ST30 :HOd 3LN

JeNBIp ojuUBWNoop epien,

'CONTROLE INTERNO 7 Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio | 34% »
TEXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos | 2,06% | o ;
e s e Féiforé've-l_w- %g
T I U — F_avoravel | g%
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? | Sim Eg
| PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais? | Ndo' uch %
TPRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? T Tsim %:9
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | Sim | 8 S
“ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? | Sim § g
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - tenderam o imic consiucional? | Sim 38
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame - 40,94% i Q=
" ENSINO- Aplicagio na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) | 3253% ‘ég
ENSINO- FUNDER aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) TEIR% | )
" ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 9783’0% E
TENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio = Slm S
- SAUDE - Aplicagio na Satde (Limite minimo de 15%) 31,03% =

' A despeito da documentagio juntada pela Origem (evento 176.2, fl. 01), constavam pendentes de pagamento
precatorios do exercicio 2018 ainda em 30/04/2019 e. em virtude do Principio da Anualidade, o adimplemento
intempestivo nio sana a macula apresentada.

Av. Rannet Pesiena 315 -
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4* Procuradoria de Contas

Inicialmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no art. 1°, § 1°, da Resolugdo n® 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatérios anexados eletronicamente nos
eventos 70.1 (1° Quadrimestre) € 110.1 (2° Quadrimestre). objetivando oportunizar a Administragdo
a prevencdo e corregdo dos rumos das agdes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio ¢ da ampla defesa, o Ministério Pablico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacgdes, vez que as Contas de Governo ndo se apresentaram dentro dos pardmetros

legais ¢ dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

A despeito das conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento 184), 0 Ministério
Pablico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se encontram em boa

ordem.

Inicialmente, obsta a concessdo de parecer favoravel a permanéncia de déficit de
vagas no Ensino Infantil — Creche, em relevante percentual em relagdo a demanda (32,45%),

aspecto agravado pelos inimeros apontamentos na seara educacional (evento 145.1, fls. 33/51).

Conforme demonstrou a Fiscalizacdo, verificou-se déficit de 703 vagas na Rede

Municipal de Ensino para alunos de 0 a 3 anos (cvento 145.1, fl. 35) e, mesmo ciente da

necessidade de ampliagdo da estrutura fisica de creches, a gestdo destinou recursos publicos
ao Ensino Médio e Profissional, ou seja, em dreas ndo prioritarias, em nitida ofensa ao
disposto no art. 11, V, da Lei n® 9.394/1 996° e diretriz elementar prevista no art. 211, § 2°, da

Constituicdo Federal® (evento 145.1. fl. 75).

Cumpre mencionar que o acesso a educagdo de 0 a 17 anos € direito publico
subjetivo (art. 208, §1°, CF) e, portanto, plena e imediatamente exigivel perante o Poder
Judiciario, devendo ser responsabilizada a autoridade competente em caso do ndo

oferecimento (art. 208, §2°, CF).

? Lei n° 9.394/1996, art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

[...] V - oferecer a educacdo infantil em creches ¢ pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuaciio em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicio Federal 4 manutengio e desenvolvimento do ensino.

*Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizario em regime de colaboragdo scus
sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuariio prioritariamente no ensino fundamental e na educaciio infantil.

tle - 8P - CEP (1947-

Av. Rangel Pestana. 31
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE 540 PAULD - TCEEn 20100

4* Procuradoria de Contas

A respeito do tema, a E. Suprema Corte ja se posicionou pela interpreta¢io
sistematica e integradora conferida aos incisos [ e IV e §1° do art. 208 da Lei Maior, nos

seguintes termos:

A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral,
e como primeira etapa do processo de educagio basica, o atendimento em creche
e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). - Essa prerrogativa juridica, em
conseqiiéncia, impoe, ao Estado, por efeito da alta significa¢@o social de que se
reveste a educag¢do infantil, a obrigagdo constitucional de criar condigdes objetivas
que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criangas até 5 (cinco) anos de
idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitivel omissio governamental,
apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo
Poder Publico, de prestacio estatal que lhe impds o proéprio texto da
Constituicdo Federal. - A educagiio infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a
avaliagdes meramente discricionarias da Administragio Plblica nem se subordina a
razoes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental ¢ na educacio infantil (CF, art. 211, § 2°) -
ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que
lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitagdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais, cujas opgdes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF,
art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em
juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito
basico de indole social.”

(STF. 2" Turma, ARE 639337 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23.08.2011)

Em igual sentido, destaca-se o entendimento do Egrégio Tribunal de Justiga

bandeirante:

AGRAVO INTERNO. OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A CRECHE E PRE-
ESCOLA EM PERIODO INTEGRAL. O atendimento, em creche e pré-escola
as criancas de até cinco anos de idade é dever do poder piblico, nos termos das
normas inscritas no inciso IV do art. 208 da Constituigdo Federal e nos arts. 53,
inciso V, e 54, inciso IV, do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Por outro lado,
muito embora advenha do art. 211 do vigente Cddigo Politico que a organizagio
dos sistemas de ensino deva implementar-se em regime de colaboracdo dos entes
politicos, pesa sobre os Municipios, prioritariamente, a atribuigdo quanto ao ensino
fundamental e a educacdo infantil, esta ultima em ordem a abranger o fornecimento
de creche e pré-escola, inclusive. Termo de Ajustamento de Conduta firmado com
o Ministério Publico que ndo obsta o direito da crianga a imediata matricula na
creche. Nao provimento do agravo interno.

(TJ/SP, Camara Especial, Agravo Regimental 0008221-58.2014.8.26.0526, Rel.
Des. Evaristo dos Santos, j. 23.10.2017).
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Mas ndo s6. Merecem destaque as falhas encontradas em fungdo de Fiscalizagdo
Ordenada — Merenda Escolar, com énfase a falta de controle das refei¢des servidas, por

atuacdo ineficiente do Conselho de Alimentagdo Escolar, o que revela descaso com a
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qualidade dos alimentos destinados aos alunos (evento 145.1, fls. 39/41 ¢ 46/48), além da falta de

AVCB e desarranjos estruturais nos estabelecimentos de ensino.

Assim, com fulcro no principio da anualidade, as justificativas aduzidas pelo

interessado quanto a eventual melhora do setor no ano seguinte (evento 176.1, fls. 32/33) ndo
logram ¢xito em afastar as maculas apontadas em relatorio referente ao periodo em exame e,
ainda que haja obras em andamento para atender parcialmente (estima-se 600 novas vagas) a
demanda reprimida (evento 145.1, fl. 38), as irregularidades permanecem no exercicio em aprego
e, por isso, nao podem ser desconsideradas na apreciacdo dos resultados obtidos pela gestio

em 2018 (principio da anualidade).

Outro ponto que merece destaque ¢ o insuficiente pagamento das obrigacdes
judiciais (evento 145.1, fls. 10/12), que tem o conddo de fulminar a contas em sua integralidade,

conforme bem dispde o Manual® editado pela Corte de Contas.

Nota-se que, a despeito da certidao apresentada pela Origem (evento 176.2 — expedida

em 18/05/2019), existiam precatérios pendentes de pagamento em 30/04/2019, conforme

demonstrado pela Fiscalizacio (evento 145.21). Ndo hd qualquer mencfo de que os débitos ali

mencionados foram pagos tempestivamente, apenas juntada de documento de posterior

adimplemento. com data APOS o encerramento do exercicio.

Ficou evidenciado, portanto, que o pagamento dos precatorios durante o exercicio
examinado mostrou-se insuficiente e, ainda que a Prefeitura goze, em 18/05/2019, de situagio
de adimpléncia perante o0 DEPRE, fatos posteriores ao exercicio sob analise ndo alteram as
irregularidades nele apuradas e, por isso, nado devem interferir na emissdo do parecer sobre as

contas de governo sob analise.

Agrava a situa¢do o ndo encaminhamento do mapa de precatorios quando

solicitado, fato este que impediu o efetivo exercicio da atividade fiscalizadora (evento 145.1, fl.
10). A desidia na apresentagdo de documentos a ¢poca da solicitagdo pela Equipe
Fiscalizadora refor¢a a situagdo de inadimpléncia a ¢poca e, mesmo com posterior
apresentagdo, inviabilizou a adequada consecugdo dos trabalhos do 6rgéo de controle externo,
o que possibilita aplicacdo de multa ao gestor por subsun¢do ao art.104, V, da Lei Orgénica

do Tribunal de Contas.

* Gestdo Financeira de Prefeituras e Cimaras Municipais com as regras do Gltimo ano de mandato e da
legislagiio eleitoral. TCE/SP: Sdo Paulo, 2016, p.25. Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/manuaisbasicos
3. As causas do parecer desfavordvel

5. Insuficiente pagamento de precatorios judiciais;

annel Pe
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Noutro norte, o descumprimento de acordos firmados com terceiros (evento
145.1, f1. 10) denota falha na gestdo dos haveres publicos, ja que o Chefe do Poder Executivo,
ao permitir o prolongamento de uma divida por meio de sucessivos parcelamentos, ¢
responsavel por prejudicar exercicios vindouros ao reduzir a necessaria liberdade

orcamentaria, vinculando as futuras administragoes as referidas obrigagoes.

Soma-se, ainda, que a manutencdo, desde 2014, de indice i-Planejamento no
insatisfatorio patamar “C” (baixo nivel de adequagio) reforca o juizo de irregularidade das contas,

em razdo da prejudicialidade do tema aos demais aspectos da gestdo (evento 145.1, fls. 04/06).

A agdo estatal planejada, atenta aos preceitos constitucionais, restringe a
discricionariedade dos gestores e atores que formulam e executam as pegas or¢amentarias,
para que scjam alcangados direitos sociais basicos sem os quais nio ¢ possivel a frui¢do dos
demais. Destaca-se, ainda, disposi¢do expressa no Manual anteriormente citado acerca da
essencialidade do adequado planejamento orgamentario para a boa gestdo do dinheiro publico,

com explanagdo em capitulo préprio, tamanha sua importancia.

No tocante a gestdo de recursos humanos (evento 145.1, fls. 14/15), muito embora as
razoes de defesa argumentem que ndo ha na Constituigdo vigente qualquer men¢do quanto ao
necessario grau de escolaridade do servidor ocupante de cargo demissivel ad nutum (evento
176.1, fls. 10/11), deve-se ponderar que o E. TJ/SP entende, ha tempos, que a inexigibilidade de
formagdo superior aos ocupantes de cargos comissionados afasta a complexidade de suas

funcoes, em ofensa direta aos arts. 111, 115, incisos Il e V, e 144, da Constitui¢cao Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A¢do proposta objetivando
a declaragdo de inconstitucionalidade do Anexo I da Lei Municipal n® 3.154 de 26
de dezembro de 2010, do Municipio que Itapeva, que dispde sobre a
Reestruturagdo do plano de cargos e salarios da Camara Municipal de Itapeva e da
outra providencias — Fungdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes
— Cargo de confianga e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos
— Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a
complexidade das funcdes Cargos de Assessor Parlamentar ¢ Chefe de Gabinete
Parlamentar que nio se coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos
111, 115, incisos [l e V e 144 da Constitui¢do Estadual - A¢do procedente.

(TJ/SP, Orgio Especial. ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Anténio
Carlos Malheiros. j. 04.04.2012, v.u., g.n.)

Convém salientar que tal entendimento se coaduna com o asseverado por esta E.

Corte de Contas, que ja se posicionou acerca da matéria nos seguintes termos:

No exercicio de 2016 foi promulgada a Lei Complementar n® 38/2016, dispondo
sobre a reestruturagdo administrativa do Executivo Municipal. No entanto, essa Lel
ndo prevé nivel de escolaridade como pré-requisito para preenchimento dos cargos
de provimento em comissio.

ilo - SP - CEP (M017-506
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A esse respeito cumpre salientar que os cargos comissionados, conforime
delineados pela Constituigio em seu art. 37, V, possuem natureza complexa,
exigindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma
determinada drea de atuagdo. Assim o entendimento da Corte de Contas é que
referidos cargos devem ser preenchidos por servidores que possuam formacgio
em nivel superior compativel com as atribuicdes.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-003799/026/16, contas de 2016 da Prefeitura de
Alambari, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, Decisdo com Transito em Julgado
em 08/11/2018, v.u., g.n.)

Ndo ¢ razodvel colocar a frente dos mais diversos setores da Prefeitura pessoas
sem conhecimento técnico relativo as atividades desenvolvidas. Nao guarda qualquer
coeréncia e logica a designagdio de um Chefe, Diretor ou Assessor que possua menos
conhecimentos que os profissionais a ele submetidos. Sem adentrar a seara das competéncias

pessoais dos agentes, sdo cargos chave sobre os quais se mostra de rigor promover imediata

adequacdo, a fim de estabelecer os requisitos necessarios a garantir melhores contratagdes

para func¢des de tamanha responsabilidade.

Por fim, convém mencionar os que os vicios nos procedimentos licitatérios
realizados pelo Municipio (evento 145.1, fls. 16/18, 33, 63) e o descumprimento da ordem
cronologica de pagamento (evento 145.1, fl. 21) sdo também impropriedades que, em virtude do

i T 5 e P % ; 03
carater reincidente’, obstam a emissdo de parecer favoravel a Prefeitura de Jaguariuna.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da lei,
opina pela emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos

seguintes motivos:

—t

. Item A.2 — precario plangjamento municipal com manutengdo do IEG-M i-Planejamento no mais

baixo nivel de adequagio (“C”) desde 2014,

(R

. Item B.1.5 — auséncia de integral quita¢do de precatdrios dentro do exercicio 2018 e obstrugio a

efetiva acdo fiscalizatoria ante a sonegagiio de documentos;

3. Item B.1.9.2 — cargos em comissdo sem requisitos de escolaridade compativeis com o desempenho

de fung¢oes de dirego, chefia e assessoramento (REINCIDENC [A);

4. Ttens B.1.9.4.1, B.3.5 e F.2 — descumprimento das normas gerais de Licitagdo ¢ Contratos (Lei n°
8.666/1993) (REINCIDENCIA);

5. Item B.3.2 — quebra na ordem cronolégica de pagamentos (REINCIDENCIA);

6. Itens C.1 e C.2 — insuficiéncia de vagas Ensino Infantil — Creche (703 — 32,45% da demanda),

auséncia de controle efetivo na merenda escolar ¢ desacertos estruturais no sctor cducacional.

P TC-2547/026/15 (2015) e TC-4301/989/16.

Av. Rangel Pestana. 315 - 8% aadar - S&c | CEP 81017-800
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Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituigdo Estadual) €

aprimore a gestao nos seguintes pontos:

1.

1~

8.
9.

Item A.1.1 — adote as providéncias saneadoras com vistas a atender, na integra, as recomendagdes
exaradas pelo Controle Interno;
Item B.1.1 — limite o percentual de alteragdes or¢amentarias a inflacdo do periodo conforme

orientacgdes deste E. Tribunal (Comunicados SDG n°® 29/2010 e n® 32/2015);

. Item B.1.4.1.1 — cumpra os acordos firmados com terceiros para evitar parcelamentos sucessivos

com relevante impacto aos cofres publicos pela fluéncia de encargos moratorios;

. Item B.1.9.3 - cesse o pagamento excessivo ¢ irregular de horas extras, observando os limites

estabelecidos pelo art. 59, caput e art. 58-A, §4°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho;

. Itens B.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 — corrijja as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as

perspectivas fiscal, saide, meio ambiente, gestdo da protecdo a cidade e governanga de tecnologia
da informagdo, conferindo maior efetividade aos servicos prestados pela Administragio;

Item B.3.4 — compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao art. 68 da Lei n°
4.320/1964 ¢ ao Comunicado SDG n* 19/2010, bem como ao disposto na legisla¢do local, a fim de

garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos;

. Item B.3.5 — sane os desacertos apurados nos setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens

Patrimoniais com vistas a melhor gestdo dos bens publicos;
Item D.1 —regularize as impropriedades anotadas pela Fiscalizagao nas unidades basicas de satde;

Item G.1.1 — cumpra a Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de Transparéncia Fiscal;

10.Item H.2 - alimente tempestivamente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos

principios da transparéncia e¢ da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°

4.320/1964), observando o Comunicado SDG n° 34/2009.

Acerca de tais recomendagdes, é preciso alertar a Origem que a reincidéncia

sistematica nas falhas incorridas poderéd culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a

exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE

n® 709/1993.

Sdo Paulo, 1° de abril de 2020.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas
/49/S
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Tribunal de Contas (11) 3292-3256 - sdg@tce.sp.gov.br

do Estacn de Sao Paulo

b TCESP SECRETARIA DIRETORIA-GERAL

M e ey

ORGAO: « PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
(CNPJ 46.410.866/0001-71)
= ADVOGADO: FABIANO AUGUSTO
RODRIGUES URBANO (OAB/SP 229.207)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2018
EXERCICIO: 2018
INSTRUGAO POR UR-03

Exceléncia,

Tratam-se das contas do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal
de Jaguariina, fiscalizadas pela Unidade Regional de Campinas - UR-03, que
consignou as falhas constatadas no topico conclusivo do relatorio inserto no
evento 145.1.

A notificagdo para acompanhamento dos atos processuais e
ciéncia do inicio dos trabalhos encontra-se no evento 145.2, comparecendo o
responsavel com suas justificativas e documentos acostados no evento 176.

Instada, a Assessoria Técnica, sob a otica econémico-financeira,
opinou pela emisséo de parecer favoravel, no que foi seguida pela vertente
juridica e pela i. Chefia da area (eventos 184.1 a 184.3).

O d. Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer
desfavoravel, com expedicao de recomendagbes (evento 195.1), em sintese,
pelos seguintes motivos: precario planejamento municipal (nota C no IEGM);
auséncia de integral quitagao de precatorios dentro do exercicio 2018; cargos
em comissao sem requisitos de escolaridade compativeis com o desempenho de
funcdes de direcéo, chefia e assessoramento, em reincidéncia; descumprimento
das normas gerais de Licitagdo; quebra na ordem cronoldgica de pagamentos;
insuficiéncia de vagas Ensino Infanti — Creche e desacertos no setor
educacional.

E o breve relatério. Manifesto-me nos termos do despacho contido
no evento 115.1 acerca das falhas suscitadas pela Fiscalizagdo, bem como






sobre os aspectos que levaram o d. MPC a se manifestar pela irregularidade das
contas em apreco, especialmente em relacéo ao item B.1.5 — Precatérios.

Preliminarmente, destaco que nos trés ultimos exercicios as contas
da Prefeitura Municipal de Jaguariina mereceram 0s seguintes pareceres:

5’ Exercicio Numero do [ Parecer

B Processo |

F [ 2017 I 006779.989.16[1] i Favoravel ]
( 2016 ﬁ[ 004301.989.16[2] H| Desfavoravel ]
! | 2015 i 002547/026/15[3] i Favoravel ]

Adianto, desde ja, entendimento de que os desacertos apontados
pela fiscalizagdo e que motivaram a emissao de parecer desfavoravel do d.
MPC, merecem atencdo e requerem a ado¢do de medidas saneadoras, mas,
mesmo em seu conjunto, ndo sdo capazes de comprometer os demonstrativos
em exame.

Inicio, assim, pela questao central nestas contas, porquanto capaz
de ensejar a reprovagao dos demonstrativos, relativa ao insuficiente pagamento
dos precatérios devidos para o exercicio.

O municipio de Jaguariuna esta inserido no Regime Ordinario de
Precatdrios, tendo a fiscalizagéo anotado a auséncia de quitagdo do debito a ser
pago em 2018 aos credores Joaquim Carlos Pavao (de natureza alimentar, no
valor de R$ 59.878,27), José Eduardo Melro e Maria Cristina Corazzin Melro, no
valor total de R$ 300.600,51 (outras espécies).

A Origem informa, em suas justificativas, que realizou todos os
pagamentos de precatérios devidos para o exercicio, anexando a Certiddo de
Quitacao expedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Em pesquisa a relacdo de empenhos do Sistema AUDESP[4],
minha assessoria verificou que o pagamento destes precatérios em aberto, que
ressalto referem-se a um unico processo judicial (n°
0004124.70.2007.826.0296), ocorreu em 05/02/2019 (no valor de RS
360.478,78), com complemento em 06/05/2019, no importe de R$ 28.788,95.

Tal informagdo, em conjunto com a Certidao de Quitagao expedida
pelo TJSP em 18 de maio de 2019, indica que o municipio adimpliu com as
pendéncias judiciais informadas pela fiscalizagdo apenas no inicio do exercicio
seguinte ao das contas em exame.

Sem olvidar do principio da anualidade que permeia a analise
destes demonstrativos, a meu ver, o reduzido valor envolvido (frente as demais






pendéncias judiciais adimplidas[3]) e a quitagao voluntaria (ausentes noticias de
medidas constritivas adotadas pelo Tribunal de Justiga), realizada logo no inicio
do exercicio de 2019, permitem a relevagao da impropriedade.

Milita, ainda, em favor desta conclusao o fato de o valor faltante e
quitado no exercicio seguinte ter tido pouco impacto na situagdo econdmico-
financeira de 2019 e que a Prefeitura de Jaguariina possui trajetoria favoravel
em relacdo ao pagamento dos precatérios.

No que se refere ao descumprimento de acordos firmados com
terceiros (apontado no item B.1.4.1.1. OUTROS PARCELAMENTOS), considerando
que o r. voto condutor exarado na apreciagao das contas de 2017 do municipio
(TC-006779.989.16) consignou importantes ponderagbes acerca desses
aspectos, pego vénia para, endossando o posicionamento nele assentado,
reproduzir a sequir, in verbis, o excerto de interesse:

N&o obstante, & importante destacar que a Prefeitura deixou de
adimplir acordos assumidos perante seus fornecedores para o
parcelamento de débitos pendentes de quitagdo, em montante de R$
21,7 milhdes, situagdo que ndo apenas caracteriza inobservancia a
estrita cronologia das exigibilidades prevista no art. 5° da Lei Federal n°
8.666/93, como acabou por melhorar artificialmente os resultados
apurados no exercicio.

Lembro, nesse horizonte, que esta Casa ja alertou seus
jurisdicionados, através do Comunicado SDG n° 06/2017, sobre a

impropriedade da edicdo de decretos de calamidade financeira®, os

quais nao encontram respaldo na legislagao norteadora de direito fiscal
e nao autorizam o descumprimento dos indices e cautelas da LRF.
Determino a Administragao, desse modo, que elabore uma estratégia
compatibilizacdo desses desembolsos frente as disponibilidades
financeiras do Orgéo, dando-se cumprimento & ordem cronoldgica de
pagamentos e a necessaria satisfacdo dos compromissos assumidos
perante seus credores.

No mais, a gestdo empreendida pelo Executivo deu cumprimento
aos principais indices norteadores da analise da matéria, o que corrobora a
opgao pela emissao de parecer favoravel a estas Contas.

Com efeito, a instrugéo processual indica que o Municipio observou
as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao na saude, no
ensino, na remuneracdo dos profissionais do magistério e no FUNDEB,; as
transferéncias de duodecimos ao Legislativo; aos subsidios dos agentes
politicos e aos encargos sociais.

Quanto a gestao fiscal, o resultado da execugao or¢camentaria da
Prefeitura evidenciou superavit de R$ 11.591.998,27, correspondentes a 3,45%
das receitas realizadas.

O Resultado Financeiro também foi positivo em R$ 1.168.484,63,
indicando a existéncia de recursos para total pagamento das dividas de curto






prazo registradas no Passivo Financeiro. Igualmente, o Resultado Econdmico
apresentou-se superavitario, elevando o saldo patrimonial em 32,14%.

Foram realizadas alteragbes orgamentarias correspondentes a
16,91% da despesa fixada inicial, dentro do limite de 20% autorizado na LOA, o
que nao dispensa a emissao de recomendagdes ao Executivo para que aprimore
o seu setor de planejamento, que, destague-se, obteve nota “C" no IEGM.

Deve, para tanto, evitar alteragbes desnecessarias ou que,
eventualmente, desfigurem as disposicbes de suas pecas orcamentarias,
observando as diretrizes tragadas no Comunicado SDG n° 32/2015[6].

Nao foram identificados descumprimentos aos limites estabelecidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a Divida Consolidada Liquida,
Concessoes de Garantias e Operagdes de Crédito, inclusive ARO, tampouco
constatados pagamentos maiores do que os fixados aos Agentes Politicos.

Também a despesa total com pessoal encontrou-se dentro do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 136.773.743,11, o que representa
um percentual de 40,94%.

No que concerne ao Quadro de Pessoal, considerando a baixa
quantidade de provimentos realizados no exercicio[7], entendo possivel alcar ao
campo das recomendacoes, com as devidas adverténcias, as nomeacgdes para

cargos comissionados, cujas atribuicdes foram definidas através da Lei
Complementar Municipal n°® 312/2018, sem a observancia dos requisitos para
investidura citados pela Jurisprudéncia desta E. Corte, em relagao ao grau de
escolaridade.

A esse respeito, alerto que nao sao aceitaveis as justificativas
apresentadas pela Prefeitura Municipal acerca da escolaridade dos cargos em
comissao(8], ficando ciente o Gestor de que, a luz da farta Jurisprudéncia desta
Corte, as exigéncias de formagao de nivel meédio nao se coadunam aos perfis de
comando e assessoramento, revelando incompatibilidade com a natureza das
atribuicdes, o que deve ser regularizado nos termos do Comunicado SDG n°
32/2015.

Creio, ainda, ser pertinente recomendar que a Origem, visando a
uma melhor gestdo dos recursos publicos postos a sua disposig&o: i) cumpra o
calendario de envio das informagbes ao Sistema AUDESP e garanta a
fidedignidade dos registros; ii) observe as diretrizes estabelecidas na Lei de
Licitacoes e Contratos; iii) sane as impropriedades verificadas no uso do regime






de adiantamento; iv) aprimore a gestdo dos bens patrimoniais e v) formalize o
Plano de Contingéncia da Defesa Civil.

Voltando olhar a eficacia do gasto publico, observo que o Municipio
recebeu o conceito “B - Efetivo” no IEGM[9], o que, no entanto, ndo afasta a
necessidade de melhorias, especialmente direcionadas aos itens “PERSPECTIVA
C - ENSINO”[10], “PERSPECTIVA D - SAUDE”[11], que receberam
apontamentos de falhas, bem como aos setores de Planejamento e Governanga
de TI, que obtiveram, respectivamente notas “C” e “C+”, indicativas de baixo
nivel de adequagao.

Deve, assim, o Executivo avangar na qualidade de sua gestao,
mesmo diante do alcance formal dos indices minimos constitucionais e legais
exigidos, adotando, para tanto, medidas efetivas que busquem aliar o gasto
publico ao alcance de seus objetivos.

Nesta seara, destaca-se, ainda, a informagdo da fiscalizacao
acerca da existéncia de déficit de 703 vagas na Rede Municipal de Ensino para
alunos de 0 a 3 anos, sendo, neste ponto imperioso que o municipio envide
esforcos na busca do atingimento das metas fixadas no Plano Nacional de
Educacdo gquando da elaboracdo de seu planejamento orgamentario, como
destacou o d. MPC.

Ante o exposto, manifesto-me pela emissédo de parecer favoravel a
aprovacdo destas contas, sem prejuizo das adverténcias e recomendacgdes
propostas.

A elevada consideragéo de Vossa Exceléncia.

SDG, em 24 de abril de 2020.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

RPV

[1] Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes. Parecer publicado no Diario Oficial em 04/06/2019. Decisao com
Transito em Julgado em 23/07/2019.

[2] Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Parecer publicado no Didrio Oficial em 09/01/2019. Decisao com Transito
em Julgado em 27/01/2020.

[3] Conselheiro Dr. Dimas Ramalho. Parecer Publicado no Diario Oficial em 31/08/2017. Decisdo com Tréansito em
Julgado em 18/10/2017.






[4] "PAGAMENTO DE PRECATORIO PROCESSO N° 00041247020078260296 JOSE EDUARDO MELRO E OUTROS
(OF 2572018) OF 0562019", Data do empenho: 05/02/2019 — R$ 360.478,78; “COMPLEMENTQ AQO EMPENHO 3164
REFERENTE AO PAGAMENTO DE PRECATORIO PROCESSO N° 00041247020078260296 JOSE EDUARDO MELRO
E OUTROS (OF 2572018) OF 0562019", Data do empenho: 06/05/2019 — R$ 28.788,95.

[5] No valor de R$ 2.810.058,89.

[6] “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus jurisdicionados,
recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragao das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de
interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsao de receitas e fixacdo de despesas na proposta orgamentaria, que
devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificacdes
durante sua execugdo, como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte

(]

4. utilizar com moderagao os perceniuais permissivos para abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei
Orgamentaria Anual e financiados pela anulagado parcial ou total de outras dotagdes;”

[7] 16 provimentos realizados no exercicio.

[8] “No presente caso, a exigéncia de escolaridade para os cargos em comissdo visa impor um requisito ndo previsto na
Constituicao Federal, que somente serve de utilidade para o proprio estamento, que se retroalimenta, ndo alcancando
resultado ou oferecendo utilidade para os interesses gerais”.

]
[ EXERCICIOS I[ 2017 || 2018 |
| IEG-M || B NN B |
[ i-Planejamento [ € ] [ |
[ i-Fiscal I B I[ B |
| i-Educ NN B 1L B |
[ i-Salde | B+ [ B+ |
I i-Amb | A | A i
| i-Cidade i A L A |
[ i-Gov-TI [ C+ B C+ |

NOTA A: ALTAMENTE EFETIVA; NOTA B+: MUITO EFETIVA; NOTA B: EFETIVA; NOTA C+: EM FASE DE
ADEQUAGAQ; NOTA C: BAIXO NIVEL DE ADEQUAGAQ.

[10] Em destaque: Existéncia de pombos em area proxima a cozinha e no patio (mesmo local em que é servida a
merenda aos alunos) de escola visitada; Conselho de Alimentagdo Escolar nao teve atuacdo eficiente no exercicio
fiscalizado; maioria das escolas necessita de reparos; e nem todos os profissionais da educagéo basica possuem
formagdo especifica de nivel superior.

[11] Diversas irregularidades em UBS visitada: infiltragoes, rachaduras, telas danificadas, ralos e lixeiras sem tampa,
cadeiras com estofado rasgado, macas danificadas, falta de materiais especificos para curativos de maior complexidade;
falta de cadeiras de rodas e todas as UBS's necessitam de reparos, segundo apontado pelo préprio Conselho de Satde
Municipal.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SERGIO CIQUERA ROSSI. Sistema e-TCESP. Para obter
informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br
- link 'Validar documento digital' e informe o cddigo do documento: 2-DWMY-E9@W-58ED-3@TE







Processo n":

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAC PAULO
4* Procuradoria de Contas

TC-4536.989.18

S

Prefeitura Municipal:

Jaguaritna

Prefeito (a):

Marcio Gustavo Bernardes Reis

Populacio estimada (01/07/2018)

56.221

Exercicio:

2018

Matéria:

Contas Anuais

Na conformidade do art. 70, §1°, do Regimento Interno', retornam os autos ao

orgdo ministerial em virtude de manifestagdo da digna SDG acrescida ao feito (evento 204.1).

Apos pronunciamento do Parguet de Contas (evento 195.1) pugnando pela emissao
de parecer prévio desfavoravel as contas de 2018 da Prefeitura de Jaguariina, sob os
fundamentos de (i) precario planejamento, (ii) quitacdo parcial dos precatorios incidentes no
exercicio, (iii) reincidente apontamento de cargos em comissdo sem requisitos de escolaridade
compativeis com as atividades constitucionalmente previstas, (iv) reincidente
descumprimento da Lei n® 8.666/1993 e quebra de ordem cronologica de pagamento, bem
como (v) insuficiéncia de vagas na rede de ensino municipal, a Secretaria Diretoria-Geral foi
instada a se manifestar sobre as falhas suscitadas pela Fiscalizagdo, em especial quanto ao
inadimplemento de débitos decorrentes de precatérios, conforme determinagdo do eminente

Conselheiro Renato Martins Costa (evento 199.1).

Ao posicionar-se, a d. SDG manteve as recomendagoes externadas pelo Parquet
de Contas, no entanto, concluiu pela inexisténcia de obices a aprovagdo dos presentes

demonstrativos (evento 204.1).

E o breve relato.

" Art. 70. Ressalvadas as prescri¢des especificas, o parecer do Ministério Publico sera obrigatério em todos os feitos, devendo
ocorrer no prazo de 10 dias, a contar da data do recebimento dos autos, podendo esse prazo prorrogar-se por igual periodo,
mediante deferimento do Procurador-Geral do Ministério Publico.

§1° Se, depois do pronunciamento do Ministério Pablico, tiver havido alguma juntada de documento ou de alegagdes do
interessado, terd ele vista dos autos, para falar sobre o acrescido. Em caso de urgéncia, incluido o processo na ordem do dia, a
vista sera dada em Sessdo, apos o relatorio.
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MINISTERIO Féjgdﬁ'? DE CONTAS TC —4536.089.
DO ESTADO DE SAQ PAULD

A* Procuradoria de Contas FI.2

Em que pese a balizada opinido acrescentada aos autos, o Ministério Pablico de
Contas ndo vislumbra possibilidade de aprovagio dos demonstrativos em exame. O conjunto

de falhas verificadas no curso da instrucdo revela uma gestio que nio alcancou resultados

minimos necessarios para obter aprovacdo do controle externo.

Destacam-se, uma vez mais, graves ocorréncias no Ensino, eixo sensivel no
contexto das contas ¢ determinante para a rejeigao dos demonstrativos, conforme sedimentada

jurisprudéncia da Casa.

Nesse sentido, constatou-se inaceitavel insuficiéncia de vagas no Ensino Infantil
(creches), que apresentou déficit de 703 vagas, o que corresponde a 32,45% da demanda.
Ora, tamanha caréncia de vagas so corrobora a ineficiéncia no atendimento de
servigo publico tdo caro para administracdo publica municipal, que deixou de atender
praticamente 1/3 de suas criangas, aspecto que, por si s6, ¢ conducente a reprovagao das

contas e punigdo do gestor.

No mesmo caminho da neficiente gestdo, verificou-se insuficiente quitacio de

Precatérios _devidos no_exercicio, tema de envergadura constitucional e que, conforme

expressa previsio em manual editado pela Casa, é matéria peremptoria para reprovagao dos

demonstrativos.

Segundo informa a propria SDG, a Fiscalizagdo anotou auséncia de quitacdo de

débitos a serem pagos em 2018 no valor de RS 360.478.78, os quais so6 teriam sido honrados

em meados do exercicio seguinte.

Trata-se, portanto, de situagdo tipica de rejeigao das contas anuais, por auséncia de

adimplemento de obrigagdo de indole constitucional, ndo cabendo falar em “reduzido valor

envolvido”, j4 que o débito pendente corresponde a mais de 345 salarios minimos.

Além disso, a alegada quitagdao em maio/2019 ¢ matéria que refoge totalmente do
exame levado a efeito nestes autos, devendo scr objeto de andlise e eventual confirmagao
somente quando da inspeg¢do do exercicio correspondente. Esse ¢ o teor do principio da
anualidade, amplamente acolhido pela doutrina e também pela jurisprudéncia da Corte, ndo
comportando a flexibilizagdo pretendida, sob pena de descaracterizar as exaustivas
orientacdes técnicas da Casa, inclusive alcadas a condicdo de diretriz expressa em manual

editado justamente para orientagdo dos jurisdicionados.

Avemida Rangel Pestana, 315, 8" andar, Séo Paule - 5P, CEF 01017906 ® {11%3292-4302
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADG DE SAC PAULD

TC -4536.989.18

4* Procuradoria de Contas FI.3

Ademais, relevar referida conduta desprestigiaria os administradores que
imprimiram sérias restrigoes or¢amentarias as suas gestoes e o esforco em honrar

compromissos decorrentes de débitos judiciais.

Além disso, Exceléncia, para o Ministério Publico de Contas ndo pode prevalecer
a tese de que o valor inadimplido em 2018 e supostamente pago em 2019 estaria a ensgjar
relevagdo, eis que teria sido, nas palavras de SDG, objeto de “quitagdo voluntaria (ausentes

noticias de medidas constritivas adotadas pelo Tribunal de Justi¢a)”

Ora, precatorios ja sdo ordens de pagamento de quantia devida pela Fazenda

Piblica em razdo de uma condenagdo judicial definitiva. Admitir a relevagdo do
inadimplemento de compromissos dessa natureza, devidos em 2018, porque supostamente
pagos em 2019 “sem que outras medidas coercitivas tenham sido adotadas”™, seria subverter a
propria obrigatoriedade constitucional de quitagdo dos débitos judiciais, fato que ndo se

coaduna com nosso sistema juridico.

Assim, na companhia da boa doutrina e da pacifica jurisprudéncia da Casa,

reafirma-se que a infringéncia ao art. 100, §5°, da Constituicio Federal nio deve ser

admitida pela Corte de Contas.

No mais, remanescem as demais impropriedades outrora destacadas em parecer
ministerial pretérito, as quais, em seu conjunto, revelam que a gestio realmente ndo se
encontra em condigdes de obter o benepléacito do controle externo. Nesse sentido, a guisa de
exemplo, tem-se a manutengdo, desde 2014, do indice i-Planejamento no insatisfatorio

patamar “C”, o mais baixo nivel de adequacdo, refor¢ando o juizo de irregularidade das

contas, em razdo da prejudicialidade do tema aos demais aspectos da gestdo.

Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas, na qualidade de fiscal da lei,
reitera seu posicionamento anterior (evento 195.1), pugnando pela emissao de parecer prévio

desfavoravel.

Sao Paulo, 13 de maio de 2020.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas
/49/8
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SEGUNDA CAMARA
P 5 Tc E s P SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

L ‘-&Lé‘ Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
e do Estado de S8a Paulo

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: ' 00004536.989.18-9
ORGAO: » PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA

(CNPJ 46.410.866/0001-71)
= ADVOGADO: FABIANO AUGUSTO
RODRIGUES URBANO (OAB/SP 229.207)

INTERESSADO(A): = MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS (CPF
165.052.578-88)
= ADVOGADO: HELGA ARARUNA FERRAZ
DE ALVARENGA (OAB/SP 154.720) /
GISELE BECK ROSSI (OAB/SP 207.545) /
ANDREA  CRISTINE FARIA  FRIGO
MEDEIROS (OAB/SP 290.085) / ANDRE
SANTANA NAVARRO (OAB/SP 300.043)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2018
EXERCICIO: 2018
INSTRUCAO POR: UR-03

RELATOR - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Nao houve discussdo. O relatdrio e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 182 sessdo ordindria da Segunda
Camara do dia 21 de julho de 2020.

Sao Paulo, 23 de julho de 2020

Paulo Ishikawa

Assessor Técnico de Gabinete |
SDG-1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
182 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-004536.989.18-9
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 21-07-2020

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e
Relator, e Dimas Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de
Camargo, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Jaguariina, relativas ao exercicio de 2018, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determinou, outrossim, seja a Prefeitura Municipal comunicada, via
sistema eletrénico, das recomendagdes constantes do voto do Relator, juntado aos
autos.

Determinou, por fim, a Fiscalizacdo competente que, no préximo roteiro
fiscalizador, verifique a efetiva implementacdo das medidas anunciadas pelo Chefe
do Executivo nas razdes de defesa, especialmente quanto a obten¢do do AVCB das
escolas e unidades de saude; regularizagdo dos bens inserviveis; e atendimento da
demanda de vagas no Ensino Infantil (construgdo das Creches).

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: JAGUARIUNA
EXERCICIO: 2018

Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
Ao Cartério do Relator para:
e redacdo e publicagado do parecer.
s oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
» o0s devidos fins, encaminhando cdépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

Y VY

v

SDG-1, em 23 de julho de 2020

ALEXANDRE TEIXEIRA CARSOLA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL SUBSTITUTO

SDG-1/ESBP/pilcleo/rpl

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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;- GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Conta (41) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @lce. sp.gov. b
do Estado de S&o Paulo
PARECER

TC-004536.989.18-9

Prefeitura Municipal: Jaguariana.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Marcio Gustavo Bernardes Reis.

Advogado: Fabiano Augusto Rodrigues Urbano (OAB/SP
n° 229.207).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

Fiscalizada por: UR-3 — DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-3 — DSF-II.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. OBSERVANCIA DOS
MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELEVANTES.
SUPERAVITS ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. PAGAMENTO
DOS PRECATORIOS JUDICIAIS. INSUFICIENCIA NO EXERCICIO.
RELEVADA. CERTIDAO DE QUITAGAO EXPEDIDA PELO TJ/SP.
DEMAIS FALHAS FORMAIS PASSIVEIS DE RECOMENDAGOES.
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO DAS

CONTAS.

ITENS RESULTADOS
Ensino 32,53%
FUNDEB 100%
Magistério 83,88%
Pessoal 40,94%
Saude 31,03%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orgamentaria Superavit de 3,45% = RS 11.591.998,27
Resultado Financeiro Positivo = RS 1.168.484,63
Ordem Cronolégica de Pagamentos Inobservancia = Relevada
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Insuficiéncia = Relevada
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, em sessdo de 21 de julho de 2020, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Dimas Ramalho e
do Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, na conformidade
das correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovagao
das contas da Prefeitura, excecéo feita aos atos pendentes de apreciagdo por

este Tribunal.
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SR TCESP  renatowarns costa

P i ¥
«‘%—ﬁ Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (1) 3282-3499 ~ germe @1ce. Sp.gov.br
ST do Estado de S&o Paulo

Presente na sessao o Procurador do Ministério Publico de

Contas Joao Paulo Giordano Fontes.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina

www.lce.sp.gov.br.

Publique-se.

Sao Paulo, 4 de agosto de 2020.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE E RELATOR

SHO9-3/MS-Sd8I-AGEd-Z ‘o1uawnaop op obipoa o swiojui 8 elbip 0JUSWNI0P J2plEA, YUl - Jq-A0Bds a2y 0ssadoid-ay/:dny assaoe

9
o
i
P
=}
m
W)
O
Q
c
=
m
=
=
o
>
w
2
-
>
g
(@]
=
@
=
>
=
=
m
=z
|
m
)
O
Y
)
m
=
>
s
o
=
>
A
=
=
w
O
@)
w
it
>
@
0
[0}
3
D
P
—
O
m
w
Y
gn.0)
)
o
o
=
)
i:
o
s |
3
[
O
[a]]
@
w
72
c
o
=
@©
o
7]
@
=
0
c
@
13
o
=
<
]
(=]
o
=
0
E.
<
o]
g
=
=
B






PLIAL Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO 3“4
v ?EP: RENATO MARTINS COSTA
*%—ﬁ Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (1) 3292-3499 — germe@tee.sp.gov.br

T do Estado de S&o Paulo

CERTIDAO

CERTIFICO que o r. Parecer, publicado no DOE de 22/9/2020,
juntado no evento 242 do processo TC-004536.989.18-9, transitou em julgado
em 6/11/2020. Cartério do Gabinete do Conselheiro Renato Martins Costa, em
9 de novembro de 2020. DAVID VIEIRA DA COSTA - Respondendo pelo

Expediente do Cartorio.
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52 - 530 Paulo, 130 (175)

Diario Oficial Poder Legisiativo

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo vota do Auditar Substituto de Conselheiro Samy Wur-
man, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presi-
dente, & Dimas Ramalha, a e. 2* CAmara, em sessio de 18 de
fevereiro de 2020, decidiu julgar regular o 6° Terma Aditivo,
de 21/07/2017, bem como conheceu do 8° Terma Aditivo, te
150072019, e da Execugda Contratual.

Decidiu, outrossim, ante o exposto no vota do Relator,
juntado aos autos, julgar integular o 7° Termo Aditivo, de
19/06/2018, determinando-se o acionamento dos indsos XV &
XXVIl do artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93.

Publique-se e, quando uportuno, arquive-se.

S50 Pauly, 18 de fevereiro de 2020,

REMATO MARTINS COSTA ~ Presidente

SAMY WURMAN — Relator

ACORDAOS

ACORDAOS DO CONSELHEIRD SUBSTITUTO VALDENIR
ANTONIO POLIZELL.

TC-G02193/003/10 — Agao de Rescisdo,

Autor: Universidade Estadual de Campinas — Unicamp.

Assunto: Admiss3o de pessoal por prazo determinado da
Universidade Estadual de Campinas - Unicamp, no exercicio
de 2006,

Responsivel: José Tadeu Jorge (Reitor  época).

Em Julgamento: Agdo de Rescis3o em face do acdrdaa da
E. Segunda C3mara, que negou provimento 3o recurso ardindrio
interposto contra sentenca publicada no B.OE. de 07-01-09,
que julgou ilegais s admissées, acienando o disposto na artiga
2%, incisos XV ¢ XXVII, da Lei Complementar n° 709/93, Acéidio
publicade no D.OE. de 21-04-10 (TC-0035751003/07).

Advogada: Femanda Lavras Costallat Silvado (OAB/SP n*
110.899).

Acompanham: TC-003575/003/07 e Expedientes:
TC-012246/026/11, TC-038892/026/11 ¢ TC-007413/026/3.

Procurador-Geral do Ministério Pisblico de Contas: Thiago
Pinheiro Lima.

EMENTA: ACAO DE RESCISAD OBJETIVANDO DESCOMS-
TIUIR DECISAD QUE NEGOU REGISTRO A ATOS DE ADMIS-
SAQ DE PESSDAL POR TEMPO DETERMINADO. UNIVERSIDADE
ESTADUAL, AUSENCIA DE LEI DE CRIACAD DOS POSTOS DE
TRABALHO. COMPROVADA A CRIACAQ DAS VAGAS ANTES DA
PROMULGAGAO DA CONSTITUICAD FEDERAL DE 1988, AcAD
PROCEDENTE,

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto da Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Edgard Camargo
Rodrigues, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Mora-
&5, Dimas Ramalho e Sidney Estanislay Beraldo, o e, Tribunal
Pleno, em sessio de 04 de dezembra de 2019, preliminarments
canheceu da Ao de Rescisio e, quando ao mérito, julgou-a
procedente, para o fim de ser reformada a deciséo praferida no
processo TC-003575/003/07, julganda legals 4s admissdes por
tempo determinado, com o consequente registro dos atos de
admissdo pelos prazas especificadas nas planithas nele juntadas.

Publique-se & quando oportuna, arquive-se,

$30 Paulo, 04 de dezembro de 2019,

ANTONIO ROQUE CITADINI — Presidente

‘VALDENIR ANTONIO POLIZELI - Relator

TC-039457/026/07 — Recursas Ordindrios.

Recorrentes: Unipiaget — Brasil, Prefeitura Municipal de
Suzano e Marcelo de Souza Cindido - Ex-Prefeita,

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Suzano e

EMENTA: PEDIDO DE RECONSIDERACAQ. ACAD LE REVI-
SAO. TERCERD SETOR. CONVENIO. PRESTACAD DE CONTAS.
NAO PROVIMENTO.

Vistos, telatados e discutidos as autas.

Pelo voto do Auditor Substituta de Conselheiro Valdenir
Antonia Polizeli, Relator, & dos Conselhciros Edgard Camargo
Rodrigues, Renata Martirs Costa, (Cristiana de Castro Moraes,
Dimas Ramalho & Sidney Estanislau Beralde, o ¢. Tribunal
Pleno, em sessdo de 04 de dezembro de 2019, prebminarmente
conhecey do Pedido de Reconsideragio e, quanta ao mérita,
negou-lhe provimento,

Publique-se e, quando opertuno, arquive-se,

Sia Paulo, 04 de dezembro de 2019,

ANTONIO ROQUE CITADIN| - Presidente

VALDENIR ANTONIO POLIZELI - Relator

PARECERES

PARECERES DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS
COSTA

1C-004521.989.18-6
Prefeitura Municipal: Descalvado.

Exercicio: 2018,
Prefeito: Antonia Carlos Reschini.
Adv io Rogerio de Maraes (OAB/SP n® 145471,

agados 1
Laéreio José Loureiro dos Santes (OABISP n° 145234}, Daniel
Bagatini (OAB/SP n® 328.713) e outras,

Pracurador de Cantas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-13 — DSFAL

Fiscalizagds atuak UR-13 ~ DSF-Il.

COMTAS ANUAIS. PREFEITURA, ASPECTOS LONSTITUCIO-
NAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA. FALHAS
CONSTATADAS, SEM FORCA PARA COMPROMEIER A MATERIA,
PARECER FAVCRAVEL.

ITENS RESULTADOS
Ensino 20,15%
FUNDEB 100%
Magistério £6,28%
Pessoal 41,36%
Saide 29,46%
Execugio Orcamentiria Déticit 0,07%: - RS 81.411,58
Resultado Rnanceiro Superdvit - RS 8.138.633,05
Remuneragio dos Agentes Pollficos Regular
Precatdrios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéndias 20 Legislativo Regular
Vistas, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de 530 Paulo, em sessdo de 10 de marco de 2020, pelo.
voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e
Relator, Dimas Ramalho e do Substituto de Conselheira Samy
Wurman, na conformidade das correspondentes notas taqui-
graficas, emitir parecer favordvel & 2provacdo das contas da
Prefeitura, excecdo feita aos atos pendentes de aprediacio por
este Tibunal,

Presente na sessdo a Procuradota do Ministéria Publico de
Contas Renata Constante Cestarl,

0s autos estdo disponiveis, mediante regular cadastra-
menie, no Sistema de Processo Eletrdnica — e-TCESR. na pdgina

Instituto Piaget — Cooperativa para o Desenvolvimento Huma-
no, Integral e Ecolagico — C.RL, objetivanda a concessio de
direito real de uso com ercarges, pelo prazo de 80 anos, para
implantagao e desenvolvimento de Instituicdo de Ensino Supe-
rior, no valor de R$45.702.217.25.

Responsavel: Marcelo de Souza Candido (Prefeita & época).

Em Julgamento: Recursos Ordindrios interpastas contra o
acérdds da F. Primeira Cimara, que julgou irregulares a concor-
réncia internacional & o cantrata, acicnanda o dispasta no arti-
ga 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n* 70933, bem
coma aplicou multa aa responsavel, na valor de 500 Ufesps,
nes termos do artigo 104, inciso I, da mencionada lei. Acdrdio
publicada no D.0E. de 01-03-13,

Advogados: Miriam Athié (QAR/SP n* 79.338), Marco Auré-
lio Peraira Tanoeira (OAB/SP n® 131,274), Eder Messias de Tolédo
(OABISP n* 220.390), José Serafim da Sikva Jinicr (QAB/SP n*
53,323), André Rota Sena (CAB/SP n® 261.264), Paulo Roberto®
Athié Piccelli (OAB/SP n® 345,307, Femanda Racle (OABISP n*
352.175), Caian Zambotto (OAB/SP n* 363.813), Gabriel Pereira
Mendes Azeveda Borges (OAB/SP n* 370.133) e outros.

Acompanham: Expedientes: TC-021550/026/10,
TC-008299/026/11, TC-031026/026/11 @ TC-005856/026/12.

Procurador-Geral do Ministério Piblico de Contas: Thiago
Pinheiro Lima.

EMENTA: LICITAGAO. CONCORRENCIA INTERNACIONAL.
CONCESSAQ DE DIREITO REAL DE USO COM ENCARGOS. TIPO
TECNICA E PRECO, AUSENCIA DE PUBLICACAD EM JORNAL
INTERNACIONAL OU FEDERAL. RELEVAMENTO, INCIDENCIA
DO ARTIGO 22 DA LIND8. RECURSO ORDINARIO. PROVIMENTO.
Devido & incidéncia do artiga 22 da LINDB, devem ser consi
derados os obstculos e as dificuldades reais do gestor ¢ as
exigénias das politicas plblicas a seu cargo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substitule de Conselheira Valdenir
Antonio Polizeli, Relator, e das Conselheiros Edgard Camargo
Rodrigues, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes,
Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beralde, o e, Tribunal
Plena, em sessio de 04 de dezembro de 2019, preliminarmente
conheceu dos Recursas Ordindrios e, quanto ao mérita, deu-hes
provimento, sem prejulzo das recomendagdes feitas no voto do
Relator, juntado aos autas.

Publique-se & quando oportuns, arquive-se.

30 Faulo, 04 de dezembro de 2019,

ANTONIO ROQUE CITADINI — Presidente

VALDENIR ANTONIO POLIZELI - Relator

1C-0 19 - Pedido de ideragi

Requerentes: Projeta Alternative do Menor Aprendiz de
Sarapui — Palmas — Miriam Bruno de Lima — Dirigente e Marina
Aparecida Pinheiro — Ex-Presidente.

Assunto: Prestagio de contas de repasses concedidos
pela Prefeitura Municipal de Sarapui so Projeta Altemativo do
Menar Aprendiz de Sarapul - Palmas, no valor de R$358.168.39,
exercicio de 2012.

Responsévels: Ari Vieira da Silva (Prefeito A época) e Mari-
na Aparecida Pinheira (Presidente & época).

Em Julgamenta: Pedido de Reconsideragdo em face do
acérd3o do E. Tribunal Pleno, que ndo conheceuy da agio de
revisho interposta contra sentenga publicada no D.O.E. de
30-11-16, que julgou irregular 2 prestacSo de contas, nos ter-
mos do artign 33, incisa I, alineas “b* e “¢”, c.c. o0 artigo 36,
da Lei Complementar n® 703/93, acionando o disposta na artigo
2%, incisas XV e XXVl do mesmo Diploma Legal, condenanda
a entidade beneficiéria & devolugio do valor de R$19.044,64,
ans cofres piblicos municipals, devidamente atualizado até a
data da efetivo pagamento e a nda receber novas Tepasses alé
a regularizagio das i das, nos termos do
artigo 103, da mencionada Lei, bem come aplicou multa indivi-
dual as fespanséveis, no valar de 200 Ufesps, com fundamento
no artige 104, inciso Il da referida Lei (TC-002276/009/13).
Acérdio publcado no D.O.E. de 07-09-19.

Advogados: Caroline Oliveira Scuza Mucci (OABISP n®
245.795), Ariane de Carvalho Leme (OABISP n® 377.155), Lilian
Brunelli Bueno (OAR/SP n* 225.953), Laerte Américo Molleta
(QAB/SP n* 148.863) e outros.

ompanha: Expediente(s): TC-002276/00%/13.

Procurador-Geral do Ministério Piblico de Contas: Thiago

Pinheifo Lima.

Publique-se.
530 Paula, 12 de maio de 2020,
RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR

Republicada.

TC-004393.989.18-1

Prefeitura Municipal: Buritizal.

Exercicio: 2018,

Prefeito: Aglberto Gongalves.

Advogados: José Ramires Neto (QABISP r* 185,265) &
Maiara Kelly Sila Giordani Oliveira (OAB/SP n'* 429.814),

Procurador de Contas: Leticia Formosa Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-17 — DSF-IL

Fiscalizacdo atual UR-17 — DSF-1I.

CONTAS ANUALS, PREFEITURA, ASPECTOS CONSTITLCIO-
NAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES, OBSERVANCIA. FALHAS
CONSTATADAS, SEM FORCA PARA COMPROMETER A MATERIA,
PARECER FAVORAVEL.

RESULTADOS
Ensing 28,05%
FUNDES 100%
Magistirio nn%
Pessoal 48,83%
Sajde 23,90%
Execugdo Oramentariz  Déficit 0.86%% - RS 219.790.44 {relevado)
Resuhtado Financeiro Superdut - RS 1.465.540,03
Precatdrios Regular
Encargos Sodais Regular
Transheréncias a0 |egislitvo Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Cimara do Tribunal de Contas do
Estada de Sdo Paulo, em sessho de 5 de maio de 2020, pelo
woto dos Conselheiras Renato Martins Costa, Presidente e Rela-
tor, Dimas Ramalho e do Substituto de Conselheiro Marcio Mar-
tins de Camargo, na confarmidade das correspondentes notas
taquigraficas, emitir parecer favordvel 3 aprovagio das contas
da Prefeitura, exceqdo feita aos atos pendentes de aprediagio
por este Tribunal.

Presente na sessdo o Procurador da
Contas Rafael Antonio Baldo.

0s autas estSa disponivels, mediante regular cadastra-
menta, no Sistema de Processo Eletrdnico - e-TCESR. na pagina
www.tce.spgovbr.

Publique-se.

S&o Paulo, 19 de maio de 2020,

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR

Republicado,

TC-004325.989.18-4

Prefeitura Municipal: 3o José do Barreiro.

Exercicio: 2018,

Prefeito: Alexandre de Siqueira Braga.

ado: Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OABISP o™
131.978).

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-14 — DSFI.

Fiscalizagdo atuak UR-14 - DSF-1,

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS CONSTITUCIO-
NAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA. FALHAS
CONSTATADAS. SEM FORCA PARA COMPROMETER A MATERIA.
PARECER FAVORAVEL.
ITENS

Ministério Publico de

RESULTADOS

28,05%

100%

L%

48.83%

Saide 23,90%
Exectigho Orgamentiria Superavit 18,84% - RS 4.869.585.78
Resultado Superdvit—R$ 712453871
Precatdrios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias 20 Legishativo Regular

Vistos, relatades e discutidos 0s autes.

ACORDA a E. Sequnda Cimara da Trbunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, em sessdo de 21 de julo de 2020, pelo
voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente  Rela-
tor, Dimas Ramalha e da Substituto de Conselheira Mércia Mar-
tins de Camargo, na conlormidade das correspandentes notas
taquigraficas, emitir parecer favoravel 5 aprovagio das contas

da Prefeitura, exceqda leita aos atos pendentes de apreciagio
poreste Tribunal.

Fresente na sessao o Procurader do Minisiério Piblico de
Tontas Joda Paulo Giordana Fontes.

05 autos estdo disponiveis, mediante regular cadastra-
menta, i Sister1a de Processo Eletidrico - e-TCESP na pagina
WANLICESP.GOv,

Publique-se.

30 Paul, 4 de agosto de 2020,

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE € RELATOR

TC-004124.939,18-7

Prefeitura Municipal: Gastio Vidigal.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Roberto Carlos da Silva Breseghello,

Advogado: Idelaine Aparecida Negri da Silva (OAB/SP n®
190.959).

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-1 — DSF-I,

Fiscalizagdo atuak UR-1 - DSF-Il.

COMTAS ANUAIS. PREFEITURA, CONTROLE INTERNO.
IEGM. RECOMENDAGOES. DEFICITS ORGAMENTARIO E FINAN-
CEIRO. ALTERACOES ORGAMENTARIAS. FALTA DE LIQUICEZ.
RECURSOS PROVENIENTES DE CONVENIOS NAO REPASSADOS.
FALHAS RELEVADAS, PARECER FAVORAVEL.

ITENS RESULTADOS
Enging 26.16%
FUNDEB 100,00%
Wagistério 4,99
Pessoal 5034%
Salde 25,86%
Transferbneias ao legislative Regular
Fxecugdn Orgamentaria Déficit 3,1 7% = RS 486.192.57
Resultado Financeire Déficit = R§ 551.128,70
hemuneragia dos Agentes Paliticos Regulat
Precatbrio Regular
Freangos Sutizis Reguar

Vistos, relataoos e oiscutidos as autos,

ACORDA a E. Sequnda Camara do Tribunal de Contas do
Fstaddo de Sio Paulo, em sesséo de 21 de julho de 2020, pelo
voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Rela-
161, Dimas Ramalho e do Substituto de Conselheiro Mércio Mar-
ting de Camargo, na conformidade das d: natas

530 Paulo, 4 de agosto de 2020,

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR
1€-004040,989,18-8

Prefeitura Municipal: Analandia,

Exercicio: 2018,

Prefeita: Jairo Aparecido Mascia.

Advogada: Lidia Maria Coelho (OAB/SP n* 157.412),

Procurador de Cantas: Celso Augusto Matuck Feres Junier.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-1.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-IL

CONTAS ANUAIS, PREFEITURA. PRECATORIOS JUDICIAIS.
INADAD\MIILEN(IA. CONTABILIZACAQ INCORRETA, DESFAVO-
RAVEL.

1.0 descumprimento dos prazos estabelecidos para paga-
mento de ios e/ou isitori Ihistas infringe
o disposto no art, 100, § 5, da Constituicdo Federal e conduz
3 reprovagio das contas, a exemplo da decisdo adotada no
TC-004226.989.16-8.

ITENS RESULTADOS
Ensino. 3697%
FUNDEB 100,00%
Magistério 81.47%
Pessoal 53,13%
Salde 2.25%
Transferéndias a0 Legislativo Regular
Execuga Orgamentiria Superdit 14,09% = RS 4628.311,89
Resultado Financeira Diicit RS 1.719.676,28
Remuneragio dos Agentes Politicos Fiegular
Precatdrios Irmegular
Encargos Sociais Regular

Vistas, relatados e discutidos o5 autos.

ACORDA a E. Segunda Cmara do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, em sessio de 21 de julha de 2020, pelo
voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e
Relstor, Dimas Ramalho e do Substituto de Conselheiro Marcia
Martin de Camargo, na conformidade das correspondentes

taquigraficas, emitir parecer favordvel & apravacio das contas
da Prefeitura, exceqdo feita aos atos pendentes de apreciagio
por este Tribunal,

Presente na sesso o Procuradar do Ministérie Publico de
Contas Joda Paulo Giordana Fontes.

s autos estio disponiveis, mediante reqular cadastia-
mento, no Sistema de Processo Eletrbnico ~ e-TCESP, na pigina
www.tcesp.gavbr.

Publique-se,

S30 Paulo, 4 de agosto de 2020.

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR

TC-004575.989.18-1

Prefeitura Municipal: Votuporanga.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Jodo Eduardo Dado Leite de Carvalho ¢ Renato
Gaspar Martins,

Periodos: (01-01-18 a 22-04-18, 28-04-18 2 31-12-18)
(23-04-18 2 27-04-18).

Advogados: Ivelton da Silva Cassemiro (OABISP n®
147.008), Douglas Lishoa da Sikva (OAB/SP n® 253,783) & Maria
Beatriz Ferrari Pain (OAB/SP n* 358.303).

Procurador de Contas: Celsa Augusto Matuck Feres Jiniat.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-IL

Fiscalizagdo atuak UR-11 - DSFA.

CONTAS AHUATS. PREFEITURA. AUERAGOES ORCAMENTA-
RIAS, DEFICIT FINANCEIRO, IEGM. FALHAS RELEVADAS, CON-
CESSAD DE INCENTIVOS. PROMOCAD DO

notas taquigraficas, emitir parecer desfavora | & aprovagdo
das contas da Prefeitura, excecio feita aos atos pendentes de
apreciagio por este Tribunal.

Recomende-se ao atual Prefeito que: aprimore o funciona-
mento do Setor de Controle Intemo, nos termos dos Comuni-
cados SDG n* 322012 e n° 35/2015; realize estudes prévios ¢
levantamentos que subsidiem as atividades de planejamento;
estabeleqa certo limite para a abertura de créditas suple-
mentares em linha com a inflagio esperada para o exercicio,
consoante Comunicado SDG n* 29/10; incentive a participagao
popular nas audiéncias piblicas para debate do orgamento;
acompanhe 3 execugdo orgamentdria, evitando a ocarréncia
de déficit e reduzindo os nivels de endividamenta; retifique as
divergéncias contdbels apantadas no Relatério de Fiscalizacio;
recolha tempestivamente 05 encargos previdencidrios: proceda
4 quitagBo das dividas judiciais no prazo estabelecido e conta-
bilize-as. no Balango dé cumpt
30 art, 18, § 1%, da Lei de Responsabilidade Fiscal; regularize o
Quadro de Pessoal, conforme art. 37,V, da Constituicio Federal;
aprimore a contabilizag3a da Divida Ativa, observando o art. 39,
§ 4°, da Lei Federai n® 4.320/64 ¢ as normas contibeis vigentes,
bem como adate as providéncias necessarias para recuperacao
de seus valores, conforme Comunicado SDG n® 23/2013; cumpra
05 ditames da Lei Federal n® 8,666/93; adote medidas eficazes
pata melhorat os [ndices de Efetividade da Gestio Municipal
— IEG-M, observando, para tanta, os questiondrios setoriais, as
metas previstas no Plano Nacional da Educagdio e os Objetivos

| el s

ECONOMICO, RECOMENDACOES. PARECER FAVORAVEL.

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,66%
FUNDEB 100,00%
Magistéria 16,30%
Pessoal 24,98%
3aide 26,88%
Transferbncias ao Legislativa Regular
Executio Orgamentiria Superduit 0,11% = 257.459,92
Resultada Financsiro Défict RS 2.077.570.10 relevado
Remuneiagia dos Agentes Politices Regular
Precatirios Regular
Encargos Sodiaic Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de 530 Paula, em sessdo de 21 de julho de 2020, pelo
volo dos Conselheiras Renato Martins Costa, Presidente e Rela-
1or, Dimas Ramakho e do Substituto lt’t Conselheiro Marcio Mar-

oe pela ONU; pro-
videncie a correqio dos desacertos verificados na Fiscalizacio
Ordenada sobre Transporte Escolar; informe com fidedignidade
o5 dados encaminhados ao Sistema Audesp: e, por fim, atenda
A InstrugBes e as recomendagdes desta E. Corte.

Presente na se<s30 o Procurador do Ministério Piblico de
Contas Jodo Paulo Gierdano Fontes,

Os autos estio dispaniveis, mediante regular cadastra-
menta, no Sistema de Processo Eletrdnico — e-TCESR, na pagina

Publque-se.
550 Paula, 4 de agosto de 2020.
RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR

SENTENCAS

SENTENGA DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE
CASTRO MORAES

tins de Camargo, na as notas
taquigraficas, emitir parecer favordvel & aprovacio das contas
da Prefeitura, excecdo leita 20 atos pendentes de apreciagso
por este Tribunal.

Presente na sessio o Procurador do Ministério Publico de
Contas Jodo Paulo Giordana Fontes.

0s autos esto dispeniveis, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pigina
www.lce.sp.gavbr.

Publique-se.

Sio Paula, 4 de agosta de 2020.

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR

4094%
Salde 0%
Transherintias 20 Legistativa Reguias
Execucio Drgamentdris  Superdvitde 3,45% = R 11.581.968.27
Resultado financiro. Positivo = R 116845463
Odem Cronciégics de Pag = Relevada
Remunerag3a dos Agentes Politicas. Regular
Precatirios insuficibneia = Refevada

istos, relatados ¢ discutidos os autos.

o i S MG
Estato de Sio Paulo, em sessdo de 21 de julho de 2020, pela.
i et Praarsa s W&
Yo Dl Ramalh AR Co e

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTAI

tifs de Comargo, na conformidade das conespondentes notas
laquigréficas, emitir parecer lavordvel § aprovagBo das contas,
da Prefeitura, & feita 203 atos pendentes de apredacio
pot este Tribunal.

SENTENGAS PROFERIDAS PELA CONSELHEIRA CRISTIANA
DE CASTRO MORAES

Processo: TC-00006357.989.18-5. Grgao Concessor: Depar-
tamenta Regional de Saide de Bauru — DRS VI - Secretaria
de Estado da Sadde - SES, Responsdveis: David Everson Uip
- Secretério de Estado da Saide & época, Doroti da Canceigio
Vieira Alves Ferreira ~ Diretora Técnica de Satde I, Ente Bene-
ficiario: Prefeitura Municipal de Aguas de Santa Bérbara. Res-
ponsivel: losé Mariano da Sila — Prefeita Municipal & época,
Objeto: Repasses a rgdos piblicos — Convénio n* 17362013,
celebrada para a aperfeigoamento de acdes & servigos de saide
com o fito de apoiar a Prefeitura Municipal, com transferéncia
de recursos para aquisigho de ambulancla, Em exame: Pres-
taglio de Contas no valor de RS 154.717.22. Exercicio: 2014,
Fiscalizagdo: UR-02 Advogadas: Jusé Antonio Gomes Ignacio
Junior (OAB/SP 119.663) e Placidio dos Santos Cardoso (OAB/
SP 262.445).

EXTRATO DE SENTENGA: Pelo exposto na referida senten-
G, nos termos de manifestaio de SDG, julgo reqular a presta-
gio de contas sob exame, danda-se quitagio dos respanséveis,
o valor de RS 106.000,00, Esclarege, por fim, que, por se tratar
d i eletrdnicos, na i da Resolugo n®
0172011, a integra da presente Sentenca e demais dacumentas
pederdo ser abtidos, mediante regular cadastramento, no
Sistema de Processo Eletrénico — e TCESP, na pagina www.lce.
sp.gow.br,

Publique-se.

Processo: eTC-7295.989,18-0 (ref. a0 eTC - 1518.989.18-1),
Contratante: Prefeitura Municipal De Cerqueira César.Conlra-
tada: 1. C. Trinca Pegas — ME. Objeto: Contratagdo de empresa
com fornecimento de m3a de obra e pecas originais de primeira
linha para manutencdo dos veiculos da frota da educacio da
municipalidade. Matéria em exame: Terma Aditivo n* 43/17, de
18.7.2017 {evento n" 1, arquivo 160 - aaésdmos de servigos
e valores a0 contrata original, consistentes na treca de pegas
& na respectiva mao de obra, os quais néo estavam inicial-
mente previstas no ajuste. Em funcio desses novos trabalhos,
fol somado RS 69.364,69 a0 preco do acordo, representando
uma majoragio de 23,07%).Responsdveis que firmaram o
instrumenta:Pela Contratante: Marcos Antnio Zalati (Prefeit
4 época).Prefeita atual: José Carlos Gerdulla.Pela Cantratada:
Jado Carlas Trinca ($6cia Proprietdria).Termo de Ciéncia ¢
de Motificagio de 18.7.2017 (evento 1.1 0).Julgadas: Pregio
Presencial n° 00512017 & Centrato n* 00512017, celebrado em
13.2.2017 (vigéneia: 13.2.2017 3 31.1 22017, no valor de RS
300.606,00), examinados no e1C-1518.989.18, julgados irre-
gulares por Sentenca publicada em 23.5.2020 (transitada em
Juigado a 19.6.2020), com aplicagdo dos incisas XV € XXVl do
artigo 2¢ da Lei Complementar n° 709/93, bem camo conhecida
a execugdo contratual verificada nos autos, com as recomen-

|
i
| DO SA garante a aulenlicidade deste documento
| quando visualizado diretamente no portal www.imprensaoficial.com.br

| terga-feira, 22 de satembro de 2020 as 00:43:14.
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(Y c E S P GABINETE DO CONSELHEIRO

Lo l RENATO MARTINS COSTA

> 2% Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3498 — germe @tce. sp.gov.br
Y do Estado de Séc Paulo

Sao Paulo, 1° de dezembro de 2020.

Oficio GCRMC n° 1113/2020 - f (
TC-004536.989.18-9 KO Liveg NO_ 4

3006 X2z

Senhor Prefeito LIDO EM SE sAo‘
pe_ 02 4 /

PRESIDENTE
Comunico a Vossa Exceléncia que a E. Segunda Camara desta

Corte emitiu Parecer Favoravel a aprovagdo das contas do exercicio de 2018,
da Prefeitura Municipal de Jaguaritna, processo TC-004536.989.18-9, com
recomendacgbes indicadas no voto, evento 238, nos seguintes termos: 1)
aprimore a atuagdo do Sistema de Controle Interno, a fim de dar pleno
cumprimento aos termos do artigo 74 da Constituicdo Federal, 2) adote
medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestao Municipal —
IEG-M (i-Planejamento, i-Fiscal, i-Educ, i-Saude e i-Gov-Tl); 3) providencie
adequada estrutura para o setor do Planejamento, com formagéao de equipe de
profissionais aptos ao desempenho das atividades do segmento; 4) cumpra
fielmente o principio da anualidade quanto ao pagamento dos Precatorios; 5)
corrija as impropriedades apontadas nas areas da Educagao e da Saude, a fim
de garantir a qualidade dos servigos prestados a populagdo; 6) continue
implementando as medidas necessarias para suprir por completo a demanda
de vagas no Ensino Infantil (Creche); 7) limite o percentual de alteracdes
orcamentarias, conforme as diretrizes tragadas nos Comunicados SDG n°s
29/10 e 32/2015; 8) obedeca aos mandamentos contidos na Lei Federal n°®
8.666/93, nas licitagdes e contratos levados a efeito; 9) cumpra atentamente a
ordem cronologica de pagamentos, bem como os acordos firmados com
terceiros a fim de evitar parcelamentos sucessivos com impacto aos cofres
publicos pela fluéncia de encargos moratorios; 10) observe a orientagao
contida no Comunicado SDG n° 32/2015, quanto a necessidade de formagao

académica em nivel universitarioc para o exercicio das funcdes de diregéo e

ENDERECQ: AV. Rangel Pestana, 315 - Anexc | - 3% andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
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, Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

#% Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3489 — gcrme@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

assessoria, assim como a formacao técnica-profissional apropriada para o
exercicio dos cargos de chefia; 11) coiba a repeticdo das maculas apontadas
no i-Cidade e i-Gov-TIl; 12) atente ao limite da legislagdo trabalhista (CLT)
quando da concessao de horas extras aos servidores; 13) compatibilize as
despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao artigo 68 da Lei Federal n°
4.320/64 e ao Comunicado SDG n° 19/2010; 14) cumpra a Lei de Acesso a
Informagao e a Lei de Transparéncia Fiscal; 15) alimente o Sistema Audesp
com dados fidedignos, em atengdo aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64); 16)
dé cumprimento as Instrugdes n° 02/2016, no que concerne ao prazo para o

envio de documentos a esta Corte

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideragéo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

DNB6.L-YDd9-70MD-0IZA-Z :0)uaunoop op oBipod o awloul 2 [e)BIp 0juswnoop JepieA, YUl - Jq-Aoﬁ'dS'aos'ossaomd—a;/:duq assaoe
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Excelentissimo Senhor

MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS
Prefeito do Municipio de Jaguaritina
JAGUARIUNA - SP

mds

ENDEREGCQ: AV. Rangel Pestana, 315 - Anexo | - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-906







Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

Oficio PRE n°® 376/2022
Jaguarilina, 22 de agosto de 2022

Senhor Presidente

Passamos as maos de Vossa Senhoria para parecer dessa digna
Comiss&o o Processo CM n° 110/2022 que dispde sobre as Contas da Prefeitura Municipal
de Jaguariuna, referentes ao exercicio financeiro de 2018 (TC 004536.989.18-9), lido em
Sessdo Ordinaria, realizada em 02 de agosto do corrente, por esta Casa de Leis, para que 0
mesmo seja pautado em reunido Ordinaria das Comissoes Permanentes, nos termos do
inciso |, Art. 83 do R.I.
Atenciosamente,

)
VEREADOR A ES DA SILVA
idente

Ao Senhor
\Vereador Erivelton Marcos Proéncio
Presidente da Comissao Permanente de

Orcamento, Finangas e Contabilidade
Jaguariuna/S.P.







Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sao Paulo

EDITAL DE COMUNICAGAOQ N° 003/2022

AFONSO LOPES DA SILVA, Presidente da Camara Municipal de Jaguariuna,
Estado de S&o Paulo, nos termos do artigo 51 da Lei Organica do Municipio de Jaguariuna, cc e do §
3° do artigo 31 da Constituicdo Federal, e especialmente o art. 49 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal),

COMUNICA que esta a disposicdo de qualquer contribuinte, durante todo o
exercicio financeiro, para exame e apreciagdo, o Processo TC — 004536.989.18-9 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, que dispde sobre a prestacdo de Contas do Municipio de Jaguariuna
no exercicio de 2018.

COMUNICA, também, que nesse periodo, conforme estabelecido no artigo 282
do Regimento Interno (Resolugéo consolidada n® 60/1991), o Processo estara disponivel para consulta
e esclarecimentos dos interessados na Quvidoria da Camara Municipal (Rua Cel. Amancio Bueno, 446
- Centro - Jaguariuna) nos dias Uteis (segunda a sexta-feira) das 8 (oito) as 17 (dezessete) horas.

Informa que sera publicado no Orgéo de Imprensa Oficial por duas (2) edigdes
subsequentes, bem como, afixado no guadro de avisos desta Casa de Leis, o conteudo deste, para
conhecimento de toda populagao.

Camara Municipal de Jaguariuna, de agosto de 2022

i
1

DA’SILVA

4
VEREADOR AF

Presidente

Arquivado na Secretaria e afixado, na mesma data, no Quadro de Avisos da

wICD
Creusa-AparecidajGomes
iretora Geral

Portaria da Camara Municipal.
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EXTRATO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

PREGAO ELETRONICO N2 084/2022

Ata de Registro de Precos n? 283/2022

Orgao Gerenciador: Municipio de Jaguariina

Detentora: PATAMAR COMERCIO DE PRODUTOS EM
GERAL LTDA

CNPJ: 20.686.693/0001-25

Objeto: Registro de Precos de Brinquedos para os
Parques Infantis das Unidades Escolares - Itens: 1, 6, 10 e
12

Vigéncia: 12 (doze) meses

Valor Global: R$ 1.208.800,00 (Hum Milhdo Duzentos e
Qito Mil e Qitocentos Reais)

Secretaria de Gabinete, 02 de agosto de 2022

Maria Emilia Pecanha de QOliveira Silva - Secretaria de
Gabinete

EXTRATO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO N?
286/2022

PREGAO ELETRONICO N2 106/2022

Orgéo Gerenciador: Municipio de Jaguaridna

Detentora da Ata: POWER TECH SOLUCOES
INDUSTRIAIS LTDA

CNP) 43,313.812/0001-08.

Objeto: Registro de pregos de tubo galvanizado. - ltem:

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Valor global: R$ 17.605,28

Secretaria de Gabinete, 02 de agosto de 2022.

Maria Emilia Pecanha de Oliveira Silva

Secretéria de Gabinete

EXTRATO DE CONTRATO

PREGAO ELETRONICO N2 088/2022

Contrato n? 102/2022

Contratante: MUNICIPIO DEJAGUARIUNA

Contratada: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA

CNPJ: 01.590.728/0009-30

Objeto: Aquisicdo e instalagao de projetores interativos
de ultra-curta distancia - ltem: 1

Vigéncia: 06 (seis) meses

Valor Unitario: R$ 18.500,00

Valor Global: R$ 185.000,00

Secretaria de Gabinete, 19 de julho de 2022

Maria Emilia Pecanha de Oliveira Silva - Secretaria de
Gabinete

PODER LEGISLATIVO

EDITAL DE COMUNICACAQ N 003/2022

AFONSO LOPES DA SILVA, Presidente da Camara
Municipal de Jaguariina, Estado de Sao Paulo, nos termos
do artigo 51 da Lei Organica do Municipio de Jaguariina, cc
e do § 32 do artigo 31 da Constituicdo Federal, e
especialmente o art. 49 da Lei Complementar n¢ 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal),

COMUNICA que estd a disposicdao de qualquer
contribuinte, durante todo o exercicio financeiro, para
exame e apreciacao, o Processo TC - 004536.989.18-9 do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que dispde
sobre a prestacdo de Contas do Municipio de Jaguariina no
exercicio de 2018.

COMUNICA, também, que nesse periodo, conforme

Quarta-feira, 03 de agosto de 2022

" Municipio de Jaguaritna - SP | Conforme Lei Municipal n® 2.567, de 08 de janeiro de 2019

(Resolucao consolidada n? 60/1991), o ProcesSe-t
disponivel para consulta e esclarecimentos dos
interessados na Quvidoria da Camara Municipal (Rua Cel.
Amancio Bueno, 446 - Centro - Jaguaritna) nos dias Uteis
(segunda a sexta-feira) das 8 (oito) as 17 (dezessete)
horas.

Informa que serd publicado no Orgédo de Imprensa
Oficial por duas (2) edicbes subsequentes, bem como,
afixado no quadro de avisos desta Casa de Leis, o contetdo
deste, para conhecimento de toda populagao.

Camara Municipal de Jaguarilna, aos 03 de agosto de
2022

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente

Arquivado na Secretaria e afixado, na mesma data, no

Quadro de Avisos da Portaria da Camara Municipal.
Creusa Aparecida Gomes
Diretora Geral

R R
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EDITAL DE MUNI AQO N2 22

AFONSO LOPES DA SILVA, Presidente da Camara
Municipal de Jaguariina, Estado de S3o Paulo, nos termos
do artigo 51 da Lei Organica do Municipio de Jaguarilina, cc
e do § 32 do artigo 31 da Constituicao Federal, e
especialmente o art. 49 da Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal),

COMUNICA que estd a disposicao de qualquer
contribuinte, durante todo o exercicio financeiro, para
exame e apreciacdo, o Processo TC - 004536,989.18-9 do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, que dispde
sobre a prestacio de Contas do Municipio de Jaguarilina no
exercicio de 2018.

COMUNICA, também, que nesse periodo, conforme
estabelecido no artigo 282 do Regimento Interno
(Resolucao consolidada n? 60/1991), o Processo estara
disponfvel para consulta e esclarecimentos dos
interessados na Ouvidoria da Camara Municipal (Rua Cel.
Amaéancio Bueno, 446 - Centro - JaguariGina) nos dias uteis
(segunda a sexta-feira) das 8 (oito) as 17 (dezessete)
horas.

Informa que seré publicado no Orgéo de Imprensa
Oficial por duas (2) edicdes subsequentes, bem como,
afixado no quadro de avisos desta Casa de Leis, o contetdo
deste, para conhecimento de toda populagao.

Camara Municipal de Jaguariina, aos 03 de agosto de
2022

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente
Arquivado na Secretaria e afixado, na mesma data, no
Quadro de Avisos da Portaria da Camara Municipal.
Creusa Aparecida Gomes
Diretora Geral

- Municipio de Jaguariina —éﬁIConforme Léi Mu'n'icipal' n¢ 2.567, de 08 d'e'ja'r'x:éi'rd'de 2[519 A






V TCESP  revaomarins costa

Tribunal de Contas (11} 3292-3250 (11) 3202-3499 — germe@tce. sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 21/07/2020 - ITEM 22

TC-004536.989.18-9

Prefeitura Municipal: Jaguariuna.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Marcio Gustavo Bernardes Reis.

Advogado: Fabiano Augusto Rodrigues Urbano (OAB/SP n° 229.207).
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-3 — DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-3 — DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELEVANTES. SUPERAVITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. PAGAMENTO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS.
INSUFICIENCIA NO EXERCICIO. RELEVADA. CERTIDAO DE
QUITAGAO EXPEDIDA PELO TJ/SP. DEMAIS FALHAS FORMAIS
PASSIVEIS DE RECOMENDAGOES. EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de Jaguariuna,

relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel pela fiscalizagdo in loco, a Unidade Regional de
Campinas — UR-3 elaborou o relatério de fls. 1/80 (evento 145.1), consignando

os apontamentos que seguem:

I-PLANEJAMENTO - indice “C” - falta de adogdo de providéncias
determinadas com base nos apontamentos constantes dos relatérios do
Controle Interno; falta de estrutura de planejamento e de treinamento para os
servidores do Setor; auséncia de Contador em cargo efetivo; inexisténcia de
relatérios com analise de programas, metas e agdes; alteragdes orgamentarias
por Decreto, em contrariedade ao disposto no artigo 167 da Constituicao
Federal:; falta de atendimento a diversos quesitos, impactando o alcance das
metas propostas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU —

Agenda 2030, enumerados as fls. 71/72.

ATNZ-60YG-/89Z-8HdM-Z :01uawnoop op obipos o awiojul @ jeibip 0luUsWNoOP IBPIEA, YUl - 1q°A0B"ds 201 0ssa201d-9//:d)y
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RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas {11) 3202-3250 (11) 3292-3498 — germc@1ce. sp.gov.br
do Estado de S3o Paulo

GESTAO FISCAL - indice “B” - suplementagdo em percentual superior a

inflacdo do periodo; divergéncia no saldo relativo aos parcelamentos advindos
de 2017; parcelamentos com empresas credoras' ndo foram cumpridos no
exercicio fiscalizado; falta de pagamento de precatérios;, auséncia de
apresentagéo das leis que embasaram a ampliagdao do numero de cargos no
exercicio; impropriedades nas nomeagdes’ para cargos de natureza em
comissdo; maculas relacionadas a Folha de Pagamento; inobservancia de
dispositivos da Lei de Licitagdes®; realizagdo de despesas improprias®,
desprovidas de interesse publico; falta de comprovagao de devolugédo de saldo
de adiantamentos; auséncia de levantamento dos bens iméveis, dentre outras

impropriedades enumeradas as fls.73/74.

ENSINO - indice “B” - falta de providéncias para sanar todas as
irregularidades verificadas ao ensejo das Fiscalizagbes Ordenadas;
deficiéncias relacionadas aos alimentos destinados as criangcas em creche,
especialmente quanto ao armazenamento; atuagao ineficiente do Conselho de
Alimentacdo Escolar; falta de AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
nas unidades escolares; algumas escolas ndo possuem quadra poliesportiva,
nem todos os profissionais da educagdo basica possuem formacgéo especifica
em nivel superior; contratagdo direta com fundamento em situagdo emergencial
decorrente do inadequado planejamento da Administragdo; falta de
cumprimento de diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ONU
Agenda 2030, enumerados a fl. 75.

SAUDE - indice “B+” - algumas falhas apontadas ao ensejo da Fiscalizagéo
Ordenada pendem de solugdo; constatagdo de irregularidades na parte
estrutural de UBSs visitadas, as quais demandam reparos; inexisténcia de
agbes conjuntas com outras Secretarias para prevencao e combate as drogas;

falta de atendimento a diversos quesitos, impactando o alcance das metas

" ltem B.1.4.1.1 ~ Instituto Educacional Jaguary Ltda.; Gros Engenharia Ambiental Ltda.; Construtora Estrutural Ltda;
Editora Positivo Ltda.e Estancia Metrépolis Turismo e Viagdo Lida. Os valores devidos e anotados a fl. 10 referem-se a
situagéo encontrada em dezembro/2017, conforme constou do eTC-6779.989.16.9.

13 servidores para cargos em comissdo que ndo possuem as caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento.
3 Licitagao destinada a aquisicdo de cestas basicas aos servidores (item B.1.9.4.1),
Item B.3.3.2 — Aquisigao de paes para café da manhi dos servidores e aquisigao de Kits natalinos (fls. 24/26).
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propostas nos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU — Agenda
2030, enumerados as fls. 76/77.

GESTAO AMBIENTAL - indice “A” - o Municipio ndo possui cronograma e
manutengéo preventiva e de substituicdo da frota; inobservancia dos quesitos
de n% 15 e 21 do IEGM.

GESTAO DE PROTEGAO A CIDADE - indice “A” - falta de formalizagéo do
Plano de Contingéncia da Defesa Civil; auséncia de utilizagdo de sistema de
alerta e alarme para desastres, conforme Lei n° 12.608/12; nem todas as vias
pavimentadas estdo sinalizadas; falta de atendimento a diversos quesitos,
impactando o alcance das metas propostas nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU — Agenda 2030,

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - indice “C+” - falta de ferramentas de
pesquisa que permitam acesso a informacgao de forma objetiva, transparente e
clara; o site apresenta dados incompletos referentes a execugao orgamentaria
e financeira; falta de atualizagao das informagdes em tempo real; inexisténcia
de quadro de servidores na area de TI; falta de definicdo das competéncias
necessarias para as atividades; a Prefeitura ndo possui Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo; falta de divulgacdo, em pagina eletrdnica, dos

repasses ao terceiro setor e de algumas ag¢des governamentais.

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES - inobservancia das Instrugdes n°
02/2016, tendo em vista o descumprimento do prazo para o envio de
documentos a esta E. Corte; falta de atendimento as recomendacgdes exaradas

quando da apreciagao das contas dos exercicios de 2014 e 2015.

Apos regular notificagao (evento 150.1) e pedido de prorrogagéo
de prazo deferido (evento 160.1), a Prefeitura, por seu advogado, apresentou

as alegacgodes de defesa e documentacédo contidas nos eventos 176.1/176.5.

A Assessoria de ATJ, sob o enfoque econdmico, destacou os
favoraveis resultados contabeis do exercicio (superavit orcamentario; reversao
do deficit financeiro do exercicio anterior; resultado econdémico positivo; e

recursos disponiveis para quitagac integral das dividas de curto prazo),
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consignando, também, o regular pagamento dos requisitérios de baixa monta e
dos encargos sociais. Acolheu, ainda, as alegagbes de defesa quanto as
suplementagbes orgamentarias e aos precatorios judiciais (Certidao expedida

pelo TJ/SP), ndo vislumbrando ¢bices a aprovagao das presentes contas.

Na visdo juridica, o Orgdo Técnico entendeu que as falhas néo
possuem gravidade suficiente ao comprometimento da matéria, concluindo pela
emissdo de parecer favoravel, sem prejuizo de recomendagdes com vistas ao

aperfeicoamento da gestao.

Tais pronunciamentos contaram com o endosso da Chefia de
ATJ.

O douto MPC, por sua vez, considerando especialmente as
irregularidades relativas: ao planejamento municipal; & insuficiéncia no
pagamento dos precatérios; aos cargos em comissdo desprovidos das
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento; ao descumprimento de
dispositivos da Lei de Licitagbes; a quebra na ordem cronoldgica de
pagamentos; e a insuficiéncia de vagas no Ensino Infantil, aléem de outros
desacertos no setor educacional, manifestou-se sentido da desaprovag¢éao da

gestdo em aprego, com proposta de adverténcias a Municipalidade.

SDG, de sua parte, destacou o cumprimento dos ditames
constitucionais e legais nos topicos de relevancia no exame das contas
(Ensino, Saude e Pessoal), além dos resultados positivos encontrados na
gestao fiscal, consignando que a falha relativa a insuficiéncia no Pagamento
dos Precatérios no exercicio em aprego poderia ser, no caso especifico dos
autos, relevada. Desse modo, opinou pela emissao de parecer favoravel, sem

embargo de recomendagdes ao Executivo.

O d. MPC, novamente instado, ratificou seu pronunciamento

anterior.

Subsidiaram o exame dos presentes autos os expedientes que

seguem:
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- TCs-526/003/18; 527/003/18; 528/003/18; 529/003/18;
530/003/18; e 638/003/18, todos eles versando sobre Declaragdes relativas
respectivamente ao que segue: inexisténcia de vedagdo ao recebimento de
transferéncias voluntarias; observancia da exigéncia de transparéncia na
gestao fiscal; regularidade quanto ao pagamento de precatérios; cumprimento
dos limites de despesas comprometidas com parcerias; observancia dos limites

da LRF; e atendimento as exigéncias legais.

Tais assuntos foram tratados em itens proprios do Relatério de

Fiscalizacao, encontrando-se no Arquivo.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Jaguariuna, relativas ao

exercicio de 2018, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 32,53%
FUNDEB 100%
Magistério 83,88%
Pessoal 40,94%
Saude 31,03%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucgdo Orcamentéria Superavit de 3,45% = RS 11.591.998,27
Resultado Financeiro Positivo = RS 1.168.484,63
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Inobservancia = Relevada
Remunerag¢do dos Agentes Politicos Regular
Precatdrios Insuficiéncia = Relevada
Encargos Sociais Regular

Meu entendimento se coaduna com as favoraveis manifestagoes
de ATJ (Econdmica, Juridica e Chefia) e da SDG.

Isso porque a gestdo empreendida pelo Executivo de
Jaguaritna observou aos aspectos de relevancia no exame das contas, haja
vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos aos
seguintes temas: Despesas com Salde; Gastos com Pessoal; Transferéncias a
Camara Municipal; Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Politicos; e
Aplicagao no Ensino Global e FUNDEB.

Sobre esse Ultimo topico, o Municipio aplicou 97,85% dos
recursos advindos do Fundo, sendo a parcela diferida devidamente utilizada no
primeiro trimestre do exercicio subsequente, nos moldes dispostos no § 2° do
artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

Os Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e RPPS) foram

regularmente recolhidos.
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Na avaliagdo da efetividade das politicas e atividades
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM, o Municipio alcangou média geral de

resultado “B”, considerado, portanto, “efetivo”.

Observo, contudo, que os indicadores analisados mantiveram-se
nos mesmos parametros verificados no exercicio pretérito (demonstrativo de fl.
2, evento 145.1), merecendo maior atengdo os eixos relativos ao i-
Planejamento e i-Gov-Ti, cujos indices obtiveram respectivamente as notas “C”
e “C+". Diante disso, proponho alerta a origem para que reveja as deficiéncias
apuradas a fim de sana-las, devendo a Fiscalizagdo acompanhar as
providéncias adotadas quando da proxima inspegao in loco.

No que respeita aos topicos do Ensino e Saude, vale observar
que, a despeito do cumprimento dos investimentos minimos exigidos, foram
identificadas algumas deficiéncias ao ensejo da realizagdo das Fiscalizagbes
Ordenadas (Material Escolar e Uniforme, Merenda e Creche, fls. 38/48), bem
como na oportunidade da inspegéo in loco nas Unidades Basicas de Saude,
reportadas as fls. 51/61.

Em sendo assim, tais aspectos demandam especial atengdo do
Chefe do Executivo, no sentido de que envide esforcos visando a corregao das
impropriedades, que devera valer-se de tais apontamentos como norte as
providéncias regularizadoras a serem adotadas no intuito de coibir eventuais
reincidéncias, com vistas a garantia do adequado atendimento e da efetividade

dos servigos prestados.

Especificamente sobre a Educagdo, destacou-se a insuficiéncia®
de vagas na Educacgao Infantil (alunos de 0 a 3 anos). Em suas razdes

defensdrias (evento 176.1), a Administragac informou a adog¢édo de medidas
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® 703 vagas (32,45% da demanda).
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fase de conclusdo a construgdo de mais uma creche®, com capacidade para
aproximadamente 300 criangas.

Tais providéncias deverdo ser confirmadas pelo Orgao
Fiscalizador, sem embargo de alerta a Prefeitura para que continue a
implementar as medidas necessarias ao pleno alcance das metas fixadas no
Plano Nacional de Educacgao.

Quanto as criticas da UR-3 relacionadas ao Quadro de Pessoal
sobre a exigéncia de conhecimento técnico especifico para os servidores
ocupantes de cargos comissionados, a despeito das alegacdes de defesa
buscando afastar tal exigéncia (evento 176.1), o entendimento consolidado
desta E. Corte é firme no sentido da necessidade da graduagdo em nivel
superior compativel o desempenho das fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, situagdo que demanda adequagdo por parte da

Municipalidade.

Quanto & gestdo fiscal, a execugdo orgcamentaria evidenciou

superavit da ordem de 3,45%.

O resultado financeiro revelou-se igualmente positivo, denotando,
com isso, existéncia de recursos disponiveis para o pagamento integral das
dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro (item B.1.3, fl. 8,
evento 145.1).

O resultado econémico positivo em R$ 24.368.620,47 elevou em

32,14% a situagao patrimonial.

As alteragbes orgamentéarias correspondentes a 16,91% da
despesa fixada inicialmente foram praticadas dentro do limite de 20%,
autorizado na Lei Orgamentaria Anual - LOA; entretanto, ainda assim
demandam alerta & Administragdo no sentido da necessidade de aperfeigoar as
futuras propostas, em respeito as premissas da responsabilidade fiscal,
observando-se, ainda, as diretrizes tragadas nos Comunicados SDG n°
29/2010 e n° 32/2015.

8 Localizada na Rua Judite dos Santos Pinio.
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Corroborando a situagdo favoravel, a Divida de Longo Prazo

diminuiu em 7,19% em relagao ao exercicio pretérito (item B.1.4 —fl. 8).

Das demais falhas anotadas durante a instrugdo processual

mereceu destaque a questao relativa ao pagamento dos Precatorios Judiciais.

Inicialmente, oportuno anotar a falta de encaminhamento do Mapa
de Precatorios solicitado a época pela Equipe de Fiscalizagéo, informando a

Origem o nao recebimento do mesmo para pagamento no exercicio em aprego.

O Municipio de Jaguariina encontra-se inserido no Regime
Ordinario de quitagdo, apurando a Fiscalizagdo o pagamento, em 2018, da

quantia de R$ 2.810.058,89, relativa as reclamacgdes trabalhistas.

Verificou, ainda, que os requisitorios de baixa monta incidentes
em 2018, da ordem de R$ 504.203,11, foram pagos em sua integralidade

(demonstrativo de fl. 11).

Por outro lado, constatou a auséncia de quitagdo dos débitos
relativos aos credores Joaquim Carlos Pavao, de natureza alimentar, no valor
de R$ 59.878,27 e de José Eduardo Melro e Maria Cristina Corazzin Melro, na
importancia de R$ 300.600,51 (outras espécies), também devidos no exercicio

sob exame.

A respeito de tal insuficiéncia, com a devida vénia do

pronunciamento do d. MPC, acolho a bem langada manifestagdo da SDG.

No ensejo, o Administrador, em suas razdes de defesa contidas
no evento 176.1, asseverou que todos os pagamentos relacionados ao
exercicio de 2018 foram efetuados, apresentando Certiddo de Quitagdo
expedida em 18/05/2019 pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, a

fim de corroborar sua assertiva.

Conforme bem observou SDG, dos dados informados na relagé&o
de empenhos constante do Sistema AUDESP, depreende-se que referidos
débitos dizem respeito a um unico processo judicial (n® 0004124.70.826.0296),

sendo o correspondente pagamento efetivado na data de 05/02/2019, no valor
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de R$ 360.478,78, complementado em 06/05/2019 no importe de R$
28.788,95.

Tal informagéo, aliada ao teor da aludida Certiddo de Quitagéo
expedida pelo E. Tribunal de Justiga, denota que o Municipio efetivamente
adimpliu as pendéncias judiciais citadas pela Fiscalizagdo apenas no inicio do

exercicio subsequente ao ora apreciado.

Contudo, na particular situagdo dos autos, sem olvidar do
principio da anualidade que permeia a analise destes demonstrativos, entendo
que a importancia remanescente nao se revela demasiadamente significativa
em face do volume’ dos demais pagamentos realizados em 2018, comportando

relevacao.

Ademais, ainda que o montante quitado extemporaneamente®
fosse adimplido no exercicio de sua competéncia, ndo exerceria impacto
potencialmente prejudicial sobre os resultados or¢gamentario e financeiro, a
ponto de comprometer a gestdo futura, aliado ao fato de que a Prefeitura de
Jaguariina possui trajetéria favoravel’ em relagdo ao pagamento dos

precatorios.

Ha precedentes favoraveis nesta E. Corte, em situacdes analogas
(pagamento do Mapa Orgamentario somente no primeiro semestre do exercicio
seguinte), indicando a possibilidade de relevagao da impropriedade, tendo em
vista possuir a Prefeitura recursos suficientes para quitagao do débito, tratando-
se apenas de desacerto de ordem operacional, a exemplo do decidido nos
processos TCs-2415/026/15"°, 2226/026/15"" e 3983.989.16.%

Considerando tais fatores, além de nao vislumbrar a hipotese de
ma-fé por parte do Administrador, tenho que a falha possa ser

excepcionalmente relevada, a exemplo do decidido por esta Colenda Segunda

" R$ 2.810.058,89.
® R 389.267,73.
: Auséncia de gualquer apontamento nas contas de 2015 (TC-2547/02615), 2016 (TC-4301.989.16) e 2017 (TC-
6779.989.16-9).
Prefeitura de Piratininga, exercicio de 2015, sessao da E. Primeira Camara de 21/3/2017.
i1 Prefeitura de Pindorama, exercicio de 2015, sessao da E. Sequnda Camara de 18/4/2017.
"2 prefeitura de Nova Campina, exercicio de 2016, sessao da E. Segunda Camara de 20/02/2018.
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Camara nos autos do TC-6675.989.16-4", também sob minha Relatoria, que

abrigou situagédo semelhante com emissao de parecer favoravel as contas.

Sobre o tema, acolho, portanto, as razdes de defesa e as
providéncias j& adotadas pela Prefeitura com a devida anuéncia do Poder

Judiciario, relevando excepcionalmente as deficiéncias apuradas em 2018.

N&o obstante, fica desde ja o alerta & Administragao, no sentido
de que para os proximos exercicios seja observado o principio da anualidade,
de modo que os precatérios sejam pagos no ano de sua exigibilidade, sob pena

de reprovagao das contas.

Por derradeiro, entendo que as demais falhas anotadas durante a
instrugdo podem ser igualmente relevadas, em face de sua natureza formal e
das justificativas e medidas regularizadoras noticiadas pela origem (evento
176.1), sem embargo de recomendagdes a Municipalidade com vistas a coibir
eventuais reincidéncias, especialmente nos tdépicos relativos aos

procedimentos licitatérios e a ordem cronoldgica de pagamentos.

Especificamente sobre o descumprimento de acordos firmados
com terceiros, que constituiu objeto de apontamento nas contas do exercicio
anterior (eTC-6779.989.16-9) como também em 2018, a defesa apresentada
informou o que segue: a celebragdo de acordo com o Instituto Educacional
Jaguary Ltda. em relagdo aos valores provenientes de condenagao judicial,
sendo as parcelas vencidas devidamente quitadas; a prescrigdo dos débitos
com as empresas Gros Engenhariz Ambiental Ltda. e Construtora Estrutural
Ltda., conforme se extrai das r. Decisdes proferidas nos autos dos processos
n°® 1002015-17.2017.8.26.0296 e 1002007-40.2017.8.26.0296, em tramite na 12
Vara Civel de Jaguaritina; as tratativas com a empresa Estancia Metropolis
Turismo e Viagao Ltda. visando a celebragdo de acordo e parcelamento dos
débitos; e a judicializagado do assunto relative a importancia devida pela Editora
Positivo. Nesse sentido, cabe a Fiscalizagao verificar a procedéncia das

medidas noticiadas, informando no préximo relatério a respeito.

® PM de Linddia, sessdo da Segunda Camara de 03/12/2019, Parecer publicado em 29/01/20.
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Em face de todo exposto e acolhendo as manifestagdes de ATJ
(Econdmica, Juridica e Chefia) e da SDG, com a devida vénia do
posicionamento adotado pelo d. MPC, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Jaguariuna, relativas ao
exercicio de 2018, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo

Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletrénico, acerca das seguintes recomendagbes: aprimore a atuagédo do
Sistema de Controle Interno, a fim de dar pleno cumprimento aos termos do
artigo 74 da Constituicdo Federal, adote medidas eficazes para melhorar os
indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — iEG-M (i-Planejamento, i-Fiscal, i-
Educ, i-Saude e i-Gov-Tl); providencie adequada estrutura para o setor do
Planejamento, com formacado de equipe de profissionais aptos ao desempenho
das atividades do segmento; cumpra fielmente o principio da anualidade
quanto ao pagamento dos Precaiorios; corrija as impropriedades apontadas
nas areas da Educacéao e da Saude, a fim de garantir a qualidade dos servigos
prestados a populagdo; continue implementando as medidas necessarias para
suprir por completo a demanda de vagas no Ensino Infantil (Creche); limite o
percentual de alteragbes orgamentarias, conforme as diretrizes tragadas nos
Comunicados SDG n°®s 29/10 e 32/2015; obedega aos mandamentos contidos
na Lei Federal n° 8.666/93, nas licitagdes e contratos levados a efeito; cumpra
atentamente a ordem cronolégica de pagamentos, bem como os acordos
firmados com terceiros a fim de evitar parcelamentos sucessivos com impacto
aos cofres publicos pela fluéncia de encargos moratorios; observe a orientagao
contida no Comunicado SDG n° 32/2015, quanto a necessidade de formagao
académica em nivel universitario para o exercicio das fungdes de diregao e
assessoria, assim como a formagao técnica-profissional apropriada para o
exercicio dos cargos de chefia; coiba a repeticdo das maculas apontadas no i-
Cidade e i-Gov-TI; atente ao limite da legislagao trabalhista (CLT) quando da
concessao de horas extras aos servidores; compatibilize as despesas sujeitas
ao regime de adiantamentos ao artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64 e ao

Comunicado SDG n° 19/2010; cumpra a Lei de Acesso a Informacao e a Lei de
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3 Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO

j RENATO MARTINS COSTA

: Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@!lce. sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

Transparéncia Fiscal; alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, em
atencdo aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da
LRF e art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64); dé cumprimento as Instrucbes n°
02/2016, no que concerne ao prazo para o envio de documentos a esta Corte.

Por derradeiro, caberd a UR-3, quando do proximo roteiro
fiscalizador, verificar a efetiva implementagdo das medidas anunciadas pelo
Chefe do Executivo nas razoes de defesa, especialmente quanto a obtengao
do AVCB das escolas e unidades de saude; regularizagdo dos bens inserviveis;
e atendimento da demanda de vagas no Ensino Infantil (construgdo das

Creches).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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Camara Municipal de Jaguariung?

Estado de Sdo Paulo

Jaguariina, 01 de setembro de 2022.
Oficio PRE n® 416 /2022
Senhor Prefeito,

Tem o presente a finalidade de comunicar-lhe, em respeito aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, que fara parte da pauta
da Ordem do Dia da 20* Sess&o Ordinéria a ser realizada em 13 de setembro de
2022, as 18h30, os seguintes:

» Processo CM n°110 /2022, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
que dispde sobre a prestacido das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariina, referentes ao exercicio de 2018 - TC - 004536.989.18-9
(Responsavel: Prefeito Marcio Gustavo Bernardes Reis);

¢ Processo CM n° 090/2022, do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo,
que dispde sobre a prestacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariina, referentes ao exercicio de 2019 - TC - 004877.989.19-4
(Responsavel: Prefeito Marcio Gustavo Bernardes Reis);

e Processo CM n°® 091/2022, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
que dispde sobre a prestagdo das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariuna, referentes ao exercicio de 2020 - TC - 003225.989.20-1
(Responsavel: Prefeito Marcio Gustavo Bernardes Reis);

Seré facultado, nesta sessdo ordinaria, o uso da palavra por até 20
(vinte) minutos ao Prefeito ou ao seu advogado constituido, ndo cumulativo.

Ressalta-se que, com fundamento nas garantias constitucionais da
ampla defesa e contraditério, consignadas no art.5°, LV, da Constituicdo Federal, o
responsavel pelas contas, podera apresentar quaisquer alegagbes que julgar

¥ /
necessarias. /
Atenciosamente,
VEREADOR AFOW%A

Presu:lente

Excelentissimo Senhor

RECEBEMOS - - CMJ

Marcio Gustavo Bernardes Reis / PE

Jaguariuna - S.P. N

|

Prefeito Municipal T
i ‘&/“‘i\.'#@(:w—n(,ﬁlﬂi.&—j‘

Carla Ferrareto Cicconello Gongalves
RG: 28.431.798-6






Camara Municipal de Jaguariina

o 4 Estado de Sdo Paulo

Processo C.M. n® 110/2022 — TC n° 004536.989.18-9

PARECER DO RELATOR ESPECIAL DESIGNADO AO PROCESSO TC
N° 0004536.989.18-9, QUE DISPOE SOBRE O PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAQO DAS CONTAS DO MUNICIPIO DE

JAGUARIUNA REFERENTE O EXERCICIO DE 2018.

RELATOR: ILUSTRISSIMO VEREADOR WALTER LUIS TOZZI DE
CAMARGO

1-RELATORIO

Inicialmente, ressalta-se que este parecer foi antecedido por processo

administrativo, devidamente instaurado no ambito interno desta Casa de Leis.

Com o intuito de propiciar toda lisura a este processo, conforme
exigéncias da Lei Orginica Municipal ¢ do Regimento Interno e, mormente, as
garantias constitucionais do contraditorio ¢ da ampla defesa, consignadas no inciso
LV, do art. 5%, da Lei Maior, em prol da analise e julgamento das contas examinadas, o
responsavel pelas contas, Sr. Marcio Gustavo Bernardes Reis, foi devidamente

intimado a prestar as alegacoes que julgassem necessarias.

O intmado, através de representante, acusou o recebimento do Oficio

PRE n°® 416/2022, porém, nao apresentou Defesa escrita.

Diante destes fatos, cabe apresentar o seguinte relatorio.






Cémara Municipal de Jaguariina

Estado de S?—;) Paulo

Processo C.M. n°® 110/2022 — TC n° 004536.989.18-9

Primeiramente, devemos esclarecer que a competéncia para aprovar
ou rejeitar contas municipais ¢ da Camara de Vercadores e nao do Tribunal de Contas.

Liste ultimo, apenas emite pareceres, mas nao julga as contas dos prefeitos.

Por certo, o artigo 71 da Constituicio Federal em seu aaput, dispoe
que o Trbunal de Contas ¢ um auxiliar do Congresso Nacional, e, apresenta em seus
dois primeiros incisos, tratamento diferenciado as contas do chefe do Poder

Executivo da Uniao em relaciao aos administradores em geral:

“Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
ao qual compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais
responsdvels por dinheiros, bens e valores publicos da
administracio direta e indireta, incluidas as fundagées e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico (...).”

Cumpre-nos ressaltar que o julgamento ¢ das contas anuais ¢ nio do

Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Istado de Sio Paulo que apenas opina

S8






Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sé‘o Paulo

Processo C.M. n® 110/2022 — T'C n°® 004536.989.18-9

sobre as mesmas, sendo as Comissoes Permanentes e o Plenario da Cimara

Municipal, soberanos para concordar com o parecer ou rejeita-lo.

Desta forma, em hipotese alguma a prestacao de contas anuais podera
ter sua aprovacao ou rejeicao por decurso de prazo, sem que o Poder Legislativo
realize o respectivo julgamento das contas, com deliberacio/votagio expressa de seus

membros.

No mesmo sentido, o artigo 31 do mesmo diploma, determina que a

fiscalizacao do municipio seja exercida pelo Poder Legislativo municipal.

“Art. 31 — A fiscalizacio do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

§ 1° = O controle externo da Ciamara Municipal serd exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios, onde houver.”

Verifica-se, assim, que os Tribunais de Contas dos Estados ou dos
municipios sao 6rgaos auxiliares da Camara Municipal (paragrafo 1°), o que exclui a
possibilidade de lhes ser reconhecida autonomia suficiente a rejeicao das contas dos

prefeitos. A atividade meramente auxiliar ndo pode ser transmudada em decisoria.






Camara Municipal de Jaguaritna

Estado de Sdo Paulo

Processo C.M. n” 110/2022 — TC n® 004536.989.18-9

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu nos seguintes

julgados:

‘O Tribunal, por maioria e nos termos do woto do Ministro Ricardo
Lewandowski (Presidente), qure redigird o acorddo, fixou tese nos seguintes lermos:
"Para os fins do art. 1° inciso I, alinea "'s", da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de Junho de 2010, a
apreciagio das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto
as de gestdo, serd exercida pelas Cimaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixard de prevalecer por decisio de 2/3 dos
vereadores'", vencidos o5 Ministros Luizz Fux e Rosa Weber. Ausentes,
Justificadamente, os Ministros Carmen Liicia e Teori Zavascki. Plendrio,
17.08.2016. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAI-STF — RE 848826
— Relator: Ministro Ricardo Lewandowski — data 17/08/2016)”

“O Tribunal, por matoria e nos ternos do voto do Relator, fixcon tese nos seguintes
termos: " O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem
natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente i
Cdmara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe
do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por
decitrso de prazo'’, vencidos os Ministros Roberto Barroso, Edson Fachin, Rosa
Weber ¢ Luiz Fux. Ausentes, justificadamente, os Ministros Carmen Liicia e

Teori Zavascki. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio,






Camara Municipal de Jaguaritina

o Estado de S8o Paulo
H

Processo C.M. n® 110/2022 — T'C n°® 004536.989.18-9

17.08.2016. (SUPREMO TRIBUNAIL FEDERAL-STF — RE 729744
— Relator: Ministro Gilmar Mendes — data 17/08/2016)”

Portanto, sio os vereadores que detém o direito de julgar as contas do

Chefe do Executivo Municipal, na medida em que representam os cidadaos.
2- FUNDAMENTACAO:

Do Parecer Prévio favordvel as Contas de 2018 emitido pelo Tribunal de Contas

de Sio Paulo.

Trata-se da prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Jaguariina
do exercicio de 2018 que recebeu Parecer favorivel pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo.

Para uma melhor compreensio da linha de raciocinio que levou esta
Comissio opinar pela aprovacio das contas do Municipio no exercicio de 2018,
necessario esclarecer que a presente andlise sera baseada nos elementos fornecidos
pelo Tribunal de Contas do Estado, que auditou a contabilidade da Prefeitura de
Jaguaritina por meio dos seus 6rgaos técnicos e especializados, a luz das informacoes

prestadas pelo Municipio, e que, ao final, aconselhou a aprovacdo das contas.

Por oportuno, este Relator acolhe e considera como parte integrante
da fundamentacio deste Parecer as decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo no processo TC 004536.989.18-9.






Estado de S.'i) Paulo

Processo C.M. n° 110/2022 — TC n° 004536.989.18-9

Isto porque, se ¢ verdade que o parecer do TCE ndo vincula as
decisoes da Camara no julgamento das contas, ndao se pode desconsiderar que a
missao constitucional do TCE ¢ auxiliar o Poder Legislativo no exercicio da sua
atribuicio de fiscalizar o Executivo, consoante artigo 49, {1° do artigo da Lei
Organica do Municipio e art. 33, inciso XIII da Constituicdo FEstadual, notadamente
com relacio ao controle contibil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial

do Poder Executivo.

Nos dizeres de Evandro Martins Guerra:

“(..)importa dizer que o auxilio prestado pelo Tribunal de Contas
ao Poder Legislativo ndo tem o condio de transforma-lo em
6rgdo auxiliar, no sentido de subalternidade hierarquica. A

melhor inteleccio ¢ no sentido de que o_exercicio do controle, a

cargo do Poder Legislativo, naquelas competéncias previstas no

art. 71, ndo podera prescindir do Tribunal de Contas. ™'

Como o6rgao técnico e especializado de assessoramento do Poder
Legislativo, financiado com recursos publicos, o TCE conta em seu quadro com
especialistas  de diversas dreas e possui  conhecimento técnico e cientifico

fundamentais para que o Poder Legislativo possa embasar tecnicamente suas decisoes.

Neste contexto nao cabe ao Legislativo duvidar da andlise técnica e
especializada nem da prova produzida pelo Tribunal de Contas do Fstado de Sao

Paulo.

Camara Municipal de Jaguariina ="






Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de SﬁAo Paulo

Processo C.M. n® 110/2022 = IT'C n® 004536.989.18-9

Assim, o Tribunal de Contas emitiu Parecer Favoravel a aprovagao
das contas do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Jaguariina, excetuados os

atos pendentes de julgamento, em decorréncia dos resultados a seguir elencados.

Primeiramente, os resultados no exercicio de 2018 da Prefeitura

Municipal de Jaguaritna foram de:

“Ensino: 32,53%

FUNDERB: 100%

Magistério: 83,88%

Pessoal: 40,94%

Saude: 31,03%

Transferéncias ao Legislativo: Regular

Execug¢ao Orgamentaria: Superavit de 3,45% = R$ 11.591.998,27
Resultado Financeiro: Positivo = RS 1.168.484,63

Ordem Cronolégica de Pagamentos: [nobservancia=Relevada
Remuneracdo dos Agentes Politicos: Regular

Precatorios: Insuficiéncia = Relevada

Encargos Sociais: Regular.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas discorreu que a gestao

empreendida pelo Poder Executivo Municipal observou os aspectos de relevancia no

" GUERRA. Evandro Martins. Os Controles externo e interno da Administragéo Piiblica. Belo Horizonte: Ed.
Forum. 2005. 2" ed.






Camara Municipal de Jaguaritina

Estado de Sdo Paulo

Processo C.M. n® 110/2022 —T'C n° 004536.989.18-9

exame das contas, tendo cumprido os mandamentos constitucionais ¢ legais relativos
aos seguintes temas: Despesa com Saude, Gastos com Pessoal, Transferéncias 2
Camara Municipal, Pagamento dos Subsidios dos Agentes Politicos ¢ Aplicacio no

Ensino Global e FUNDIEB.

Dispondo, ainda, sobre o Insino, registrou-se que o Municipio

aplicou 97,85% dos recursos advindos do Fundo.

Além disso, os encargos sociais (INSS, FGTS, PASEP e RPPS) foram

regularmente recolhidos.

Por outro lado, na avaliacdo da efetividade das politicas ¢ atividades
desenvolvidas pelos gestores municipais, através do indice de Efetividade da Gestio
Municipal (IEGM), o Municipio alcancou média geral de resultado “B”, considerado

efetvo.

Ja em relacio ao Ensino e Saude, entendeu o Tribunal de Contas que,
a despeito do cumprimento dos investimentos minimos exigidos, foram identificadas
algumas deficiéncias que precisam ser regularizadas, para inibir eventuais reincidéncias
com vistas a garantia do adequado atendimento ¢ da efetividade dos servicos

prestados.

O Tribunal de Contas alertou sobre o entendimento consolidado na
Egrégia Corte de Contas sobre a necessidade de graduacio em nivel superior
compativel com o desempenho de funcoes de direcio, chefia e assessoramento,
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de SﬁAo Paulo

Processo C.M. n® 110/2022 — TC n® 004536.989.18-9

situacao que carece ser adequada pelo Poder Executivo em relacio ao Quadro de

Pessoal.

Quanto a gestiao fiscal, a execugao orcamentaria evidenciou superdvit

da ordem de 3,45%.

Assim, o resultado financeiro revelou-se igualmente positivo,
demonstrando existéncia de recursos financeiros para o pagamento integral das
dividas de curto prazo registradas no passivo financeiro. Desta forma, com o

resultado econdmico positivo, a situacao patrimonial elevou em 32,14%.

Nesse mesmo sentido, a divida de longo prazo diminuiu em 7,19% em

relacdo ao exercicio anterior.

Por outro lado, o Tribunal de Contas alertou sobre falhas em relacio
ao pagamento de precatorios judiciais, principalmente sobre o cumprimento do
principio da anualidade, relevando em face do cumprimento do montante dos

precatorios, ainda que de forma extemporinea.

Diante disso, o Tribunal emitiu Parecer favoravel a aprovacio das
contas da Prefeitura, excetuados os atos pendentes, bem como exarou recomendacoes

para que o Poder Executivo Municipal aprimore alguns itens em sua gestao.

3- CONCLUSAO:






Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

Processo C.M. n® 110/2022 — TC n® 004536.989.18-9

Diante deste quadro favoravel, este Relator Especial concorda com o
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo e propoe a

aprovacao das contas de 2018.

Pelas razoes acima expostas, apresento o Parecer acolhendo e
aprovando o Patrecer Prévio do Tribunal de Contas do Iistado, o qual recomendou a
aprovacao das contas do Municipio de Jaguariina no exercicio de 2018, para, assim,
deliberar pela APROVA(;AO das contas anuais, referente ao exercicio financeiro de
2018, do Municipio de Jaguariina, sob a responsabilidade do Sr. Marcio Gustavo
Bernardes Reis.

Por derradeiro, em anexo ¢ proposto o Projeto de Decreto
Legislativo, que dispoe sobre o acatamento do Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Siao Paulo, a fim de APROVAR as contas do exercicio de 2018, do

Municipio de Jaguariina.

Esse ¢é o parecer, ao referendo do egrégio Plendrio.

Camara Municipal de Jaguariuna, 13 de setembro de 2022.

271 DE CAMARGO

ator/ épecial Designado






Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sio Paulo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°........ / 2022.

Aprova a prestacdo de contas anuais da

Prefeitura Municipal de Jaguariuna

relativa ao exercicio financeiro de 2018.

Considerando o relatorio emitido pelo Relator Fspecial Designado,
recomendando ao Plenario o acatamento do parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado e a aprovaciao total das contas do Poder Executivo Municipal,

exercicio de 2018;

Considerando ainda, o que dispoem o art. 31, § 2° da Consttuicio

Federal e o art. 49,§ 3° da Lei Orginica do Municipio.
A Camara Municipal de Jaguariuna aprova:

Art. 1°. Fica acolhido o parecer prévio emitido pelo egrégio Tribunal
de Conras do Estado de Siao Paulo sobre o Processo TC n° 004536.989.18-9 e, assim
sendo, fica aprovada a prestacio de contas anual da Prefeitura Municipal de

Jaguariina, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

Art. 2% Este Decreto Legislatvo entra em vigor na data de sua

publicacio.






Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Séo Paulo

Processo C.M. n° 110/2022 — TC n° 004536.989.18-9

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Camara Municipal de Jaguariina, 09 de setembro de 2022

LIDO EM SESSAQ

APROVADO EM UV ICRDISCUSSAO .
em Sessdo de 12 /O J 0L DE_!D 109 %22
PR ENTE

PRESIDENTE

APROVADO
\%

—

Favoraveis
Contrarios
Abstencbes i

) 1A =
‘—-—ijM PRESIDENTE







: Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sédo Paulo

REQUERIMENTO

Com supedianeo no art. 229 e seu parigrafo unico, do Regimento
Interno, venho REQUERER VISTA POR UMA SESSAO ORDINARIA
dos Processos C.M. n°® 110/2022 (1TC-004536.989-18), 090/2022 (1C
4877.989.19-4) e 091/2022 (I'C 3225.989.20-1), referentes ao julgamento das
Contas da Prefeitura de Jaguariana de 2018, 2019 e 2020, a fim de discussio

mais aprofundada das proposituras.

Termos em que,

Pede deferimento.

Cémara Municipal de Jaguariina, 13 de setembro de 2022.

LIDO EM SESSAOQ
pE_{D /| 0N &22.

PRESIDENTE
REJEITADO
Favoraveis 03
Contrarios 09
Abstencdes — / //
] /A
[EWS:T2Y. P(fwaam :







Estado dg Séo Paulo

DECRETO LEGISLATIVO N° 399

(Autoria: Vereador Walter Luis Tozzi de Camargo — MDB — Relator Especial Designado)

Aprova a prestacdo de contas anuais da
Prefeitura Municipal de Jaguariuna,
relativa ao exercicio financeiro de 2018.

Considerando o relatorio emitido pelo Relator Especial
designado, recomendando ao Plenario o acatamento do parecer prévio emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado e a aprovagao total das contas do Poder
Executivo Municipal, exercicio de 2018;

Considerando ainda, o que dispéem o art. 31, § 2° da
Constituicdo Federal e o art. 49,§ 3°, da Lei Organica do Municipio.

A Camara Municipal de Jaguariuna aprova:

Art. 1°. Fica acolhido o parecer prévio emitido pelo egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sobre o Processo TC n°
4536/989/18 e, assim sendo, fica aprovada a prestagao de contas anual da
Prefeitura Municipal de Jaguaritna, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Presidéncia da Camara Municipal de Jaguariina, 13 de

setembro de 2022.

b ]

VEREADOR AFO ’géé DA SILVA
residente

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no quadro
de avisos da portaria da Camara Municipal
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. PODER LEGISLATIVO

DECRETO LEGISLATIVO N®
(Autoria: Vereador Walter Luis Tozzi de Camargo -
MDB - Relator Especial Designado)

Aprova a prestacdo de contas
anuais da Prefeitura Municipal de
Jaguaridna, relativa ao exercicio

inanceir: 2018.

Considerando o relatério emitido pelo Relator Especial
designado, recomendando ao Plenério o acatamento do
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado e
a aprovacdo total das contas do Poder Executivo Municipal,
exercicio de 2018;

Considerando ainda, o que dispdem o art. 31, § 22 da
Constituicao Federal e o art. 49,§ 39, da Lei Organica do
Municipio.

A Camara Municipal de Jaguaritina aprova:

Art. 19, Fica acolhido o parecer prévio emitido pelo
egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sobre o
Processo TC n2 4536/989/18 e, assim sendo, fica aprovada
a prestacd@o de contas anual da Prefeitura Municipal de
Jaguarilna, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

Art. 29, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 32. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Presidéncia da Camara Municipal de Jaguaritna, 13 de
setembro de 2022.

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente
Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no
quadro de avisos da portaria da Camara Municipal
Creusa Aparecida Gomes
Diretora Geral
DECRETO LEGISLATIVO N2 400
(Autoria: Vereadora Ana Paula Espina de Souza
Muniz - PDT - Relatora Especial Designada)

Aprova a prestacdo de contas

nuais da Prefeitura Municipal de
laguaritna, relativa ao exercicio
financeiro de 2019.

Considerando o relatério emitido pela Relatora Especial
designada, recomendando ao Plendrio o acatamento do
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado e
a aprovacao total das contas do Poder Executivo Municipal,
exercicio de 2019;

Considerando ainda, o que dispéem o art. 31, § 22 da
Constituicdo Federal e o art. 49,§ 32, da Lei Organica do
Municipio.

A Cémara Municipal de Jaguariiina aprova:

Art. 12, Fica acolhido o parecer prévio emitido pelo
egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sobre o
Processo TC n?2 004877.989.19-4 e, assim sendo, fica
aprovada a prestacao de contas anual da Prefeitura
Municipal de Jaguaritna, relativa ao exercicio financeiro de
2019.

Art. 29, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data

Mumc'ibio de léghériaﬁa -5P| Egnfﬁrme'l.ei.l\'iunicipal a°2567 de ha-c;i:é-jaﬁre-i-rc-; de2019

Quinta-feira. 15 de setembro de 2022

de sua publicagao.

Art. 32, Revogam-se as disposicdes em contrarid.

Presidéncia da Camara Municipal de Jaguaritna, 13 de
setembro de 2022.

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no

quadro de avisos da portaria da Camara Municipal
Creusa Aparecida Gomes
Diretora Geral

DECRETO LEGISLATIVO N2 401
(Autoria: Vereadora Ana Paula Espina de Souza
Muniz - PDT - Relatora Especial Designada)

Aprova a prest nt
anuais da Prefeitura Municipal de
Jaguaridna, relativa ao exercicio
financeiro de 2020.

Considerando o relatdrio emitido pela Relatora Especial
designada, recomendando ao Plendrio o acatamento do
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado e
a aprovacéao total das contas do Poder Executivo Municipal,
exercicio de 2020;

Considerando ainda, o que dispéem o art. 31, § 2% da
Constituicdo Federal e 0 art. 49,§ 39, da Lei Organica do
Municfpio.

A Camara Municipal de Jaguariina aprova:

Art. 19, Fica acolhido o parecer prévio emitido pelo
egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sobre o
Processo TC n2 3225.989.20-1 e, assim sendo, fica
aprovada a prestacdo de contas anual da Prefeitura
Municipal de Jaguarilna, relativa ao exercicio financeiro de
2020.

Art. 29, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 32. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Presidéncia da Camara Municipal de Jaguariuna, 13 de
setembro de 2022,

VEREADOR AFONSOQ LOPES DA SILVA
Presidente

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no

quadro de avisos da portaria da Camara Municipal
Creusa Aparecida Gomes
Diretora Geral
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sio Paulo

Oficio PRE n.° 464/2022

Jaguariina, 14 de setembro de 2022

Senhor Prefeito

Passamos as maos de Vossa Exceléncia o Decreto Legislativo n°
399, de 13 de setembro de 2022, de iniciativa do nobre vereador Walter Luis Tozzi
de Camargo, Relator Especial designado, que aprova a prestagéo de contas anuais
da Prefeitura Municipal de Jaguaritina, relativa ao exercicio financeiro de 2018, o
qual foi aprovado por unanimidade de votos (Sr. Presidente teve direito a voto em
conformidade com o art. 23, Il “i", “2” do Regimento Interno, combinado com o art.
31, Paragrafo unico, Il, da Lei Organica do Municipio), em Sessdo Ordinaria
realizada por esta Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem como publicado
na Imprensa Oficial do Municipio, em 14 de setembro de 2022.

Atenciosamente,

r

VEREADOR AF LOPES DA SILVA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal

Jaguariuna — S.P.

RECEBEMOS
10 /04 /0y
{//mv.-i %{v DAY







Camara Municipal de Jaguariu

Estado de Sio Paulo

Oficio PRE n.® 465/2022

Jaguaritina, 14 de setembro de 2022

Senhor Presidente

Passamos as maos de Vossa Exceléncia o Decreto Legislativo n°®
399, de 13 de setembro de 2022, de iniciativa do nobre vereador Walter Luis Tozzi
de Camargo, Relator Especial designado, que aprova a prestagao de contas anuais
da Prefeitura Municipal de Jaguaritna, relativa ao exercicio financeiro de 2018, o
qual foi aprovado por unanimidade de votos (Sr. Presidente teve direito a voto em
conformidade com o art. 23, Il ", “2" do Regimento Interno, combinado com o art.
31, Paragrafo unico, Il, da Lei Organica do Municipio), em Sessdo Ordinaria
realizada por esta Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem como publicado
na Imprensa Oficial do Municipio, em 14 de setembro de 2022.

Atenciosamente,

VEREADOR A Légé DA SILVA

idente

A Sua Exceléncia o Senhor

Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
Presidente do Tribunal de Contas

Av. Rangel Pestana, 315

01017-906 — Sao Paulo/SP.







Camara Municipal de Jaguariung

Estado de Sao Paulo

Oficio PRE n.° 466/2022

Jaguariuna, 14 de setembro de 2022

Prezado Senhor

Passamos as méaos de Vossa Exceléncia o Decreto Legislativo n°
399, de 13 de setembro de 2022, de iniciativa do nobre vereador Walter Luis Tozzi
de Camargo, Relator Especial designado, que aprova a prestagao de contas anuais
da Prefeitura Municipal de Jaguariuna, relativa ao exercicio financeiro de 2018, o
qual foi aprovado por unanimidade de votos (Sr. Presidente teve direito a voto em
conformidade com o art. 23, Il “i", “2” do Regimento Interno, combinado com o art.
31, Paragrafo unico, Il, da Lei Orgénica do Municipio), em Sessao Ordinaria
realizada por esta Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem como publicado
na Imprensa Oficial do Municipio, em 14 de setembro de 2022.

Atenciosamente,

VEREADOR AF

A Sua Exceléncia o Senhor
Representante do Ministério
Comarca de Jaguariuna







Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Séio Paulo

Oficio PRE n.° 467/2022

Jaguariina, 14 de setembro de 2022

Senhor Diretor

Passamos as maos de Vossa Senhoria o Decreto Legislativo n® 399,
de 13 de setembro de 2022, de iniciativa do nobre vereador Walter Luis Tozzi de
Camargo, Relator Especial designado, que aprova a prestacéo de contas anuais da
Prefeitura Municipal de Jaguariuna, relativa ao exercicio financeiro de 2018, o qual
foi aprovado por unanimidade de votos (Sr. Presidente teve direito a voto em
conformidade com o art. 23, Il “i", “2” do Regimento Interno, combinado com o art.
31, Paragrafo unico, Il, da Lei Organica do Municipio), em Sessao Ordinaria
realizada por esta Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem como publicado
na Imprensa Oficial do Municipio, em 14 de setembro de 2022.

Atenciosamente,

A

VEREADOR AFON$
Pre

Ao Senhor

Marco Francisco da Silva Paes

Diretor da UR3 do Tribunal de Contas do Estado
Av. Carlos Grimaldi, 880 — Jd. Conceigéo
13091-000 — Campinas/SP.







Oficios referentes aprovagao de contas da Prefeitura Municipal
De Creusa Gomes <creusagomes@jaguariuna.sp.leg.br>
Para <pjjaguariuna@mpsp.mp.br>
Data 2022-09-19 11:19

CONTAS PREFEITO 2018-2019-2020.pdf(~2,8 MB)

Bom dia,

Este e-mail temn a finalidade Unica de encaminhar & esse dignissimo Orgdo, para conhecimente, os Decretos Legislativos n® 399, 400 e 401 de 2022,
relativos a aprovacdo das Contas do Executivo Municipal, dos anos de 2018, 2019 e 2020.

Att.
Creusa

Diretora Geral - CM]






RE: Oficios referentes aprovagao de contas da Prefeitura Municipal

De Promatoria de Justica de Jaguariuna <pjjaguariuna@mpsp.mp.br>
Para Creusa Gomes <creusagomes(@jaguariuna.sp.leg.br>
Data 2022-09-20 14:51

Boa tarde,

recebemos sob o nimero de protocolo 551/2022,

Atenciosamente.

Ana Paula Beltrio Machado

Oficial de Promotoria

Promotoria de Justiga de Jaguaritna
Tellwatt'sapp: (19) 38674902 cel (19) 99220 1936
anamachado@mpsp.mp.br

De: Creusa Gomes <creusagomes@jaguariuna.sp.leg.br>

Enviado: segunda-feira, 19 de setembro de 2022 11:19

Para: Promotoria de Justica de Jaguariuna <pjjaguariuna@mpsp.mp.br>
Assunto: Oficios referentes aprovacdo de contas da Prefeitura Municipal

Bom dia,
Este e-mail tem a finalidade Gnica de encaminhar & esse dignissimo Ora&o, para conhecimento, os Decretos Legislativos n® 399, 400 e 401 de 2022,
relativos a aprovagéo das Contas do Executive Municipal, dos anos de 2018, 2019 e 2020.

Att.

Creusa

Diretora Geral - CMJ

If you'd like to unsubscribe and stop receiving these emails click here .
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA CONSELHEIRA
RELATORA CRISTIANA DE CASTRO MORAES - EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - SP.

TC n° 006568.989-20

AFONSO LOPES DA SILVA, Presidente da Camara Municipal
de Jaguariuna, responsavel pelas contas do exercicio de 2021, vem, com todo o
respeito, a presenca de V. Exa., apresentar suas ALEGACOES relacionadas ao
relatotio apresentado pelo nobre auditor do Egrégio Tribunal de Contas

relacionado as contas do Exercicio de 2021, nos seguintes termos:

Com efeito, os apontamentos apresentados no relatorio

relacionados as contas anuais de 2021 desta Edilidade deverao ser afastados, senao

vejamos.
I — Do Controle Interno

Da analise do Relatério de Fiscalizacio ha mencio sobre a
necessidade do aprimoramento do setor de controle interno no intuito de manter

uma atuagao efetiva junto ao Orgio fiscalizado.

Contudo, em relagio as observacoes do respeitado Agente de

Fiscalizacdo insta esclarecer que a servidora nomeada pata realizar o Controle






Interno desta Casa possul conhecimentos técnicos especificos para realizar as
atribuicoes inerentes a funcdo, tendo em vista a sua graduacao no Curso Superior
de Tecnologia em Gestao Publica concluida 21/05/2019, bem como o fato de ter
se especializado em intmeros cursos realizados na drea de fiscalizacao, auditoria ¢
controle interno, consoante atestam seu Curriculum, Diploma e certificados

ancxos. (Anexo ...)

Além disso, o Controle Interno tem funcio atuante na Camara
Municipal de Jaguatiina, realizando toda a fiscalizagio e recomendacoes aos

Departamentos, bem como junto a Presidéncia.

Em que pese o apontado pelo agente de fiscalizacao, o Controle
Interno elabora Relatorios com as recomendacoes necessarias para o bom
andamento da Camara Municipal, bem como indica as a¢oes recomendadas pelo
Tribunal de Contas, consoante disposto nos Relatorios juntados anexos.

Isto posto, com todo respeito ao apontamento deste caso, verificard
esse C. Tribunal que o Controle Interno exercido nessa Camara Municipal ¢ efetivo
no exercicio de sua funcio na medida que faz orientacoes preventivas nas dreas
contabil, financeira, econémica e patrimonial e administrativa, sempre com vistas a
atender os prncipios norteadores da Administracao Publica, preservando e

protegendo os bens patrimoniais.

Tanto ¢ que tal pratica se fez presente também no Exercicio de
2021, na medida que o relatorio em tela nao trouxe qualquer fato relevante que
possa ter incorrido em impropriedades e irregularidades, por eventual

mnobservancia de principios e mstrumentos proprios.

Nao obstante ao acima asseverado, esta Casa Legislatva esta ciente
que seus departamentos sempre poderao ser aprimorados, inclusive o setor de
controle interno, o que ja esta sendo implementado conforme restara constatado

no proximo relatorio de fiscalizacio.






IT — Resultado Econémico Negativo:

Em relacio a tal apontamento, esclarece-se que o resultado
econdmico negativo, no valor de R 47.873,58 (quarenta e sete mil, oitocentos e
setenta e trés reais e cinquenta e oito centavos) decorreu de uma reavaliacio dos
bens ocorrido no final do exercicio do ano de 2020, o que impactou positivamente
as despesas com depreciacio no exercicio de 2021, conforme declaragio

apresentada pela Diretora Administrativa e Financeira (docto Anexo).

Portanto, resta esclarecido o resultado negativo apontado pelo

Tlustre Fiscal.

IIT — Cargos em Comissdo sem caracteristicas de Direcdo, Chefia e

Assessoramento:

Quanto ao tema em referéncia, houve apontamento em relacao aos
cargos de assessor de imprensa e diretor juridico, pois entendeu o respeitado
Agente da Fiscalizacao Financeira que estes cargos niao possuem as caractetisticas
de direcdo, chefia e assessoramento, previstas pelo arugo 37, inciso V, da

Consttuicao Federal.

Nobres Julgadores, inicialmente importa esclarecer que em
23/04/2010, essa Camara Municipal e o Ministério Publico de Sao Paulo
estabeleceram o Compromisso de Ajustamento de Conduta no qual ficou

avencado, entre outros compromissos assumidos (Doc. Anexo), que:

“4. Prothicao de criacao de novos cargos em comissao, mantendo-se sob a forma
comissionada apenas os cargos de assessor parlamentar, assessor de

imprensa e diretor juridico, que ndo poderdo fer sua finalidade deturpada para a






realizagio de atribuicoes Jinica e exclusivamente técnicas e bitrocrdticas, que exijam profissional

permanente escolhido por concitrso”.

Portanto, uma vez que o quadro de funcionarios, bem como os cargos
de assessor de imprensa e diretor jutidico ja foram objeto de fiscalizacio e
apteciacao pelo Otrgio Ministerial e que houve concordincia que o regime de
contratacio dos mesmos se datia na forma comussionada, entende-se que nao ha
irregularidade ante o fato destes estarem enquadrados nas caracteristicas de direcao,

chefia e assessoramento do artigo 37, inciso V, da Carta magna.

No tocante as atribuicoes dos referidos cargos, esclarece-se que o
quadro de atribuicoes da Cimara Municipal de Jaguariina esta sendo objeto de

revisdo e adequacio, especialmente nos cargos destacados no referido parecer,

conforme comprova o contrato pactuado com o Instiuto Evolura (doc. Anexo).

Nesta oportunidade, pede-se vénia para juntar nesta defesa a nova
descricio dos referidos cargos, cujo projeto de let esta em vias de finalizacao e

aprovacio (doc. Anexo).

CODIGO CARGO ASSESSOR DE IMPRENSA DESCRICAO SUMARIA Cargo de Assessoramento, em nivel
hierarquico tatico, responsavel pelo alinhamento da cobermura insurucional de comunicacio da Camara. ROL DE
ATRIBUICOES 1. Planejar, coordenar e assessorar na divulgacio na imprensa escrita e falada os atos e faros
organizados e/ou com participacio da Camara; 2. Contobuir na defimicio das estratégias de comunicagio para
Campanhas e acoes mnsurcionais; 3. Assessorar o Presidente na area de comunicagio socal com todos os orgaos
nrernos ¢ externos da admunistragio publica e com os segmentos da sociedade em geral; 4. Assessorar ¢ coordenar
em conjunto com a Presidéncia, a politica de divulgacio dos trabalhos de producio, gravacio, fotografia, convites e
divulgacio institucional através da imprensa escuta, falada ou televisionada dos evenros em que a Cimara tver
parucipagio, sob qualquer forma; 5. Articular contaros ¢ enconrros de relacionamento de jornalistas ou de outros
profissionais de comunicagio com porta vozes e negociar pautas conforme demandas e temas de interesse 6.
Assessorar na producio de textos e mnformacdes de dinvulgacio: 7. Coordenar a politca de comunicacio das midias
socus: 8. Prestar assessoria nos eventos de recepcio ¢ homenagens da Camara; 9. Acompanhar em viagens de
mnteresse da Camara quando necessario; 10. Dominar a linguagem apropriada aos diferentes meios e modalidades
tecnolégicas de comunicagio; 11. Garantir que a comunicacio e agoes de assessora de imprensa estejam de acordo
com o0s parametros e principios da Polinca da Gestdo; 12. Assessorar a Camara Municipal em solicitacdes de
jornalista, mantendo contato com veiculos que demandam posicionamento ou informacdes; 13. Desenvolver outras
atividades correlaras e pertinentes ao cargo, dentro de sua drea de atuacio. REQUISITOS DE ADMISSIBILID ADE
Livre provimento em comissio com requisito de ensino Superior Completo em jornalismo, relacdes publicas ou

outras dreas pertinentes a arca de aruagio, com a devida Inscrigio no orgio de classe competente e livre exoneracio.

QUANTIDADE 1 (um) CARGA HORARIA A Disposicio






CODIGO CARGO DIRETOR JURIDICO DESCRICAO SUMARIA Cargo de Diregao, em nivel hierirquico
estratégico, responsavel pela definicio das atividades Juridicas da Camara Municipal ROL DE ATRIBUICOES 1.
Dirigir a procuradoria juridica da Camara Munucipal, superintender ¢ coordenar suas auvidades e orientar-lhe a
atuacio de acordo com as determinacées da Presidéncia; 2. Propor ao Presidente. mudangas, atualizacoes e
aperfeicoamento da legislacio interna da Camara Municipal; 3. Receber citacoes, intimagdes e notificacdes nas agdes
em que a Camara Municipal seja parte; 4 Assessorar aos demais Departamentos ou Setores da edibdade na
elaboracio de atos de conteido juridico; 5. Elaborar pesquisas ¢ estudos necessirios ao processo de tomada de
decisio por parte dos vereadores e da Mesa Diretora; 6. Elaborar, encaminhar e executar a proposta orcamentaria de
seu departamento em conjunto com a supervisio da diretoria geral; 7. Defender em conjunto com o advogado a
Camara Municipal, a Mesa Ditetora, ou qualquer das Comissoes da Casa em agoes judiciais; 8. Emitir relatorios,
pesquisas, parecer juridico a respeito de qualquer procedimento administrativo em andamento na Casa sempre que
solicitado; 9. Orientar a Presidéncia, a Mesa e aos demais vereadores, com relagio no cumprimento do Regimento
Interno, Lei organica, Resolugio e demais legislagoes; 10. Estudar, examinar e emitir parecer sobre anteprojetos de
lei, portarias, resolucdes, regulamentos e demais atos normativos; 1 1. Prestar assessoramento ao Presidente e demats
Vereadores para Dirigir e supervisionar resposta a oficios que envolvam questdes juridicas; 12. Planejar estudos,
organizar e manter coletanea de legislagao, jurisprudéncia, pareceres ¢ ourros documentos legais de interesse do
Poder Legislativo ¢ que tiver sido posto sob sua anilise; 13. Representar juridicamente a Camara, a mesa diretora ou
qualquer das comissdes da casa em agées ou processos judiciats ou extrajudicias: 14, Eminr parecer sobre questoes
de direito que o Presidente submeter ao seu exame, sugenndo-lhe providéncias de ordem juridica, reclamadas pelo
mteresse publico ou pela aplicagio da legislagio vigente; 15 Omnentar a claboracio de termos, declaracoes,
procuracoes, despachos e decisoes a serem assinados pelo Presidente ou Diretores; 16. Providenciar requusicoes de
documentos, informacdes e esclarecimentos, no ambito da sua atribuicdo; 17. Emitir ordem de servico relativa a seu
departamento; 18. Desenvolver outras atvidades correlatas e pertinentes ao cargo, dentro de sua area de atuagio.
REQUISITOS DE ADAISSIBILIDADE Livre provimenfo em comissio com requsito de ensino Superior
Completo em Direito e Inscri¢io no orgio de classe competente e livre exoneragio. QUANTIDADE 1 (um)

CARGA HORARIA A Disposigio

No tocante as consideracoes de que o cargo de diretor juridico
devera ser exercido por servidor efeuvo, com todo respeito ao explanado pelo
expert, cabe ressaltar que o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo apresentou

entendimento diverso, o qual estava em sintonia com o entendimento do

Supremo Tribunal Federal quando julgou caso de procurador-geral estadual,

conforme passa-se a expor.

Compulsando o relatorio emitdo, verifica-se que o principal
argumento invocado foi o fato de que o referido cargo em comissio deva ser
ocupado exclusivamente por membros de carreira ¢ que um profissional nao

concursado nao poderia exercer a Advocacia Publica, pois implicaria na violacio






dos artgos 131, § 2° e 132 da Consutuicio Federal ¢/c artigo 30, caput e paragrafo

unico, da Constituicao Paulista.

Diante da referéncia as normas legais supra citadas, faz-se
necessario abordar as disposicdes contidas na Secio II, Capitulo IV, do Titulo TV,
da Constituicao Federal, referente a disciplina da Advocacia Publica, comecando

. e A - > o 24 2.
pela transcricao dos artigos 131 e 132:
“Art. 131, A Advocacia-Geral da Unido é a instituigio que, diretamente ou através de 6rgio vinculado, representa a

Uniio, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da le1 complementar que dispuser sobre sua

organizacio ¢ funcionamento, as atividades de consultonia e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

§ 1% A Advocacn-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Uniio, de ivre nomeacio pelo Presidente da

Republica dentre cidadios maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e repurtagio ilibada.

§ 2°. O ingresso nas classes iniciais das carreiras da msumucio de que trata este artigo far-se-a mediante concurso de

provas e titulos.

§ 3% Na execucio da divida anva de natureza triburdria, a representacio da Uniio cabe a Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional, observado o disposto em le:

Are. 1320 Os Procuradores dos Estados e do Distriro Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependeri
de concurso publico de provas e tirulos, com a participagio da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
tases, exercerio a representacio judicial e a consultona juridica das respectivas unidades federadas. Parigrafo dnico.

Aos procuradores referidos neste artigo € assegurada estabilidade apos trés anos de eferivo exercicio, mediante

avaliagio de desempenho perante os drgios proprios, apds relatorio circunstanciado das corregedorias™.

Do que consta nos dispositivos supra referidos inicialmente ja
se verifica que os mesmos 1 IAO se referem aos Procuradores Municipais, nem tio
pouco Diretores ou Coordenadores Juridicos, mas apenas dos Advogados da Unido

e dos Procuradores Estaduais e Distritais.

No tocante aos Procuradores Estaduais nao ha disposicao
sobre a escolha de chefia e em relacio ao Advogado-Geral da Uniio estabelece
(expressamente) que esse profissional (responsavel pelo comando do orgio) ¢é
escolhido pelo Chefe do Poder Executvo, “dentre cidaddos maiores de trinta e

cinco anos, de notavel saber juridico e reputagio ilibada” (§ 1° do art. 131).







Lissa constatacio ¢ a parte mais televante, porque indica que o
Advogado-Geral da Unido (que equivale ao Procurador-Geral do Estado e ao
Procurador-Geral do Municipio) PODE SER ESCOLHIDO DENTRE
PROFISSIONAIS NAO CONCURSADOS.

E as atibuicdes do cargo sio aquelas indicadas no artigo 4° da Lei
Complementar Federal n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, que também sao tipicas

da Advocacia Publica.

Assim, se o Advogado-Geral da Uniao, mesmo com atribuicoes tipicas
de Advocacia Publica, pode ser escolhido dentre profissionais de fora da
carreira, por forca do artigo 131, § 1°, da Constituigao Federal, ¢ razoavel entender

que norma semelhante, editada no d4mbito municipal ou estadual, ndo pode

ser considerada ofensiva a Constitui¢do, alias, como ja reconheceu o

Supremo Tribunal Federal, quando julgou caso de Procurador-Geral

Estadual:

(13 . s . .
O procurador-geral do Estado exerce as atribuigdes, mutatis mutandis, do advogado-

geral da Unido, inclusive no que se refere a fungdo de representar judicialmente o ente
federativo a que esta vinculado. Assim, ndo ha que se falar em auséncia de legitimidade do

procurador-geral do Estado, independentemente de ser membro da carreira, na
representagio judicial do Estado”” (RE 446.800 ED, voto da rel. min. Carmen Lucia,

i, 0.09.2009, 1* T, DJE de 02.10.2009).

Dc qualquer forma, nio ¢ porque o artigo 100, paragrafo anico, da
Constituicao Estadual, teve sua constitucionalidade reconhecida na ADI 2.581, que
essa regra passou a ser de imposicao obrigatoria aos Municipios ou no ambito

organizacional das Camaras Municipais.

Se a Consumicao Federal garante ao ente municipal ampla
autonomia pata ctiacao de sua procuradoria juridica, nao teria sentido a legislacio
desta Camara Municipal estabelecer o contrario, dai porque fica afastada essa

suposta Imposi¢ao, mesmo que se tente argumentar com o principio da simetria.






Ademais, qualquer entendimento contrdrio, ou seja, que se
orientasse pela impossibilidade de escolha do Diretor Juridico dentre profissionais
de fora da carreira, nesse caso, implicaria em contrariedade a todos os precedentes
do STF (acima mencionados), seja daqueles que prestigiaram a pretrogativa
conferida ao Chefe do Executivo para livre escolha de seus auxiliares; ou mesmo
daquele que reconheceu a validade da testricao de escolha (ADI 2.581) com base

no principio da autonomia do ente federativo.

Vale dizer, que o respeitado apontamento do Agente de

Fiscalizacao afronta os mencionados fundamentos debatidos no STF.

L, plor, estaria também sendo desprezada a disposicao do artigo 37,
inciso II, da Constituicao Federal, reproduzido no artigo 115, inciso V, da
Constituicao Federal, que permite expressamente a livte nomeacio para cargos
dessa natureza, dai o reconhecimento de validade do cargo em questio; sobretudo

para prestigiar a disposi¢ao do artigo 18 da Constituicio Federal:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,

nos termos desta Constitui¢io”.

Afinal, se o municipio compde a estrutura federativa (com
competéncias exclusivas que tracam o ambito de sua autonomia politica), é razoavel
concluir que a Camara Municipal ndo lhes pode impor, no que diz respeito a0 seu
poder de autoorganizacdo, outras restricoes, além daquelas ji previstas na

Consutuicao Federal.

Em tempo, cabe destacar o artigo 17 da Lei Organica Municipal

dispoe:

“Art. 17 — Compete privativamente a Cimara exercer as seguintes atribui¢des, dentre

outras:

T - organizar os servigos administrativos internos e prover 0s cargos respectivos;






IV — propor a cria¢do ou extin¢do dos cargos, dos servigos administrativos internos ¢ a

fixacao dos respectivos vencimentos;”

E, esse entendimento no senado “de gue ndo cabe a Constituigdo
Estadual restringir o poder de anto-organizacdo dos Municipios e consequentemente das Camaras
Municipais, de modo a agravar os parametros limitadores previstos na Constituicao Federal”,
tem sido confitmado de forma reiterada em julgados (recentes) do Supremo

Tribunal Federal.

Ressalta-se que entendimento semelhante foi confirmado pelo
Plenario do STF em data recentissima (17/05/2021), em julgamento dos Embargos
de Divergéncia, com anotagdo, mais uma vez, de que a decisao deste C. Orgﬁo
Especial divergiu do entendimento da Suprema Corte “QUANTO A
DESNECESSIDADE DE NOMEACAO, PARA O CARGO DE CHEFIA DOS ORGAOS
DA ADVOCACIA PUBLICA, DE INTEGRANTES DE CARREIRA DE
PROCURADOR”.

Por fim, ainda mais recentemente, em 24/05/2021, a Segunda
Turma do STF, no julgamento do Agravo Regimental interposto no Recurso
Extraordinario n. 1.292.739, do Municipio de Campo Limpo Paulista, decidiu que
“UMA VEZ QUE INEXISTEM NORMAS CONSTITUCIONAIS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA QUE IMPONHAM AO PODER
LEGISLATIVO LOCAL A INSTITUICAO DE ADVOCACIA PUBLICA
MUNICIPAL, NAO HA FAIAR TAMPOUCO EM _SIMETRIA
CONSTITUCIONAL DA REGRA QUE PREVE A FORMA DE
PROVIMENTO DO CARGO DE CHEFIA DAQUELA CARREIRA OU
DA FORMA DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DAQUELE
ORGAO”.

Diante de todo o exposto, com todo o tespeito ao apontamento
ora atacado, veé-se a necessidade de respeitar o principio da autonomia dessa
Camara Municipal previsto no artigo 18 da Constituiciao Federal e artigo 17 de Lei
Organica do Municipio de Jaguariina, motivo pelo qual deveri ser afastado o

apontamento invocado.






IV — Adocdo do Regime Geral de Previdéncia Social pela Camara Municipal:

O Tlustre Agente da Fiscalizacio Financeira ressaltou que os
servidotes da Camara Municipal permanecem vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, em inobservancia ao disposto no art. 39, caput da Constitui¢ao
Federal, combinado com os artigos 468 ¢ 469, da Lei Complementar n° 209/2012

(Eistatuto dos Servidores Publicos da Prefeitura Municipal de Jaguariuna).

Assim, entende que os servidores da Camara deverdo se adequar ao
Fundo Especial de Previdéncia Social de Jaguariina, em observancia ao regime

juridico unico, sendo este incompativel com a figura do emprego publico.

Porém, em que pese o entendimento do agente de fiscalizacao, o
Excelentissimo Procurador-Geral de Justca do Estado de Sao Paulo ingressou com
Acio Direta de Inconstitucionalidade, (Processo #°: 2023409-05.2022.08.26.0000.
Andamento Anexo) impugnando a redagao dos artigos 689 a 692, 695 e 696 e Anexo
IV, da Le1 Complementar n° 209, de 09 de maio de 2012, na sua redacao original e
na redacdo dada pelas Leis Complementares n® 213 e n® 214, de 24 de julho de
2012, e pela Lei Complementar n°® 226, de 15 de janeito de 2013, todas do

Municipio de Jaguariuna.

Na inicial da Acdao Direra de Inconstrucionalidade, o Procurador-
Geral de Justica explica que os dispositvos impugnados da Lei n® 209, de 09 de
maio de 2012, do municipio de Jaguariuna, efetuaram a migracao dos empregados
publicos do regime celetista para o regime estatutario e a transformacao de seus
empregos em cargos publicos, contemplando alguns direitos inerentes ao regime

estatutario, como a estabilidade e vantagens.

No mais, argumenta que a norma estabelecida no artgo 39 da

Constituigio Federal que dispde sobre a adogiao do regime juridico tnico visou a
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unidade de disciplina legal da relagdo tuncional entre agente ¢ Estado para, dai em
diante (lei nova regulando situagdes novas), acabar paulatinamente com a
pluralidade de regimes. Entende que a opgiao exercida em lei de cada entidade
federativa s6 valeria para o futuro, ou seja, o regime juridico (nico se projeta ao

futuro para as novas relacoes funcionais.

Assim, aduz que os dispositivos impugnados nao almejaram ajustar
a otganizacio do funcionalismo publico municipal ao regime juridico unico, mas
sim substituir o regime celetista pelo estatutdrio, de forma unitaria, ¢ com projecoes

diretas sobre as relacdes juridicas de vinculo funcional de regime anterior.

Assim, tal acdo estd em trimite ainda, aguardando decisao.

Desta forma, em virtude da existéncia de Acao Direta de
Inconstitucionalidade questionando a propria validade da migracao dos servidores
celetistas para estatutirios e sua inser¢io na Regime Proprio de Previdéncia da
Prefeitura, invidvel é 2 CAmara se adequar a este apontamento antes da decisio final

de mencionada acao.

Portanto, com fundamento no principio da Seguranca Juridica, mais

A

acertado ¢ a Cimara aguardar o deslinde da agio judicial, para assim, se adequar,

conforme for decidido pela Justica.
V- Da fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp:

Conforme Declaracio emanada pela Diretora Administranva e
Financeira (doc. anexo), houve uma falha no sistema de contabilidade no mes de
janeiro de 2021, o que impossibilitou a conferéncia dos langamentos antes de

fechar a contabilidade pata envio ao AUDESP.

Trata-se de um caso pontual, que ndo ocorrera em outras ocasioes.






Assim, no mesmo documento, a Diretora apresenta as informagoes

cortretas.

VI e VII- Atendimento a Lei Orginica, Instrugoes e recomendagdes do
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo; Julgamento das Contas do

Poder Executivo:

'Em que pese o apontamento sobre a apreciagao das contas da
Prefeitura, cabe informar que as Contas de 2018, 2019 ¢ 2020 foram devidamente
apreciadas pelo Plenario da Camara Municipal de Jaguariuna no dia 13 de setembro
de 2022, tendo sido aprovadas consoante Decretos Legislauvos n° 399, 400, 401

em anexo.

Por outro lado, referente as contas do Executivo referente ao
exercicio de 2010, esclarece-se que este Presidente tomou todas as providéncias

para que esta seja novamente apreciadas, e finalmente, julgadas.

Assim, a fim de seguir todos os ritos estabelecidos faz-se necessario
cumprir o disposto no arggo 282, inciso, I, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Jaguariina, que determina que as contas do Municipio deverao ficar a
disposicio de qualquer contribuinte, durante 60 (sessenta) dias, em local de ficil

ACESSO Para exame e apreclacao.

Desta forma, com o intuito de cumprit todos os trimites
regimentais, bem como obedecer ao Principio da Publicidade, esta Cimara
Municipal expediu Edital na data de 22/09/2022 para informar que as Contas do
Municipio do exercicio de 2010 estarao a disposicio de qualquer conttibuinte pelo
prazo de 60 (sessenta) dias para exame e apreciagao, conforme copia anexa (Doc.

anexo).

=






Apos, cumprido o mencionado prazo, este Presidente informa que
hi previsao para que as referidas contas sejam apreciadas na Sessao do més de

dezembro.

VII- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:

Em relacio ao tema, esclarece-se que a Lei n® 2.509, de 21 de
junho de 2018 foi aprovada e sancionada na cidade de Jaguariuna e dispoe sobre
“Adota a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU) como diretriz de politicas piblicas em dmbito municipal”,

consoante copia anexa (Doc. Anexo).

Nesse sentido, o Municipio ja estd engajado a cumprir todos o0s
objetivos para execucdo do desenvolvimento sustentavel, se comprometendo a
estabelecer no ambito dos trabalhos legislativos o implemento de todas as medidas

necessdrias para sua efetivacao.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que V. Exa., digne-se
AFASTAR as conclusdes do relatério das contas anuais de 2021 e, por
conseguinte, sejam as contas da Camara Municipal de Jaguariuna,
referentes ao exercicio de 2021 julgadas REGULARES, por ser medida da mais
lidima JUSTICA.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Camara Municipal de}g&ﬁfﬁhﬂ, 22 de setembro de 2022.
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