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RELAT6R
PREFE

10 DE FISCALIZAQAO
ITURA MUNICIPAL

Processo TC-004877.989.19-4

Entidade Prefeitura Municipalde JaguariOna

Assunto

Exercicio

Contas Anuais

2019

Prefeito
CPF no
Periodo

Mdrcio Gustavo Bernardes Reis
165.052.578-88
01/01/2019 a 31/12/2019 (Arquivo 01)

Relatoria Dr. Antonio Roque Citadin
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Instrugao U R-03 / DSF-ll

Senhor Diretor da Unidade Regionalde Campinas UR-03

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2', inciso ll,
da Lei Complementar Estadualn ' 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a notifica
Qao do Sr. Marcia Gustavo Bernardes Refs, responsavelpelas contas em exa-
rne (Arquivo 02).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagn6stico inicialdo municipio:

DESCRlgAO CONTE (OATA OA consul-'rA)

INGE (30/09/2020) 57.488 habitantes

DADO
ANO DE

REFERENCIA
2019POPULAQAO

ARRECADAQAO
MUNICIPAL

RCL

Sistema Audesp (30/09/2020)

Sistema Audesp (30/09/2020)

R$ 404.573.254,09

R$ 368.734.998,69

2019

2019

Informamos que o municipio possuia seguinte s6rie hist6rica de
classificagao no induce de Efetividade da Gestdo Municipal(IEG-M):
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A Prefeitura analisada obteve, nos tr6s Oltimos exercicios apreci.
ados, os seguintes PARECERES na apreciagao de suas contas:

A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou a execugao de
seus trabalhos, agregando a an61ise das seguintes fontes documentais:

l

2.

3.

4.

5

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - Induce de
Efetividade da Gestio Municipals

Agnes fiscalizat6rias desenvolvidas atrav6s da seletividade
jcontratos e repasses) e da fiscalizagao ordenada;

Prestag6es de contas mensais do exercicio em exame, en-
caminhadas pda Chefia do Poder Executivol

Resultado do acompanhamento simultAneo do Sistema Au-
desp, bem como acesso aos dados, informaQ6es e andlises
disponiveis no referido ambientel

Leitura analitica dos tr6s Oltimos relat6rios de fiscalizaQao e
respectivas decis6es desta Corte, sobretudo no tocante a as-
suntos relevantes nas ressalvas, advert6ncias e recomenda-
goesl

6.

7.

An61ise das informaQ6es disponfveis nos demais sistemas do
E. Tribunalde Contas do Estadol

Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transpar6ncia dos 6rgaos Fiscalizados ou outras fontes da
rede mundialde computadores.

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B   c+

=lanejamento clg C
-Fisc31 B B c+
Educ B B  

i-saade B+   B
i-Amb A A B
Cidade A A B

l-Gov-TI   c+  

Exercicic>s Processes Pareceres
2018 TC 004536.989.18 9 Favordvelcom recomendag6es
2017 T   779.989.16-9 Favaravelcom recamendaq6es
2016 T 304301.989.1&6 Desfavorivelcom advert6ncias
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Os resultados das fiscalizag6es /n /oco apresentam-se nos relat6-
rios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio) que. em virtude
das limitaQ6es de locomoQao causadas pda pandemia do novo Coronavirus
(COVID-19), foi efetivada remotamente. por meir de todas as ferramentas e
sistemas disponiveis.
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Antecedidos de criterioso planejamento, com base no principio da
amostragem. que indicou a necessgria extensio dos exames.

Destaque-se que os relat6rios quadrimestrais estio juntados nos
eventos no 30 e 55 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ci6ncia a Chefia do Poder Executivo, responsavelpelas
contas em exame, para conhecimento das ocorr6ncias, sem a necessidade de
apresentagao de justificativas. Talprocedimento visou contribuir para a tomada
de provid6ncias dentro do pr6prio exercicio, possibilitando a corregao de even-
tuais falhas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.I. CUMPRIMENTO DE DETERMINAQ6ES CONSTITUC10NAIS E LEGAIS
- PLAN EJAMENTO

A.I.I. CONTROLE INTERNO

O Departamento de Controle Interno foi inicialmente previsto na
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de JaguariOna peso Decreto
Municipaln ' 3.527, de I ' de fevereiro de 2017, e. posteriormente, regulamen-
tado pele Decreto Municipaln ' 3.621, de 27 de outubro de 2017 (Arquivo 03, p.
01-04)

O cargo em comissio de Controlador Interno foi criado pda Lei
Complementar Municipal n ' 314, de 21 de junho de 2018 (Arquivo 03, p. 08-
09)'. Da anglise do aludido instrumento normativo, verificamos aus6ncia de
previsao da definigao dos deveres e das garantias funcionais do respons6vel
pelo Setor, a fim de se preservar a isonomia e independ6ncia necessirias no
exercicio de sua fungao.

A atualresponsavelpelo Departamento 6 a Sra. Tania Candozini Russo, nomeada pda Portaria n ' 948. de I ' de julho
de 2018, servidora efetiva da Prefeitura Municipal(Events 30. Arauivo: Doc. 02 : Contloje li)tQrnQ, p. 01.05)

3
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Nesse sentido, oportuno ressaltar o Manualdo Controle Interns,
editado por esta E. Corte de Contas2, cujo trecho de interesse reproduzimos a
seguir (p. 32):

Para conferir efetividade ao sistema de controle interns, 6
recomendivel que este seja instituido por lei, nela previstas as
ncumb6ncias desse 6rgao, o perfil e o processo de escolha dos
controladores internos. bem como os deveres e. sobretudo. as
fundamentais garantias funcionais desses servidores, os quaid
nio poderao ser transferidos ou ter seu trabalho impedido por
qualquer agente politico. (grifo nosso)

Ademais, constatamos que a forma de investidura no cargo de
Controlador Interno Municipa16 de livre provimento, o que compromete, por
conseguinte, a pr6pria efetividade e independ6ncia necess6rias ao Orgao, em
decorr6ncia da precariedade dessa esp6cie de nomeagao (Arquivo 04, p. 07).

Durante os trabalhos de fiscalizagao, verificamos a elaboragao de
relat6rios trimestrais pele C)rgao de Controle Interns, referentes ao exercrcio de
2019 (Arquivos 05.1-05.4).

De acordo com a leitura dos referidos relat6rios, a Fiscalizagao
observou que o Departamento de Controle Interno realiza importante acompa-
nhamento da execuQao orgament6ria, pagamento de encargos, despesas em
gerd, licitaQ6es e contratos, repasses dos duod6cimos, transparencia munici-
pal, precat6rios, etc., a16m de acompanhar o puzo de envio das informag6es a
este Tribunal, cobrando das areas os devidos esclarecimentos e, desta forma,
propondo ao Chefe do Executivo Municipala adogao de medidas a fim de evi-
tar a continuidade das falhas apuradas pecos 6rgaos de controle interno e ex-
terno

Entretanto, observamos que no periodo ora examinado o Controle
Interno nio avaliou, dQ ar)ezra prQqtiva, o cumprimento das metas fisicas e
financeiras dos pianos orgamentarios, bem como a efici6ncia de seus resulta-
dos e, tampouco, comprovou a legalidade da gestao orgament6ria, financeira e
patrimonial, conforme artigo 2' do Decreto Municipaln ' 3.621/17, que incluiu o
artigo 122-A, incisos le 11. ao Regulamento Interno Municipal(Arquivo 03, p.
03-04)

Ressaltamos que a sobredita insufici6ncia deveu-se, em grande
medida, a falta de estruturagao do Departamento, o qual, no exercicio de 2019,
era composto por 02 servidores e, atualmente, conta com apenas 01 servidora,

0a
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qual seja, a Controladora Intema (Arquivo 06). Tal fato preiudica o exercicio
leno do Controle Interno e. oor conseauinte. sua or6oria efetividade. oois

nterfere na execuQio das aQ6es Drevistas no rome suas compet6ncias.
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Informamos, por oportuno, que o Municipio de JaguariOna possui
receita expressiva (Receita Carrente Liquida em 2019 de R$ 368,7 milh6es)3 e
estrutura consideravel(15 Secretarias e dezenas de departamentos), o que por
si s6 ja demandaria uma estruturagao maior do Departamento, com o aumento
do nOmero de servidores.

Sob outro aspecto, observamos que o Controle Interno ndo tem li-
vre acesso aos relat6rios de fiscalizaQao elaborados por este E. Tribunal, bem
homo h6 processes e documentos solicitados pele 6rgaa sem resposta em
puzo superior a 60 dias (Arquivo 06), prejudicando a adagio de medidas cor-
retivas c61eres a fim de se evitar a continuidade de eventuais falhas apuradas
por este E. Tribunal, bem como peso pr6prio 6rgao de controle.

Por fim, conforme informag6es acostadas ao Arquivo 07, verifica-
mos que a extensa vista de recomendag6es e orientag6es emitidas pelo referido
Departamento no exercicio ora examinado (p. 01-05) nio se v6 inteiramente
refletida em agnes efetivamente implementadas pelo Poder Executive Munici-
pal(p. 05-07)-

Com efeito, nio foram tomadas provid6ncias concretas para solu-
Qao de parte das recomendaQ6es realizadas pelo Setor, bem como por este E.
Tribunal, notadamente, no tocante is falhas reiteradamente apontadas em
relagao ao dehc/f orgamentario (assunto tratado nos itens B.I.I.), aos carlos
comissionados (assunto tratado nos itens B.1.9.1. e B.1.9.2.), aos bens patri-
moniais (assunto tratado no item B.3.1.1. e B.3.1.2.), bem como em relagao a
corregao das fragilidades demonstradas pelo IEG-M, haja vista a generalizada
piora dos indices apurados no exercicio de 2019, em relagao aos exercicios
pret6ritos.

Tais provid6ncias sio importantes, a fim de se avaliar a pr6pria
efetividade do Controle Interno no imbito do Municipio de JaguariOna, em
consonincia com as disposig6es contidas nos artigos 31, 70 e 74 da Constitui-
Qao Federal, no artigo 54, par6grafo Onico, e artigo 59, ambos da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal(LRF). bem coma no artigo 38, par6grafo Onico, da Le
Organica desta Corte.

Receita Corrente Liquida (2019): R$ 368.734.998,69 - 74' maier RCL dentre os Municipios do Estado de Sio Paulo
(fonte: Sistema Audespl

5
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A.1.2. PLANEJAMENTO DAS POLiTICAS POBLICAS

Verificamos as seguintes impropriedades relativas ao
planejamento orgamentario das politicas pOblicas:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO de 2019 (Lei Municipaln '
2.515, de 26 de junho de 2018), em seu artigo 16, autorlza o Poder Exe-
cutivo, por memo de Decreto Municipal, a efetuar transposigao, remane-
jamento ou transfer6ncia de recursos orQamentarios de uma categoria
de programagao para outra ou de um 6rgao orgamentario para outro, at6
o limite de 20% da despesa inicialmente fixada, em ofensa ao artigo 167,
inciso VI, da Constituigao Federal, que veda expressamente talconduta,
ao exigir pr6via autorizagao legislativa (Arquivo 08, p. 09);
A Lei Orgamentaria Anual- LOA de 2019 (Lei Municipa12.562, de 12 de
dezembro de 2018), em seu artigo 4', inciso 11, autoriza o Executivo a
abrir cr6ditos suplementares at6 o limite de 10% do totaldo orgamento
da despesa fixada4, em percentual acima da inflagao projetada para o
mesmo periodo e, por conseguinte, a16m do considerado adequado por
esta Corte de Contas (Arquivo 08, p. 24-25);
A LOA de 2019, em seu artigo 4', inciso 111, autoriza o Executivo, por
Decreto Municipalou ato da mesa, a realajar at6 20% (vinte por cento)
dos recursos orgamentarios, entre dotag6es de um mesmo programa, no
imbito da mesma unidade orgamentaria e dentro da mesma categoria
econ6mica de despesa, com a finalidade de facilitar o cumprimento da
programagao aprovada na LOA. Todavia, entendemos que tais movi-
mentaQ6es se caracterizam como cr6ditos adicionais suplementares,
com fundamento em aporte de recursos oriundos de anulagao parcialou
totalde dotag6es orgamentarias (artigo 43, $ 1', inciso 111, da Lei Federal
n' 4.320/64). as quais devem ser abertas por meld de Decreto Municipal
do Poder Executivo e computadas no limite fixado no artigo 4', inciso ll,
da LOA (Arquivo 08, p. 24-25).

Nesta esteira, constatamos que sodas as alterag6es orgament6-
rias decorrentes de remanejamento, transposigao e transfer6ncia de uma cate-
goria de programagao para outra ou de um 6rgao para outro, no exercrcio em
exame, foram realizadas por Decreto Municipalcom base na Lei Municipal n '
2.515/18 (LDO de 2019), em atividades nio contempladas na exceQao prevista
no artigo 167, $ 5', da Constituigao Federal, procedimento que infringe o dis-
posto no artigo 167, inciso VI, da Constituigao Federal, conforme tabela abaixo
elaborada com base nos dados do Audesp (Arquivo 08.1, p. 11-19)=

nfomlamos que a despi ilfoi fixada no artigo lo da LOA em R$ 440.303.235,00 (Arquivo 08, p. 20).
6
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Com efeito. os referidos disoositivos deram maraem a abertura de
cr6ditos adicionais suolementares Belo Municipio no percentualde at6 30% da
desDesa inicialmente fixada na LOA e a realizacio de transDosicio. remaneia-
mento ou transfer6ncia de recursos orcament6rios em at6 20% do total do
orcamento fixado. oercentuais muito acima do considerado adequado por esta
Corte de Contas. desfiaurando o orcamento original, o que possibilitou a©cQr
r6ncia do de/7c/f da execucio orcament6ria. conforme materia abordada no
item B.I.I.. fate que denota inobservincia ao previsto no artjqo 1?. $ 1'. da Lei
de Responsabiljdade Fiscal'.

A.2. IEG-M l-PLANEJAMENTO iNDuCE C

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorr6ncias dignas
de nota no l-PLAN EJAMENTO:

Diagn6stico
Levantamento e Uso de Dados

Nio houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e defici6ncias
do Municipio antecedentes ao planejamento. Trata-se da base do Planejamento
chamada de "Diagn6stico", na qual se verifica a situagao atual para que as
discuss6es sejam realizadas at6 o alcance do entendimento. Refer6ncia: ques-
tio no2

Art. I ': Este Lei Complementar estabelece normal de flnanQas pOblicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, com amparo no Capitulo lido Titulo Vida Constituigao.
$ 1o A responsabilidade na gestao fiscal pressup6e a agate planejada e transparente. em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pOblicas. mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obedi6ncia a limited e condig6es no que tange a renOncia de receita, geragao de despe-

com pessoal. da seguridade sociale outras. dividas consolidada e mobiliAria, operag6es de cr6dlto, inclusive por
itecipagao de receita. concessio de garantia e inscrigao em Restos a Pagar.

7

Funcio de Governs Xemanejamento Tran5fer6ncia TranspQsl;ao fatal Gerd
AOUiNiSTKXCAO R$ 4.621.030.64 KS 284.906.04   R$ 4 905.936. 68

ASSISTENCIA faCiAL RS 2.118.721.33 {s 32a 200.00  R$ 2.438.921,33
CULTURA R$ 2.585.050.00 R$ 1.030.016,85  R$ 3.615.066,85

DESPORTO E LAZER R$ 1.277.667,80 R$ 44 482,96   R$ 1.322.150.76
EOUCXgAO R$ 8.880.536,76 R$ 13.394.486.49 R$ 29.109.745,68 R$ 51.384.768,93

ENCARGOS ESPECIAIS R$ 9 0®.m     R$ 9.000.(D
GESTAO AMBIENTAL R$ 1.S56 133.3Q   R$ 206.60a,oo R$ 1.762.733,30

IABTTAgAO R$ 46.867. 69     R$ 46.867.69

NDUSTRIA R$ 358.690.(D     KS 3s8.690.ao
IUDICIARIA R$ 3.645.204.63    R$ 3.645.204,63
LEGISLATIVA       R$

] KEViOENCiA SOCIAL       R$
RESERVA DE CONTINGENCIA $ R$    

SANEAMENTO R$ 5.964.891.83  R$ 6.017.8(D.00 R$ 11.982. 691.83
LAUDE R$ 8 977.030.ao KS 992.245,2a R$ 383.70a,oo as l0.352.97s,20

5EGURAN £A PUBLICA R$ 2.212 788.71 R$ 8.250,00  R$ 2 221.038.71

TRANSPORTS RS I.015.2SO,06 I R$ 27 0m,m   KS 1.042.2S0.06
URBAN[SMO R$ 14.349.701,75 R$ 1.009.426.19  R$ 15.359.127. 94
Total sera R$ 57.618.564,50 KS 17.11i.013.73 R$ 35.717.845,68 R$ 110.447.423,91
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Orgamento
Plano Plurianual PPA

Nem todos os indicadores do Plano Plurianual- PPA sio mensur6veis e estio
coerentes com as metas ffsico-financeiras estabelecidas. Refer6ncia: questao
no 7.2

Ouvidoria

Nio houve divulgagao integral na internet do Relat6rio de Gestio elaborado
pda Ouvidoria, fato que inibe a transpar6ncia e contraria o artigo 15, inciso ll,
da Lei Federal n ' 13.460, de 26 de junho de 2017. Refer6ncia: questao n '
21.4.2

Transpar6ncia

A Prefeitura Municipalinformou que nio elaborou a "Carta de Servigo ao Usug-
rio", o que pode comprometer a transpar6ncia e o acesso simplificado do aten-
dimento pOblico a comunidade, infringindo o artigo 7' da Lei Federal n '
13.460/17. Ademais, nio houve regulamentagao nem instituigao do Conselho
de Usuarios, em desacordo com o artigo 18 da Lei Federaln ' 13.460/17. Ta
fato compromete a participagao dos usu6rios e o acompanhamento da presta-
Qao e avaliagao dos servigos pOblicos. Refer6ncia: quest6es n ' 22 e n ' 23.

Outros
Incorporagao das diretrizes e as prioridades estabelecidas no Plano Diretor nas
peQas orQament6rias (PPA, LDO e LOA)
As peQas orgamentarias nio incorporam as diretrizes e prioridades estabeleci-
das no Plano Diretor, contrariando o artigo 40, $ 1', da Lei Federaln ' l0.257,
de 10 de julho de 2001. Refer6ncia: questao Ro 24.2.

An61ises do Sistema AUDESP

A media do resultado alcangado de todos os indicadores de um programa
comparada com a media dos resultados alcangados das ag6es desse mesmo
programa, com base nas informag6es constantes do Relat6rio de Atividades,
teve menos de 60% de coer6ncia, sinalde dificuldade na compatibilizagao das
pegas orQamentarias segundo o artigo 5' da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Refer6ncia: questao n ' PI

Outrossim, ainda com base nos apontamentos do IEGM, em
andlise do quadra de pessoal da Municipalidade (Arquivo 04, p. 02),
verificamos que at6 o encerramento do exercicio fiscalizado nio houve
contratagao de servidor para o cargo de contador, em descumprimento a
advert6ncia expressa desta E. Corte de Contas, no parecer das Contas do
exercicio de 2016 (TQ QQ43Ql:989:lQ Q, p. 20-21, sob Relatorla do Exmo.
Senhor Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo).

8
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Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as metas 16.66 e 16.77 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentgvel-ODS.
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A.2.1 ESTRUTURA DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A Prefeitura Municipalde JaguariOna, nio obstante tenha institui-
do o Departamento de Planejamento Orgamentario e Financeiro, por meld do
Decreto Municipaln ' 3.965. de 15 de margo de 2019 (Arquivo 09), at6 o pre
dente momento. nio estruturou eauioe esoecifica de olaneiamento. com carlos
r6orios de analista e t6cnico de planeiamento. A16m disso, nio houve treina-

mento especifico para os servidores do aludido Departamento (Arquivo lO).

A responsabilidade peso planejamento da Municipalidade fica a
cargo de 01 0nica servidora, ocupante do cargo comissionado de Diretora de
Planejamento Orgamentario e Financeiro, que, conforme declaraQao acostada
ao Arquivo 10, possui dedicagao exclusiva na fungao.

Cumpre salientar que, por um lado, o bom planejamento orgamen-
tgrio consiste em um dos pilares no qualse assenta a Lei de Responsabilidade
Fiscal- LRF (artigo I ', $ 1', da LRF). Por outro, um adequado planejamento,
no imbito municipal, 6 fundamental para garantir a efetividade das politicas
pOblicas, com a elaboragao de programas e ag6es devidamente estruturados,
quantificados fisica e financeiramente, com metas bem definidas e indicadores
para a avaliagao de seus resultados. Em suma, a realizagao de um apropriado
planejamento possibilita a implementagao de politicas pOblicas mats efetivas,
garantindo que as diferentes necessidades da sociedade sejam devidamente
atendidas.

Outrossim, esse resultado somente 6 possivelcom a necess6ria
estruturagao de uma equipe de planejamento, composta por servidores efeti-
vos, ocupantes de cargos especificos (analista/t6cnico de planejamento orga-
mentario) devidamente treinados e capacitados, exercendo as suas atribuig6es
com dedicagao exclusiva.

Desse modo, propomo&.recomeDdacio ao Senhor Prefeito Muni-
cipalpara que estruture adequadamente uma equipe de planejamento no imbi-
to local, composta por servidores efetivos, ocupantes de cargos especificos
janalista/t6cnico de planejamento orgament6rio), os quaid exerQam as suas
fung6es com dedicagao exclusiva.

Meta 16.6: Desenvolvei
Meta 16.7: Garantir a

lstituig6es eficazes, respons6veis, e transparentes em todas suas formas.
ida de decisis responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.
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A.2.2. PROGRAMAS E AQ6ES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICADOS GE
NERICAMENTE NAS PEQAS DE PLANEJAMENTO

Conforme mencionado no t6pico anterior, muito embora a Munici-
palidade tenha criado, no exercicio de 2019, um Departamento pr6prio de Pla-
nejamento Orgamentario e Financeiro, nio possui equipe estruturada com
cargos especificos para a elaboragao do planejamento municipal. E talaus6n-
cia acabou se refletindo nas pr6prias pegas de planejamento, visto que os
programas e as aQ6es governamentais foram especificados de maneira gen6ri-
ca, sem a fixagao de metal objetivas, dificultando, desse modo, o acompa-
nhamento da pr6pria efetividade da gestao pOblica.

A titulo exemplificativo, vejamos dois programas na area da Edu
cacao, constantes do Anexo V da l:gi $4yDjgjpal n? 2:51$/1e (LDO de 2019)
Evento 55. Arauivo 06 - Proaramas e Aches Governamentais, p. lO,13:
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Insta ressaltar que os referidos programas muitas vezes nio
apresentam metas fisicas que permitam uma avaliagao objetiva de seus resul-
tados, tampouco especificam quantitativamente o percentual a ser executado
durante o periodo, a fim de possibilitar a aferigao e o acompanhamento do
cumprimento dos referidos programas de governo, contrariando, assim, o artigo
4', inciso 1, alinea "e", da LRF8 (EverltQ 55, Aiqujve.Q6;;: PIQgr m;ag.e.:AuQQ$
Governamentais).

Ademais, cumpre destacar a questao relativa aos indicadores de
desempenho dos programas. Tais indicadores podem fornecer informag6es
relevantes acerca do desempenho dos programas governamentais, previstos
nas peQas de planejamento da Municipalidade, demonstrando em que medida
os resultados previamente estabelecidos foram, de fate, alcanQados. Por
exemplo, o Programa 0014 -- Gestio de Ensino - embora traga um indicador
vdlido (crianQas atendidas), n5o relaciona. quantitativamente, o nllmero de
crianQas a serem atendidas. Com relagao a agro 1.005, do referido Programa
IConstrugao, Amplia96es e Reformas do Ensino Fundamental), ndo exists
sequer detalhamento das unidades de ensino objeto dessas agnes.

Em relagao ao Plano Plurianual (PPA) para o perfodo de 2018
2021, em que pese o estabelecimento de metas fisicas e financeiras nas agnes
previstas, conforme disposto pda Lei Municipalno 2.463. de 21 de dezembro
gg..29]Z (p. 14-85), a Fiscalizagao constatou que o aludido Plano nio foi. em
grande medida, apresentado de modo a permitir o pleno entendimento das
metas ffsicas estipuladas. Demais disto, constatamos, tamb6m, aus6ncia de
ndicadores pr6-definidos de gestao em grande parte dos programas e agnes
estipulados no PPA, comprometendo, por conseguinte, a pr6pria avaliagao
objetiva e, por conseguinte, a aferigao do acompanhamento do cumprimento de
seus resultados.

Desse modo, cabe salientar que, embora os instrumentos de pla-
nejamento estejam legalmente constituidos, faz-se necessgria a elaboragao de
pegas de planejamento que contemplem indicadores e metas fisicas quantifica-
veis, que permitam aferir e acompanhar o cumprimento e a efetividade dos
programas e ag6es estipulados pda gestao publica.

Confomle disposto no artigo 4 da LRF, a Lei de Diretrizes Orgamentarias atenderio disposto no artigo 165, $ 2'. da

1- dispora tamb6m sobre: (...)
e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos.

Constituigao FedC
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A.3. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SEM LASTRO

No exercfcio fiscalizado. constatamos a abertura de cr6ditos adi-
cionais sem lastro suficiente no excesso de arrecadaQao do Derfodoubem como
QTD..supQrav/t financeiro de exercicio anterior.

Assim, verificamos que no exercicio de 2019 foram abertos pelo
Municipio cr6ditos adicionais por excesso de arrecadagao no valor de R$
8.796.034,25 (Arquivo 08.1, p. 01, 11-19), sends certo que a Municipalidade
registrou, no mesmo periods. delle/f de arrecadagao de R$ 24.310.619,20.
conforme informag6es apuradas no quadro do item B.I.I., bem coma, no exer-
cicio de 2018. observamos um de#clf de arrecadaQao de R$ 10.029.868,00
(Arquivo 11), restando inexistentes. por conseguinte. as condig6es de abertura
de tail cr6ditos previstas no artigo 43, $ 1', inciso 11, e $ 3', da Lei Federaln '
4.320/64.

Em relagao aos cr6ditos adicionais amparados por aproveitamen-
to de superav/t financeiro de exercicio anterior, no mesmo periods, observamos
a abertura pda Municipalidade de tais cr6ditos, no valor de R$
8.443.955,61(Arquivo 08.1, p. 01, 11-19), em valor superior. portanto. ao safe
raft financeiro registrado ao finaldo exercicio de 2018, de acordo com o ex-
posto no quadro do item B.1.2., nio se encontrando, por conseguinte, atendi-
das todas as condig6es de abertura dos referidos cr6ditos previstas no artigo
43, $ 1', inciso 1, e $ 2', da Lei Federaln ' 4.320/64.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.I. CUMPRIMENTO DE DETERMINAQ6ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo I ', $ 1o, da Lei Complementar Federal
n' 101, de 04 de maid de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qualestabe
lece os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o
que segue.

B.I.I. RESULTADO DA KXECUgA0 0RgAMENTARIA

Com base nos dados gerados peso Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execugao orgamentaria da Prefeitura evidenci-
ou defic/f (Arquivo 12, p. 01-02).

12
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Receitas Correntes
Receitas de Capital

da Receita
das Roceitas

Outros 4ustes
das Receitas

Aj us tes
Totaldas Des

O de#c/f da execucio orcamentdria nio este totalmentg.amparB.
do belo suoerav'/f financeiro do ano anterior.

Tal de/7c/f Drov6m da suoerestimativa de receita, visto aue a arre.
cadacio foi 6.10% inferior a Drevisio.

Nos termos do artigo 59, $ 1', inciso 1, da Lei de Responsabilida
de Fiscal. o Municioio foi alertado temoestivamente. por oito vezes, sobre desa
jy$!es em sua execucio orcamentaria(Arquivo 13).

Demais disso, constatamos que o Municipio, QQ1lsiderando todos
os 6raios comoonentes do Orcamento Anual, procedeu a abert!:u8.de cr6ditos
adicionai
Gees no valor totalde R$ 128.518.221,56, o que corre$ponde a 2Z,Zg% da
E?esoe$a Ejxada(inicial) -- Arquivo 08.1

Cumpre ressaltar que o elevado percentualde alterag6es do or-
gamento municipaldecorre, em grande parte, da falha apontada no item A.1.2.
deste relat6rio, relativa aos dispositivos previstos nos instrumentos de planeja-
mento da Municipalidade, os quais possibilitaram alterag6es no orgamento
inicialmente fixado em valores muito acima do considerado adequado por esta
Corte de Contas, em inobservincia ao previsto no artigo lo, $ 1'. da Lei de
Responsabilidade Fiscale no Comunicado SGD no 29/10. Destacamos aue o
municipiQ obteve induce llQ=.nQ;J EQ M :LF?j:ANEjlJAMENTQ:

13
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Nesta esteira, a aludida situaQao evidencia a precariedade da pe-
na orQamentaria, descaracterizando potencialmente o planejamento inicial.
Importante salientar que o Municipio foi alertado tempestivamente, por tito
vezes, sobre o descompasso fiscale, ainda assam, promoveu a abertura de
cr6ditos adicionais e a realizagao de transfer6ncias, remanejamentos e/ou
transposig6es em elevado patamar (27,70% da despesa finalfixada). Portanto,
diante dos fatos relatados, restou demonstrada a ocorr6ncia de falhas no pro-
cesso de planejamento orQamentario da Origem, o que, em Oltima instincia,
acabou contribuindo para um resultado deficitgrio no exercicio em exame.

O resultado da execugao orQament6ria e os investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Ndo Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais (Arquivo 14):

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECON6MIC0 E SALDO PATRIMONIAL

(Arquivo 12. p. 10-11)

O resultado da execugao orgament6ria assim influenciou o
resultado financelro (Arquivo 12, p. 19-21):

Res ultado fi na nceiro do r1'101'

Ajustes por Variag6es Ativas
rexerck/o em exa/77d ?Q]9] (:Ajustes por varia96es Passivas

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de
Res ultado Orgamentdrio do exercicio de
Resultado Financeiro do exercfcio de

cia

168 .484
.578.542.03

198.459.249
.287

12.468 .159

Haia vista esses nOmeros, o de/7c/f orQamentdriQ.do exercicio em
exame fez surair um antes inexistente de/7c/t financeiro. emborQ.tenha side a
Prefeitura alertada temoestivamente Dor oito vezesipor esta Corte de Contas
IArquivo 13).

Exercicio I Resultado da execuWaa arWamentaria PercentualdQ resultado da
Bxecucio orcamentiria

Percentua I de
investimento

2019 De#c/f de R$ 12.468.159.76 3.33% 2.49%
2018 Superavlf de R$ 11.591.998.27 3.45% 2.06%
2017 Superavif de R$ 12.531.315.93 4.01% 1,95%
2016 De#cif de R$ 17.474.919,56 6,39% 2,85%

Resultados ExerciciQ em exams Exe rcicio anterior %
FinancQiro R$ 5.180.382.50 R$ 1 .168.484.63 543.34%
Econ6micQ R$ 4.e11.463.50 R$ 24.368.620.47 30.26%
matrimonial R$ 104.698.a40.26 R$ 100 .198.450.59 4.49%
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B.1.3. DiViDA DE CURTO PRAZO

(Arquivo 15)

Considerando o resultado financeiro deficitgrio aourado. verifica-
se aue a Prefeitura nio possui recursos disponiveis para o totalpaaamento de
suas dividas de curio puzo, reqistradas no PBssivo Financeiro.

seguinte:
Ademais constatamos que o indice de Liquidez Imediata 6 o

Dis
Pass

R$ 19.158.519.12
te I R$ 38.432.702.52

(Arquivo 16, p. 01-03)

Considerando o indice apurado. verjfica-se que a Prefeitura nio
possuiliquidez face aos comoromissos de curio puzo. reqistrados no Passivo
Circulante.

B.1.4. OiVIDA DE LONGO PRAZO

Divlda Mobilii ria

Divida Contratua
Precat6rios
Parcelamento de Dividas

Bce rcicio e m e xam e AH%nterior

8.061.210,86
6 .471 .362 ,25

792 .985

43.873,74
749.112,17
749.112.17

4.816.44 1 167268.66%
98.03%3.267.84

De Tributes

De Contribuig6es Sociais
P reside nciirias
Demais contribuig6es sociais

Do FB'rS
Outras Divides
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao
Divida Consolidada

-62,54%11.207 .988 29.916.645,42
26.533.547,63 33.189.310,16 .20

26.533.547,63 33 .1 89 .31 0 .1 6 20,05

(Arquivo 16, p. 04-07)
15

PASSIVE HNANCEIRO-ANEXO 14 A Sa IdQ Fina I
Exercicio em exame

faldo Final
Exe rc ic iQ a nte nor

AH %

Reston a Pagan Processados/Nao
ProGes$ados em Liquida9ao e Nao R$ 24.210.698 .99 R$ 21.092.335,21 14,78%

Reston a Pager Nao Processados R$ 31 1 .873.83    
c)utros      
Total R$ 24.522.572.82 R$ 21 .092.335.21 16.26%
Inclus6es da Flscalim9ao      
Exclus6es da FiscaliMgao      
TotaIAjustado R$ 24.522.572,82 R$ 21 .092.335.21 16.26%
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Os parcelamentos estio sendo tratados no item B.1.6.1. PARCE-
LAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2. DEMAIS
PARCELAMENTOS(FGTS/PASEP), deste relat6rio.

B.1.5. PRECAT6RIOS

De acordo com informag6es prestadas pda Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo, o Municipio este
enquadrado no Regime Ordin6rio.

Ademais, verificamos que a Prefeitura Municipal de JaguariOna
nio possuia divida inscrita no Mapa Orgament6rio de 2019 face ao E. Tribunal
de Justiga do Estado de Sio Paulo, tendo sido realizados dep6sitos na conta
vinculada ao DEPRE em valores suficientes para pagamento dos precat6rios
at6 o Mapa Orgamentario de 2019 (Arquivo 17, p. 01.03).

Instada a apresentar os offcios requisit6rios emitidos pdas demais
E. Cortes e apresentados at6 01/07/2018, a Origem enviou relat6rio extraido do
Sistema de Acompanhamento Processual (SAP) do TRT da 15' Regiao em
19/03/2019 (Arquivo 17, p. 04-18). Da an61ise da aludida documentagao
apuramos que o montante devido a titulo de precat6rios pda Municipalidade no
exercicio de 2019 totalizou R$ 2.845.944,15. Conforme documentagao
comprobat6ria enviada pda Origem (Arquivo 17. p. 19-22). constatamos o
pagamento dos aludidos precat6rios.

Dados extraidos de informag6es apresentadas pda Origem (Arquivo 17, p. 23-25)

Dados extraidos do Mapa de Precat6rios apresentado ao Sistema Audesp (Arquivo 17. p. 26)

16

REaSTRO CaNTAniU DA OiVIOA DE PKecAT6nios

Valor atualizado at6 31/12 do exercicio anterior R$ 3.267.84B,30
Valor da atualiza9aa monetaria ou inclus6es efetuadas no exercicio em exams R$ 6.480.540.03
vale r ca ncela d o R$

valor page R$ 3.277.026,08
Nustes da Fiscaliza9ao 

faldo atuallzado em 31/12 do exercicio em exame R$ 6.471.362.25

REaSTRO CONTABIL DA OiVIOA DE PRECAT6RIOS

Valor atualizado ate 31/12 do exercicio anterior R$ 3.359.635.30
Valor da atualiaQao monetaria ou inclus6es efetuadas nQ exerclcio em exams R$
Valor cancelado R$
Valor page R$ 3.359.635,30

Nustes da FiscalizaWao  
faldo atualizado em 31/12 do exercicio em exams R$
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Do exame das informag6es retro mencionadas, verificamos incon-
sist6ncias entre os valores informados como pagos peta Origem durante a
fiscalizaQao, no montante de R$ 3.277.026,08 (Arquivo 17. p. 19-22), em rela-
gao aos apresentados no Mapa de Precat6rios enviados ao Sistema Audesp,
no valor de R$ 3.359.635.30. Assam, requisltamos informag6es acerca da in-
consist6ncia apurada, tendo a Origem apresentado os devidos esclarecimentos
(Arquivo 17, p. 27).

Ademais, da anilise dos quadros supra relacionados, verificamos
diverg6ncias, notadamente, nos saldos iniciais (31/12/2018) e finais
(31/12/2019), registrados no exercicio de 2019. entre as informag6es apresen-
tadas durante a fiscalizagao e aquelas encaminhadas pda Origem ao Sistema
Audesp (Mapa de Precat6rios). Tendo em vista que as informag6es apresenta-
das ao Sistema Audesp devem guardar estrita relagao com os registros contg-
beis da divida de precat6rios da Prefeitura Municipal, recomendamos a Origem
que promova os ajustes necess6rios a fim de regularizar talfalha.

Verificag6es

Y O Balango Patrimonialregistra. corretamente. a divida de precat6rios?

0 1 0 Balango Patrimonial registra, corretamente. os saldos financeiros existentes
2 I nas contas banc6rias junto aos Tribunais?
0 10 TJSP atesta a sufici6ncia dos dep6sitos de compet6ncia do exercicio
3 I fiscalizado?jArquivo 17, o. 021

0 I Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no
4 I exercicio em exame? (Arquivo 17. p. 28)

Sim

Sim

Sim

Prejudicado
(nao houve

acordas diretos)

IArquivo 17.1)

Verificag6es
OI 1 0 BalanQO Patrimonial registra, corretamente. a divida advinda de requisit6rios de

baixa monta?
02 I Ha reaistros eficientes no 6rqio para controle dos requisit6rios de baixa monta?
03 I Houve pagamento de todos os reguisit6rios de baixa monta vencidos no exercicio?

Sim

Sim
Sim

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:

REQUISIT6NOS DE BaXA MONTA

Valc>r atualizadQ at6 31/12 dc> exerciciQ anterior R$

Valor da atualiza9ao monetaria ou inclusao efetuadas no exercicio em exams R$ 3.013.457,84
valor cancelada R$ 8.707.4g
Valor oaqo RS 3.004.750.35

Hustes efetuados peta Fiscaliza9ao 
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exams R$
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Destacamos que o Regime Pr6prio de Previd6ncia Social- RPPS
6 administrado peso Fundo Especial de Previd6ncia Social dos Servidores
POblicos do Municipio de JaguariOna, cujas contas estio abrigadas no
Processo TC-003333-989.19-2 (Events 13, Arquivo: IQ 003333.989.19-2
[nstrucao - Jaquarprev - Conta$ 2Q]9).

Conforme informag6es juntadas ao Arquivo 18, observamos que
todos os encargos previdenci6rios de 2019 foram recolhidos no exercicio em
exame

O Municipio disp6e do Certificado de Regularidade Previdencidria
- CRP. Ademais, apresentou Certidio de Regularidade Fiscal perante a
Receita Federal do Brasil (Certidao Positiva com Efeitos de Negativa),
conforme certid6es juntadas ao Arquivo 19.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE D£BITOS PREVIDENCIAR10S

A Prefeitura nio possum acordos de parcelamen-
tos/reparcelamentos de d6bitos previdenciarios autorizados pda Lei Federaln '
13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pda Portaria MF n ' 333, de ll de julho
de 2017. Contudo, foram firmados acordos anteriores de parcelamentos base-
ados em outras Leis e Portarias, conforme abaixo demonstrado:

> Perante o INSS: (Arquivo 20)
e NO do acordo: 10830.720095/2019-81
Valor totalparcelado: R$ 945.311. 38
Quantidade de parcelas: 60
Parcelas devidas no exercicio: 12 (parcelas 01 a 12)
Pagan no exercicio: 12 (parcelas 01 a 12)

> Perante o RPPS: (Arquivo 21)
. Lei Municipalautorizadora no: 2.254/2014
NO do acordo: 975/2014
Valor totalparcelado: R$ 2.829.508,18
Quantidade de parcelas: 60
Parcelas devidas no exercfcio: ll (parcelas 50 a 60)
sagas no exercicio: ll (parcelas 50 a 60)

Verificac6es Guias apresentadas
  INSS slm

2 FATS sim
3 RPPS slm
4 I PASEP: I sim



&hTCESP
Tribunalde Contas

do Estado de S8o Paulo⑩
D'

Unidade Regionalde Campinas
UR-03

. Lei Municipalautorizadora n ': 2.317/2015
N' do acordo: 771/2015
Valor totalparcelado: R$ 2.205.641,64
Quantidade de parcelas: 50
Parcelas devidas no exercicio: 12 (parcelas 38 a 49)
Pagas no exercfcio: 12 (parcelas 38 a 49)
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. Lei Municipalautorizadora n ': 2.376/2016
N' do acordo: 767/2016
Valor totalparcelado: R$ 4.966.662.32
Quantidade de parcelas: 60
Parcelas devidas no exercicio: 12 (parcelas 26 a 37)
Pagas no exercrcio: 12 (parcelas 26 a 37)

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS(FGTS/PASEP)

A Prefeitura Municipal possui parcelamento relativo ao PASEP,
conforme abalxo demonstrado (Arquivo 22).

N' do acordo: 80716002340-64
Valor totalparcelado: R$ 147.481,75
Quantidade de parcelas: 60
Parcelas devidas no exercicio: 12
Pagas no exercicio: 12

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.6.3. OUTROS ACORDOS DE PARCELAMENTO

Destacamos a questao. tratada nos relat6rios das contas anuais
de 2017 (TC 006779.989.16-9) e de 2018 (TC-004536:989.18 9), relativa a
celebragao de acordos de parcelamento entre o Municipio de JaguariOna e
empresas credoras, os quais nio vinham sendo cumpridos. Sio des':

Os valores devidos referem-se a situaQao em dezembro de 2017, conforme constou no If=QQ$ZZ9:9e9:1$=9.
19
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No relat6rio de fiscalizagao do encerramento das contas de 2018
(TC-004536.989 18.9}, foi informado que nio houve qualquer pagamento em
favor das referidas empresas naquele exercicio. Por6m, com relagao ao Institu-
to EducacionaIJaguary Ltda., a informagao era de que havia sido firmado Ter-
mo de Acordo e Parcelamento, em 06/12/2018, de R$ 4.028.819.10, para pa-
gamento em 15 parcelas, com o inicio previsto para o m6s de fevereiro de
2019

No exercicio de 2019, foi realizado um reparcelamento da divida
perante o Instituto Educacional Jaguary Ltda., bem como foram celebrados
parcelamentos junto a Editora Positivo Ltda. e a Estincia Metr6poles Turismo e
Viagao Ltda., cujos saldos devedores, em 31/12/2019, eram R$ 1.611.527,62,
R$ 2.541.845,73 e R$ 585.068,82, respectivamente (Arquivo 23).

Por fim. com relaQao is empresas Gros Enqenharia e Amblental
Ltda. e Construtora EstruturaILtda.. a Municipalidade informou aue as dividas
estio Drescritas(Arquivo 23).

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Cimara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
Constituigao Federal.

2019 4.987.241.3Valor utilizado pda C6mara em:
R 208.842.9Despesas com inativos
R$ 4.778 .4

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: 295.76
Percentua

(Arquivo 12, p. 05-06)

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDl96ES DA LEI DE RESPONSABILI
DADE FISCAL

No periodo, as anglises automgticas nio identificaram descum-
primentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto
a Divida Consolidada Liquida, Concess6es de Garantias e Operag6es de Cr6-
dito. inclusive Antecipagao de Receita Orgamentaria -- ARO (Arquivo 24).
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EmprOSa Credara Valor DeVld0 ( Elm R$)
Instituto EdUcaciQnal January Lada 3B2,698.67

Gras Engenharia AmbientaILtda 9.126.494,4E

Construtora EStrUtUraILtda 6.038.250.8C

Instituto EdUcacicJnal Jaguars Ltda 2.019.398.0S

=d itara PQS itiVO Lada 2.541.845.7:

Estancia R/btr6P0liS TUriSmo e ~ a9ao Lada 594.272.5C



&bTCESP
Tribunalde Contas

do Estado de Sio Paulo⑧ Unidade Regionalde Campinas
UR-03 .$

2. m

①o

oz

o G)

6' z
B m

0

g<

0 '(

6' 00'
Q. ⓕ

o-l
om

0 oo

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relat6rios de Gestdo Fiscalemitidos pelo Sistema Au-
desp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoalprevisto no
artigo 20, inciso 111, alinea "b", da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando
no 3' quadrimestre o valor de R$ 168.264.843,87, o que representa um percen-
tualde 45.63% (Arquivo 12, p. 25).

B.1.9 DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

04)
Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio (Arquivo

B.1.9.1. CARGOS EM COMISSA0 SEM CARACTERiSTICAS DE DIKKgAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO

Preliminarmente, oportuno consignar que a investidura em cargo
ou emprego pOblico depende da aprovagao pr6via em concurso pOblico, res-
salvadas as nomeaQ6es para cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao (artigo 37, inciso 11, da Constituigao Federalde 1988).

21

Periods
Dez

2018     Dez
2019

'%.PermitidoLegal 1 54,00% 1 54.00% 1 54,00% 1 54.00%

Gastolnformado
nclus6es da FiscalizaGao
Exalus6es da FiscalizaQao
Gastos Aiustados

       
       

Receita Corrente Liquids
nclus6es da FiscalizaQao
:xclus6es da Fiscalizagao
RCL Ajustada

       
       

RS 334.iii.508.a2 R$ 351.61B.51a.75

%Gastolnformado 1 40.94% 1 44.41% 1 44.69% 1 45.63%

'y-GastoAiustado 1 40.94% 1 44.41% 1 44.69% 1 45.63%

Natureza do

cargo/empregQ
Quant. Totalde Vaaas Vaqas Provides Vaqas NiQ Provides

Ex. anterior Ex. em '
Blame

Di. ante ri Ex. e m
Bxame   Ex. em exams

EFetivo$ 3986 3 867 2.01g 2.147   720
Em comissaa 281 287 225 237 56  
Tata 4267 4154 2244 2384   1770

TemDoririos I Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12 do Ex. em exame
w de CQntratadQ:    I i6d



TCESP
Tribunalde Contas

do Estado de S80 Paulo⑩ Unidade Regionalde Campinas
UR-03

g. m

①o

g.gOZ

a m

Q'
o 2.
Q. O

o .H
om

Por sua vez, os cargos em comissio destinam-se apenas is atri-
buig6es de direQao, chefia ou assessoramento (artigo 37, inciso V, da Consti-
tuiQao da RepOblica).

No exame das contas de 2015, este E. Tribunalde Contas deter-
minou a Prefeitura Municipalde JaguariOna que regularizasse as improprieda-
des observadas no setter de pessoal, atinentes aos cargos comissionados (!f:
QQ254ZIQ2$flS, Relator Conselheiro Dr. Dumas Ramalho. DOE 31/08/2017).
Recomendagao neste mesmo sentido ocorreu no exame das contas referentes
aos exercfcios de 2016 (TQ 004301.989.16-e, Relator Conselheiro Dr. Sidney
Estanislau Beraldo, DOE 09/01/2019) e de 2017 (IQ 9QQ779:989.l6-0, Relato-
ra Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes. DOE 04/06/2019).

Deste modo, tendo em vista a determinagao exarada pda E. Cor-
te de Contas no parecer das contas relativas ao exercicio de 2015 e as reco-
mendag6es efetuadas nos pareceres pr6vios de 2016 e 2017, a Fiscalizagao
efetuou um levantamento dos cargos em comissio com as suas respectivas
atribuiQ6es e constatou que as impropriedades registradas anteriormente rela-
tadas voltaram a ocorrer no exercicio em exame.

No exercicio de 2019, foram nomeados 05 servidores para o
cargo de A$Se$$eL!. 05 para o cargo de ASSeSgeLl!. 01 para o cargo de fbele
de Eauioe, 08 para o cargo de Chefe de Divisio e 15 para o cargo de Diretor
de Deoartamento, cuias atribuic6es nio possuem £313QtQristicas de direQao,
fl] fife as$g$sg£BDBnto (artiao 37. inciso V. da ConstituiQao Federal). Veja-
mos (Arquivo 25):

As atribuig6es dos mencionados cargos foram definidas pda Le
Complementar Municipaln ' 312/2018 (Events 55. Arqulvo 13). sends que resta
evidenciado, pelo conteOdo da referida norma, que as mesmas sio rotineiras
e/ou de natureza eminentemente t6cnicas, e que para seu desempenho inde-
pendem de qualquer relagao de confianQa com o gestor (Arquivo 26)-

Neste sentido, destacamos o voto da Eminente Conselheira, Dra.
Cristiana de Castro Moraes, nos autos do sessio da E.
Primeira Cdmara (DOE OI/l0/2014), com importantes lig6es sobre a natureza
dos cargos em comissdo:

Quanto aos apontamentos relativos aos cargos em comissao, 6
preciso dizer que a regra para inaresso no serviQO w6b ico 6 o con-
fy£$Q, processo pelo quala Administragao escolhe os mais aptos
ao desenvolvimento dos servigos. mediante a aprovagao em cer-
tame de provas ou provas e titulos.
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Sendo assim. as atividades t6cnicas e burocrdticas devem ser.
necessariamente. realizadas por servidores concursados. em
cumprimento dos principios que regem a Administragao POblica e.
ainda, em favor de profissionalizagao do funcionalismo.
Em outras palavras, g it)yQptidyig pqrq QqlgQ$ Q QQpi$$$o:€ gX
QQWqp QQr)ptilyQiQOql, aceita para situaQ6es em que as atividades a
serem desenvolvidas sejam transit6rias e excedam a mera buro-
cracia administrativa, porque det6m o elemento de confianga.
No caso concrete, percebe-se nitidamente que os cargos mencio-
nados e suas atribuig6es sio comuns a rotina administrativa de
6rgaos da esp6cie. desprovidas de qualquer especialidade, res-
ponsabilidade extraordindria e necessidade de confianga, caracte-
rfsticas inerentes a nomeagao para cargo em comissio. (...)
De talconceituagao, rQpyltq evidQ tQ qyQ Q$ QqrgQ$ QP QQmi$p$Q
ndo foram criados para atividades ordin6rias e burocriticas da
Administracio. devendo ser utilizados em oosic6es estrat6aicas e
mprescindiveis para potencializar e elevar o niveldQ.qestao pObib

Qa. lsso ocorre atrav6s da possibilidade de utilizagao de pessoas
dotadas de relevance aualificacio ou not6ria experi6ncia na res-
pectiva area, sem necessidade de concurso pOblico.
Dessa forma, a Prefeitura Municipaldeve rever seu quadra, para
que as fung6es desempenhadas pecos ocupantes dos cargos em
comissio sejam efetivamente revestidas das caracteristicas exigi-
das pele comando constitutional. (g.n.)
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Importante consignar que a simples denominagao de cargos p0-
blicos como sendo de diregao, chefia ou assessoria, por si s6, nio justifica a
dispensa do concurso pOblico, uma vez que "a criagao de cargo em comissio
em moldes artificiais e nio condizentes com as praxes de nosso ordenamento
juridico e administrativo s6 pode ser encarada como inaceitivel esvaziamento
da exig6ncia constitucionalde concurso" '".

Nesta mesma linha ja se pronunciou esta E. Corte de Contas, ao
apreciar as contas anuais do Municipio de JaguariOna relativas ao exercicio de
2015 (lrQ 002547/026n s):

(...) Ressalto que o dimples fate de constar da nomenclatura os
termos 'chefe ', 'diretor' ou 'assessor' seguramente nio legitima os
aludidos cargos, que devem ter suas atribuig6es compatfveis com
chefia. diregao ou assessoramento.

Diante do exposto, constatamos que a Municipalidade nio aten-
deu is recomendag6es constantes nos pareceres relativos aos exercicios de
2015, 2016 e 2017, para regularizar as impropriedades observadas no setor de
pessoal, atinentes aos cargos comissionados.

Hely Lopes Meirelles. 'Direito Administrative Brasileiro", 18' ed.. Sio Paulo. p. 378.
23
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Ante o exposto, entendemos irregulares as nomeag6es, e res-
pectivos pagamentos, indicados acima. Sem prejuizo de outras determinag6es,
ropomos que c6pia deste apontamento sgjg encaminhada ao Mj!!b!$rjg

POblico do Estado de Sio Paulo para a3doQaQ.da$ medidas aue se fize-
rem necessarias para o caso.

B.1.9.2. SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

Destacamos que os cargos em comissio estio ocupados em
inobservincia a jurisprud6ncia deste Tribunalde Contas, haja vista a possibili-
dade de nomeagao de pessoas com nivelm6dio de escolaridade, ou seja, as
atribuig6es dos cargos nio exigiriam os conhecimentos e habilitag6es t6cnicas
de determinada area de conhecimento, restando inobservado o disposto no
artigo 37, inciso V, da Constituigao Federal.

No exercicio examinado foram nomeados 32 servidores sem
curso superior e, em 31/12/2019, havia, no total, 141 servidores ocupantes de
cargos em comissio sem a formagao minima exigida (Arquivos 27).

Alias, esse tamb6m foio entendimento exarado peso Tribunalde
Justiga do Estado de Sio Paulo, quando do julgamento da Agro Direta de
Inconstitucionalidade n ' 0210184-51.2011.8.26.0000, proposta peso D. Procu-
rador Geralde Justiga, em face do Presidente da Cimara Municipale do Pre-
feito do Municipio de ltapeva, cuja Ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Agro proposta
objetivando a declaragao de inconstitucionalidade do Anexo da Lei
Municipal n ' 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municfpio que
ltapeva, que disp6e sobre a Reestruturagao do plano de cargos e
saldrios da Cimara Municipalde ltapeva e da outra providencias --
FunQ6es que nio exigem navel superior para seus ocupantes --
Cargo de confianga e de comissio que possuem aspectos
conceituais diversos Inexigibilidade de curse superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das fung6es
Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete
Parlamentar que nio se coadunam com o permissivo legal --
Afronta aos artigos 111. 115, incisos ll e V e 144 da Constituigao
Estadual- Agro procedente. (grifo nosso).

Da mesma forma, se manifestou o E. Tribunal de Justiga do
Estado de Sio Paulo, quando do julgamento da AQao Direta de
Inconstitucionalidade n ' 0130719-90.2011.8.26.0000, proposta peso D.
Procurador Geralde Justiga, em face do Presidente da C6mara Municipale do
Prefeito do Municipio de Tiet6, cuja ementa transcrevemos abaixo:
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Legisla96es do Mu-
nicipio que Tietd. que disp6e sobre a criagao de cargos de provimen-
to em comissio. Fung6es que nio exigem navel superior para seus
ocupantes. Cargo de confianga e de comissio que possuem aspectos
conceituais diversos. Inexigibilidade de curso superior aos ocu-
pantes dos cargos, que afasta a complexidade das fung6es.
Afronta aos artigos 111, 115, incisos lle V, e 144 da Constituigao Es-
tadual- AQao procedente,(GNN)

5' a
2. m

O entendimento do Tribunalde Contas de Sio Paulo segue no
mesmo sentido(TC-002459.989.18):

Destaco, contudo. que etta Egr6gia Corte de Contas ja esposou o en-
tendimento de que os cargos em comissio de livre nomeagao e exo-
neragao, assim declarados por lei, consoante o preceituado no artigo
37. V. da Constituigao Federal. sio restritos apenas is posig6es do
alto escalio governamental, com atribuiQ6es que reOnam a tomada
de decis6es que manifestamente impliquem na definigao dos rumos
de atuagao da instituigao.
Assim sends, entendo que os cargos em comissio devem server a
chefia, diregao e o assessoramento de alto navel, exigindo-se, por
conseguinte, a compativelqualificagao profissionaldo ocupante. Elin-
concebivel que pessoas sem qualificagao, sem grau de instrugao
adequado. promovam a chefia, a diregao e o assessoramento nos
moldes trazidos peta Constituigao Federal. Alias, devido a importancia
e a complexidade que guardam na Administragao, a jurisprud6ncia
deste Egr6gio Tribunalde Contas vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargas deve ser realizado sob a exig6ncia de
nstrugao de nivelsuperior dos interessados.

Q.' '
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0a

Esta Corte ja se manifestou diversas oportunidades acerca da
materia, e trazemos a cola trechos das decis6es dos processes TC's
1024/026/15 e 4949.989.16-4. referentes respectivamente As Contas Anuais da
Cimara Municipalde Jaguariana, exercicios de 2015 e 2016:

(...) A Edilidade 6 reincidente na falha, e mesmo ap6s seguidos
apontamentos, recomendag6es e determinag6es desta Corte de
Contas, nio promoveu a adequagao das atribuig6es do cargo de
Assessor Parlamentar ao nivelde escolaridade exigido. Nio ha
coma se furtar da exig6ncia e comprovagao das compet6ncias
ntelectivas daquele que presta assessoramento, invariavelmente, no
mesmo grau de complexidade dos serviQos executados, porquanto se
trata de auxilio t6cnico especializado (...). Voto do Eminente
Conselheiro. Dr. Dimas Ramalho, nos autos do TC-1024/026/15, em
sessio da Segunda Camara(DOE 02/12/2017).(GNN)
(...) Em que pesem as justificativas ofertadas polo Responsavel, no
sentido de que seus esforgos para alterar o nivelde escolaridade de
referido cargo nio contaram com a anu6ncia dos demais edis, nio
considero passivel de relevamento a violagao sistemitica ao
Comunicado SDG n ' 32/2015 e is recomendag6es e
determinag6es que v6m sendo emitidas por esta Corte desde a
apreciagao das contas do exercicio de 2012. A exig6ncia de navel
de escolaridade deve estar fundamentada na compatibilidade e
complexidade das atribuig6es dos cargos de provimento em
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comissao, e nio se pode negar que a falta de conhecimentos
t6cnicos especializados afasta a excepcionalidade da atividade de
assessoramento. Nesta senda, renovo a determinagao de que a
edilidade passe a exigir nivel superior de escolaridade para
todos os cargos em comissao, cujas fun96es devem ser de diregao,
chefia e assessoramento, nio se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, t6cnicas ou operacionais. Diante da
reincid6ncia da impropriedade, entendo que o caso enseja,
ainda, aplicagao de multa ao Responsavel, nos termos do artigo
104, VI, da Lei Complementar Estadual n ' 709/93 (...). Veto do
Eminente Conselheiro, Dr. Sidney Estanislau Beraldo. nos autos do
TC-4949.989.16-4, no julgamento das Contas da Cimara de
JaguariOna do exercicio de 2016 (DOE l0/09/2019). (GNN)

Ante o exposto, entendemos irregulares as nomeag6es, e respec-
tivos pagamentos, indicados acima. Sem prejuizo de outras determinag6es,
propomog que c6pia deste aoontamento sega encaminhada ao Minist6rio
POblico do Estado de Sio Paulo para a3doQio das medidas.que se fize-
rem necessarias para o caso.

B.1.9.3. DECLAnAgAO DE BENS

Verificamos que os servidores pOblicos municipais constantes da
relagao anexada no Arquivo 28 nio apresentaram e ndo atualizaram a declara-
Qao de bens. Trata-se de descumprimento do artigo 13. $ 2', da Lei Federaln '
8.429/92, transcrito a seguir:

Artigo 13. A posse e o exercicio de agente pOblico ficam
condicionados a apresentagao de declaragao dos bens e valores que
comp6em o seu patrim6nio privado, a fim de ser arquivada no servigo
de pessoalcompetente.
$ 2' A declaraQao de bens sera anualmente atualizada e na data em
que o agente pablico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego
ou fungal.
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Por se tatar de.falhB..grave..P[QPQuos. ante o descumDrimentQ.
sega comunicado o d. Minist6rio POblico Estadual.

B.1.9.4. CONTRATA96ES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Informamos que o exame dos atos de admissio de pessoalpor
tempo determinado efetivados pda Prefeitura do Municipio de JaguariOna no
exercicio de 2019 foi realizado por meio do TC-012786.989.20-2, ocasiio em
que tais admiss6es foram julgadas legals e registradas, nos termos do artigo
2', inciso V, da Lei Complementar Estadualn ' 709/93.
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Ademais, foram emitidas ⓕcomendaG6es ao atualChefe do Poder
Executivo de JaguariOna, para que as falhas concernentes ao acOmulo de
cargos nio mais se repitam, bem como para que Exmo. Sr. Prefeito Municipal
promova adequagao ao quadro de servidores para que sejam suficientes ao fiel
atendimento das necessidades da AdministraQao POblica, devendo prover com
servidores efetivos as classes de natureza permanente. conforme decisio da
lavra do Exmo. Sr. Auditor - Substituto de Conselheiro, Dr. Valdenir Antonio
Polizeli. colacionada ao Evento 77 do TC-012786.989.20-2.

B.I.lO. SUBSIDIES DOS AGENTES POLITICOS

(Arquivo 29, p. 01)

Informamos que nio houve alteragao na remuneragao dos agen-
tes politicos. inicialmente fixada pda Lei Municipal n ' 2.361/16, tampouco to
concedido Reajuste GeraIAnual(RGA) no periods entre 2017 a 201911.

Nos termos de relagao acostada ao Arquivo 28, constatamos que
grande parte dos Secretdrios Municipais nio apresentou e/ou atualizou a
declaragao de bens. em descumprimento do artigo 13. $ 2'. da LeIFederaln '
8.429/92. Trata-se de descumprimento do $ 2' do artigo 13 da Lei Federal n '
8.429/92, transcrito a seguir:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente pOblico ficam condicionados
a apresentagao de declaragao dos bens e valores que comp6em o
seu patrim6nio privado. a fim de ser arquivada no servigo de pessoal
competente.

Nos termos de informag6es acostadas ao item B.I.lO. do Relat6rio de Encerramento das Contas da Prefeitura
Municipalde JaguariOna do exercicio de 2017 (Eve111aJ02. Arcluivo: eTC6779.989.16-9 - Instruc6o da Fiscalizac6(
E?M Jqqyqriilr)q: gQ IQ Q$779:9Q9:1$ 9, p. 15-16), do exercicio de 2018 (E;venla;!4$: ArguivQif?M Jaquari f
mento 2018 final: do TQ: 94S36:989:j8:9. p. 18) e declaragao da Origem juntada no Arquivo 29, p. 02.

27

CARGOS   VICE.
PREFEITO

PREFEETO

Valor subsfdio initial fixado para a legislatura(!;g! R$ 11.049.42 R$ 7.120.73 R$ 21.742.77

Verificac6es
01 1 A fxaQao decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores. em const

nancia cam o artiao 29. inciso V. da CQnstituicao Federal?
Sim

D2 A revisao remunerat6ria se campatibiliza com a inna9io dos 12 meses
anteriores?

Prejudicado

03 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executi- Prejudicado

D4 Foray apresentadas as declaraG6es de bens nos termQS da Lei Federal n
8.429. de 2 de iunho de 1992?
As situag6es de acOmulos de cargos/fung6es dos agentes politicos. sob

Parcialmente

05 Sim



TCESP
Tribunalde Contas

do Estado de S80 Paulo⑩ Unidade Regionalde Campinas
UR-03 o2

2. m

①o

{.!
0 ),

g. o

Rm

.0

Q.' '

0'

0 oo

$ 2o A declaragao de bens sera anualmente atualizada e na data em
que o agente pOblico deixar o exercicio do mandate, cargo, emprego
ou funQao.

Por s
sega comunicado o d. Minist6rio POblico Estadual.

Conforme nossos c61culos, nio foram constatados pagamentos
maiores que os fixados, consoante an61ise das fichas financeiras dos agentes
politicos juntadas no Arquivo 30.

B.2. IEG-M -- l-FISCAL -- indice C+

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorr6ncias dignas
de nota nessa dimensio do IEG-M:

Gestio Tributiria
IPTU

A Deriodicidade de revisio do Cadastro Imobiligrio 6 major que 2 ands.. O ma-
peamento da periodicidade de atualizagao geraldo Cadastro Imobili6rio precisa
ser visualizado de acordo com as caracteristicas municipals, levando em con-
sideragao a populagao, area territorial, quantitativo de servidores disponiveis
para o exercicio de tal funQao, capacidade socioecon6mica dos municipes
entre outros aspectos. Refer6ncia: questao n ' 3.1 do IEG-M / l-Fiscal.

Gestio Tributiria
RenOncia de Receitas

Nio houve Dublicidade e transoar6ncia dos valores dos ncentivo$/beneficios
fiscais concedidos. aue caracterizam renOncias de receitas no exercicio
2019. contrariando o disDosto no artiqo 6'. inciso 1. da L9LFederaln ' 12.527. de
l$ dg DQvembro de 2011. Refer6ncia: questao n ' l0.6 do IEG-M / l-Fiscal.

Variantes Fiscais
Divida Ativa

A Prefeitura Municipal nio realiza cobranca extraiudicial de divida ativa nas
seauintes modalidades: (a) facilitacio do Daqamento; (b) conciliaQao extr8jydi-
cial: (c) inclusio do nome do devedor em cadastro. tais como CadastroJnfQE
mativo Municipal- CADIN: (d) inclusio do nome do devedor em serviQos de
protecio ao cr6dito. Refer6ncia: questao n ' 13.2 do IEG-M / l-Fiscal.
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B.2.1 AUS£NCIA DE AUDITORES FISCAIS TKiBUTARiOS

Inicialmente, cabe consignar que, no exame das contas de 2016,
esta E. Corte de Contas recomendou expressamente ao Municipio de Jaguari-
Ona para que procedesse a contratagao de servidores concursados para o
provimento dos cargos efetivos de Auditor FiscaITribut6rio (TG.004301-989.16-
6, Relator Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, DOE 09/01/2019).

Contudo. no exercicio examinado. constatamos que a Orioem
oossui. em seu auadro de pessoal.oito Fiscais e OQNhum Auditor FiscaITribu-
!4flg (Arqulvo 04).

Oportuno destacar que, no quadro de pessoalda Municipalidade,
posigao em dezembro de 2019, havia cinco vagas criadas para o cargo de
Auditor FiscaITributario, sem que nenhuma delas estivesse provida, o que
denota uma baixa preocupagao com relagao a arrecadagao de receitas pr6-
prias

E importante salientar que os langamentos tribut6rios sio efetua-
dos pelos Fiscais, embora seja atribuigao privativa dos Auditores Fiscais Tribu.
t6rios, deixando, portanto, de observar o artigo 142 do C6digo Tributgrio Nacio-
nal
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A referida impropriedade pode ser observada por memo da leitura
das atrlbui96es dos cargos de Fiscale de Auditor FiscaITribut6rio (Arquivo 31):

FISCAL: efetua a fiscalizagao em estabelecimentos comerciais, fei-
ras, divers6es pOblicas, bares, comerciantes aut6nomos e outros, fa-
zendo cumprir as normas estabelecidas pele Municipio, atrav6s de
vistorias espontaneas, sistem6ticas e dirigidas. elaborando relat6rios
de controle e apuragao. Emite e lavra notificag6es e autos de infra-
Qao, entre outros dispositivos de autuagao.

AUDITOR FISCAL TRIBUTARIO: realiza auditoria nos estabeleci.
mentos prestadores de servigos com incid6ncia de ISSlanalisa e to-
ma decis6es sabre processos administrativo-fiscaisl fiscaliza o cum
primento das obrigag6es referentes aos tributos e contribuiQ6es admi
nistrados pele municipio; julga processos do contencioso administrati-
ve-fiscal: elabora atos administrativos: realiza estudos econ6mico.
tributarioslcoordena os sistemas de informagao e administra as uni.
dades de fiscalizagao; cumpre e faz cumprir a legislagao tributaria; ve
rifica a exatidio do recolhimento dos tributos, das alterag6es cadas-
trais das pessoas fisicas e juridicastlavra autos de infragao por des.
cumprimento da legislagao tribut6ria; profere pareceres, manifesta-
g6es e despachos em expediente administrativol executa outras ativi
dades correlatas.
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Por fim, importante registrar que, no Oltimo concurso pOblico reali-
zado pda Prefeltura Municipal de Jaguariana (de n ' 01/2017), sequer foi pre-
vista vaga para o cargo de Auditor FiscaITribut6rio.

Diante do exposto, observamos que a Municipalidade nio aten
deu a recomendagao exarada no parecer pr6vio das contas de 2016.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

B.3.1.1. BENS PATRIMONIAIS

Com relagao ao Setor de Patrim6nio, verificamos aus6ncia de
contabilizagao das despesas de depreciaQao e/ou amortizagao dos bens
m6veis e im6veis da Prefeltura Municipal no exercicio (Arquivo 32, item 26),
em desconformidade com as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor POblico --
NBCASP e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor POblico -
MCASP, bem como em descumprimento a advert6ncia desta E. Corte de
Contas. no parecer das Contas do exerc]cio de 2016 (]Q QQ41]Q1:989:l6-6, p.
20-21, sob Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Sidney Estanislau
Beraldo).

Nos trabalhos de acompanhamento do I ' quadrimestre de 2019,
verificamos que. conforme relagao apresentada pda Origem (Evenly.3Q.
Arquivo: Doc. 22 - Bens dlspoDjy i$ D f&baBa). nio obstante vgrios bens
estarem contabilmente depreciados, permanecem no Balango Patrimonialda
Municipalidade com os valores de entrada, sem o devido ajuste para perdas, o
que implicou superestimativa do ativo imobilizado da AdministraQao Municipal,
afrontando. assim, os principios da Transpar6ncia (artigo lo, $ 1', da LRF) e da
Evidenciagao Contabil(artigo 83 da Lei Federalno 4.320/64).

Outrossim, informamos que at6 o presente momento nio houve a
criagao de uma Comissio de reavaliagao e depreciagao dos bens m6veis e
im6veis, conforme informado pda Origem nos trabalhos de acompanhamento
do I ' quadrimestre (Eve!!!a 3Q, p.13), a fim de solucionar parte das falhas retro
mencionadas (Arquivo 32, item 26 e 28).

Sob outro aspects, constatamos que nio foi realizado o inventdrio
de bens m6veis e im6veis no exercicio, desatendendo a disposigao contida no
artigo 96 da LgjFederaln ' 4.32Q/64, restando prejudicada, assim, a analyse de
compatibilidade entre os saldos do invent6rio e do Balango Patrimonial(Arquivo
32, item 27).
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Nesta esteira, 6 indispens6velque a Municipalidade implemente
medidas efetivas no controle dos bens e mercadorias que estio sob sua
guarda e responsabilidade. Conforme relatado pda fiscalizagao no
acompanhamento do I ' quadrimestre, vgrios departamentos nio realizaram a
entrega do Inventario, o que compromete a fidedignidade das informag6es do
invent6rio a ser consolidado. A16m disso, durante o levantamento dos bens
nventariados, houve grande quantidade de itens que nio foram localizados
nas respectivas secretarias, reforgando a ideia de que 6 imprescindivel um
controle maior sobre os bens patrimoniais.

Ademais, conforme informag6es acostadas ao Arquivo 33, o
pr6dio onde se encontra localizada a Prefeitura Municipalnao possuio Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB (p. 01), desatendendo, portanto, ao
Decreto Estadual n ' 63.911, de 10 de dezembro de 2018. Nesta esteira,
tamb6m nio possuem AVCB 06 unidades de saOde municipais (p. 02-03), 19
das 34 escolas municipals (p. 09-12). a16m de diversas secretarias e demais
setores municipais.

Os fatos demonstram a necessidade da adagio de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha quest6es de segu-
ranga envolvidas (AVCB), em especial nos castes de escolas, por envolver
criangas e adolescentes, denotando, simultaneamente. o descumprimento
da Constituigao Federal(capuf do artigo 37), do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA (artigo I ' da Lei Federaln ' 8.069/90) e do Decreto Es-
tadual n ' 63.911/18.

Importante destacar que os Conselhos Municipais de Educa-
gao e dos Direitos da Crianga e Adolescente devem tamar conhecimento da
situa9ao aqui relatada, visando o aprimoramento de sua atuaQao para que
ocorr6ncias da esp6cie ngo venham se efetivar novamente.

Neste sentido, destacamos Decisio proferida no TC
004617.989.18 (Events 169), referente is contas de 2018 da Prefeitura Munici-
palde BraganQa Paulista, sob Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. D
mas Ramalho, que destacou e determinou:

Quanto aos estabelecimentos fisicos. consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos. bem coma unida-
des que nio dispunham de AVCB ou alvaro de funcionamento da Vi-
gilancia Sanit6ria. Portanta, determino a Prefeitura local imediatas
provid6ncias a fim de providenciar os devidos reparos em suas esco-
las. Da mesma forma, determino que o Executivo providencie, ime-
diatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.
para todos os pr6dios pOblicos.
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Considerando o art. 23. paragrafo Onico. '15". c/c arts. 139. $ 2' e 142
da ConstituiQao Estadual, e o previsto art. 4', Vlll, da Lei Complemen-
tar no 1.257, de 06/01/2015. determino o envio de c6pia do relat6rio
da fiscalizaQao e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sio
Paulo.

Ante o exposto, propomos seja comunicado o Corpo de Bom-
beiros do Estado de Sio Paulo, para as provid6ncias que entender peru
nentes.

Por fim, informamos que nem todos os im6veis de propriedade da
municipalidade contam com Escritura POblica e Registro no Cart6rio de Im6-
veis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federaln ' 6.01$/173, con-
forme relagao de bens acostada ao Arquivo 33 (p. 13).

B.3.1.2. ALMOXARIFADO

Cumpre ressaltar que no relat6rio de encerramento das Contas do
exercfcio de 2016 (Evento 52 do TC-004301.989.16:6, p. 25-26), 2017 (Evp111g

102 do TC-006779.989.16-9, p. 25-26) e 2018 (Eygnto 14$ do TC-
QQ4:939:9$9:1gg, p. 29-32), foram constatadas diversas irregularidades no
Almoxarifado da Prefeitura Municipal, sendo a regularizagao das falhas objeto
de advert6ncia por este E. Tribunal. no parecer das Contas do exercicio de
2016 (TQ o049Ql:989:l6-0, p. 20-21).

Tendo em vista a recomendagao exarada por esta E. Corte de
Contas, durante os trabalhos de acompanhamento do I ' quadrimestre de 2019
(EXS!!!g..3g, p.12-15). verificamos que se encontravam pendentes de regulari-
zaQao grande parte das falhas apontadas pdas fiscalizag6es anteriores, con-
forme parte dos registros fotogr6ficos realizados durante a visita /n /oco, em
12/07/2019, abaixo relacionados:

⑥

Bens em estado avangado de depreciagao
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Cadeiras de roda paradas no almoxarifado Precgrio amlazenamento de Raio-X Odonto16gico

Na ocasiio da fiscalizagao /n /oco, foram verificadas as seguintes
irregularidades:

. Prec6rio estado de conservaQao dos bens, haha vista estarem empoeira-
dos e armazenados de forma incorreta, sujeitando-se, por conseguinte, a
acelerada depreciagaol
Exist6ncia de vdrios bens inserviveis, agrupados em lotes, com finaliza-
Qao dos procedimentos para leilio em 08/01/2018, que ainda se encon-
tram no almoxarifado;
Falta de planejamento da Municipalidade, tanto na etapa initial, de esti-
mativa dos bens a serem adquiridos, quanto na distribuigao destes bens.
A titulo de exemplo, a fiscalizagao encontrou 02 aparelhos de Raio-X
odonto16gicos, com entrada em 19/02/2012, que sequer sairam do al-
moxarifado, armazenados de forma inapropriada e, provavelmente, sem
condig6es de utilizagao, bem como um grande late de aparelhos de ar-
condicionado, para serem entregues a area da SaOde, com entrada em
26/10/2018, parados no Almoxarifado.

Instada a se manifestar acerca das falhas supramencionadas, a
Origem informou que os bens avocados estio armazenados em localfechado e
organizados por secretaria e que procura mant6-1os organizados e limpos de
acordo com a disponibilidade de funcionario, solicitando aos respons6veis para
que promovam a distribuigao aos departamentos, a fim de que nio se deterio-
rem e, consequentemente, tenham mats espago para uma melhor organizaQao.
Ademais, noticiou o leilio e a respectiva baixa de alguns bens inserviveis,
havendo, atualmente, 17 Boies a serem leiloados, aguardando avaliagao da
comissio responsavel(Arquivo 32, item 29.1 e 29.2).

Todavia, constatamos a exist6ncia de diversos bens aguardando
no Almoxarifado, conforme relaQao acostada ao Arquivo 34, alguns desde
2017, sem que tenha sido dada pronta destinagao, ensejando prejuizos a Mu-
nicipalidade, nio somente pelo nio alcance da finalidade primaria pretendida
com tats aquisig6es, como tamb6m pda perda da garantia contratualde diver-
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sos aparelhos novos, bem como peta sua deterioragao, em decorr6ncia da falta
de planejamento municipal, tail como, aparelhos de ar-condicionado, com
estrada em 08/11/2018, nobreaks. com entrada em 14/11/2018 e monitores,
com entrada em 20/12/2018 (p. 07-09).

Por todo o exposto, haja vista ser o Municipio reincidente nas fa-
Ihas apuradas, nio havendo, at6 presente moments, a adogao de provid6ncias
efetivas para grande parte dos apontamentos identificados, oroDomos leia
recomendado ao Senhor Prefeito Municioala implementacio de medidas a fim
solucionar as falhas demonstradas.

B.3.1.3. TESOURARIA

Da an61ise das conciliag6es banc6rias da Prefeitura Municipalde
JaguariOna, referentes ao m6s de abril/2019, informadas ao Sistema AUDESP,
constatamos diverq6ncias€Dtre o "SALDO CONFORME CONTABILIDADET e o
SAL:DQAE?URADO AUDESP" em 60 das 133 contas reqlstradas (45,11% do
total), o que compromete a fidedignidade dos dados (Arquivo 35).

Sob outro aspecto, ao examinarmos, na fiscalizagao referente ao
I' quadrimestre de 2019, as conciliag6es bancgrias do perfodo, verificamos a
ocorr6ncia..de transfer6ncias nceiras de contas vinculadas oara a conta
movimento do Or94Q, o que pode caracterizar desvio de finalidade e afronta ao
artigo 8', paragrafo Onico, da LRF. A titulo de exemplo, citamos a movimenta-
gao ocorrida na conta vinculada da iota parte do salArio educaQao (QSE), no
valor de R$ 800 mil, em 12/04/2019. com a transfer6ncia dos recursos vincula-
dos para a conta movimento da Municipalidade (Arquivo 36. p. 05-08).

Questionada acerca do ocorrido, a Origem esclareceu que tais
movimentag6es "foram realizadas de maneira equivoca" em razio da troca dos
sistemas contdbeis. Segundo ela, isto acarretou uma "grande dificuldade de
adaptagao", com mudangas de rotinas e procedimentos, o que vem deman-
dando um "enorme esforgo da administragao em treinamentos para today as
secretarial". Diante do quadra, concluiu que "podem ocorrer diverg6ncias entre
os controles de saldos entre as fontes de recursos", as quads, contudo, "estdo
sendo sanadas" a medida que sio detectadas, "gerando a devolugao dos re-
cursos para as contas corretas" (Arquivo 36, p. 09-12).

Diante de todo o exposto, conclufmos que as conciliag6es bancd-
rias ndo demonstram adequadamente a realidade dos fatos ocorridos quanto
aos principios da oportunidade e da compet6ncia dos registros contabeis, res-
tando-se afrontados, por conseguinte, os principios da transpar6ncia fiscal
(artigo I ', $ 1', da LRF) e da evidenciagao contabil(artigo 83 da Lei Federaln '
4.320/64).
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C.I. APLiCAQAO POR DETERMINAgA0 CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicaQao de recursos ao finaldo exercicio em exame
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pda Fiscalizagao, os resul-
tados assam se apresentaram:

(Arquivos 37 e 38)

Conforme acima exposto, a despesa educacionalempenhada, li.
quidada e paga cumpriu o artigo 212 da Constituigao Federal.

Ainda, houve utilizagao de todo o FUNDEB recebido, observando.
se o artigo 21 da Lei Federaln ' 11.494, de 20 de junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicagao superior ao mini-
mo de 60% do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magist6rio da
Educagao B6sica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do Ato das Dis-
posig6es Constitucionais Transit6rias.

A FiscalizaQao nio identificou valores despendidos com inativos
do maaist6rio incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

c.I .I INSUFICl£NCIA DE VAGAS EM CRECHES

A educagao 6 "direito de todos e dever do Estado" (artigo 205, ca-
puf, da Constituigao Federal). Neste sentido, "o dever do Estado com a educa-
Qao seri efetivado mediante a garantia de (...) educagao Infantil. em creche e
pr6-escola, ds criangas at6 05 (cinco) ands de idade" (artigo 208, inciso IV, da
Constituigao Federal). Ha de se destacar, ainda, que o principio da "gratuidade
do ensino pOblico em estabelecimentos oficiais" encontra-se expressamente
previsto no texts constitutional(artigo 206, inciso IV, da Constituigao Federal),
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Art. 212 da ConstituicaQ Federa  
DESPESA EMPENHADA RECURSE TESOURO minima 25%) 33.93%
DESPESA LIQUIDADA RECURSE TESOURo (minimo 25%) 33.92%
D F S P E SA PAPA RE CLIRSO TESOU RO m nirno 25%   32 47%

FUNDEB  
DESPESA EMPENHADA RECURSE FUNDED(minima 95%) 100.03%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSE FUNDEB (minirno 95%   100.03%
DESPESA PAGA- RECURSE FUNDEB(minima 95%) jiao.03%
DESPESA EMPENHADA RECURSO FUNDEB (mrnimo 60%) 96.15%
DESPESA LIQUIDADA RECURSE FUNDED (minima 60%   96.15%
DFSPFSA PAGA R FCL J RSQ FL JNDEB min imo 60%   96 15%
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sendo que "o nio oferecimento do ensino obrigat6rio pelo Poder POblico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente" (arti-
go 208, $ 2', da Constituigao Federal). Por fim, importante consignar que "os
Municipios atuario prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil" (artigo 211, $ 2', da Constituigao Federal).

Nio obstante os percentuais apurados, a fiscalizagao colheu in-
formag6es sobre a situaQao da oferta de vagas escolares, com discriminagao
por faixas etarias, conforme consta da tabela adiante:

(Arquivo 39)

Conforme dados do quadro anterior em cotejo com as informa
g6es apuradas, a Fiscalizagao constatou a exist6ncia de um def7c/f entre de
manda e oferta de 665 vagas nos segments Educagao Infantil Creche (posi-
Qao em 31/12/2019), ou deja, g MUDjgjpgjjdade gtgndjg gpgDas 19% da deman-
da porvaqas ern creche.

Oportuno destacar que, na apreciaQao das contas anuais de 2016
(TC-004301.989.16-6), este Egr6gia Tribunalde Contas recomendou ao Muni-
cipio de JaguariOna a adogao de medidas para promover melhorias na rede
municipalde ensino com o objetivo de ofertar maier nOmero de vagas nas cre-
ches. Contudo, como demonstrado pelos nOmeros acima, a Origem nio aten-
deu a referida recomendagao.

A situagao mostra-se ainda mais critica, pois a FiscalizaQao apu-
rou que, em 31/12/2019, dentre as 156 vagas ofertadas pda Municipalidade,
91 vagas referem-se a criangas matriculadas em Qstabe ecimen osirivados,
contratados e custeados pda Prefeitura em decorr6ncia de determinagao judi.
cialoriunda de mandados de seguranga (Arquivo 39, p. 03).

Deste modo, das vagas ofertadas pda Administragao Municipal,
apenas 65 vagas estio sendo fQrrlecidas:4iretamente pda Municipalidade, por
estabelecimentos pr6prios, construidos e mantidos pda Prefeitura de Jaguari0-
na. Por conseguinte, aoroximadamente 7,91% da demanda poryqgqtem ;£g
ches foram suoridas oela or6oria Municipalidade, podendo denotar. assim, a
falta de efic6cia no atendimento bdsico dos servicos pOblicos constitucional-
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NAVEL DEMANDA POR VAGAS DFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 821 156 31.00%

Ens. Infantll(pr6 escola) 1314 1667 26.86%
Ens. Fundamenta 6214 7630 22.79%
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Instada a se manifestar acerca das provid6ncias adotadas para
suprir a necessidade de vagas na redo publica de ensino, a Origem asseverou
que estio previstas as construg6es de novos Centros de Educagao Infantil
(CEI) com atendimento de 120 vagas, a inauguragao do CEITherezinha Jesus
Tozzi Carmargo com atendimento de 135 vagas e a inauguragao do CEIJos6
Bonificio Coutinho Nogueira com atendimento de 60 vagas (Arquivo 40).

Diante do exposto, verificamos que a Origem nio este caminhan-
do no sentido de atingir as metas 4.112 e 4.213 dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustent6velda ONU.

C.2. IEG-M -- l-EDUC -- Indice C+

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorr6ncias dignas
de nota nessa dimensio do IEG-M:

Area - Creche
Estrutura
Sala de Aleitamento Materno

A Prefeitura Municipalinformou que nenhum estabelecimento de creche possui
Sala de Aleitamento Materno, contrariando o que estabelecem os itens 2.29 e
9.2.3 da Portaria n ' 321 do Minist6rio da SaOde, de 26 de maio de 1988; e o
artigo 9' da Lei Federaln ' 8.069, de 13 de julho de 1990. Refer6ncia: questao
n' 1.1 do IEG-M/l-Educagao.

Area -- Pr6-Escola
Servigos
Materiale Uniforme Escobar

Nio houve entrega do Kit escobar ds Pr6-Escolas no ano de 2019, assunto
abordado no artigo 208 da Constituigao da Repablica Federativa do Brasilde

Meta 4.1: At6 2030, garantir que ladas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundArio gratuity,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes

Meta 4.2: At6 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade
na primeira infincia. cuidados e educagao pr6-escolar, de modo que des estejam prontos para o ensino primario
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00481988 e no artigo 4', inciso Vlll, da Lei Federaln ' 9.394, de 20 de dezem
bro de 1996. Refer6ncia: questao n ' 2.2 do IEG-M/l-Educagao. Refer6ncia:
questao n ' 2.16 do IEG-M/l-Educagao-

Area - Anos Iniciais do Ensino Fundamental(I ' ao 5' ano)
Alunos
Estabelecimentos em tempo integral

Menos de 50% dos estabelecimentos para os Antes Iniciais possuem turmas
em tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacionalde Educagao (Lei Federal n '
13.005, de 25 de junho de 2014) 6 oferecer educagao em tempo integralem,
no mrnimo. 50% (cinquenta por cents) das escolas pOblicas. Refer6ncia: ques-
tio n ' 3.34 do IEG-M/l-Educagao.

Alunos de tempo integral

Ments de 25% dos alunos dos Ands Iniciais do Ensino Fundamental(I ' ao 5'
ano) concluiram o ano letivo em periodo integraldurante o exercfcio de 2019,
referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educagao - PNE (Lei Federal n '
13.005, de 25 de junho de 2014). Refer6ncia: questao n ' 3.35 do IEG-M/l-
Educagao.

C.2.1. VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE JAGUARI
UNA

Durante a realizagao dos trabalhos de fiscalizagao /n /oco, no I ' e
2o quadrimestres de 2019 (eventos n ' gQ e 59 destes autos), procedemos a
visita de lO (dez) escolas do Municipio de JaguariOna para a verificagao das
condig6es fisicas dos pr6dios.

Os registros das visitas realizadas encontram-se descritos nos t6.
pecos a segulr:

1 - ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA MARIA TEREZA PIVA
(Visita /n /oco realizada em 11/07/2019}

Freezer da cozinha com avariasl
Parede danificada na sala de aula n ' 06;
Vaso sanit6rio sem assento no banheiro femininol
Piso danificado no laborat6rio de inform6tica.

Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, a Origem
nformou que as impropriedades foram regularizadas (Arquivo 41).
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2 - ESCOLA MUNICIPAL PREFEITO JOAQUIM PIRES SOBRINHO I
(Visita /n /oco realizada em 11/07/2019)

Piso danificado no banheiro masculinol
Parede danificada no banheiro masculinol
Banheiro adaptado masculino sem portal
Bordas da mesa do refeit6rio danificadasl
Rachadura no teto da cozinhal
InfiltraQao na borda do teto no corredor externol
Parede externa com pintura desgastada;
Saba dos professores com pintura desgastada.

Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, a Origem
nformou que as impropriedades foram regularizadas (Arquivo 41).

3 - ESCOLA MUNICIPAL PREFEITO FRANCISCO XAVIER SANTIAGO
(Visita/n /oco reallzada em 11/07/2019)

Parede externa com pintura desgastadal
Escada com degraus quebradosl
Parede com pintura desgastada na sala n ' 12;
InfiltraQao no teto da biblioteca;
Lousa danificada na sala n ' 091

InfiltraQao na parede da sala n ' lO.

Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, a Origem
nformou que as impropriedades foram regularizadas (Arquivo 41).

4 - ESCOLA MUNICIPAL FRANKLIN DE TOLEDO PIZA FILHO
(Visita fn/oco realizada em 12/07/2019)

Parede do refeit6rio com pintura desgastadal
Vaso sanitgrio sem assento no banheiro masculinol
Piso danificado no refeit6riol
Infiltragao no teto do corredor externo.

Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, a Origem
informou que as impropriedades foram regularizadas (Arquivo 41).

5 - ESCOLA MUNICIPAL PREFEITO ADONE BONETTI
(Visita fn/oco realizada em 12/07/2019)

Infiltragao na parede da secretarial
39
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Buraco no teto da secretarial
Geladeira com ferrugem na cozinhal
Pintura desgastada na bala n ' Oll
Lousa danificada na sala n ' 051
Rachadura na parede da sala da coordenagao.

Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, a Origem
infarmou que as improprledades foram regularizadas (Arquivo 41).

6 - ESCOLA MUNICIPAL MARlo BERGAMASCO
IVisita in /oco realizada em 12/07/2019)

Porta danificada no banheiro dos professoresl
Lavanderia junto a area da despensa;
Carteiras escolares danificadas na sala n ' 151
Diversos riscos nas paredes das salas n ' 03, n ' 08 e Ro 14.

Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, a Origem
nformou que as impropriedades foram regularizadas (Arquivo 41).

7 - CEI DONA CECILIA NADER HOSSRI
(Visita /n /oco realizada em 00r10/2019)

Parte da parede do banheiro masculino sem azulejot
Saba de aura com cortina improvisadal
Muro com pintura desgastada.

Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, a Origem
nformou que a unidade 6 gerenciada por uma entidade do terceiro setor e a
esta Optima cabe a realizagao de manutengao do pr6dio (Arquivo 41).

8 - EMEICRIANQA FELIZ
(Visita fn /oco realizada em 08/10/2019)

Vaso sanitgrio sem assento no banheiro masculino
Rachaduras na parede do banheiro masculinol
Muro com pintura desgastada.

Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, a Origem
nformou que as impropriedades referentes is rachaduras e a aus6ncia de
assento no vaso sanitdrio foram regularizadasl com relagao a pintura desgas-
tada, a Municipalidade asseverou que seri realizada uma licitagao para a exe-
cugao dos servigos (Arquivo 41).

40
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9 - CEI JARDIM S6NIA
IVisita in /oco realizada em 08/10/2019)

Infiltragao no teto da sala de reuni6esl
Rachaduras na parade do banheiro masculinot
Muro com pintura desgastadal
Salas de aura com pintura desgastada.

Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, a Origem
informou que as impropriedades referentes ds rachaduras e a infiltragao foram
regularizadas; com relaQao a pintura desgastada, a Municipalidade asseverou
que seri realizada uma licitagao para a execugao dos servigos (Arquivo 41).

10 - CEIDONA IK
(Visita in /oco realizada em 08/10/2019)

A Onica ocorr6ncia digna de nota refere-se ao muro com pintura desgas-

Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, a Origem
Informou que sera realizada uma licitagao para a execuQao dos serviQos (Ar-
quivo 41).

tada

C.3. FISCALIZAgA0 0RDENADA AREA DO ENSINO

das
No exercicio de 2019, houve as seguintes fiscalizag6es ordena-

artigo 7o da Portaria DETRAN n ' 1310, de 01/08/2014.

Justificativas anresentadas

A Municipalidade justificou-se afirmando que "a vista de alunos 6 feith por rota e nio por
6nibus", uma vez que os mesmos "necessitam de manutenQao por quebra ou revisio '
ocorrendo substituig6es dos veiculosl desse modo, conclui, "6 invidvel vincular lista de alunos
a placa de um 6nibus" ( )

41

  Fiscallzagao Ordenada n ' 02. de 26 de margo de 2019
  Temp Transporte Escolar

Events destes autos em
1 1 que . .o RelatOrio foinserid;

Nihil

  Processo especifico que
grata da materia n

TC 009669.989.19-6 Events 07

Outras observac6es I E.M. Professor Salomio Hossr
Irreaularidades constatadas na inspecio da Ordenada

0 condutor do verculo inspecionado. place KYY 3057 nao ponava o registry atualizado de
dada escolar transoortado. contends name. data de nascimento e telefone. nos termos do



TCESP
Tribunalde Contas

do Estado de Sio Paulo⑩ Unidade Regionalde Campinas
UR-03 o2

2. m

<mgz

B m

=<

3>

6' 00'
o g.Q. O

om

Fiscalizagio Ordenada n ' 07. de 26 de setembro de 2019.
Tema I Transporte Escobar.
Evento destes autos em I Nihil.
que o Relat6rio foi
inserido
Processo especifico que I !Q QQ96$9:;9$9:19 Q

I trata da materia n
Outras observac6es I E.M. Professor Salom80 Hossri

Irreaularidades constatadas na inspecio da Ordenada:

2

Events 67

Nem todos os alunos que requereram transporte escolar em 2019 foram beneficiados;
Ha condutores que nio possuem comprovante de aprovagao em curse especializado de
transporte escolar. nos termos do item 6.2 do Anexo lada Resolugao CONTRAN n ' 168/04;
Ha condutores que cometeram infrag6es graves ou gravissimas ou sio reincidentes em
infrag6es medias durante os 12 (doze) Oltimos meses;
No veiculo inspecionado de placa KYY 3057 nio havia extintor de inc6ndio com carga de p6
quimico secs ou de g6s carb6nico, fixado na parte dianteira do compartimento destinado a
passageiros, dentro do puzo da validade, conforme exigido no artigo 3',inciso VI, da Portaria
DETRAN no 1310. de Of/08/2014=
Os pneus do veiculo inspecionado de placa KYY 3057 nio se encontravam em condig6es
aceitgveis de utilizagao;
O condutor do veiculo inspecionado, placa ETU1702 nio portava o registro atualizado de
cada escobar transportado, contendo nome. data de nascimento e telefone, nos termos do
artigo 7o da Portaria DETRAN n ' 1310, de 01/08/2014;
O condutor do veiculo inspecionado, placa KYY 3057 nio portava o registro atualizado de
cada escobar transportado, contendo nome, data de nascimento e telefone. nos termos do
artigo 7' da Portaria DETRAN n ' 1310. de 01/08/2014;
O vefculo inspecionado de placa KYY 3057 nio apresentava boas condig6es gerais de uso.

Justificativas aDresentadas:

Foram disponibilizadas e cobradas as planilhas com os nomes dos alunos para empresas que
executam os servigos de transporte fretado municipal
Os alunos que tiveram o pedido negado de transporte 6 porque moram pr6ximo a escola e
nio atendem a distincia minimal
Foram notificadas as empresas para atualizarem os curses especializados de transporte
escobar para os motoristas que ainda nio possuem;
Ja foram notiHicadas as empresas sobre os motoristas com infrag6es do CTB para
aconselhamento e reciclagem dos respectivos condutoresl
O veiculo de placa KYY 3057, propriedade da empresa terceirizada que presta os servigos de
transporte escolar municipalfretado foi notificado sabre as irregularidades e agora de encontra
regular (Arquivo 42).

PERSPECTIVA D: SAODE

D.I. APLICAQAO POR DETERMINAgAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagao na SaOde
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagao
constitucional/legal:
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IArquivo 43)

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitutional, deixamos de efetuar
o acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar Federaln ' 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M -- l-SAtJDE -- indice B

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorr6ncias dignas
de nota nessa dimensio do IEG-M:

Area - Gestio de SaOde

Gestio do Fundo de SaOde
Vinculagao e Controle dos recursos estaduais do SUS

Os recursos financeiros municipais (fonte 1) destinados ao Sistema Onico de
SaOde (SUS) nio sio movimentados em contas bancArias pr6prias, contrari-
ando o artigo 33 da Lei Federaln ' 8.080, de 19 de setembro de 1990. Refer6n-
cia: questao n ' 03.

Area - Estrutura

Estrutura
AVCB ou CLCB de estabelecimentos de saOde sob gestao municipal

Nem today as unidades de saOde (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corps de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de LicenQa do
Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n ' 63.911/18 (Percentual de
estabeleclmentos de saOde sem AVCB ou CLCB: 66,67%). Refer6ncia: ques-
t6o no ll

Licenga de Funcionamento de estabelecimentos de saOde sob gestao munici-

Nem todas as unidades de saOde (estabelecimentos fisicos) possuem alvaro
de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei Federaln ' 6.437, de 20
de agosto de 1977 (Percentualde estabelecimentos de saOde sem Licenga da
Vigilancia Sanit6ria: 95,24%). Refer6ncia: questao n ' 12.

I)a/

43

Rrtigo 77. inciso 111, c/c $ 4' da ACCT  
DESPESA EMPENHADA Cminimo 15%) 31.58%

DESPESA LIQUIDADA(minima 15%) 31,58%

DESPESA PAPA (mlnimo 15%) 30.95%
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Necessidade de reparos
Havia unidades de saOde que necessitavam de reparos (concerto de janelas
rachaduras, infiltraQ6es, fiagao e16trica, substituigao de azulejos danificados,
etc.) em dezembro de 2019 (Percentual de estabelecimentos de saOde que
necessitavam de reparos: 80,95%). Refer6ncia: questao n ' 13.1.

Area - Atengao Ambulatorial

Atengao Bgsica
Equipes de SaOde da Famifia(ESF)

A Prefeitura Municipalnao adotou a Estrat6gia de SaOde da Familia em sua
rede de servigos como a estrat6gia prioritaria de organizagao da Atengao Bdsi-
ca, contrariando as diretrizes do artigo 7', inciso 11, e do artigo 10, inciso X,
da Portaria do Minist6rio da SaOde n ' 2.436, de 21 de setembro de 2017. Refe-
r6ncia: questao n ' 19.

Atengao ambulatorial
Prontu6rio Eletr6nico

A Prefeitura Municipalnao implantou o Prontugrio Eletr6nico do Paciente. Tra-
ta-se de uma boa pratica. Segundo Cartilha sabre Prontuirio Eletr6nico do
Conselho Federalde Medicina (CFM) com a Sociedade Brasileira de Informdti-
ca em SaOde (SBIS) de fevereiro de 2012, a informagaa no PEP este muito
mats disponivele atualizada, onde e quando o m6dico precisalos resultados
de exames, laboratoriais ou de imagem, estio tamb6m disponiveis para con-
sulta. Todos os dados armazenados t6m maior legibilidade, acur6cia e exati-
dio. Refer6ncia: questao Ro 23.

Area - Regulagao e Controle

Sistema Municipalde Auditoria e Avaliagao do SUS
SNA - Sistema Nacionalde Auditoria estruturado

A Prefeitura Municipal informou que nio possuio componente municipal do
Sistema Nacionalde Auditoria (SNA), em desacordo com artigo 6', $ 2', da Le
Federaln ' 8.689, de 27 de julho de 1993. Refer6ncia: questao n ' 44

Tendo em vista as anglises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nio atingir as metas 3.814 e 11.7ls dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel-ODS.

Meta: 3.8: Atingir a cobertura universalde saOde, incluindo a protegao do risco hnanceiro. o acesso a servigos de
saOde essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes. de qualidade e a
pregos acessiveis para todos.
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D.2.1. VISITAS A UNIDADES DE SA00E DO MUNICiP10 DE JAGUARIONA

Conforme consignado no Arquivo 01 dos relat6rios de fiscalizaQao
referentes ao acompanhamento do I ' (EySnla.3Q. p. 28-38) e 2' (Evenly.gg, p.
24-32) quadrimestres de 2019. foram identlficadas as seguintes impropriedades
nas unidades visitadas:

1- UBS DR. PEDRO SILVEIRA MARTINS -- XlIDE SETEMBRO:
(Visita fn /oco realizada em 12/07/2019)

Falta de manutengao em macas e escadas auxiliares com presenga de
ferrugem;
Nos banheiros, constatamos aus6ncia de assento nos vasos sanitariosl
de trincos e maganetas em algumas portaslde lixeiras com tampa e sem
contato manuale de suportes para papeltoalhal
Pontos de infiltragao e pontos de goteira espalhados peta Unidadel
Solugao fisio16gica e cateteres vencidos, bem como medicamentos com
puzo de validade para o m6s seguinte a data da fiscalizagaol
Controle de frequ6ncia realizado manualmente para os novos funcion6-
rios, haja vista um defeito no re16gio de ponto que nio aceitava a inclu-
sio de novos servidoresl
Aus6ncia de registro na f olha de frequ6ncia do m6s de julho de m6dica
que estava ativa.

Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, verificamos
que permanece sem solugao, apenas, o apontado pda Fiscalizagao acerca do
controle de frequ6ncia dos novos funcion6rios, o quaid realizado manualmen-
te, tendo em vista o defeito no re16gio de ponte (Arqulvo 44, p. 01).

2 -- USF - ROSEIRA DE BAIXO:
(Visits in /oco realizada em 11/07/2019)

Presenga de umidade em diversos pontos da Unidadel
Diversas mesas e armdrios apresentando pontos de oxidagaol
Exceto para as geladeiras, nio h6 controle de temperatura no locale a
Unidade nio possui aparelho de ar condicionadol
Incid6ncia de luz solar diretamente em alguns medicamentos;
O controle de frequ6ncia estava sendo realizado manualmente, pois o
registro eletr6nico estava em manutenQaol

Meta 11.7: At6 2030, proporcionar o acesso universala espagos ptlblicos seguros. inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com defici6ncia
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Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, a Origem in-
formou que no m6s de junho de 2019 iniciou-se ampla reforma na Unidade,
com adequagao do espago fisico, encaminhando registro fotogr6flco das referi-
das instalag6es. Assim, verificamos que resta pendente de solugao apenas o
apontamento realizado pda Fiscalizagao acerca do controle de frequ6ncia dos
servidores (Arquivo 44, p. 02-04).

3 -- UBS DOMINGOS GRANGHELLl-- ROSEIRA:
(Visita /n /oco realizada em 11/07/2019)

Aus6ncia do m6dico que deveria estar de plantao no momento da fisca-
lizagaol
O re16gio de ponto nio estava funcionando, nio havendo registro formal
da presenga dos funcionarios;
Agulhas para exames vencidas e produtos sem o puzo de validade na
embalagem original, bem como notes de medicamentos com vencimento
para o m6s seguinte a fiscalizagao.

Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, a Origem in-
formou que foi providenciado novo re16gio de ponto e que o ponto dos servido-
res da Unidade este sends registrado digitalmente (biometria). Ademais, notici-
ou que os produtos vencidos foram descartados e substituidos por outros com
data de validade adequada (Arquivo 44, p. 04).

4 -- UBS JOSE POLTRONIERE -- NOVA JAGUARllJNA:
IVislta in /oco realizada em 12/07/2019)

Na farm6cia da UBS, no moments da visita, nio havia farmac6uti-
co respons6vel. Em resposta aos nossos questionamentos, a Origem informou
que a farmac6utica respons6vel pelo dispensario de medicamentos fica na
UBS Nova JaguariOna das 7 ds llh, atendendo em outra UBS no periodo da
tarde (Arquivo 44, p. 04).

5 - UBS MIGUEL MARTINI
IVisita in /oco realizada em 08/10/2019)

A escala da jornada de trabalho dos m6dicos nio estava em localaces-
sivelao pOblico e a m6dica clinica geralnao estava atendendo no locale
Em conversas com usudrios do servigo, foram relatados diversos atra-
sos e frequentes cancelamentos nas consultas agendadas pda UBS,
por falta de m6dico para prestar o atendimentol
O pr6dio em geralapresenta diversas rachadurasl
Os banheiros nio possuem instalag6es pr6prias para portadores de ne
cessidades especiais, nio possuindo a Unidade ampla acessibilidadel
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Falta assento nos vasos sanitarios, bem como trinco e maganetas em
algumas portasl
Falta, na sala de curativos, termo higr6metro, para controle da estabili-
dade dos medicamentos. No 1ocalf alta, tamb6m, ventilagao adequada,
uma vez que nio existe aparelho de ar condicionado e, devido a gravi-
dade de alguns curativos, nio se pode utilizar ventilador;
Maca inadequada para acomodar os pacientes para realizagao do pro-
cedimento na bala de curativos;
Consult6rio de pediatria apresentava rachaduras e bator;
Falta manutenQao nas paredes e tetos da cozinha e o botijao de g6s se
localiza na area interna da Unidade.
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Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, a Origem
apresentou justificativas para a maior parte dos apontamentos, informando que
a Unidade passou por uma recente reforma, a qualteria sanado a maior parte
dos problemas estruturais identificados. Contudo, persistem os apontamentos
relativos a f alta de ampla acessibilidade a portadores de necessidades especi-
ais. bem como a aus6ncia de ventilagao adequada na saba de curativos (Arqui-
vo 44, P. 05-06).

6 - UBS CRUZEIRO DO SUL
(Visita /n /oco realizada em 08/10/2019)

Presenga de diversas rachaduras no local, muito embora a obra tenha
sido inaugurada h6 pouco tempos
A Unidade nio implementou o acolhimento com a classificagao de risco
dos usuarios, tampouco existe atendimento preferencial estruturado no

A UBS nio foi dedetizada desde a inauguragaol
A Unidade ndo possui Auto de Victoria do Corps de Bombeiros (AVCB);
O localque deveria abrigar o estacionamento da Unidade, conforme
memorialdescritivo do projeto, encontra-se inacabado.

local

Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, a Origem in-
formou o que segue: i) em relaQao is rachaduras identificadas. o fiscalda obra
acionou a empresa contratadal ii) implementou a classificaQao de risco e ado-
tou o sistema de atendimento preferencialaos usuarios; iii) o processo licitat6-
rio para contrataQao de serviQO de dedetizagao e limpeza das caixas de agua
das unidades encontra-se em tramitele lv) Ap6s visita do Corpo de Bombeiros,
foi identificada a falta de abrigo para o botijao de gas GLP que sera construido
brevemente. Assam, com excegao da implementaQao do acolhimento com a
classificaq;ao de riscos e do atendimento preferencial aos usu6rios, constata-
mos que persistem os demais apontamentos realizados pda Fiscalizagao (Ar-
quivo 44, P. 06).
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7 - UBS FONTANELLA
(Visita in /oco realizada em 08/10/2019)

Nem todos os m6dicos escalados para atender no dia da visita encon-
travam-se no localde trabalho, bem como o controle de frequ6ncia esta.
va sends realizado manualmente, uma vez que o registry eletr6nico es-
taria daniflcado;
Nio obstante a recente inauguraQao da UBS. verificamos diversos pro '
blemas estruturais. tats como: vazamentos em diversas salas e consult6-
riosl rachaduras; banheiros interditados; aus6ncia de vedagao nas jane.
las e porta de entrada com restrigao de abertura.

Questionada a respeito das provid6ncias adotadas, a Origem in-
formou que foi providenciado novo equipamento de registry e o ponte dos ser-
vidores da Unidade este sendo registrado digitalmente (biometria). Ademais
informou que a Obra este em garantia e ap6s diversas comunicag6es a empre-
sa contratada esb realizando os reparos necess6rios (Arquivo 44, p. 06-19).

D.2.2. FISCALIZAQAO ORDENADA DA AREA DA SAODE

No exercicio de 2019, ocorreram as seguintes fiscalizaQ6es orde-
nadas na area da saOde:
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  Fiscalizacdo Ordenada n ' 05 e 09. de 25/06/2019 e 26/11/2019.
Temp Haspitais UPAs e UBSs

l

Evento destes autos em
que o Relat6rio foi
inserido

Nihi

  Proces$o especifico que
grata da materia n

TC - 009669 .989 .19-6   Eventos 28 e 80

  Outras observag6es IUnidade de Pronto Atendimento (UPA) Doutora Ana Olivia

Irreqularidades constatadas na inspecao da Ordenada
Nao existe Auto de Vlstoria da Corps de Bombeiros(AVCB) - falha existente na V Fiscalizagao
Ordenada que 6 reincidente
A dQcumentagao e registros do controle de qualidade da aqua nao estio dentro do puzo de
validate(falha existence na V Fiscalizagao Ordenada que 6 reincidente)
A seguinte falha foi regularizada em relagao a V FiscalizaQao Ordenada; Os medicamentos
nao estavam encQstados na parede

JU$!jlicativas anresentadas (Arquivo 45. p. Ol-03)

Encantra-se em base de elaboraQao praleto para posterior aprovagao no Compo de Bombeiros
do Estado de Sio Paulo, execugao, vistoHa e emissio do AVCB
A entidade do Terceiro Setar responsavel pda Unldade ASAMAS elaborar6 oficio
solicitando a Inclusio do servigo de coleta para anilise do controle da qualidade da agua da
UPA. Em relagao ao servigo de manutengao e limpeza do reservat6rio de dgua, a Origem
nformou que se encontra dentro do prazQ de validade. apresentando o certificado de
execucio do service
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Events destes autos em
que o Relat6rio to

co que
trata da materia n '
Outras o Fde SaOde

O ResponsaveIT6cnico nio estava presente na farmacial
Nio existla escala de ResponsaveIT6cnica Substitute no$ horados nio cobertos pelo Res
pons6veIT6cnico;
0 0rgao nio possui alvaro da vigilancia sanit6ria;
O pr6dio nao possui AVCB - Auto de Victoria do Corps de Bombeiros;
Nio existe area fisica e instala96es para recebimento e confer6ncia dos medicamentos sepa-
rada da area de armazenamento:
Nio ha atendimento preferencial(idoso. gestante. lactante, PNE, etc.);
Nio existe area de dispensagao de medicamentosl
Constatada a exist6ncia de medicamentos acondicionados em embalagem tercigria na far

No caso de medicamentos sujeitos ao Controle Especial/de uso controlado, as receitas (pres-
crigao m6dica) nio estio sends retidas;
Nio hd sistema ou controles para evitar a dispensagao de medicamentos em duplicidade ou
multiplicidade pda pr6pria unidade;
Nio ha sistema ou controles para evitar a dispensagao de medicamentos em duplicidade ou
multiplicidade peta pr6pria unidade;
Houve diverg6ncia na contagem dos medicamentos:
Foram constatados medicamentos com puzo de validade pr6ximo ao vencimento;
Nio possum dados de estoque minima/estoque de seguranga;
Nio possui dados de estoque m6ximo;
Pda demanda judicialneste exercicio foram atendidos 79 pacientes.

Justificativas apresentadas (Arquivo 45, p. 04-08):

mgcia

As farmicias das Unidades Bisicas de SaOde nio possuem medicamentos pertencentes a
Portaria n ' 344/98. Por isso, foi deferido junta ao CRF dupla responsabilidade para os
farmac6uticos, havendo I farmac6utico responsavelt6cnico para 2 farmgcias dentro das UBS;
Ndo existe escala para farmac6utico substitute. No caso de f6rias, atestados e afastamentos.
outro farmac6utico 6 realocado por meir periodo;
Em relagao a aus6ncia de Alvaro da Vigilancia Sanit6ria e do AVCB, a Origem informou que a
farmdcia este inserida na Licenga Sanit6ria e no AVCB da UBS;
Embora nio tenha um espaQO destinado a separagao e confer6ncia de Medicamentos. esta I
separagao 6 feita de maneira adequada e segural
O atendimento preferencial nessa Unidade nio ajudaria e nio seria eficaz. pols nio
minimizaria o tempo aguardado para o atendimento, uma vez que a maior parte dos pacientes
atendidos sio preferenciaisl
Existe area de dispensagao de medicamentosl
Os medicamentos sio acondicionados em ordem alfab6tica e dentro de "Bins", onde Oicam
armazenados de forma adequada. lange da luz solar e nio encostados em paredes, com
ventilagao adequadas, dentro das embalagens originais, em caixas - "embalagens Tercigrias"
devidamente identificadas;
Em relagao ao apontamento sobre medicamentos de uso controlado que nio estavam
acondicionados em armirios com controle de acesso. a Origem informou que nio ha
dispensagao de medicamentos controlados nas Farmicias das UBS, podendo haver a
devolugao de tats medicamentos pecos pacientes que doixam de fazer uso de alguma
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medicagao controlada;
No caso do apontamento acerca de medicamentos sujeitos ao Controle Especial. em que as
receitas nio estavam sends retidas, a Origem infomlou que as farmgcias das UBS nio
dispensam medicamentos da Portaria Ro 344/98;
No tocante aos medicamentos com puzo de validade pr6ximo ao vencimento, a Origem
nformou, apenas, que os medicamentos devem ser retirados das prateleiras 30 dias antes de
seu vencimento e armazenadas em "quarentena"', sends, ap6s essa data, enviados para o
Almoxarifado de Medicamentos, para que a empresa responsdvel proceda a retirada e
encaminhamento para a incineragaol
No que se refere ao apontamento de que nio havia sistema ou controles para evitar a
dispensagao de medicamentos em duplicidade e dispensagao de medicamentos a pacientes
que nio estavam mais em tratamento. a Origem informou, no primeiro casa, a exist6ncia do
sistema informatizado, "ASSIST', onde seria possivel verificar se o paciente ja retirou a
medicagao e a data de seu retorno. Contudo. a Fiscalizagao verificou que nio foram
encaminhados. em anexo, a documentagao mencionada pda Origem. No segundo casa,
noticiou que o controle inicia16 realizado por meio do Cartio Cidadao, o qual possibilitaria
verificar algumas informag6es, tais coma, 6bito do paciente e inatividade do cartao, dentre
outras informag6es. Ademais, informou que as receitas de medicamentos de uso continue sio
vglidas por 6 meses e apes essa data uma nova consulta deve ser agendada para verilicar a
continuidade ou nio do tratamentol
Em relagao a inexist6ncia de dados de estoque minimo e miximo de seguranga, a Origem
nformou que solicitard a inclusio de tats dados, junto a empresa responsavel

D.3. VERIFICAgA0 DE RESOLUTiVIDADE NO AGENDAMENTO DE EXA.
MES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAL

Conforme certidio acostada ao Arquivo 46, foram apresentadas
nforma96es, em 18 de junho de 2020, acerca das listas de espera de consulta
das especialidades m6dicas e dos exames de imagem.

Pelo informado, constatamos que na especialidade de Cirurgia
Gineco16gica existem 17 pessoas aguardando para a I ' consults, sends que o
paciente mais antigo aguarda atendimento desde 08/06/2018. Da mesma for-
ma. em relagao aos exames m6dicos eletivos, verificamos que o paciente maid
antigo aguarda na ala para a realizagao do exame Holter 24 horas desde a data
de 06/11/2019 e para o exame de Ressonincia de Crinio desde 27/08/2019
(Arquivo 46. p. 03, 06).

Outrossim, a demora de, no minima, 2 anos para o atendimento a
la consulta de Cirurgia Gineco16gica e 09 meses para a realizagao de exames,
a16m de, potencialmente, sobrecarregar o trabalho dos prollssionais da area da
saOde, tem o condio de trazer graves riscos a saOde dos pacientes, haja vista
o diagn6stico tardio de possiveis doenQas pr6-existentes.

Ademais, relacionamos, abaixo, os quadros apresentados pda
Origem, acerca da resolutividade no agendamento de exames e consultas de
especialidades m6dicas:
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Esse ndmero de exames rene re-se ao

estratificag3o de quantidade por seguimento

Destaca-se o entendimento deste E. Tribunalquando da an61ise
das Contas de 2018 da Prefeitura Municipalde ltapui(TC-004425.989.18), sob
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho:

Ainda de acordo com a instrugao, existe grande demanda reprimida
para consultas e exames m6dicos, o que demonstra que nio basta a
aplicagao dos valores exigidos pda Constituigao Federalpara garantir
a qualidade do servigo prestado a populagao. Como bem ensina o
Professor Conti:
Uma boa gestao dense complexo sistema de saOde pOblica 6 eviden-

temente fundamental. pols. como ja tenho repetido exaustivamente
em vgrias colunas, mats do que dinheiro, o setor pablico precisa 6

5'

bpefialidade [luantidade de
Midtos na Redo

Municipal

W de Hssoas m
lists de Eslnra para

13 Consdta

Patience imus

nntigo Aguardando
AtendirneMo

Ne uralogia 02   fevereiru/202n

3rtopedia   126 Marco/2020

Oftalrnologia   L442 'cargo/2020

ReumatoloEia   29 Margo/202n

Pneumologia      
Gastro cllniEO Ad alto     

0e rm atoll gia     lane iru/2D2 0

Hrdiologia     Mano/2Q20

CiMrgia Cine co16gia    Mano/2a2U
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de uma administragao mais eficiente. o que exige estudos, plane-
jamento e medidas nio s6 de curio, mas tamb6m e principalmente de
m6dio e tango prazos
Recomendo a Origem que adote ag6es com vistas a melhoria da
gestao da saOde municipalde ltapui.

Por todo o exposto, entendemos, s.m.j., que o atual cengrio de
restrigao ao acesso de consultas m6dicas de especialidades e exames m6di-
cos no Municipio de JaguariOna representa afronta ao direito socialda saOde,
garantido pelo artigo 6' da Constituigao Federal, bem como ineficdcia por parte
do Poder Executivo na gestao de politicas socials relacionadas is aQ6es e
servigos pOblicos de saOde, em descumprimento ao artigo 196 do referido di-
ploma legal.

D.4. REPASSES RELACIONADOS A SAODE

Com relagao aos repasses pOblicos acompanhados pda Seletivi-
dade, no exercicio em analise, foram autuados os seguintes processos, relaci.
onados a area da SaOde em 2019:

52

Convenente Assoclac o de Pals e Amigos dos Excepcionais - APAE de JaguariOna

Objeta

Servigo de atendimento educational especial- AEE e oficinas para 15
alunos com defici6ncia inseridos ou nao na rede regular de ensino
promovendo. em imbito municipal. a atengao integral a pessaa com
defici6ncia m01tipla ou intelectual, tends coma missio promoter e
articular agnes de defesa de direitos e prevengao, orientagao. prestagao
de serviQos. apoio a familia. direcionados a melhoria da qualidade de
vida da pessoa com defici6ncla e a construgao de uma sociedade junta e
solid6ria. considerando suas necessidades especihcas

Relator ConselheirQ Dr. Renato Martins Costa

Pracesso n TC-017807.989.19-9 Terms de Colabora9ao. de 28 de margo de
2019

Conclusao da Fiscalizacao Reaularldade - com recomenda eS
Processo n TC-018081.989.19 6 Acompanhamento da Execucio
Data da visits 09/09/2019
Ultima conclusio da

Acompanhamento de Execugao com ressalva

Convenente AssociaQaa Santa Maria de SaOde ASAMAS

Objeto

C)peracionalza9io da gestaa e execu9io de atividades e servigQS no
Hospital Municipal Walter Ferrari. Ambulat6rio de Especialidades e na
Unidade de Pronto Atendimento UPA, visando desenvolver as agnes

Relator Conselheira Dr. Renata MaNins Costa
Processo n TC- )2 948.989.20 7 Contrato de Gestao na 01/2019
Conclusio da Fiscalizagao Irreaularidade do Contrato de Gestdo
Processo n TC-020968.989.20-2 Terms Aditivo
Ultima conclusao da
FiscaEizacaa rregularidade do Terms Aditivo

TC-020971.989.20 7 I Segundo Terms Aditivo

Irregularidade do Terms Aditivo
TC-020974.989.20 4 I Terceiro Terms Aditiva

Processa n
Ultima conclusao da

Processo n
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PERSPECTIVA E: GEST.AO AMBIENTAL

E.I. IEG-M -- l-AMB -- Indice B

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorr6ncias dignas
de nota nessa dimensio do IEG-M:

Qualidade do Ar
Frota Municipal

A Prefeitura Municipalnao possui cronograma de manutengao preventiva ou de
substituigao da frota municipal, o que pode indicar nio atendimento ds Resolu-
Q6es do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA de n ' 403/08,
414/09, 415/09, 418/09, 426/10, 432/11, 433/11, 435/11, 451/12 e 456/13
referentes ao controle das emiss6es veiculares de poluentes. Refer6ncia: ques-
tio no5

Uso do Solo
Habilitagao junta ao CONSEMA

A Prefeitura Municipalnao este habilitada junto ao Conselho Estadualdo Meio
Ambiente - CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto localde
conformidade com a Deliberagao Normativa CONSEMA n ' 01/18, de 13 de
novembro de 2018. Refer6ncia: questao n ' 6.

Residues S61idos
Plano Municipalde Gestio Integrada de Residues S6iidos(PMGIRS}

A Prefeitura Municipal nio realiza monitoramento e avaliagao das ag6es e
metas contidas em seu Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos
S61idos (PMGIRS), contrariando o disposto no artigo 19. inciso XVII. da Le
Federaln ' 12.305, de 2 de agosto de 2010. Ademais, nem todas as metas do
PMGIRS foram cumpridas dentro do puzo. Refer6ncia: quest6es no Refer6n-
cia: questao n ' 12.4.2 e 12.4.3.

Ultima conclusao da
rregularidade do Terms Aditiva

Processo n TC-020978.989.20-0 I Quarts Terms Aditivo
Ultima conclusao da
Fiscalizagao
Processo n

Irregularidade do Terms AditivQ
TC-021173.989.20-3 I Prestacio de Contas -- exercicio de 2019

Datas das visitas Nio houve visita /n Poco
Ultima conclusio da

Irregularidade da Prestagao de Cantas
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Plano de Gerenciamento dos Residues de Sewigos de Sa6de

Nio ha area ou abrigo especifico para a destinagao dos residuos gerado nos
servigos de saOde, conforme determina a Resolugao da Diretoria Colegiada da
Ag6ncia Nacionalde Vigilancia Sanitdria - ANVISA n ' 306, de 7 de dezembro
de 2004 e ResoluQao do Conselho Nacionaldo Meio Ambiente - CONAMA n '
358, de 29 de abrilde 2005. Refer6ncia: questao n ' 16.2.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEgAO A CIDADE

F.I. IEG-M -- l-CIDADE -- indice B+

Sob amostragem, nio constatamos ocorr6ncias dignas de nota
nessa dimensio do IEG-M.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGiA DAINFORMAgAO

G.I. CUMPRIMENTO DE DETERMINA90ES CONSTITUC10NAIS E LEGAIS
- TECNOLOGIA DAINFORMAQAO

G.I.I. A LEIDE ACESSO A INFORMAgAO E A LEIDA TRANSPAR£NCIA
FISCAL

Em relagao a divulgagao do Relat6rio Resumido da Execugao
Orgament6ria (RREO), previsto nos artigos 52 e 53 da Lei de Responsabilidade
Fiscale do Relat6rio da Gestio Fiscal(RGF), previsto nos artigos 54 e 55 da
mencionada legislagao, bem como de seus demonstrativos, constatamos as
seguintes ocorr6ncias, conforme Termo de Verificagao juntado no Arquivo 47:

Relat6rio Resumido da Execugao Orgamentaria
Os demonstrativos relativos ao 1', 2' e 6' bimestres foram publicados fo-
ra do puzo, em ofensa ao artigo 52 da LRFI
Nio foram publicados, nem divulgados no site os seguintes Anexos:
Anexo ll - Demonstrativo da Receita de Alienagao de Ativos e Aplica-
gao dos Recursosl Anexo 13 - Demonstrativo das Parcerias Ptlblico-
Privadas e Anexo 14 - Demonstrativo Simplificado RREOI
Os modelos publicados do Anexo 1 - Balango Orgamentario, Anexo 2
Demonstrativo das Despesas por Fungao/Subfungao, Anexo 3 - De-
monstrativo da Receita Corrente Liquida, Anexo 4 - Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciirias, Anexo 6 - Demonstrativo dos Re-
sultados Prim6rio e Nominal, Anexo 7 - Demonstrativo dos Restos a Pa-
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ProjeQao Atuarialdo RPPS diferem dos modelos constantes no Manual
de Demonstrativos Fiscais, 9' edigao.
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Relat6rio da Gestio Fiscal
Os demonstrativos relativos ao I' e 3' quadrimestres foram publicados
fora do puzo, em ofensa ao artigo 55, $ 2', da LRFI
Nio foram publicados, nem divulgados no site o Relat6rio de Gestio
Fiscal Consolidado e os seguintes Anexos: Anexo 3 - Demonstrative
das Garantias e Contragarantias de Valores e Anexo 5 - Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagarl
Nio foi divulgada no site o Anexo 6 - Demonstrative Simplificado do Re-
lat6rio de Gestio Fiscal;

Os modelos publicados do Anexo 1 - Demonstrativo das Despesas com
Pessoal- Poder Executivo, Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consoli-
dada, Anexo 4 - Demonstrativo das OperaQ6es Cr6dito e Anexo 6 - De-
monstrativo Simplificado do Relat6rio de Gestio Fiscaldiferem dos mo-
delos constantes no Manualde Demonstrativos Fiscais, 9' edigao.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Ao consultar as informaQ6es transmitidas peso 6rgao ao Sistema
Audesp, no exercicio de 2019, constatou-se a inexatidio de alguns dados
informados, falhas estas que prejudicam diretamente a avaliaQao da gestao
fiscal, bem como a transpar6ncia da administragao pOblica, o que passo a
expor com base nas amostragens abaixo:

jl) Atribuiu-se "OUTROS/NAO APLICAVEL" no campo "MODALl-
DADE DE LICiTAQAO" para despesas ordin6rias que necessitam de licitagao
ou que se encaixam nas hip6teses de dispensa ou inexigibilidade, tal como
determina a Lei Federaln ' 8.666/93. Exemplos:

ycitagao I :: :: I ;:; ; IEpplptlgl : $ppgetlg j;:$missao
33903024 -

Material para
Outros/Nio IManutengao de I Marcia Luiz
Aolic6vel I Benslm6veis I Buzz-Me 1 3.688 1 Aauisiciodemateriais 105/02/2019

33909299 - I Comercialde
Outros/Nio I Outras Despe- I M6veis RimonI Aplicavel I sasCorrentes I Ltda 7.390

Aquisigao de colchio
AF 231202017 j2S/03/2019

55
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(2) Foi informada "OUTROS NAO APLICAVEL" para despesas
com servigo de locagao de im6veis, prqudicando assim a fielan61ise da fiscali-
zagao, uma vez que, conforme o artigo 24, inciso X, da Lei Federaln ' 8.666/93,
a situagao enquadra-se homo "DISPENSA DE LICiTAQAO". Exemplos:

(03) Constataram-se. ainda incorreg6es nos langamentos de re-
passes pOblicos, em relaQao a informagao gerencial"Modalidade de AplicaQao '
nio sendo utilizado o c6digo "50 - Transfer6ncias a Instituig6es Privadas sem
Fins Lucrativos", nos termos da Portaria Interministerial n ' 163/01, ocasionan-
do, simultaneamente, inobservincia is normas gerais de consolidagao das
Contas POblicas no Ambito da Uniao, Estados, Distrito Federale Municipios,
item 3.10 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL de 23 de setembro de
2016, a fidedignidade da informagao e prejuizo a agro de controle dos recursos
pOblicos. Exemplos:

56

33903001
Combustiveis e Trevilub CQm6r-

oio de Lubrifican-
tes Lada 11.148

Aquisigao de 61eos
lubrificantes SC 4102 SF I

3002 comolementar 108/04/2010

Outros/Nao
Aplic6vel

33903024
Material para

\Hanutengao de
Bens Im6veis

Flex Com6rcio
Representagao

Ltda 18.064

Fornecimento de arena
fina ARP 1682019 (Com-

plements) NF 7220 25/07/2019

Outros/Nio
Aplic6ve

33903024 - I Morals Oliveira
Materialpara I Com6rcio de

Manutengao de I Materiais para
Bens Im6veis Construcio Lada I l0.526

Aquisi9ao de Mat Const
Reforma do CREASSC

3193AF 3123 11/04/2019

Outros/Nio
33903009 -
Material Far-

Inovamed co
m6rcio de Med
camentos Ltda 3.041

Aquisigaa de Medicamen-
tos SC 1435AF 1064 01/02/2019

C)utros/Nio

33903001 -
Combustiveis e

Lubrificantes
Automotivos

Centro Automoti-
11.474

Aqui$igao de Combustive
SC 3759AF 2866 02/04f2019

Outros/Nao

33903039
Material para

Manutengao de
Veiculos   Aquisigao de pegas para

revisao de veiculo
complementar sc

3545AF 4232 D7/06/2019

Mod. de Subelemento Name do Credor Nr.
Empenho

Hist6rico / Descrigao do Em-
penho

Outros/ Nao
33903615
LocaQao de

Im6veis
Anna Claud ia P. B

Betio 4.149

LocaQao de im6vel (Av. Pres
Costa e Si va 171. Vila Monte
Alegre Pedreira). cart6Ho eleitora
333a ' Zona Eleitoral

C)utros/ Nao
33903615
Loca9ao de

m6veis
Joubert Samue

l0.652

Aluguel im6vel para abrigar as
dependencies do pasta eleitoral
de JaguariOna (Rua Candida
Buena 1299. ioja 17) CT
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l04) Nio foram informados os nOmeros do CNPJ/CPF de alguns
fornecedores no campo "ID CREDOR", contrariando ao disposto no artigo 61
da Lei Federaln ' 4.320/64 e aos padr6es do Sistema Audesp, prejudicando a
dentificagao dos destinatdrios dos gastos pOblicos. Exemplos:

(05) Foi informada "OUTROS/NAO APLiCAVEL" para despesas
com servigo de energia e16trica, prejudicando assam a fielan61ise da fiscaliza-
Qao, uma vez que, conforme o artigo 24, inciso XXll, da Lei Federal n '
8.666/93, a situagao enquadra-se coma "DISPENSA DE LICITAq)Ao". Exem-
Plos

57

Fungal del $ubfungio do I ililPrograma:= I Agar
Governdl: Goverrto

Nr.
Empenho

Dt. Emlssio

D042 - 1 02012 Unidade de
302 Assistancia I Promogao a I Pronto Atendimento

Hospitalare I SaOdede i(UPA) GestioeAtendi-
10-SaOdel Ambulatorial I Qualidade I mentode Urq6ncia 2.B09 02/01/2019

10 - SaOde

302 Assistincla
Hospitalar e
Ambulatoria

0042
PromoQaa a
Saode de
Qualidade

02020 Hospital Municipal
Walter Ferrari- Gestao e
Alendimento de M6d ia

Complexidade 2.827 02/01/2019

10 - Saade

102020 Hospital Xaunicipal
302 Assistencia I Promo9ao a Walter Ferrari- Gestaa e

Hospitalare I SaOdede I Atendimentode Media
Ambulatorial I Qualidade IComplexidade 2.833 16/01/2019

10 Saode

302 Assist6ncia
Haspitalar e
Ambulatorial

0042
Promogao a
Saode de
Qualidade

02020 - Hospital Municipal
Walter FerraN- Gestao e
Atendimento de Media

Complexidade I I 02/01/2019
1 0042

302 Assist6rcia I Promo$ao a
]aspitalar e I SaOde de10 SaOde IAmbutatorlalIQualidade

02020 - Hospital Municipa
Walter Ferrari Gestao e
Atendimento de Media

Complexidade t .177 15/01/2019

ID Credor Name do Credor Nr. Emponho I Dt. Emissia

dentincagao Especial- Sem
CPF/CNPJ: 041293

Tribunalde JustiQa do Estado de Sao
Paulo

6.557 05/05r2020

dentificagao Especial- Sem Funds de Garantia do Tempo de
CPF/CNPJ: 0404zllserviworaTS

8.795 29/06/2020

Identificagao Especial- Sem
CPF/CNPJ: 034991

Minist6rio da Fazenda Sec. Receita
Federa

l0.069 E 04/08/2020

dentificagao Especial- Sem
CPF/CNPJ: 000143

Folha de Pagamento Pessoa 6 453 1 04/05/2020

Identificagao Especial- Sem Folha de Pagamento Pessoa
CPF/CNPJ: 000143

6.458 04/05/2020

identificaqao Especial Sem
CPF/CNPJ: 113096

Funds Nacionalde Seguranga e
Educa9ao de Translto (FUNSET)

8.549 26/06/2020

dentificagao Especial Sem
CPF/CNPJ: 9044B

SeguroC)brigat6rioDPVAT l0.29S 27/07/2020
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Outros/Nio Aplica-
vel

33903943
6.480Servigos de I Cia Jaguari de

Energia
Eldtrica

Energia

Tariff de Energia
E16trlca Ref.

052020

Outros/Ndo Aplica-
vel 6.48Servigos de I Cia Jaguari de

EnergiaEnergia
E16trica

Tarifa de Energia l04/05/2020
E16trica Ref

.052020

Outros/Nio Aplic6-
vel 6.488Servlgos de Cia Jaguars de

T. de Energia
E16trica Ref.

042020

Talqualo Comunicado SDG N ' 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as diverg6ncias apuradas denotam falha grave, eis que o 6rgao
nio atende aos Princrpios da Transpar6ncia (artigo I ', $ 1', da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal) e da Evidenciagao Contgbll (artigo 83 da Lei Federal n '
4.320/64), ocasionando efetivo prejurzo a agro de controle dos recursos pObli-
cos

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a Pri
meira Cimara deste E. Tribunalde Contas:

A respeito dos itens 'FormalizaQao das Licitag6es, Inexigibilidades e
Dispensas' e 'Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AU-
DESP'. recomendo a Cimara para aue promova aiustes Para garantir
a fidedianidade das informac6es.enviadas a esta Corte Dor memo do

stema Audeso. em atendimento.aos princioios da. transpar6ncia e
:yiderlCipCiQ.;Qet114bi!. (Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo.

Contas de Cgmara Municipal. TC-004722.989.18-3. 1' Cgmara. Rel. Cris-
tiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019) - g.n.

Considerando que ngo houve prejuizos a fiscalizaQao dos demonstra-
tivos, apenas
das ao Sistema Audesp. evitando omissQQf.g/Qy dadQ$ QQr)trevelt!:
dos. de forma a atender plenamente.aos.principios da transpar6ncia e
evidenciacio contgbil. nos termos.syscitBdos no ComunicadQ $DG d
34/09. (Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo. Contas de Cimara
Municipal. TC-006075.989.16-0. 1' Cimara. Rel. Sidney Estanislau Be-
raldo. DOE: 12/11/2019) -- g.n.

De igualforma, vem sendo decidido peta Segunda CAmara desta
E. Corte de Contas:

Sobre9s apontB ntQ$ r IgtivQ$ d;;bQei:!9tg;s
$g$ e envio intempestivo de informag6es ao sistema AUDESP. deverd
a Edilidade. adeauar sua escrituracio aos parimetros impostos pda
Nova Contabilidade PObiica, observando o formalismo proprio e a
tempestividade correta, a fim de evitar
Oportunidade, EvidenciaQao Contgbil e Transpar6ncia. (Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo. Contas de Cimara Municipal. TC-
004927.989.16-0. 2' Cimara. Rel. Dimas Ramalho. DOE: 30/05/2019) --
g.n
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Alimente o Sistema AudesD com dados fidedianos. atendendo aos
princrpios da transpar6ncia e da evidenciacio contibil (artiao I ' da
LRF e artiqo 83 da Lei Federaln ' 4.320/64). observando o Comuni-
cado SDG n ' 34/09. encaminhando a este Tribunalos documentos
dentro dos respectivos prazos fixados nas InstruQ6es n ' 02/16. (Tribu-
nalde Contas do Estado de Sio Paulo. Contas de Cimara Municipal.
TC-005211.989.18-1. 2' Cimara. Rel. Samy Wurman. DOE: 04/03/2020)

g.n

Diante do exposto, propomos recomendacio a Prefeitura Munici-
palde JaguariOna para que promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade
das informag6es encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos prin-
cipios da transpar6ncia e da evidenciagao cont6bil.

G.3. IEG-M -- l-GOV Tl-- indice C+

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorr6ncias dignas
de nota nessa dimensio do IEG-M:

Pessoal
Programas de Capacitagao e Atualizagao para o Pessoalde TI

A Prefeitura Municipalnao disponibiliza, periodicamente, programas de capaci-
tagao e atualizaQao para os servidores de Tecnologia da InformaQao. Tendo em
vista a constante evolugao da Area de Tecnologia da Informagao, a nio dispo-
nibilizaQao de programas de treinamento compromete a produtividade, a segu-
ranga e a inovaQao na prestagao do servigo pOblico. Refer6ncia: questao n '
1.1.3

Politicas de TI
PDTl- Plano Diretor de Tecnologia da InformaQao

A Prefeitura Municipalinformou que nio oossuium Plano Diretor dQ:Jecnologia
qg jnformacao (PDTI) vicente, o que pods comprometer o diagn6stico, o plane-
jamento e a gestao dos recursos dos processos relacionados a Tecnologia da
InformaQao. Refer6ncia: questao n ' 2.

Politica de Uso Aceitgvelou Politica de Seguranga da Informagao

A Prefeitura Municipal nio disp6e de Politica.de Sequranca .da Informacio
fQrmalmente instituidq e de cuJDprimento obriqat6rio, o que dificulta o cumpri-
mento do artigo 25 da Lei Federal n ' 12.527, de 18 de novembro de 2011
Refer6ncia: questao n ' 3.
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Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nio atingir a meta 16.616 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustent6-
vel-ODS.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.I. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAL PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAiSES-MEMBROS DA 0NU, ESTABELECIDAS
POR MEMO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as an61ises realizadas, indica-se que o municipio
podera nio atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tent6vel-ODS:

i-Planeiamento

Meta 16.6: Desenvolver instituig6es eficazes, responsaveis, e transpa-
rentes em todas suas formas, como se observa nos apontamentos do
Item A.2. IEG-M - l-PLANEJAMENTO;

Meta 16.7: Garantir a tomada de decisis responsiva, inclusiva, participa-
tiva e representativa em todos os niveis, homo se observa nos aponta-
mentos do Item A.2. IEG-M - l-PLANEJAMENTO.

i-Educ

Meta 4.1: At6 2030, garantir que today as meninas e meninos comple-
tem o ensino prim6rio e secund6rio gratuito, equitativo e de qualidade,
que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes, como
se observa nos apontamentos do Item C.2. IEG-M - l-EDUCI

Meta 4.2: At6 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuida-
dos e educagao pr6-escobar, de modo que des estejam prontos para o
ensino prim6rio, como se observa nos apontamentos do Item C.2. IEG-M
- l-EDUC.

i-SaOde

Meta: 3.8: Atingir a cobertura universalde saOde, incluindo a protegao do
risco financeiro, o acesso a servigos de saOde essenciais de qualidade e

Meta 16.6: Desenvolver instituig6es eficazes, responsdveis e transparentes todos os niveis.
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Meta 11.7: At6 2030, proporcionar o acesso universala espagos pObli-
cos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as
mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com defici6ncia, como
se observa nos apontamentos do Item D.2. IEG-M - l-SAUDE.

i-Gov TI

Meta 16.6: Desenvolver instituig6es eficazes, responsaveis e transparen-
tes em todos os niveis, coma se observa nos apontamentos do Item G.3.
IEG-M - l-GOV TI.

H.2. DCNONCiAS/REPRnSENTA96ES/EXPEDIENTES

Nio chegou ao nosso conhecimento a formalizagao de denancias,
representag6es ou expedientes.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQ6ES E RECOMENDA-
G6ES DO TRIBUNAL OE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Constatamos, no periods, desatendimento a Lei Organica e is
Instrug6es deste Tribunal, no que diz respeito is falhas nas informag6es impre-
cisas ao Sistema Audesp, conforme relatado no Item G.I do presente relat6rio
de instrugao.

A16m disso, no periodo, verificamos as seguintes ocorr6ncias

Documentos enviados com atraso ao Sistema AUDESP

Tlpa de Documonto Refer6ncia AnQ
Data da Puzo

de En&ega
Data de
Entrega

Parecer Canclusivo - FUNDED 6 2019 30/07/2019 1 a2/08/2019

PublicaQao do RREO - BalanQO Orgamentario   30/07/2019 31/07/2019

Publicagao do RREO Demonstrative Fun9aQ/
Subfuncio

Publica9ao dQ RREO -- Demonstrativo de
Aouracio RCL

6 2019 30/07/2019 31/07/2019

05/08/20192 2019 01/08/2019

Publica9ao do RREO DemQnstrativo de 6 2019 30/07/2019 31/07/2019

PublicaGao dQ RREO -- Demonstrative de
Receitas e Desoesas Previdenci6rias 4 2019 31/07/2019 01/08/2019

Publica9ao do RREO Demon$trativo de   2019 30/07/2019 31/07/2019

Publicagao do RREO Resultado Nominal 1 4 2019 31/07/2019 D1/08/2019
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Publicagao do RREO - Resultado Nominal

Publicagao do RREO - Resultado Primgrio

Publicagao do RREO - Resultado Primdrio

Publicagao do RREO - Restos a Pagar

Publicagao do RREO - Restos a Pagar

Publicagao do RGF - Executivo
Publicagao do Aplicado na Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino

Publicagao do Demonstrativo de Receitas e
Despesas com Manutengao e Desenvolvimen-

to do Ensino (Anexo 8 RREO)
Publicagao do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Agnes e Servigos POblicos de

SaOde
Plan-LDO-Atualizada

Plan-LOA-Atualizada

Plan-PPA-Atualizado

Conciliag6es Banc6rias Mensais
Conciliag6es Banc6rias Mensais

Questiongrio sobre Transporte
Atualizagao do Cadastro Geralde Entidades

Mensal
Atualizagao do Cadastro Geralde Entidades

Mensal
Fonte: Sistema Audesp

6

4
6

4

6

4

6

6

2019

2019

2019

2019

2019

2019

30/07/2019

31/07/2019

30/07/2019

31/07/2019

30/07/2019

31/07/2019

31/07/2019

01/08/2019

31/07/2019

01/08/2019

01/08/2019

01/08/2019

2019 30/07/2019 31/07/2019

2019 30/07/2019 31/07/2019

6

4

4
4

3

4

4

4

6

2019 30/07/2019 31/07/2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

30/05/2019

30/05/2019

30/05/2019

13/05/2019

l0/06/2019

30/05/2019

17/06/2019

17/06/2019

17/06/2019

28/05/2019

11/06/2019

31/05/2019

2019 l0/05/2019 17/05/2019

2019 l0/07/2019 11/07/2019

Haha vista os dois Oltimos exercfcios apreciados, verificamos que,
no periodo ora em anglise, a Prefeitura descumpriu as seguintes recomenda-
g6es/determinag6es deste Tribunal17:

Exercicio
2016

TC
004301.989.16-6

DOE
09/01/2019 Pedido de Reexame em trimite

Recomendag6es:

l Envide esforgos para reverter a situagao de defic/f orgamentario e financeiro. produzindo liquidez
para cobertura da divida de curto puzo
Promova melhorias na rede municipalde ensino a fim de ofertar major nOmero de vagas nas cre-

Providencie as devidas regularizaQ6es das falhas apontadas nas areas de Tesouraria, Almoxari-
fado e Bens Patrimoniais;
Cumpra com rigor os acordos de parcelamento de contratos firmados com as empresas elenca-
das no item B.5.2 deste relat6riol
Atenda integralmente is disposig6es da Lei Federal n ' 12.527/11 no que diz respeito a
transpar6ncia das contas ptlblicas
Quanto a gestao de pessoal. atente para a excepcionalidade estabelecida peta artigo 37, inciso
V. da Constituigao Federal, de modo que as atribuiQ6es dos carlos comissionados efetivamente
se caracterizem coma de chefia, assessoramento ou diregao

chef

5.

6.

7.

Os pareceres relatives is contas dos e:
publicados em 22/09/2020 e 04/06/2019.
exercicio em anilise

cicios de 2018 (TC-004536.989.1&9) e 2017 (TC-006779.989.16-9) foram
pectivamente, razio peta qualsuas recomendag6es nio eram exigiveis no
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Auditor FiscaITributgrio:
Encaminhe tempestivamente os documentos ao Sistema AUDESP, bem coma atenda. de forma
ntegral. is recomendag6es desta Corte de Contas

Exercicio
2015

TC
002547/026/15

DOE
31/08/2017

Data do Trinsito em julgado
18/10/2017

Recomendag6es:

Envide esforgos para aprimorar a gestao orgamentaria e financeira. utilizando planejamento ade-
quando e buscando superavff a fim de equilibrar as contas municipais
Regulamente as impropriedades observadas no setter de pessoal. atinentes aos cargos comissi-
onados (determinagao);
Aprimore o planejamento do setor educacionalobjetivando suprimir a falta de vagas nas creches
munlclpaisl
Adote medidas voltadas para saneamento das falhas apontadas no item Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema Audespl
Agenda ds recomendag6es e determinag6es destq1ljPunal.

4.

5

SiNTESE DO APURADO

CONTROLE INTERNO
ITENS

PARCIALMENTE
REGULAR

.3.33%
2.49%

DESFAVOnAVEL
FAVORAVEL

SIM
SIM
SIM

EXECUQAO ORQAMENTARIA - Percentualde investimentos
OiViDA DE CURTO PRAZO
DiViDA DE LONGO PRAZO
PRECATORIOS - Foisuficiente o pagamento/dep6sito de precat6rios judiciais?
PRECAT6RIOS - Foi sullciente o pagamento de requisit6rios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geralde Previd6ncia
Social(INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Pr6prio de Previd6ncia
Social?
ENCARGOS . Esii cuiiprindo parcelamentos de d6bitos de encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite
constitucional?
LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoalem dezembro do
exe rcicio em exame
ENSINO - Aplicagao na Educagao - artigo 212 da Constituigao Federal(Limite
minima de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magist6rio (Limite minimo de 60%)
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio
ENSINO - Se diferida. a parcela residual(de at6 5%) foi aplicada at6 31.03 do
exercicio subsequente?
SACJDE - Aplicagao na SaOde (Limite minima de 15%)

SIM

SIM
SIM

45,63%

33,93%

PREJUDICADO

31.58%

CONCLUSAO

Observada a instrugao constante no artigo 24 da Lei Organica do
Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo, a Fiscalizagao, em conclusio a
deus trabalhos, aponta as seguintes ocorr6ncias:
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A.I .I CONTROLE INTERNO
Aus6ncia de previsao da definigao dos deveres e das garantias funcio-
nais do responsavelpelo Setor. conforme recomenda o Manualdo Con-
trole Interno, editado por este Tribunal;
A investidura no cargo de Controlador Interno Municipa16 de livre provi-
mento, comprometendo, por conseguinte, a pr6pria efetividade e inde-
pend6ncia necessgrias ao 6rgao, em decorr6ncia da precariedade des-
sa esp6cie de nomeagaol
O Controle Interno nio avaliou, de maneira proativa, o cumprimento das
metas fisicas e financeiras dos pianos orgament6rios, bem como a efici-
6ncia de seus resultados e, tampouco, comprovou a legalidade da ges-
tio orgamentaria, financeira e patrimonialda gestao municipal, em ofen-
sa ao artigo 2' do Decreto Municipaln.' 3.621/171
O Controle Interno nio tem livre acesso aos relat6rios de fiscalizagao
elaborados por este E. Tribunal, bem como ha processor e documentos
solicitados pelo Orgao sem resposta em puzo superior a 60 dias, o que
compromete a adogao de medidas corretivas c61eres a fim de se evitar a
continuidade de eventuais falhas apuradasl
Em que pese o Controle Interno tenha expedido diversas recomenda-
g6es para o Chefs do Poder Executlvo, nio foram tomadas provid6ncias
para diversos apontamentos, permanecendo sem corregao parte das fa-
Ihas constatadas pecos 6rgaos de controle interno e externo no exercicio
ora examinado.

A.1 .2 PLANEJAMENTO DAS POLiTiCAS POBLiCAS
Constatamos que os dispositivos constantes dos instrumentos orgamen-
t6rios deram margem a abertura de cr6ditos adicionais suplementares
pelo Municipio no percentualde at6 30% da despesa inicialmente fixada
na LOA e a realizagao de transposigao, remanejamento ou transfer6ncia
de recursos orgamentarios em at6 20% do totaldo orgamento previsto,
percentuais muito acima do considerado adequado por esta Corte de
Contas, desfigurando o orgamento original, o que possibilitou a ocorr6n-
cia do de#c/f da execugao orgament6ria no exercfcio, fato que denota
nobservAncia ao previsto no artigo I '. $ 1', da Lei de Responsabilidade
Fiscal

A.2 IEG-M - IPLANEJAMENTO - iNDice c
Nio houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e defi-
ci6ncias do Municipio antecedentes ao planejamento;
Nem todos os indicadores do Plano Plurianual- PPA sio mensurgveis e
estio coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;
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Nio houve divulgagao integralna internet do Relat6rio de Gestio elabo-
rado pda Ouvidoria, fato que inibe a transpar6ncia e contraria o artigo
15, inciso 11, da Lei Federaln ' 13.460/171
A Prefeitura Municipalinformou que nio elaborou a "Carta de Servigo ao
Usu6rio '', o que pode comprometer a transpar6ncia e o acesso simplifi-
cado do atendimento pablico a comunidade, infringindo o artigo 7' da Lei
Federal n ' 13.460/17. Ademais, nio houve regulamentagao nem insti-
tuigao do Conselho de Usu6rios, em desacordo com o artigo 18 da refe-
rida legislagaol
As pegas orgamentarias nio incorporam as diretrizes e prioridades esta-
belecidas no Plano Diretor. contrariando o artigo 40, $ 1', da Lei Federal
n' l0.257/01;
A media do resultado alcanQado de todos os indicadores de um progra-
ma comparada com a media dos resultados alcangados das agnes des-
se mesmo programa, com base nas informag6es constantes do Relat6-
rio de Atividades, teve menos de 60% de coer6ncia. sinalde dificuldade
na compatibilizagao das pegas orgamentarias segundo o artigo 5' da

Verificamos que at6 o encerramento do exercicio fiscalizado nio houve
contratagao de servidor para o cargo de contador, em descumprimento a
advert6ncia expressa desta E. Corte de Contas no exame das Contas de
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A.2.1. ESTRUTURA DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL
A Prefeitura Municipalde JaguariOna n3o criou uma estrutura especifica
de planejamento, composta por servidores efetivos, ocupantes de car-
los especificos de analista/t6cnico de planejamento orgament6rio, devi-
damente treinados e capacitados.

A.2.2. PROGRAMAS E Agoes GOVERNAMENTAIS ESPECIFICADOS GE-
NERICAMENTE NAS PKgAS DE PLANEJAMENTO

Muito embora os instrumentos de planejamento estejam legalmente
constituidos, constatamos que grande parte dos programas e das ag6es
governamentais foram especificados de maneira gen6rica, sem a fixaQao
de metas objetivas e indicadores quantificaveis, comprometendo, deste
modo, o acompanhamento da efetividade da gestao pOblica.

A.3. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SEM LASTRO
Abertura de cr6ditos adicionais por excesso de arrecadagao no exercicio
ora examinado, sendo que a Municipalidade registrou, no mesmo
periodo e no exercicio anterior, de#c/f de arrecadagao, restando
inexistentes as condig6es de abertura de tais cr6ditos previstas no artigo
43, $ 1', inciso 11, e $ 3', da Lei Federaln ' 4.320/641
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Abertura de cr6ditos adicionais por aproveitamento de superav/f
financeiro de exercicio anterior em valor superior ao superav/t financeiro
registrado pda Municipalidade ao final do exercicio de 2018. ngo se
encontrando, assam, atendidas todas as condig6es de abertura de tais
cr6ditos previstas no artigo 43, $ 1', inciso 1, e $ 2', da Lei Federaln '
4.320/64.

B.I .I RESULTADO DA EXECUQA0 0RgAMENTARIA.
De#cif na execuQao orQamentaria de R$ 12.468.159.76, correspondents
a 3,33o%o do totalda receita arrecadadal
O de/7c/f da execugao orgament6ria nio este totalmente amparado peso
sciperat'/t financeiro do ano anteriorl
Tal de/7c/f prov6m da superestimativa de receita, visto que a arrecada-
Qao foi 6,10% inferior a previsaol
Nos termos do artigo 59, $ 1', inciso 1, da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, o Municipio foi alertado tempestivamente, por oito vezes, sobre de-
sajustes em sua execugao orgamentarial
O Municipio, considerando todos os 6rgaos componentes do Orgamento
Anual, procedeu a abertura de cr6ditos adicionais e a realizagao de
transfer6ncias, remanejamentos e/ou transposig6es no valor total de R$
128.518.221,56, o que corresponde a 27,70% da Despesa Fixada, evi-
denciando a precariedade da pena orgamentaria, descaracterizando po-
tencialmente o planejamento iniciale demonstrando a ocorr6ncia de fa-
Ihas no processo de planejamento orgamentario, o que, em Oltima ins-
tancia, acabou contribuindo para um resultado deficitdrio no exercicio
em exame

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL.
Haja vista eases nOmeros, o def7c/I' orgament6rio do exercicio em exame
fez surgir um antes inexistente de/fc/f financeiro, no valor de R$
5.180.382,50, embora tenha sido a Prefeitura alertada tempestivamente
por otto vezes por esta Corte de Contas.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO
Aumento de 16,26% no valor da dfvida de curto prazol
Considerando o resultado financeiro deficitirio apurado, verifica-se que
a Prefeitura nio possui recursos disponiveis para o totalpagamento de
suas dividas de curto puzo, registradas no Passivo Financeirol
indice de liquidez imediata correspondente a 0,50, demonstrando que a
Prefeitura nio possui liquidez face aos compromissos de curto puzo,
reaistrados no Passivo Circulante.
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B.1.5. PRECAT6RIOS
Verificamos diverg6ncias entre as informaQ6es apresentadas durante a
fiscalizagao e aquelas encaminhadas pda Origem ao Sistema Audesp
IMapa de Precat6rios).

B.1.9.1. CARGOS EM COUtSSAO SEM CARACTERiSTICAS DE DIREQAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO

No exercicio de 2019, foram nomeados 05 servidores para o cargo de
Assessor 1. 05 para o cargo de Assessor 11, 01 para o cargo de Chefe de
Equipe, 08 para o cargo de Chefe de Divisio e 15 para o cargo de Dire-
tor de Departamento, cujas atribuig6es nio possuem caracteristicas de
diregao, chefia e assessoramento (artigo 37. inciso V. da Constituigao
Federal).

B.1.9.2. SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR
Destacamos que os cargos em comissio estio ocupados em inobser-
vincia a jurisprud6ncia deste Tribunalde Contas, haja vista a possibili-
dade de nomeaQao de pessoas com nivelm6dio de escolaridade, ou se-
ja, as atribuig6es dos cargos nio exigiriam os conhecimentos e habilita-
Q6es t6cnicas de determinada area de conhecimento, restando inobser-
vado o disposto no artigo 37, inciso V, da Constituigao Federal;
No exercicio examinado foram nomeados 32 servidores sem curso su-
perior e, em 31/12/2019, havia, no total, 141 servidores ocupantes de
cargos em comissio sem a formagao minima exigida.

B.1.9.3. DECLARAQAO DE BENS
Verificamos que alguns servidores pOblicos municipais nio apresenta-
ram e nio atualizaram a declaragao de bens, em descumprimento do ar-
tigo 13, $ 2', da Lei Federaln ' 8.429/92.

B.I.lo. sunsioios DOS AGENTES POLITICOS
Constatamos que grande parte dos Secret6rios Municipais nio apresen-
tou e/ou atualizou a declaragao de bens, em descumprimento do artigo
13, $ 2', da Lei Federaln ' 8.429/92.

B.2 IEG-M -- l-FISCAL -- Induce C+
A periodicidade de revisio do Cadastro Imobiligrio 6 maior que 2 anosl
Nio houve publicidade e transpar6ncia dos valores dos incentivos / be-
neficios fiscais concedidos, que caracterizam renOncias de receitas no
exercicio de 2019, contrariando o disposto no artigo 6', inciso 1, da Lei
Federaln ' 12.527/11;
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A Prefeitura Municipal nio realiza cobranga extrajudicial de divida ativa
nas seguintes modalidades: (a) facilitaQao do pagamentol(b) conciliagao
extrajudicial; (c) inclusio do nome do devedor em cadastro, tats coma
Cadastro Informativo Municipal-- CADINI(d) inclusio do name do deve-
dor em servigos de proteQao ao cr6dito.

B.2.1 AUSENCIA DE AUDITORES FISCAIS TRIBUTARIES
No quadro de pessoal da Municipalidade, posigao em dezembro de
2019, havia cinco vagas criadas para o cargo de Auditor FiscaITributd-
rio, sem que nenhuma delas estivesse provida, o que denota uma baixa
preocupagao com relagao a arrecadagao de receitas pr6prias. Ademais,
em razio de tal impropriedade, resta-se inobservado o artigo 142 do
C6digo Tributdrio Nacional.

B.3.1 1. BENS PATRIMONIAIS
Aus6ncia de contabilizagao das despesas de depreciagao e/ou amorti-
zagao dos bens m6veis e im6veis da Prefeitura Municipalno exercicio,
em desconformidade com as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor P0-
blico -- NBCASP e o Manualde Contabilidade Aplicada ao Setor POblico
- MCASP, bem como em descumprimento a advert6ncias desta E. Corte
de Contas;
Nio obstante vArios bens estarem contabilmente depreciados, perma-
necem no Balango Patrimonialda Municipalidade com os valores de en-
trada, sem o devido ajuste para perdas, afrontando, assim, os principios
da Transpar6ncia (artigo I ', $ 1', da LRF) e da EvidenciaQao Contgbil
(artigo 83 da Lei Federaln ' 4.320/64);
Nio foi realizado o inventdrio de bens m6veis e im6veis no exercicio,
desatendendo a disposigao contida no artigo 96 da Lei Federal n '
4.320/64, restando prejudicada, assim, a anglise de compatibilidade en-
tre os saldos do invent6rio e do Balango Patrimonial;
O pr6dio onde se encontra localizada a Prefeitura Municipal, bem como
06 unidades de saOde municipais, 19 das 34 escolas municipals, a16m
de algumas secretarias e diversos setores municipais nio possuem
AVCB, desatendendo, portanto, ao Decreto Estadualn ' 63.911/181
Nem todos os im6veis de propriedade da municipalidade contam com
Escritura POblica e Registro no Cart6rio de Im6veis, contrariando o artigo
167 c/c artigo 169 da Lei Federaln ' 6.015/73.

B.3.1.2. ALMOXARIFADO
Constatamos diversas falhas no Almoxarifado, nas quais a Municipalida-
de 6 reincidente, nio sendo adotadas provid6ncias efetivas para soluci-
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onar grande parte dos apontamentos anteriores. Ademais, verificamos a
exist6ncia de diversos bens aguardando destinagao, alguns desde 2017,
ensejando prejufzos a Municipalidade, nio somente peso nio alcance da
finalidade prim6ria pretendida com tais aquisig6es, como tamb6m pda
perda da garantia contratualdos aludidos bens, bem como sua depreci-
agao, em decorr6ncia da falta de planejamento municipal. oZ
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B.3.1.3. TESOURARIA
As conciliag6es bancgrias n3o demonstram adequadamente a realidade
dos fatos ocorridos quanto aos principios da oportunidade e da compe-
t6ncia dos registros contabeis, restando-se afrontados, por conseguinte,
os principios da transpar6ncia fiscal(artigo I ', $ 1o, da LRF) e da evi-
denciagao contabil(artigo 83 da Lei Federaln ' 4.320/64).

c.I .I INSUFICiENCIA DE VAGAS EM CRECHES
A Fiscalizagao constatou a exist6ncia de um de/7c/f entre demanda e
oferta de 665 vagas nos segmento Educagao Infantil Creche (posigao
em 31/12/2019). ou sega, a Municipalidade atendia apenas 19% da de-
manda por vagas em crechel
Em 31/12/2019, dentre as 156 vagas ofertadas pda Municipalidade, 91
vagas referem-se a crianQas matriculadas em estabelecimentos priva-
dos, contratados e custeados pda Prefeitura em decorr6ncia de deter-
minagao judicialoriunda de mandados de seguranQal
Das vagas ofertadas pda Administragao Municipal, apenas 65 vagas es-
tio sendo fornecidas diretamente pda Municipalidade, por estabeleci-
mentos pr6prios, construidos e mantidos pda Prefeitura de JaguariOna.
Por conseguinte, aproximadamente 7,91% da demanda por vagas em
creches foram supridas pda pr6pria Municipalidade, podendo denotar,
assim, a f alta de eficdcia no atendimento b6sico dos servigos pOblicos
constitucionalmente distribuidos ao Municipio;
Pecos nOmeros apresentados, o Municipio de JaguariOna nio vem dan-
dy atendimento a META I do Plano Nacionalde Educagao (PNE).

C.2. IEG-M -- l-EDUC -- induce C+
A Prefeitura informou que nenhum estabelecimento de creche possui
Sala de Aleitamento Materno, contrariando o que estabelece os itens
2.29 e 9.2.3 da Portaria n ' 321 do Minist6rio da SaOde, de 26 de mano de
1988; e o artigo 9' da Lei Federaln ' 8.069/901
Nio houve entrega do Kit escolar is Pr6-Escolas no ano de 2019, as-
sunto abordado no artigo 208 da Constituigao da RepOblica Federativa
do Brasilde 1988 e no artigo 4', inciso Vlll, da Lei Federalno 9.394/96i
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Menos de 50% dos estabelecimentos para os Anos Iniciais possuem
turmas em tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacionalde EducaQao (Lei
Federal n ' 13.005/14) 6 oferecer educagao em tempo integral em, no
minima, 50% (cinquenta por cents) das escolas pOblicasl
Menos de 25% dos alunos dos Ands Iniciais do Ensino Fundamental(I '
ao 5' ano) concluiram o ano letivo em periodo integraldurante o exerci-
cio de 2019, referente a Meta 6 do Plano Nacionalde Educagao - PNE
(Lei Federaln ' 13.005/14).

C.2.1
UNA

VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE JAGUARI

Problemas identificados nas estruturas das escolas visitadas pda Fisca-
lizagao (Escola Municipal Professora Maria Tereza Piva, Escola Munici
palPrefeito Joaquim Pires Sobrlnho -- Unidade 1, Escola MunicipalPre-
feito Francisco Xavier Santiago, Escola MunicipaIFranklin de Toledo Pi
za Filho, Escola MunicipalPrefeito Adone Bonetti, Escola MunicipaIMa-
rio Bergamasco, CEI Dona Cecilia Nader Hossri, EMEI Crianga Feliz,
CEIJardim S6nia e CEIDona IK).

C.3 FiscALIZAgons ORDENADAS DA AREA DO ENSINO
Irregularidades diversas encontradas nas ll e Vll Fiscalizag6es Ordena
das -- Transporte Escolar. Da anilise das respostas enviadas pda Muni
cipalidade acerca das provid6ncias adotadas em decorr6ncia dos apon
tamentos efetuados na aludida fiscalizagao, verificamos que at6 o pre.
sente momento houve solugao da maior parte dos apontamentos reali.
zados pda Fiscalizagao.

D.2 IEG-M -- l-SAlJDE -- induce B
Os recursos financeiros municipais (fonte 1) destinados ao Sistema Oni-
co de SaOde (SUS) ndo sio movimentados em contas bancgrias pr6
pdas, contrariando o artigo 33 da Lei Federaln ' 8.080/901
66,67% das unidades de saOde (estabelecimentos fisicos) nio possuem
AVCB ou CLCB, conforme Decreto Estadualn ' 63.911/181
95,24% das unidades de saOde (estabelecimentos fisicos) nio possuem
alvaro de funcionamento da Vigilancia Sanitgria, conforme Lei Federaln '
6 .437/77 ;
80,95% das unidades de saOde necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltraQ6es, fiagao e16trica, substituigao de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 20191
A Prefeitura Municipalnao adotou a Estrat6gia de SaOde da Familia em
sua rede de servigos como a estrat6gia prioritaria de organizaQao da
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Atengao B6sica, contrariando as diretrizes do artigo 7', inciso 11, e do ar-
tigo 10, inciso X, da Portaria do Minist6rio da SaOde n ' 2.436/171
A Prefeitura Municipalnao implantou o Prontu6rio Eletr6nico do Pacien-

A Prefeitura Municipalinformou que nio possuio componente municipal
do Sistema Nacionalde Auditoria (SNA). em desacordo com artigo 6', $
2', da Lei Federaln ' 8.689/93.
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D.2.1 VISITAS A UNIDADES DE SAODE DO MUNICiPIO DE JAaUARiONA
Problemas identificados nas estruturas fisicas das unidades de saOde
vlsitadas pda Fiscalizagao (UBS Dr. Pedro Silveira Martins Xll de Se-
tembro, USF Roseira de Baixo, UBS Miguel Martini, UBS Cruzeiro do
Sure UBS Fontanella);
Problema identificado e nio solucionado na UBS Dr. Pedro Silveira Mar-
tins -- Xllde Setembro (o controle de frequ6ncia 6 realizado manualmen-
te para os novos funcion6rios. haha vista um defeito no re16gio de panto)I
Problema identificado e ndo solucionado na USF Roseira de Baixo (o
controle de frequ6ncia 6 realizado manualmente, pois o registro eletr6ni-
co encontra-se em manutenQao);
Problemas identificados e nio solucionados na UBS MigueIMartini(au-
s6ncia de ampla acessibilidade a portadores de necessidades especiais,
bem coma de ventilagao adequada na bala de curativos)I
Problemas identificados e nio solucionados na UBS Cruzeiro do Sul
jpresenQa de diversas rachaduras no local. muito embora a okra tenha
sido inaugurada h6 pouco tempos a UBS nio foi dedetizada desde a
inauguragaolaus6ncia de AVCB e o localque deveria abrigar o estacio-
namento da Unidade, conforme memorialdescritivo do projeto, encontra-
se inacabado).

D.2.2. FISCALIZAgAO ORDENADA DA AREA DA SAODE
Irregularidades diversas encontradas nas V e XI Fiscalizag6es Orde-
nadas -- Hospitais UPAs e UBSs e VIFiscalizagao Ordenada -- Almo-
xarifado da SaOde - Medicamentos. Da andlise das respostas envia-
das pda Municipalidade acerca das provid6ncias adotadas em de-
corr6ncia dos apontamentos efetuados na aludida fiscalizagao, verifi-
camos que at6 o presente momento houve solugao de parte dos
apontamentos realizados pda Fiscalizagao.

D.3. VERtPiCAgAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE EXA-
MES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

Longa espera para consulta na especialidade de Cirurgia Gineco16gi-
ca, bem como na realizagao do exame Hotter 24 e de Ressonincia
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de Cranio, sendo que o atualcenArio de restrigao ao acesso de con-
sultas m6dicas de especialidades e exames m6dicos no Municipio de
Valinhos representa afronta ao direlto socialda saOde, garantido peso
artigo 6' da Constituigao Federal, bem como inefic6cia por parte do
Poder Executivo na gestao de politicas sociais relacionadas ds ag6es
e servigos pOblicos de saOde, em descumprimento ao artigo 196 do
eferido diploma legal.

E.I IEG-M - l-AMB - Indice B
A Prefeitura Municipal nio possui cronograma de manutengao pre-
ventiva ou de substituigao da frota municipal, o que pode indicar nio
atendimento ds Resolug6es do Conselho Nacionaldo Memo Ambiente

CONAMA de n ' 403/08, 414/09, 415/09, 418/09, 426/10, 432/11,
433/11, 435/11, 451/12 e 456/131
A Prefeitura Municipalnao esb habilitada junto ao Conselho Estadu-
aldo Meio Ambiente - CONSEMA para licenciar os empreendimentos
de impacto local de conformidade com a Deliberagao Normativa
CONSEMA n ' 01/181

A Prefeitura Municipal nio realiza monitoramento e avaliagao das
ag6es e metas contidas em seu Plano Municipalde Gestio Integrada
de Resrduos S61idos (PMGIRS), contrariando o disposto no artigo 19.
inciso XVII. da Lei Federaln ' 12.305/10. Ademais, nem today as me-
tas do PMGIRS foram cumpridas dentro do prazol
Nio ha area ou abrigo especifico para a destinagao dos residuos ge-
rado nos servigos de saOde, conforme determina a Resolugao da Di-
retoria Colegiada da Ag6ncia Nacionalde Vigilancia Sanitiria - AN-
VISA n ' 306/04 e Resolugao do Conselho Nacionaldo Memo Ambien-
te - CONAMA n ' 358/05.

G.I. CUMPRIMENTO DE DETERMINA96ES CONSTiTUCIONAIS E LEGAIS
- TECNOLOGIA DAINFORMAgAO

Verificamos algumas impropriedades na publicagao e/ou divulgaQao do
Relat6rio Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO) e do Relat6rio
da Gestio Fiscal(RGF). bem coma de deus demonstratlvos.

G.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Nos trabalhos da fiscalizagao do exercicio ora examinado, foram encon-
tradas diverg6ncias entre os dados da Origem e os prestados ao Siste-
ma Audesp, denotando falha grave, em desatendimento aos Principios
da Transparencia (artigo I ', $ 1o. da Lei de Responsabilidade Fiscal) e
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da Evidenciagao Cont6bil (artigo 83 da Lei Federal n ' 4.320/64), ocasio-
nando efetivo preju izo a agro de controle dos recursos pOblicos.

G.3 IEG-M --l-GOV Tl-- Indice C+

A Prefeitura Municipal nio disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitagao e atualizagao para os servidores de Tecnologia da Informa-

A Prefeitura Municipal informou que nio possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao (PDTI) vigente, o que pode comprometer o
diagn6stico, o planejamento e a gestao dos recursos dos processos re-
lacionados a Tecnologia da Informagaol
A Prefeitura Municipalnao disp6e de Politica de Seguranga da Informa-
gao formalmente instituida e de cumprimento obrigat6rio, o que dificulta
o cumprimento do artigo 25 da Lei Federaln ' 12.527/11

Qao

H.I. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PARSES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Pdas an61ises realizadas, indica-se que o municipio poder6 nio atingir
diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustent6vel-ODS.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRU96ES E RECOMENDA
geES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE sAo PAULO

Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e ds Instru-
96es deste Tribunal, no que diz respeito ds falhas nas informag6es im-
precisas ao Sistema Audesp, conforme relatado no item G.I do presente
relat6rio de instruQao, bem como a remessa extemporanea de dados ao
Sistema Audespl
Descumprimento de recomendag6es do Tribunalde Contas.

A consideragao de Vossa Senhoria.

UR-03 Campinas, 02 de dezembro de 2020.

Marcela de Oliveira Carvalho
Agente da Fiscalizagao

Allan Roberto Lemes
Chefe T6cnico da Fiscalizagao
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Receita Corrente Liquida(RCL)Z:
Exercicio:
Materia:

R$ 368.734.998.69
2019
Contas anuais

Em exams, nos tennis do at{. 7 1, 1, c/c art. 3 1, $ 1', ambos da Constituigao Federal:

art. 33, Xlll, da Constituigao Estadual, e art. 2', 11, da Lei Complementar Estadualn ' 709/1993:

prcstag5o das contas municipais cm epigrafe.

A partir das informag6es obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

iiN;fiSK DO APURADO APES COXCLUIDA A iXSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLS INTERNO
Parcilllmpnte

regular

.3,33%

2,49%

Desfavorfvel

Favorivel

Sim

Sim

Sim

EXECUgA0 0RGAM ENTARIA - Resultado no exercicio

EXECUcAO ORCAMENTARIA -- Percentualdc investimentos

OiViDA DE CURTO PltAZO
DiVIDA DE LONGO PRAZO

PRECAT6RIOS - Foi sutlciente o pagamento/dep6sito de precat6rios judiciais?

PRECAT(1)RIOS - Foi suficiente o pagamento dc rcquisit6rios de baixa morita '

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geraldo Prcvid&ncia Social(INSSy
ENCARGOS - Efetuados os ncolhimentos ao Regime Pr6prio de PrevidCncia Social?

fifa CbMPKiNOO PARCELAMENTOS DE DiBITOS PKEvinENciARios?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limits constitutional?

LRF - Despesa de pessoalem dezembro do cxercicio em exams

ENSINO- Aplicagao na Educagao - amigo 212, CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO- FUNDEB aplicado no magist6rio (Limits minima dc 60%)

ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio

ENSINO- Se diferida. a parcela residual(de at6 5%) foi aplicada at6 31.03 do cxercicio
subsequcnte'

LAUDE - Aplicagao na SaQde (Limits minimo de 15%)

'r

Sim

45,63%

33,93%

96,15'

100,00%

Prejudicado

31,58%

Confonlle crit6rios dc uso interns definidos polo TCE-SP.
Events 76.53, fl. 01
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Preliminamlente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de

Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo I ', $ 1', da Resolug5o n ' 01/2012, cujas

ocorr&ncias de fiscalizagao foram anotadas nos relat6rios anexados eletronicamente nos eventos

30.1 (1' Quadrimestre) e 55.1 (2' Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administragao a

prevengao e corregao dos ramos das agnes que se apresentassem com tend6ncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do pr6prio periods.

Observada a adcquagao da instntgao processual, respeitadas as garantias

constitucionais do contradit6rio e da ampla defesa, o Minist6rio PQblico de Contas, opina polo

prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com

recomendag6es, vez que as contas de governo nio se apresentaram dentro dos parametros legais

e dos padr6es esperados por este Tribunal.

A despeito das conclus6es extemadas pda Assessoria T6cnica (events 137), o

Minist6rio P6blico de Contas considera que os presented demonstrativos nio se encontram em
boa ordem.

De inicio, sob o vids do planejamento, destaca-se a manutengao do indict setorial

i-Planejamento no insatisf at6rio patamar ''C '' (baixo nivelde adequagao -- pier classificacaQpossivelno

8ob!!e.£!9.JEGb4), desde o initio da s6rie hist6ricaS (evento 76.53, fl. 02), cenirio que denota pouca

disposigao da Prefeitura em fortalecer o setor

Nesse pixo, confirmam a ineftci6ncia do setor a aus&ncia de diagn6stico dos

problemas e necessidades do Municipio, a n5o elaboragao da ''Ca/'/a de Se vigo ao Us&/aria

a exist6ncia de indicadores nio mensurfveis e que nio guardam coer6ncia com as metal fisico-

Hinanceiras estabelecidas, bem homo a nio estruturagao de equips especiHlca de planejamento

(evento 76.53, fls. 07/09).

Cumpre salientar que o presario planejamento municipal, a16m de descaracterizar

as prioridades deHinidas polo Poder Piblico, pondo em cisco a efetiva concretizagao dos

obletivos e metas tragados pelo govemo, tem graves imolicac6es nas Hlnancas pablicas,

confomte leciona o manual"O Zr/bLr/za/ e a Gesfdo Ff/m/zcefra Pre/bfru?as e Ccimaras"+:

Disponfvelem http://iegm.tce.sp.gov.for/
TCE-SP, O Tribunals a Gestio Financeira Prcfeituras e Camaras, Sio Paulo, 2021, p. 25.
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O planejamcnto orgamentario deficiente tem sido unldos principais motivos pelts
quais o Municipio nio atinge a despesa minima em Educagao e Saade; reincide em
d6flcits orgamentarios; v6 aumentada sua divida; aplica incorretamente receitas
vinculadas (multas dc transits, royalties, CEDE, ftindo da crianga c do adolescente);
enfim, incorre em virias mazelas que indicam o parecer desfavoriveldesta Corte.

No faso em tela, como bem pontuado pda Fiscalizagao, a supflig$!!!nalixa..ds

receltas contribuiu sobremaneira para o deficit orgamentfrio apuracJo, equivalente a 3.3326 da

receita arrecadada (nao totalmente amparado em superavit flnanceiro do exercicio anterior). Esse resultado

negativo fez surgir um d61icit Hinanceiro de RS 5.180.382,50 (retragio de S43,34% em relagao ao ano

anterior). Apurou-se, ainda, atunento de 16,26% no passivo flnanceiro, notadamentc enl virtude

da elevag:io do faldo de reston a pagan processados (events 76.53, fls. 12/15)-

Diante do deficit financeiro e do insuficiente indice de liquidez imediata (0,sO),

veriHica-se que a Prefeitura nio possui recursos disponiveis suficientes para honrar

integralmente suas obrigag6es de curto puzo (events 76.53, fl. 15).

Agrax,a a situagao o cato de que esse precgrio resultado foi obtido a despeito do

expressivo aumento da Receita Conente Liauida, de 10% em relagao ao exercicio anteriors, e

dos 8 (otto) alertas emitidos por essa Corte de Contas sobre os desajustes na execugao

orgamcntaria (evento 76.53, fl. 13).

N5o bastasse isso, constatou-se vultoso rcdesenho orgamentfrio, no montante de

RS 128.518.221,56, eauivalente a27..70% da desDesa::picialmente f xada, em um periodo em

que a inflagao oficial se limitou a 4,31%6 (events 76.53, fls. 13/14). Ademais, foram abertos
cr6ditos adicionais no valor de RS 8.796.034,25 com base em excesso de arrecadaQao

inexistente. a16m de RS 8.443.955.61 sem lastro suficiente Qm superfviLfi11a11fejlQ..llQ

989fglfie..a111glilel, violando o disposto no art. 43 da Lei 4.320/64 (events 76.53, fl. 12).

Insta ressaltar que esse quadro de desequilibrio econ6mico-financeiro decorrente

de superestiinativa de receitas e agravado pelo vultoso ledesenho orgamentario nBQ..€.infidlilQ,

ja tendo sido obletado nas contas de 2014 de Jaguariana:

g) Ainda no grupo das principais quest6es avaliadas pda Corte no exame dos
demonstrativos anuais dos Municipios, observa-se que houve d68icit dc arrecadagao

Em 2018 a RCL foi de RS 334.111.508,02 (TC 4536.989.18, cvcnto 145.8), ao passo que a RCL de 2019 foi dc RS
368.734.998.69

Conforms dados obtidos no portal eletr6nico do IBGE:
c-custos/9256-iDdice-nacioDaJude:DrcCOS-aO-COnSUHidOr-amDIO.ht
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de R$ 18.011.414,06, ou seja, a previsao de receitas foi 7,46% superior
efetivamente anecadado.
Interessante observar a deflci&ncia indicada, quando, na verdade, houve expansao da
reccita corrente liquida em relax;ao ao exercicio anterior - em 8,82%.
Assim, 6 nitido que houve superdimensionamento da expectativa de receitas, o que
se mostra, de modo gerd, tio prqudicialao planqamento fiscale As expectativas da
comunidade no alcance das metas debatidas e fixadas. homo a abertura de cr6ditos
e/ou outras formas dc alteragao do programa inicialsem estudos mais aprofundados.
Aqui vale lembrar, tamb6m, sobre a mixima de que, a rigor, orgamentos
superestimados dio lugar a cmiss5o de empenhos sem castro, disco provocando
deficits de execugao orgamentaria e 6lnanceira.
No casa concreto, quanto ao resultado da execugao orgamentaria -- a instrugao da
materia indicou deficit de RS 3.456.479,81, equivalente a 1,43%.
Por consequ6ncia, houve forte acentuatnento do faldo Hlnanceiro negativo do
excrcicio anterior -- antes com deficit financeiro dc RS 56.536,35, agora indicando
resultado deficiente de RS 4.231.221,95.
Devs frisar que a insuHlci6ncia financeira para pagamento de despesas de curto puzo
Indicou que, a cada RS 1,00 de divida. havia apcnas R$ 0,83 a sua quitagao.
Mats ainda, que do grupo de despesas nio constam restos a pagar nico processados,
valendo dizer quc toda a divida escriturada eln reston a pagar 6 passivel de
exigibilidade imediata.
Contudo, para efeito de emiss5o do parecer anual, penso que esses indices negativos
possam ser relevados ao campo das recomendag6es, sob forte advert6ncia para que
a Origem basque o equilibrio fiscal.
(TC 455/026/14. Costas de 2014 de Jaguariana. Emma. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes. Trinsito em Ju]gado em ]2.05.2017).

A16m disco, quanto a defesa apresentada7 (evento 115.1, fls. 04/05, e events 120.1, fls.

08/10), ha que se ponderar que a an61ise das contas dove ser feita com base no principio da

anualidade, de forma que os resultados apurados em 2020 nio afastam a precaria gestao

econ6mico-8lnanceira observada no exercicio ora examinado, de 2019.

Passando-se a anflise do Ensino, contribui para a reprovagao dos demonstrativos

em comento a exist6ncia de deficit de vagas em creches, com 665 crianwas de 0 a 3 ands :4

espera de atcndimcnto8 (conespondente a 81,00% do totalda procura) (evento 76.53, fl. 36).

A situagao, evidentemente, nio encontra amparo constitucional, tendo em vista a

atengao diferenciada que a Carta Magna conferiu a Educagao, reconhecendo-a, cln seus artigos

6' e 205, coma direito social, em sintonia com os objetivos fiindamentais da Repablica

A Prcfcitura e o Prefeito argumentam, em suma, que o resultado deficitfrio decorreu da inclusio da folha de pagamento dos
neses de dezembro/2018 c dczcmbro/20 } 9 centro do exercicio ora cxaminado e que os resultados negativos foram revertidos
o ano seguinte, de 2020.
Apurado a parter dos valorcs de oferta (427) e demanda por vegas (690) indicados no Relat6rio da Fiscalizagao (evento 52.21.

n. 13)
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Federativa enumerados no art. 3', o que exige da Administragao Publica atuagao maid efetiva

para tomb-lo real.

Oportuno mencionar que o E. Supremo TribunaIFederalja se posicionou nos

seguintes termos a respeito do tema:

A educagao inf antil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida ds criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagao basica, o atendimento em creche e o
acesso a pr6-escola (CF, art. 208, IV). - Elsa prerrogativa juridica, em
conseqti6ncia, imp6e, ao Estado, por efeito da alta significagao social cle que se
reveste a cducagao infantil, a obrigag:io constitucional de criar condig6es objetivas
que possibilitem, dc maneira concreta, em favor das ''criangas at6 5 (cinco) antes de
idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pr6-escola, sob pena de configurar-se inaceitgvel omissio governamental,
apta a frustrar, injustamente, por in6rcia, o integraladimplemento, pelo Poder
Pablico, de prestagio estatal que Ihe imp6s o pr6prio texto da Constituigao
Federal. - A educagao inf antil, pol qualificar-se coma direito fundamental de toda
clianga, nio se exp6e, cm seu proccsso de concrctizagao, a avaliag6es meramentc
discricionirias da Administrag5o P(tblica nem se subordina a raz6cs dc puzo
pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuarao, prioritariamente, no
cnsino fundamentals na educagao infantil(CF, art. 211, $ 2') - nio poderao demitir-
se do mandato constitutional, juridicamente vinculante, que Ices foi outorgado polo
art. 208, IV, da Lei Fundamental da Reptiblica, e que represents htor de limitagao
da discricionariedade politico-administrative dos antes municipals, cujas opg6es,
tratando-se do atendimcnto das criangas em creche (CF, art. 208, IV), nio podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveni6ncia ou
de sera oportunidade, a eficfcia hesse direito bfsico de indole social.
(STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Scgunda Tunna, Julgado
em 23/08/2011. DJe-177, DIVULG 14-09-2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT
VOL-02587-01, PP-00125) (Destaques do MPC).

Ademais, a malta de vagas em creches 6 materia !iglnflds!!K, ja objetada nas costas

de 2015 da Municipalidade:

Relativamcnte ao deficit de vagas nas creches municipais, deverg a Prefeitura
promover o aperHeigoamento do planejamento do setor educational, com vistas a
suprimir a malta de vegas na rode inunicipalde ensino, a16m de tomas o investimento
no setor educacionalmais eficiente, mcdidas quc Hlcam desdc ja recomendadas.
(TC 2547/026/15. Contas de 2015 de JaguariOna. Exmo. Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho. Trinsito em Julgado em 18.10.2017)

Cabe reiterar que, a luz do art. 208, $2o, da CF/1988, o nio oferecimento do ensino

obrigat6rio pele Poder Piblico constitui, inclusive, f alha que imDorta a responsabilizacio da

autoridade comDetente.
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coma-se, ainda, ao preocupante quadro encontrado na seara educational, a !iS!!facie

dgladifs.=:!=Ed!!f= para o insuficiente conceito ''C+" (em faso de adcquagao), no exercicio em

exams (evento 76.53, fl. 02).

A16m do inescusive] d6flcit de vagas, o indicador temftico refletiu a ocorr6ncia de

desacertos qualitativos, tail coma: 1) n5o houve entrega do Kit escolar is Pr6 Escolas no ano de

2019; 1]) baixo percentualde estabclecimentos(mcnos de 50%) dos Ands Iniciais possuem turmas

em tempo integral; e fiiJ baixo pcj'ccntual de alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

(ments de 25%) concluiram o ano letivo em periodo integral(events 76.53, fls. 37/38).

Salienta-se que, por oportunidade da aprcciagao das contas de 20140, 2016:', 2017::

e 2018i2, a Municipalidade ja havia side alertada sobre a necessidade de promogao de melhorias

no setor. Assim sends, nio pode o Controls Extemo conferir regularidade a materia e admitir,

para efeitos de emissio de parecer pr6vio, atuagao administrativa que, continuamente, nio

assegure a universalizagao do ensino e o padrao de qualidade deli esperado.

Por fim, no que se revere a gestao de recursos humanos, macula os demonstrativos:

porquanto rejDgidQDtQ,

preenchimento de cargos comissionados da Prefeitura (events 76.53, fls. 24/26).

a ausencia de requisito de escolaridade superior para

Agrava a situagao o cato de que, a despeito das reiteradas recomendag6es exaradas

por esta Corte de Contas em exercicios anteriores, para que o quadro a pessoalfosse adequadoi= 0

0

0

0

Z
0

m
'u

'D

TC-455/026/14, Dccis5o com Trinsito em Julgado em 12/05/2017.
TC-4301.989.16, Decisio com Trinsito cm Julgado em 27/01/2020.
TC-6779.989.16, Decisio com Trfnsito cm Julgado em 23/07/2019.

lz TC-4536.989.18, Dccisio com Trinsito cm Julgado em 06./1 1/2020.
2014: Nesse sentido, 6 precise que as atividadcs desenvolvidas por comissionados selam cstabclecidas por meld de nom)a

especiHica, coerente com o preceito constitutional e, maid, que os pastas sham preenchidos por agentes detentores dc nivel
period de ensino -- proprio ao mister exercido.

Digs ipso porque, se ditos carlos servem :lchcHta, diregao e/ou assessoria, a evid6ncia devem guardar conlplexidade em suas
fung6es, com neccssidade de preenchimento, tninimo, por pessoa quc possua grau universitario, em razio dos conhecimentos
especinicos para o scu exercicio- (TC 455/026/14. Exma. Conselhcira Cristiana de Castro Moraes. Trinsito em Julgado cm

291f: De se criticar, tamb6m, a exig6ncia apenas de ensino m6dio para investidura nos carlos, o que evidencia quc suas
caracteristicas nio tem a complexidade intrinscca a atividades dc asscssoria ou comando, quc demandam conhecimentos

lpecinlcos para scu cxercicio, restando cvidcntc tratar-se, na verdade, de fung6es meramentc t6cnicas ou burocriticas. (TC
2547/026/15. Exmo. Conselheiro Dumas Eduardo Ramalho. Trinsito cm Julgado cm 18/10/2017).
2017: Desse modo, cumpre a Prefeitura Fever o seu quadra de fitncion:trios para restringir o comissionamento ds hip6tcscs
taxativas da Carta da RepOblica, definindo as atribuig6es dos cargos c o navel de escolaridadc adcquado para seu provimcnto,
de acordo com as dirctrizes tragadas no Comunicado SDG n ' 32/2015, mcdidas que servo veritlcadas nos futures roteiros dc
nspegao. (TC 6779.989.16. Exma. Conselhcira Cristiana de Castro Morals. Trinsito em Julgado ctn 23/07/2019).

291g: Quando is criticas da UR-3 relacionadas ao Quadra de Pessoal sabre a exig6ncia de conhecimento t6cnico especifico
para os servidores ocupantes de cargos comissionados, a despeito das alegag6es de defesa buscando afastar talexig6ncia (evcnto
176.1), o cntendimcnto consolidado desta E. Corte 6 Hirme no sgpliqg q? p!!g!!iq?gg 4? glqqli?!!t? $p nivelsupgljg! Sippp?!iigl

12/05/2017)

c,o g
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a Origem insists na tele de que a "ex'lga/?c/a de esco/arldade.para os (rz/'gos em co/ 2 s o visa

impo} t11n led!!isito nfio plevislo na Cotistitt {gao Federal'' (evcxn\o \20.\ , f\s. 'l v\3).

H6 que se ponderar que a tese defendida pda Origem, a16m de contrariar as

instiug6es desta Corte de Contas (Comunicado SDG 32/201s), vai de encontro ao entendimento do

E. Tribunalde Justiga do Estado de Sio Pat,ilo, para quem a malta dc exig6ncia dc conhecimentos

t6cnicos especializados garantidos por curio universitgrio afasta a excepcionalidade da
atividade de asscssoramento:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - AWAD proposta objetivando
a declaragao de inconstitucionalidade do Anexo I da Lei Municipaln ' 3.154 de 26
de dezembro de 2010, do Municipio que ltapeva, que disp6e sabre a Reestruturagao
do plano dc cargos c sa16rios da Cimara Municipal de ltapeva e da outra
providencias Fung6cs que nio exigem navel superior para sous ocupantes
Cargo de confianga e de comissio que possuem aspectos conceituais diversos
Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a
complexidade das fung6es Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete
Parlamentar que nio sc coadunam com o pennissivo legal Afronta aos artigos
111, 115, incisos ll e V c 144 da Constituigao Estadual - Agro procedente.
(TJ/SP, Orgao Especial, AD10210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros, j. 04.04.2012, v.u., g.n.)

Dessa forma, ante o acima exposto, o Minist6rio P6blico de Contas, na qualidade

de flscalda lei,opina pda emissio de PARECER PREV'lO DESFAVORAVEL, em especial,

pelts seguintes motivos:

1. 1tens A.1.2, A.3 e B.I.I -- elevado percentualde alterag6es orgamentarias, correspondente a 27,70%

da despesa inicialmente fixada, em desacordo com as oricntag6es dente Tribunal (Comunicados

SDG n' 29/20 10 e n' 32/2015) e abertura de cr6ditos adicionais com base em excesso de arrecadagao

nexistente e em insuficiente superavit Hinanceiro do exercicio anterior, violando o disposto no art.

43 da Lei 4.320/64;

2. hens A.2 -- f alhas persistentes no Plandamento municipal, que mantiveram o indicador setorialno

ineficiente patamar "C '' (baixo navel de adequagao), pier classificagao possivel no fmbito do

I EGM/TCESP;

3. hens B.I.ll, B.1.2 e B.1.3 -- desajustc fiscal, com destaque para o d6Hicit orgamentario (3,33%)

decorrente de superestimativa de receitas, para o surgimento de deficit Hlnanceiro de RS
5.180.382,50(representando uma rctragao de 543,34%) e para o aumento do endividamento de curto

puzo (16,26%);

o desempenllo das fung6cs de diregao. chefia e assessoramento, situagao que demanda adcquagao por parte da Municipalidade.
(TC 4536.989.18. Elmo. Conselheiro Renata Martins Costa. Trfnsito em Julgado 06/11/2020)

(!!) Avenida RanEelPestana. 315, 6' anbar. Sio Paulo - SP. CEP 01017906($;) (11) 32924302

<:> mpc sp gov.for (!) mpc.sp (11) MPdeContas.SP (!g) mpc-sp ($1) spots.fi/20QcACq
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Item B.1.9.1 -- existCncia de cargos em comissio com requisitos nainimos de escolaridade

inadequados ao exercicio das fung6es de chefia, diregao e assessoramento, contrariando as diretrizes

tragadas pda Corte de Contas(REINCIDENCIA); e

hens C.I.I e C.2 -- car6ncia de sagas em creches municipais, aliada a desacertos estruturais

relevantes identificados no imbito do "i-Educ"(REINCIDENCIA).

Adcmais, impende que a Administragao adote provid6ncias necessfrias ao exato

cumprimento da lei(art. 71, inc. IX, da Constituigao Fcderale art. 33, inc. X, da Constituigao Estadual) e

aprimore a gestao nos seguintes pontos:

l

2

3

Item A.I.I -- aprimore o Sistema de Controle Interns, prevendo os deveres e garantias funcionais

do responsavel peso setor e garantindo a independ&ncia necessiria ao 6rgao, bem coma tome

provid6ncias efetivas em relagao is recomendag6es expedidas peta setor;

Item A.2.1 -- estruture adequadamente uma equips de plandamento;

Item A.2.2 -- aprimore a elaboragao das pegas de planejajnento, as quads devem conter indicadores

e metas fisicas quantificaveis, que permitam aferir e acompanhar o cumprimento e a efetividade dos

programas e agnes;

Item B.1.5 -- corrija as diverg6ncias veriHicadas entre as informagdes apresentadas durante a
fiscalizagao e as encaminhadas ao Sistema Audesp;

Item B.1.9.1 -- destine os cargos em comissio exclusivamente para as atribuig6es de chenia, diregao

e assessoramento, confonne determina o art. 37, V, da Constituigao Federal;

hens B.1.9.3 e B.I.lO -- exija dos servidores p6blicos e dos secretfrios municipais a aprescntagao e

atualizagao da declaragao de bens, em cumprimento ao art. 13, $2o, da Leis.429/92;

hens B.2, D.2, E.I e G.3 -- corrjja as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagao;

Item B.2.1 -- promova o concurso pablico para contratagao de auditorcs fiscais tributhios;

Item B.3.1.1 -- contabilize as despesas de depreciagao e/ou amortizagao dos bens m6veis e im6veis,

bem homo aprimore o controls dos bens e mercadorias que est5o sob sua guards e responsabilidade;

hens B.3.1.2 e B.3.1.3 -- ultime medidas efetivas a flm de solucionar as falhas veriHicadas no

almoxarifado e na tesouraria;

Item C.2.1 -- corrija os problemas identiHlcados nas estruturas das escolas visitadas pda
Fiscalizagao;

Item C.3 -- sane as irregularidades encontradas nas Fiscalizag6es Ordcnadas ll e Vll, sabre o

transporte escolar;

4.

5

6.

7.

8.

9.

10

11

12
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16.

17.

Item D.2.1 -- corrija as irregularidades constatadas nas visitas a unidades de saade, sobretudo as

elacionadas ao controle de frequ6ncia dos hmcionarios;

Item D.2.2 -- corrija as impropriedades apuradas nas Fiscalizag6es Ordenadas sobre os Hospitals,

UPAs c UBSs e almoxarifado da saQde;

Item D.3 - envide esforgos no sentido de reduzir o tempo de espera para consultas das

cspecialidades nl6dicas e dos exames de imagcm;

Item G.I -- publique corretamente o RREO, o RGF e deus respcctivos ancxos;

Item G.2 -- alimcnte o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da

transpar6ncia e da evidenciagao contfbil(art. I ' da LRF e art. 83 da Lei n ' 4.320/1964), observando

Comunicado SDG n ' 34/2009;

Item H.I - promova mclhorias e corregdes necessiirias a fim dc atingir as metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pda Agenda 2030 entte parses-membros da ONU; e

Item H.3 -- atenda integralmente is recomendag6es exaradas pda Corte de Contas, bem homo envie

tempestivamente os documentos via Sistema Audesp.

18.

19

Acerca de tais recomendag6es, 6 preciso alertar a Origem que a reincid6ncia

sistemftica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavorfvel das contas relativas a

exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsivelas sang6es previstas no art. 104 da LCE

n' 709/1993.

No maid, tendo em vista a !b!!a..dg.;AyfB. (Auto de Victoria do Compo de Bombeiros) no

pr6dio onde funciona a Prefeitura Municipal, em algumas unidades de satide e de ensino, bem

como em diversas secretarias e demais setores inunicipais (events 76.53, fl. 31), em ofensa a Lei

Complementar Estadual 1.257/2015 e ao Decreto Estadual 63.911/2018, pugna-se polo

encaminhamento de o.Hoo ao Colllando do Compo de.BQDbe&QS, noticiando-se esse

apontamento do relato $1scalizat6rio para as provid6ncias que sejam cabiveis.

Sio Paulo, 9 de agosto de 202

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Minist6rio P&blico de Contas

'63
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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

31' Sessio Ordiniria da Primeira Camara, dia 21/09/2021

Item 46

Processo: TC-004877.989.19-4

Prefeitura Municipal: JaguariOna
Exercicio: 2019

Prefeito: M6rcio Gustavo Bernardes Refs

Advogado(s): Fabiano Augusto Rodrigues Urbane (OAB/SP

Karma Yumi Ogata (OAB/SP n ' 407.315) e outros.

Procurador(es) de Contas: Cello Augusto Matuck Fares JOnlor.
Fiscalizada por: UR-3-

Fiscalizagao atual: UR-3.

no 229.207) Q
m
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. PARECER
FAVOKAVEL.
Atendimento is Instrug6es Ro 2/2018. Cumprimento dos indices
obrigat6rios. Favor6vel.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAGUARIUNA, relativas ao exercicio de 2019. Q.

Q.

'q

-<

.b

.b.

-q

1 - A fiscalizaQao "/n /oco" foi realizada pda UR-03:
Unidade Regionalde Campinas.

Os resultados de encerramento foram colhidos
remotamente, devido a limitagao decorrente da pandemia do novo Coronavirus
(COVID-19). O relat6rio foi inserido no events 76, no qualconstam as principais
ocorre ncias .

a

11 - Notificada, a ix/lunicipalidade de JaguariOna,
representada pelo Senhor Marcia Gustavo Bernardes Reis, respons6vel peta
prestaQao de contas, apresentou suas raz6es de defesa, que foram inseridas
no evento no 79

111

Parecer FAVORAVEL
ATJ opinou, no Evento 137, pda emissio do
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Q. Noo

IV - O Minist6rio POblico de Contas, no Evento 142,
manifestou-se pda emissio de Parecer Desfavorivel is contas, diante
das seguintes falhas:

alteraQ6es orgament6rias, em 27,07%l
falhas persistentes no Planejamento municipals
deficit orQament6rio de 3,33%;
cargos em comissio sem requisitos minimos; e
car6ncia de vagas em creches municipals.

V- Chamada para se manifestar, no Evento 162, a SDG
opinou pda emissio do Parecer Favoravel, entendendo que tats falhas
apontadas pele MPC possam ser relevadas.

Contas anteriores

Sintese dos investimentos

C

E o relat6rio

Exercicia Processo Situagao

2018 TC 4536.989.18 Favorivel. com
determinaQ6es

2017 TC-6779.989.16 Favorivel. com
recomendag6es

2016 TC4301.989.16 Desfavor6vel

ITENS I SITUA AO
Ensino Ref. 25% 1 33.93%
FUNDEB Ref. 95%-100% 1 100%
Maclist6rio Ref. 60% 1 96.15%
Pessoal Limite 54% 145.63%
SaOde Ref. 15% 131,58%
Transfer6ncia ao Legislative Limlte 7% Regular
Execugao Orgamentaria I Deficit 3,33%
RemuneraQio dos Aqentes Politicos I Regular
Encarqos Sociais Regular
Precat6rios - Regime Ordinirio Regular
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VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA, relativas ao exercicio de 2019, estio em condig6es de
aprovagao.

Houve o atendimento aos mandamentos constitucionais e
legais, referentes is despesas com Ensino, SaOde e Precat6rios, bem como a
observincia aos limites de Gastos com Pessoal, Transfer6ncia de Recursos ao
Legislativo.

lgualmente foi atestada a regularidade na aplicagao dos
recursos recebido do FUNDEB, com respeito ao estabelecido para a
valorizagao dos profissionais do magist6rio.

Apesar do Deficit orgament6rio de 3,33%, entendo, assim
como ATJ e SDG, que talirregularidade pode ser relavada por ter significado
apenas 5,12 dias da arrecadagao municipal. Portanto, sem capacidade para
contaminar a boa ordem das contas aquiem exame.

Quanto aos cargos em comissio sem cumprimento das
exig6ncias de escolaridade, determino a Municipalidade a imediata corregao
em seu quadro de pessoal, sob pena de rejeigao das contas em exercicios
futuros.

Determine, tamb6m, a Origem que promova a ampliagao
do numero de vagas nas creches municipais como o objetivo atender de
maneira suficiente a demanda por vagas.

Ante o exposto, MEU VOTO ACOMPANHA AS
MANtFESTAgOES DA ATJ E SDG PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL JAGUARIUNA,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2019, excetuados os atos pendentes de
apreciagao por este Tribunal.

bo

A margem do parecer, acolho as recomendag6es
propostas pelo Minist6rio POblico de Contas no parecer inserido no
evento n ' 142.

:!





TCESP
Tribunalde Costas④

GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce-sp.gov.for

:, g

om

'- f'u

om

Q. a '

'P'8

CaberA a unidade de fiscalizagao, na pr6xima auditoria,
certificar-se das provid6ncias a serem adotadas pda origem, fazendo constar
no Relat6rio.

Ap6s o trinsito em julgado deve o Cart6rio enviar os
autos a DF/UR competente para as provid6ncias de envio de c6pia digitala
Cimara Municipal, em seguida ao arquivo.

E o meu voto

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR

EGS

0

.Q

.$.





⑩ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE sAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-l - TAQUIGRAFIA

31' Sessio Ordiniria da Primeira Camara, realizada por
Videoconfer6ncia

TC-004877.989.194
Municipal

,g

bo'D

2. ]ooO
a. C/)6' a

DECISAO DA PRIMEIRA cAMARA

DATA DA SCSSAO - 21-09-2021

Peso vote dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e
Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Sidney Estanislau Beraldo, a E. Cimara
decidiu emitir parecer favor6veld aprovagao das contas da Prefeitura Municipalde
JaguariOna, relativas ao exercicio de 2019, com recomendag6es a Origem, a
margem do parecer, devendo a Fiscalizagao, na pr6xima auditoria, certificar-se das
provid6ncias a serem adotadas pda Origem, fazendo constar no Relat6rio.

Determinou, por fim, ao Cart6rio, ap6s o trinsito em julgado, o
encaminhamento dos autos a Unidade de Fiscalizagao competente, para as
provid6ncias de envio de c6pia digital a Cimara Municipal, e, em seguida, ao
arquivo

PROCURADOR DO MINISTER10 POBLiCO DE CONTAS CELLO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

9
'" -q

q
o 'D

PREFEiTURA MUNicipAL: JAaUAniDNA
EXERCICIO: 2019

Relat6rio e vote (ou notas taqulgraficas) juntados pda SDG-l.
Ao Cart6rio do Relator para:

e redaQao e publicagao do parecer.
A FiscalizaQao competente para:

cumprir o determinado no voto do Relator.
os devidos fins, encaminhando c6pia em media digita
acompanhada de Oficio, a Cimara Municipal.

do processo,

SDG-l, em 22 de setembro de 2021

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETAR10-DIRETOR GERAL

$g

SDG-l/ESBP/ra/pi

ENDERE£O: Av. riangelPestana, 315 - Pt'adia Sede - Centro - SP - CEP 01017-q06 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.for
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PARE CER

TC-004 877 . 98 9 . 19-4
Prefeitura Municipa]. : Jaguariana
Exerc3.cio : 201 9 .
Prefeito: Mfrcio Gustavo Bernardes Refs.
Advogados: Fabiano Augusto Rodriguez Urbane (OAB/SP
n' 229.207), Karma Yumi Ogata (OAB/SP n ' 407.315)
e outros .
Procurador de Contas: Cello Augusto Matuck Fares
Junior
Fiscalizaqao atual: UR-3 .

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL
PARECER FAVORAVEL
A.tends.ments 6.s Instru96es n ' 2/2018
Cumpri.mer\to dos indices obri.gat6rios
F3vcn=f\rel. Votaq:ao un6nime.

vistas, relatados e discutidos os autos do processo
TC-004877 . 98 9 . 19-4

Considerando o que consta do Relat6rio e Voto do
Relator. conforms Notes Taquigzaficas, juntados aos autos,
a E. Primeira Canard do Tribunal- cie Costas do Estado de Sio
Paulo, em sess8o de 21 de setembto de 2021, pe].o Voto
cios Conse].heiros Antoni.o Roque Citadini, Presidente e
Relator. Eduard Camargo Rodrigues e Sidney Estanislau
Bera].do, decidiu emitir parecer favor6vel a aprovaQao das
costas da Prefeitura Municipal de Jaguariana, relatives ao
exexrcicio de 2019. corn recomendaQ6es a Origem, 6. margem do
parecer, devendo a FiscdlizaQaor na pr6xima audi.toria,
certificar-se das provid6nci.as a serem adotadas pda
Origem, fazendo constar no Relate;rio.

Determinou, por fim, ao Cart6rio, ap6s o tr6nsito em
ulgado, o encaminhamento dos autos a Unidade de

FiscalizaQao competence, para as provid6ncias de envio de
c(1)pia di-vital a Canard Municipal/ er em seguida
arquzvo

Q. D
o a '

.Q
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S8o Paulo
Publique-se

Dr Celso Augusto Matuck Ferns Junior

28 de setembro de 2021

aNTONIo noQUE CITaDINI Presidente Relator
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da Estada de Sia taub⑩ CENTRO DE CESTAO DO E-TCESP

Senhor/a Diretor/a da DF/UR

Conforme solicitado, envio o link da c6pia dos processes de Contas
referentes a Prefeitura Municipalde Jaguariana do ano de 2019, para disponibilizaQao
a CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIONA:

111.

As instrug6es para download e visualizagao da c6pia digital podem se
obtidas em:

Atenciosamente

Documento assinado eletronicamente por SANDRA MAIA DE SOUZA, Coordenadora do E.
TCESP. em 14/01/2022, is 17:04, conforme hor6rio oficialde Brasilia, cam fundamento no art
2e, inciso V, alinea "b ', e no art. 6e do

A autenticidade dente documents pode ser conferida no site
informando o c6digo verificador 04631SI e o c6digo CRC 919Al160

Rangel Pe .5- Prddio Sede - Bairro Centro - Si SP . CEP OI017.906

S EI ne 04631S

r"'F'Ro ' G ::, :,; i. o I
IN ' c ,; clrdem..!81:fl----i
rls .i -'..J13.L Live ) iU'.41Z- I
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&hTCESP
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do Estado de S6o PallID

GABINETE DA DIRETO RIA

Senhora Diretora do e-TCESP

Solicits envio de link dos processor de Contas da Prefeitura Municipalde
JaguariOna, do ano 2019, TC4:$ZZ.:9&2,1.9=4.para disponibilizagao a CAMARA
MU NICIPAL D E JAGUAR10 NA.

Atenciosamente

Documents assinado eletronicamente por MARCO FRANCISCO DA SILVA PAES. Diretor T6cnico
de Divisio, em 14/01/2022, is 16:37, conforme horirio oficialde Brasilia. com fundamento no
rt. 2e, inciso V, alinea "b '

⑩ A autenticidade dente documents pode
informando o c6digo ve rificador 0463136

aferida no si
)died CRC 9364A3D7.

Ca rios Gri n
Refer6ncia: Pro

Idi, 880 - Ba irro Ja rdim Conceiga o - Ca mpi

so nQ 0000864/2022-45
SP - CEP 13091-000

SEI n 9 0463136

INO cl.: \):der'rn....8<B

1:1s.f,.i' lq I Livro N':i£!Z.I









Oficio PRE n ' 317/2022
JaguariOna, 15 de junho de 2022

Senhor Presidente

Passamos is mios de Vossa Senhoria para parecer dessa digna

Comissio o Processo CM n ' 090/2022 que disp6e sobre as Contas da Prefeitura Municipal

de JaguariOna. referentes ao exercicio financeiro de 2019 (TC 4877.989.19-4), lido em
Sessio Ordin6ria, realizada em 14 de junho do corrente, por esta Casa de Leis, para que o

mesmo sega pautado em reuniio Ordindria das Comiss6es Permanentes, nos termos do
nciso 1, Art. 83 do R.I

Atenciosamente,

Ao Senhor
Vereador Erivelton Marcos Pro6ncio
Presidente da Comissio Permanente de

Orgamento, Finangas e Contabilidade
JaauariOna/S.P. CMJ

i.g;ggZ...



IMPRENSA OFICIAL - MUNICIPIO DE JAGUARIDNA⑧ Quinta-feira, 30 de Junho de 2022

EDITAL DE COMUNICACAONe 001/2022
AFONSO LOPES DA SILVA. Presidente da Cimara

Municipal de JaguariOna, Estado de Sio Paulo. nos termos
do artigo 51da Lei Organica do Municfpio de Jaguariana, cc
e do $ 3e do artigo 31 da Constituigao Federal. e
especialmente o art. 49 da Lei Complementar RQ IO1/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal)

COMUNICA que este a disposigao de qualquer
contribuinte. durante todd o exercicio financeiro, para
exame e apreciagao, o Processo TC - 004877.989.19-4 do
Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo, que disp6e
sabre a prestagao de Contas do Municipio de JaguariOna no
exercfcio de 2019

COMUNICA, tamb6m. que nesse perrodo, conforme
estabelecido no artigo 282 do Regiments Interno
(Resolugao consolidada ne 60/1991). o Processo estari
disponfvel para consulta e esclarecimentos dos
interessados na Ouvidoria da Cimara Municipal(Rua Cel
Amincio Bueno, 446 - Centro - Jaguari6na) nos dias tlteis
(segunda a sexta-feira) das 8 (tito) ds 17 (dezessete)
horas

Informa que seri publicado no (1)rgao de Imprensa
Oficial por duas (2) edig6es subsequentes, bem coma.
afixado no quadra de avisos desta Casa de Leis, o conteOdo
dente, para conhecimento de todd populagao

Cimara Municipalde JaguariOna. aos 30 de junho de
2022

PODER LEGISLATIVO 2022
VEREADOR

Presidente
Arquivado na Secretaria e afixado. na mesma data, no

Quadro de Avisos da Portaria da Cimara Municipal.
CREUSA APARECIDA GOMES

Diretora Gerd

AFONSO LOPES

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente

Arquivado na Secretaria e aflxado, na mesma data
Quadro de Avisos da Portaria da Cimara Municipal

CREUSA APARECIDA GOMES
Diretora Gerd

AFONSO LOPES DA SILVA. Presidente da Cimara
Municipalde JaguariOna. Estado de Sio Paulo, nos termos
do artigo 51 da LeiOrganica do Municfpio de Jaguari6na. cc
e do $ 3e do artigo 31 da Constituigao Federal. e
especialmente o art. 49 da Lei Complementar nQ IO1/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal)

COMUNICA que esb a disposigao de qualquer
contribuinte, durante todd o exercfcio financeiro, para
exame e apreciagao, o Processo TC - 3225.989.20-1 do
Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo. que disp6e
sabre a prestagao de Contas do Municfpio de Jaguariana no
exercfcio de 2020

COMUNICA. tamb6m, que nesse perrodo. conforme
estabelecido no artigo 282 do Regiments Interno
(Resolugao consolidada ne 60/1991), o Processo estari
disponivel para consulta e esclarecimentos dos
nteressados na Ouvidoria da Cimara Municipal(Rua Ce

Amincio Bueno. 446 - Centro - Jaguariana) nos dias 6teis
(segunda a sexta-feira) das 8 (otto) is 17 (dezessete)
horas.

Informa que seri publicado no Orgao de Imprensa
Oficial por duas (2) ediC6es subsequentes, bem como,
afixado no quadra de avisos desta Casa de Leis. o conte6do
deste. para conhecimento de toda populagao.

Cimara Municipalde Jaguariana, aos 30 de junho de

D Ofil
Municfpio de Jaguar tina - SP'jConfom\e Lei Municipalno 2.567, de 08 de janeiro de 2019

ldo digitalmente canforme MP ne 2.200-2. de 2001 e Lei 14.063. de 2020, garantindo autenticidade, validade jurrdi integridade.



Cfmara Municipal de Jaguari6Dd
Estado de Sio Paulo

EDITAL DE COMUNICAC.AO NO 001/2Q22

AFONSO LOPES DA SILVA, Presidente da Cimara Municipalde JaguariOna,

Estado de Sgo Paulo. nos termos do artigo 51 da Lei Organica do Municipio de JaguariOna, cc e do $ 3'

do artigo 31 da Constituifao Federal. e especialmente o art. 49 da Lei Complementar n ' 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal)

COMUNICA que este a disposigao de qualquer contribuinte, durante todo o
exercicio financeiro, para exame e apreciagao, o Processo TC -- 004877.989.19-4 do Tribunalde Contas
do Estado de Sio Paulo, que disp6e sobre a prestagao de Contas do Municipio de JaguariOna no
exercicio de 2019.

COMUNICA, tamb6m, que nesse periods, conforme estabelecido no artigo 282
do Regiments Interns (Resolugao consolidada n ' 60/1991), o Processo estard disponivelpara consulta
e esclarecimentos dos interessados na Ouvidoria da Cimara Municipal(Rua Cel. AmAncio Buena, 446

Centro - Jaguariana) nos dias Oteis (segunda a sexta-feira) das 8 (tito) ds 17 (dezessete) horan
Informa que sera publicado no 6rgao de Imprensa Oficialpor duas (2) edig6es

subsequentes, bem coma, afixado no quadro de avisos desta Casa de Leis, o conteOdo deste, para
o de toda populagao.

Cimara Municipal de Jag 'de 2022

VEREADOR AFONg0 LO
Pre$ii e

SILVA

Arquivado na Secretaria e afixado, na mesma data, no Quadro de Avisos da
Portaria da Cimara Municipal.

CREUSXA



qiP IHPRENSA DFICIAL - MUNICiPla DE JAGuaRloNA
Quinta-feira. 30 de junho de 2022 Ano VllljEdigao ng 966 IP6gina 20 de 2Q

PODER LEGISLATIVO

EDllAL DE£QMUNICACAQNg OQ1/2022

2022
VEREADOR AFONSO LOPES

P residente
Arquivado na Secretaria e afixado, na mesma data, no

Quadro de Avisos da Portaria da Cimara Municipal.
CREUSA APARECIDA GOMES

Diretora Gerd

AFONSO LOPES DA SILVA. Presidente da Cimara
Municipalde Jaguari6na, Estado de Sio Paulo, nos termos
do artigo 51 da Lei Organica do Municfpio de JaguariOna, cc
e do $ 3Q do artigo 31da Constituigao Federal, e
especialmente o art. 49 da Lei Complementar n9 IO1/2000
ILei de Responsabilidade Fiscal),

COMUNICA que estii disposigao de qualquer
contribuinte, durante todo o exercrcio financeiro, para
exame e apreciagao, o Processo TC - 004877.98g.19-4 do
Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo. que disp6e
sobre a prestagao de Contas do Municipio de Jaguari6na no
exercicio de 2019

COMUNICA, tamb6m. que nesse perfodo. conforme
estabelecldo no artigo 282 do Regimento Interns
(Resolugao consolidada ng 60/19911, o Processo estari
disponfvel para consulta e esclarecimentos dos
interessados na Ouvidoria da Cimara Municipal(Rua Cel
Amincio Buena. 446 - Centro - Jaguari6na) nos dias tlteis
lsegunda a sexta-feira) das 8 (tito) is 17 (dezessete)
horas

Informa que seri publicado no 6rgao de Imprensa
Oficial por dual (2) edig6es subsequentes. bem coma,
aflxado no quadra de avisos desta Casa de Leis, o conte6do
dente. para conhecimento de toda populagao

Cimara Municipalde Jaguar10na, aos 30 de junho de

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente

Arquivado na Secretaria e afixado. na mesma data. no
Quadra de Avisos da Portaria da Cimara Municipal

CREUSA APARECIDA GOMES
Direto ra Gerd

2022

AFONSO LOPES DA SILVA. Presidente da Cimara
Municipalde JaguariOna, Estado de Sio Paulo, nos termos
do artigo 51 da Lei Organica do Municipio de JaguariOna, cc
e do $ 3Q do artigo 31 da Constituigio Federal. e
especialmente o art. 49 da Lei Complementar na 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal}.

coMUNICA que esb a disposigao de qualquer
contribuinte, durante todd o exercicio financeiro. para
exame e apreciagao. o Processo TC - 3225.989.20-1 do
Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo. que disp6e
sabre a prestagao de Contas do Municfpio de Jaguari6na no
exercrcio de 2020.

COMUNICA. tamb6m. que nesse periods. conforme
estabelecido no artigo 282 do Regiments Interns
(Resolugao consolidada ne 60/1991). o Processo estar6
disponivel para consulta e esclarecimentos dos
nteressados na Ouvidoria da Cimara Municipal(Rua Cel.

Amincio Buena, 446 - Centro - JaguariOna) nos dias Oteis
(segunda a sexta-feira) das 8 (tito) is 17 (dezessete)
horan

Informa que seri publicado no Organ de Imprensa
Oficial por dual (2) edig6es subsequentes. bem coma,
afixado no quadra de avisos delta Casa de Leis. o conte6do
deste, para conhecimento de toda populaQao

Cimara Municipalde Jaguari6na, aos 30 de junho de

Municipio de Jagi SP IConforme Lei Municipalne 2.S67. de 08 de janeiro de 2019



IMPRENSA OFICIAL - MUNICIPIO DE JAGUARIDNA⑤ Sexta-feira, 08 de julho de 2022 Ano Vllll Edie

PODER EXECUTIV O 33Q - HENRIQUE RENAN DA CRUZ PERES
34Q - VALTER DONIZE'HIDE OLIVEIRA
Cargo: ENGENHEIRO AMBIENTAL
Ole - THEO SISLA ZERON
Cargo: MEDICO DA FAMILIA (GENERALISTA)
02Q - NATALIA SANTANDER 0RTENSI

Jaguari6na. 08 de julho de 2022
Departamento de Recursos Humanos

SECRETARIA DE GOVERNO

VALDIR ANTONIO PARISH, Secret6rio de Governo do
Municipio de Jaguaritlna, Estado de S8o Paulo etc.. no uso
de suas atribuig6es legais, com apoio no artigo 67 da Lei
Federalne 8.666, de 21de junho de 1993. bem coma. em
atendimento ao Decreto MunicipalnQ 3.534. datado de 27
de margo de 2017.

RESOLVE:

Designar as servidoras abaixo para acompanhar e
fiscalizar a execugao da Ata de Registro de Pregos ng
246/2a22, que tem por objeto o registry de prego de
medicamento. cujo contratado 6 DUPATRI HOSPITALAR
COMERC10, IMPORTAQAO E EXPORTA(AO LTDA.
Procedimento Licitat6rio - PL ne 287/2022:

Daniela Cristina da Silva Norberto. Farmac6utico.
CPF/MF nQ 158.457.548-44 e R.G. nQ 22.943.064-8;

Patricia Pellison, Assistente de Gestio POblica, CPF/MF
nP 356.443.358-95 e R.G. ne 41.093.107-X;

Renata Kobori, Farmac6utico, CPF/MF nQ

310.908.478-31e R.G. ne 34.288.320-3
PORTARIA Ng 1.171. 08 de iulho de 2022.
VALDIR ANTONIO PARISH. Secret6rio de Governo do

Municfpio de JaguariOna. Estado de Sio Paulo etc.. no uso
de suas atribuig6es legais, e de acordo com a informacao
prestada pele Departamento de Recursos Humanos,

RESOLVE:

Tornar sem efeito a Portaria ne 881, de 07 de junho de
2022. tendo em vista que o interessado nio implementou o
exercicio da posse. nos termos dos artigos 45 e 51. da Lei
Complementar Municipalne 209. de 09 de maio de 2012.
no cargo de Agente de Servigos de Gerais.

PORTARIA Ng 1.170, 08 de iulho de 2022

SECRETARIA DE ADMINISTRAgAO E FiuAngAS
ES E CONTRATOSDEPARTAMENTO DE LICIT.

AVISO DE JULGAMENTO DE HABILITAgAO E
CLASSlricAgAO

CONCORRENCIA Ne 008/2022
Procedimento Licitat6rio nQ 233/2022
Objeto: Prestagao de servigos de pavimentagao

asf61tica e drenagem superficial da Rua Paulo Velozzo de
Andrade

No oitavo dia do m6s de julho do ano de dots mile
vinte e dots ds 09:30 horas, na sale das Sess6es do
Departamento de Licita€6es e Contratos, reuniu-se a
Comissio Permanente de Licitag6es. representantes
t6cnicos da SMU e credenciado presente. para realizacao
de sessio para anilise dos documentos de habilitagao e
proposta de precos, julgamento de habilitagao e
classificagao da Concorr6ncia acima mencionada. Apes as
anilises de praxe a Comissio Permanente de Licitag6es
resolveu unanimemente habilitar a empresa participante e
classiflc6-la da seguinte forma: IQ lugar e vencedora SR
Vale Locagao de Equipamentos LTDA - CNPJ
31.058.899/0001-27 com valor global ofertado de R$
468.593.66. tudo conforme Ata circunstanciada da Sessio
Publica ocorrida. Fica aberto o puzo recursalnos termos do
art. 109, 1. alrneas "a" e "b" da lei8666/93. de 05(cinco)
dias 6teis. com relagao a este julgamento. comegando ele a
correr a partir do primeiro dia Otilsubsequente a data da
61tima publicagao.

Comissio Permanente de Licitagio. 08 de julho
de 2022.

Edson Jose da Silva Junior
Presidente

SECRETARIA DE GOVERNS - DEPARTAMENTO
DE RECURSOS HUMANOS

EDITAL DE CONVOCAgAO
Em vista da classificagao em Concurso Pt3blico,

convocamos os abaixo relacionados para comparecerem a
Prefeitura do Municipio de JaguariOna, visando medidas
para ADMISSAO - Regime Jurfdico tJnico Estatutirio.

O nio comparecimento no puzo de 03 (tr6s) dias,
contados a partir da publicagao dente, caracterizari
desist6ncia. ensejando a convocagao do classificado
imediato

Concurso Pdblico Editalne OI0/2021
Cargo: AGENTE DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL
35a - CAMILLA RANCHES RODRIGUES

Cargo: AGENTE DE SERVlgOS GERAIS
24e - DJALMA BELLAGAMBA
25g - ELENICE CORDEIRO BARROSO SANTOS
26a - LAODICEIA FERNANDES DA CUNHA CAMARGO
27g - KARINA VALERIA DO NASCIMENTO FREITAS COSTA
28Q - ANA ELISA DA SILVA MANDETTA
29e - FABIO RIBEIRO RODRIGUEZ DE MOURA
30e - LUCAS CARDOSO LIMA DE PAULA
319 . FREDERICO AUGUSTO BUENO DA SILVA
32e - DOBSON MARCOS MACIEL ELIAS

POKER LEGISLATIVO

EDITAL DE COMUNICACAO Ne 001/2022
AFONSO LOPES DA SILVA, Presidente da Cimara

Municipalde JaguariOna, Estado de Sio Paulo. nos termos
do artigo 51 da Lei Organica do Municfpio de Jaguaritlna. cc
e do $ 3e do artigo 31da Constituigio Federal. e
especialmente o art. 49 da Lei Complementar ne IO1/2000
(Leide Responsabilidade Fiscal).

COMUNICA que estii disposigao de qualquer
contribuinte, durante todd o exercicio financeiro, para
exame e apreciagaa. o Processo TC - 004877.989.19-4 do
Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo, que disp6e
sabre a prestagao de Contas do Municipio de Jaguari6na no
exercfcio de 2019

COMUNICA, tamb6m. que nesse perrodo, conforme
estabelecido no artigo 282 do Regimento Interno
IResolugao consolidada nQ 60/1991). o Processo estar6

Municipio de JaguariOna - SP IC( Lei Municipalne 2.S67. de 08 de janeiro de 2019



Estado de Sio Paula

Oficio PRE n ' 416 /2022
Senhor Prefeito.

Jaguariana, 01 de setembro de 2022

Tem o presente a finalidade de comunicar-the, em respeito aos

principios constitucionais do contradit6rio e da ampla defesa, que farc parte da pauta
da Ordem do Dia da 20a Sessio Ordin6ria a ser realizada em 13 de setembro de
2022, is 18h30, os seguintes

Processo CM n'110 /2022. do Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo.
que disp6e sobre a prestagao das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariana, referentes ao exercicio de 2018 -- TC -- 004536.989.18-9

(Responsivel: Prefeito Mfrcio Gustavo Bernardes Refs)
PIQQ Q.$M D? Q9:Q/2Q?2, dQ;Jribu gldQ Cpnto$ dQ E$t dQ de $io Pa!!!o,
que disp6e sobre a prestagao das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariana, referentes ao exercicio de 2019 -- TC -- 004877.989.194

(Responsivel: Prefeito Marcia Gustavo Bernardes Refs)
Processo CM n ' 091/2022. do Tribunalde Contas do Estado de Sgo Paulo.
que disp6e sabre a prestagao das contas da Prefeitura Municipal de
JaguariOna, references ao exercicio de 2020 -- TC -- 003225.989.20-1

(Respons6vel: Prefeito Marcia Gustavo Bernardes Refs)

Sera facultado. nesta sessio ordiniria, o uso da palavra por at6 20
(vince) minutes ao Prefeito ou ao seu advogado constltufdo. nio cumulative

Ressalta-se que, com fundamento nas garantias constitucionais da
ampla defesa e contradit6rio, consignadas no art.5', LV, da Constituigao Federal, o
respons6vel pdas contas, poder
necessarlas

Atenciosamente,

alegag6es que julgar

VEREADOR
Presidente

Excelentissimo Senhor

Marcia Gustavo Bernardes Refs

Prefeito Municipal
JaauariOna -- S.P.

CMJRECEBEMOS .2G Z.'Z.-..-

$.b-t:li;L-/

Carla Ferrareto Cicconello Gongalves
RG: 28.43 ]..798-6

n+.B H.. I'-,,..+=,. n.41sl:,.-



Cfmara Municipal de
Estado de S8o Paulc}

Oficio PRE no 416 /2022

Senhor Prefeito.

JaguariOna, 01 de setembro de 2022

Tem o presente a finalidade de comunicar-the, em respeito aos

principios constitucionais do contradit6rio e da ampla defesa, que fad parte da pauta
da Ordem do Dia da 20' Sessio Ordin6ria a ser realizada em 13 de setembro de
2022, is 18h30, os seguintes

Processo CM n'llO /2022. do Tribunalde Contas do Estado de Sgo Paulo.
que disp6e sobre a prestagio das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguari6na, referentes ao exercicio de 2018 -- TC -- 004536.989.18-9

(Responsavel: Prefeito Marcia Gustavo Bernardes Refs)
Processo CM Ro 090/2022. do Tribunalde Costas do Estado de Sio Paulo.
que disp6e sabre a prestagao das costas da Prefeitura Municipal de
Jaguariana, referentes ao exercicio de 2019 -- TC -- 004877.989.19-4

(Responsavel: Prefeito Marcia Gustavo Bernardes Rees)
Processo CM n ' 091/2022. do Tribunalde Costas do Estado de Sio Paulo.

que disp6e sobre a prestagao das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariana, referentes ao exercicio de 2020 -- TC -- 003225.989.20-1

(Responsavel: Prefeito Marcia Gustavo Bernardes Refs)I

Sera facultado, nesta sessio ordinaria, o uso da palavra por at6 20
(vince) minutes ao Prefeito ou ao seu advagado constituido, nio cumulative

Ressalta-se que, com fundamento nas garantias constitucionais da
ampla defesa e contradit6rio, consignadas no art.5', LV, da Constituigao Federal, o

responsavel pdas contas, podera
necessarias

Atenciosamente,

alegaQ6es que julgar

VEREADOR A
Presidente

Excelentissimo Senhor

Marcia Gustavo Bernardes Reid

Prefeito Municipal
Jaauari6na - S.P.

CMJ'iiiiii8os
iZl=:=

Carla Fen"areto Cicconello Gongalves
RG: 28.43 ]..798-6

Accictpntp dn Cnct3n DI'ihl: a



Estado de Sio Paula

Oficio PRE n ' 416 /2022
Senhor Prefeito,

JaguariOna, 01 de setembro de 2022

Tem o presente a finalidade de comunicar-the, em respeito aos

principios constitucionais do contradit6rio e da ampla defesa, que farc parte da pauta
da Ordem do Dia da 20' Sessio Ordindria a ser realizada em 13 de setembro de
2022, is 18h30, os seguintes:

PreQQ$$p QM n?llQ /2Q??: de Tribunglde Cent $ de E$tgde de $ie Pgule,
que disp6e sobre a prestagao das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariana, referentes ao exercicio de 2018 -- TC -- 004536.989.18-9

(Responsavel: Prefeito Marcia Gustavo Bernardes Reid)
Processo CM no 090/2022. do Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo.
que disp6e sobre a prestagao das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguari6na, referentes ao exercicio de 2019 -- TC -- 004877.989.194
(Responsivel: Prefeito Marcia Gustavo Bernardes Reis)
Processo CM n ' 091/2022, do Tribunalde Contas do Estado de S8Q..Paulo,
que disp6e sobre a prestagao das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariana, referentes ao exercicio de 2020 -- TC -- 003225.989.20-1

(Responsavel; Prefeito Marcia Gustavo Bernardes Refs)I

Seri facultado, nesta sessio ordinaria, o uso da palavra por at6 20
(vinte) minutes ao Prefeito ou ao seu advogado constituido. nio cumulative

Ressalta-se que, com fundamento nas garantias constitucionais da
ampla defesa e contradit6rio, consignadas no art.5', LV, da Constituigao Federal, o

responsavel pdas contas, podera
necessarias

Atenciosamente

lag6es que vulgar

VEREADOR AF
Presidente

Excelentissimo Senhor

Marcia Gustavo Bernardes Refs

Prefeito Municipal
Jaa uariOna -- S.P.

Carla Fernreto Cicconeljo Gongalves
RG: 28.431.798-6



⑥
Processo C.NL n ' 090/2022 TC n ' 004877.989.19-4

PARECER DO RELATOR ESPECIAL DESIGNADO AO PROCESSO TC N"
O04877.989.19-4. OUE DISP6E SOBI{E O PARECER PREVIO FAVORAVEI. A
APKOVXCAO DAS CONTAS DO MUNICiPiO DE iAGUAKiONA
REPERENTE O EXERCiC10 DE 2019.

RELATOR: ILUSTRiSSIMA VEREADORA ANA PAULA ESPINA DE
SOUZA MUNIZ

l-RELAT6R10

Inicialmente, rcssalta-se que este parecer foi antecedido por processo

administrativo, devidamente instant'ado no imbito interno dcsta Casa de Las

Com o intuito dc propiciar coda lisura a este proccsso, conforms

exigancias da Lei Organica i\lunicipale do Regimcnto Inferno c, monnente, is garantias

constitucionais do contradit6rio e da ample defesa, consignadfts no inciso LV, do art. 5':

da Lei ?vlaior, em pool da anilise e julgamcnto das contas examinadas, o responsfvel

pdas costas, Sr. Nllircio Gustavo }3crnardes Reis, foi devidamcnte intimado a prestat as

alegag6es que julgassem necessidas

O indmado acusou o recebimcnto do Oficio ]'ltE n ' 416/2022 por6m,

nio aprcsentou Defesa escrita

Dianrc destes htos, Gabe aprescntar o seguintc relat6rio



ⓔCfmara Municipal de JaguariOna
Estado de Sio Paulo

Proccsso C.M. n ' 090/2022 TC n' 004877.989.19-4

Primekamenre, devs-se esclarccer que a competancia para aprovar ou

[ejeitar costas lbunicipais 6 da C4mara de Vcrcadores e !a:io do Tribunal de Contas. Este

dtimo, apenas emite parcceres, mas nio iulga 2ts costas dos prefeitos.

])or certo, o ardgo 71 da Constituigao Fedcralem seu 6aPw/, disp6c que o

Tribunal de Conras 6 um auxihar do Congrcsso Nacional, e, aprescnra em sous doin

primciros incisos, tratamento difercnciado is contas do chefs do I'oder Executix,o da

Uniio em relagao aos administradorcs em gerd

'Art. 71-- O controle extemo, a cargo do Congresso Nacional, seri

exercido com o auxiho do Tribunal de Contas da Uniao, ao qua!

compete:

I -- apreciar as costas prestadas anualmente peso Presidents da
Repabiica, mediante parecer pr6vio que deverf ser elaborado em
sessenta dias a costar de seu recebimento;

il-- juigar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores pablicos da admidsiraggo direta e

indireta, incluidas as fundag6es e sociedades institufdas e
mantidas pele Poder PGbbco federal, e as costas daqueies que
derem causa a perda, extravia ou outta inegularidade de que
res«}te pref«{zo ao erfrio pQblico(...)."



Cfmara Municioal de JaauariQn
Estado de Sio Paulo

I)rocessc C.M. n ' 090/2022 TC n ' 004877.989.19-4

Cumpre-nos ressaltar que o julgamento 6 das contas anuais e nio do

Parecer Pr6vio do Tribunal de Costas do Estado de Sio Paulo que apenas opine sobre

s mesmas, sendo as Comiss6es Permanentes e o Plenfrio da Cimara Nlunicipal

sobcratlos pain concordar com o parecer ou rcjeita-lo.

Desta forma, em hip6tese alguma a prestagao de costas anuais poderf

[er sua aprovagao ou rejcigao por decurso de puzo, sem quc o Poder Legislativo realize

o respecdvo julgamento das contas, com dehberagao/\otagio cxpressa dc deus
membros

No mcsmo sentido, o artigo 31 do mesmo diploma, determine que a

nlscalizagao do municipio sega exercida peso Poder Legislativo municipal.

:'AK. 31-- A Hlscaiizagao do Municjpio seri exercida pele Poder
Legislative Mlunicipd, mediante controle extemo, e pecos sistemas

de controls inferno do Poder Execute\ o Mu11icipa!, na forma da }ei.

$l' -- O controle extemo da Cfmara Municipalsera exercido com
o auxflio dos Tribunals de Contas dos Estados ou do Municipio ou

dos Conseihos ou Tdbunais de Costas dos Municjpio$ olde
houser."

Verifica-se, assim, que os Tribunais dc Contas dos Estados ou dos

municipios sio 6rgaos auxiliares da Cimara Municipal(paragra6o tD, o que cxclui a

3



Cfmara Municioalde JaauariQn
Sio Pat

Proccsso C.l\l. n ' 090/2022 TC n ' 004877.989.19-4

possibilidilde de Ices ser tcconhecida autonomic su6icicnEe a rejeigio das contas dos

prefeitos. A atividade meramente auxiliar nio pode ser transmudada em decis6ria

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal decidiu nos scguintes

julgados

ad. I', iitdso 1, aiiilea "£', da \-ei Colnplen?ental 64, de 18 & nate de 199Q,

Rite ade Pe X.-fi ConQlenentar 135, de 4 dej}41l)o de 2010* a apreciagao das

contas de prefeitos, tanto as de governs quanto as de gestao, seri

exercida peias C6maras Mudcipais} com o aux£!io dos Ttibunais
de Contas competences, cujo parecer ?r6vio somente deixari de

prevdecer por decisis de 2/3 dos vereadores", De} dios os Ministros

Tears Zauasckf. I'!e ddo, 77.08.2076. (SUPREhlO TRIBUNAL
FEDEX,'!L-S'!'F RE 848826 Reza or: Mitlisf o Ricardo Lelpal?dolpiki --

data 1710812016)

}eltt?os: " O parecer t6cnico elaborado peso TI'ibunal de Costas tem

rlatureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a

Cfmara de Vereadores o julgamento das costas ailuais do Chefe
do Poder Executive !oca!. set do incab£ve! o j iganzente jicte das ottas per

4



Processo C.l\t. n ' 090/2022 TC n ' 004877.989.19-4

#'ebe} e Lair.F#x. Aziserites, jzlst$cac]a e te, os Nfi is&as C8l-pIeR ]-.&da e Teed

Zauascb. Pwsid6nda do Minis o Ricardo Lelvatldoluski. PiendTio, 17.Q8.20]6

FUPKila/iO TRIB(JN4L FEDEX.4L-STF' RE 729744 Rrhfor

iris m GiloiarM.eK&s &ta 17l0812ala)"

Portanto, sio os vereadores que dct6m o direito de vulgar as costas do

Chefe do Executive blunicipal, na medida em quc rcpresentam os cidadios

2- FUNDAMENTAgAO

Do Parecer Prado favor6ve! &s Costas de 2019 emitido pele Tribunal de Costas
de Sio Paulo.

]'rata se da prcstagao de costas da Prefeitura XLunicipalde Jaguad6na do

exerc£cio de 2019 quc recebeu Parccer favoravelpclo Tribunalde Contas do Estado de
Silo Paulo

Para uma mclllor compreensao da linha de raciocinio quc levou este

Relator Especial opinar pda aprovagao das costas do lv(unicfpio no cxcrcicio de 2019,

necessirio esclarecer que a prcsente anflise sera bascada nos elementos fornccidos peso

tribunal de Contas do Estado, que auditou a contabilidade da Plefeiura dc Jaguaritina

por meir dos deus 6rgfios t6cnicos e especializados, a luz das infomiag(5es prcstadas peso

Nlunicipio, e que, ao amal, aconsclhou a aprovagao das contas

5



⑥
Processo C.M. n ' 090/2022 TC n' 004877.989.19-4

Por oportuno, este Relator acolhe e considers como parte integrante da

fundamentftgao dente Parecer as dccis6es proferidas polo Tribunal de Contas do Estado

de Sio Paulo no processo TC 004877.989.19-4.

lsto porque, se 6 \erdade que o parecer do TCE n:io vincula as dccis6es

da Cfmara no juJgamento das contas,nao se pods desconsiderar que a missio

constitucional do TCE 6 auxihar o Poder Lcgislativo no cxcrcicio da sua atribuigao dc

fiscahzar o Execudvo, consoante artigo 49. 1l ' do artigo da Lei Organica do blunicipio e

art. 33, inciso Xlll da Consdtuigao Estadual, notadamente com relagio ao controle

cont:ibn, Rinanceiro, orgamentario, operacionalc patdmonialdo Poder Execuiivo.

Nos dizcres de Evandro blartins Guerra

(...)imports dizer que o auxilio prestado pelo Tribunalde Contas ao

Poder Legislative nho tem o condit de transforms-lo em 6rgao

auxihar, no sentido de subaltemidade hierarquica. A mellor
intelecgio 6 no sentido de que o exercicio do controle, a cargo do

Doderf nrescindir do Tribunalde Costas

Como 6rgao {6cnico e especializado de assessoramento do Poder

Legislativo, 6lnanciado com recursos p6blicos, o TCE conte em scu quadro com

GUERRA, Evandro Nlartins. O.s Co/z//'o/es e]/e//zo e /n/e//?o da .4d/}zfn/s//'a€ao P1lb//ca. Belo Horizonte: Ed. F6rum
2005. 2' ed



⑥ Cfmara Municioalde Jaauari6n;

Processo C.M- n ' 090/2022 TC n' 004877.989.19-4

especiabstas de divcrsas areas e possum conhecimento t6cdco c ciendfico futadamentais

para que o ]'oder Legislativo posse embasar tecnicamente subs decis6es

Nests contexts nio cabs ao Legislativo du\idar da anihsc t6cnica e

especializada nem da prove produzida polo Tribunalde Costas do Estado dc Sio Paulo.

Assim, o Tribunal de Costas emitiu Parecer Favoriveli aprovagao das

contas do exercicio de 2019 da Prcfeitura blunicipalde Jaguariina, excetuados os atom

pendcntes de julgamcnto, em decorrfncia dos rcsultados a seguir elencados.

Primeiramente, os resultados no exerclcio de 2019 da Prefeitura

Nlunicipalde Jaguarillna forum de:

Ensino: 33,t93u%o

FUNDEB: 100%

Magist6rio: 96,15%

Pessoal: 45,63o/a

Sadde: 31,58%

Transfer6ncias ao Legislativo: regular

Execugao Orgamentaria: D6Ricit de 3,33%

Remuneragao dos agentes politicos: Regular

Encargos Sociais: Regular

Precat6rios: Regime Ordingdo ]tegular



Cfmara Municioal de Jaeuari6n
Estado de Sio Paulo

Proccsso C.lvt. n ' 090/2022 TC n' 004877.989.19-4

Nesse sentido, o Ttibunalde Contas discorreu que a gestao empreendida

pelo Podcr Executivo Nlunicipal observou os mandamcntos constitucionais e legais,

referentes is despesas com Ensino, Satlde c Precat6rios, bem como a observincia aos

limites de Gaston com Pessoal, Transfer6ncia de Recursos ao Legisladvo.

\demais, foi constata a regulatidadc na aplicagio dos !ccursos recebido

do FUNDEB, com respeito ao estabelecido para a valorizagao dos proGlssionais do

magtsteno

Por outdo lado, na dccisio ressaltou o deficit orgamentario de 3,33%,

por6m, asscverou que talirregularidadc pods ser relavada por ter signiGtcado apenas 5,12

dias da arrccadagao municipal. Assim, entendeu que tal d66lcit n£io tem capacidade para

contaminar a boa ordem das cotatas da Prefeitura.

Em outdo aspecto, apontou que quanto aos cargos em comissio scm

cumprimento das exig6ncias dc escolaridade, detemlinou a Nlunicipalidade a imediata

corrcgio cm seu quadra de pessoal, sob pena de rejeigao das contas em exercfcios

futuros, bcm como deteriT)inou que a Ongem promova a ampliagao do n6mero de x'agar

nas creches municipals com o objedvo atender dc mancira su6iciente a demanda por

vagus

Dianne disco, o Tribunalemitiu Parccer fa\-orivel iaprovagfio das contas

da I'refeitura, excctuados os atom pendentes, bem como exarou recomendag(5es para que

o Poder Executive Municipalaprimorc alguns itens cm sua gestao.



⑥ Cfmara Municioal de Jaeuari6n

Processo C.b{. n ' 090/2022 TC n' 004877.989.19-4

3- CONCLUSAO

Dianne dente quadro favorax'cl, este ltelator Espccial concorda com o

patecer pr6vio emitido pele Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo e prop6e a

aprovagio das costas de 2019

Pdas raz6es acima expostas, apresento o Parecer acolhendo e aprovando

o Pareccr Pr6vio do Tribunal de Costas do Estado, o qualrecomcndou a aprovagao das

comERs do Nlunicipio de Jaguari6na no exercicio de 2019, para, assam, deliberar puja

APROVAQAO das costas anuais, [erercnte ao excrcfcio Gmanceito de 2019, do

Nlunicipio de Jaguari6na, sob a responsabiHdadc do Sr. Nlircio Gustavo Beinatdes ltcis

Por derradeiro, em anexo 6 pmposto o Projeto de Decreto Legislativo,

que disp6e sobte o acatamcnto do Parecer Pr6\rio do Tributaalde Contas do Estado de

Sio Paulo, a 6lm de APROVAR is contas do exercicio de 2019, do Nlunicipio de

Jaguan6n"

;e 6 o patecer, ao referenda do egr6gio Plenirio

a Nlunicipalde Jaguariana, 13 de setembro de 2022

PAUL..A ESPINA DE SOUZA MUNIZ
Especial Designada

9



€) CamaraMUjfl I
Processo C.M. n ' 090/2022 TC n' 004877.989.19-4

PKOJKTO DE DECRETO LEGISLATIVO N '

ADrova a t)rest8fao de
contas anuais da Prefeitur4 MulddDa] de

Taauari6na. relativa ao exercicio Hlnanceiro

de 2019

Considerando o relat6do emitido pda Relatora Especial designada,

recomcndando ao Plenfrio o acatamcnto do parecer prix'io emitido peso Tribunal de

Contas do Estado e a aprovagao total das costas do Poder Exccutivo Municipal,

exercicio dc 2019;

Considerando ainda, o que disp6em o art. 31, S 2' da Constituigao

Federale o art. 49,S 3', da Lei Organica do Municipio

A Cfmara Nlunicipalde Jaguaridna aprova

A.rt. I '. rica acolhido o parecer pr6vio emitido belo egr6gto Tribunal de

Costas do Estado de Sio Paulo sabre o Processo TC n ' 004877.989.19-4 e, assim sends:

mica aprovada a prestagio de contas anual da Prefeitura Municipal de Jaguad6na, reladva

ao exercicio 6lnanceiro de 2019

10



Cldmara Municipalde JaauariOntlgg$1 '
Estado de Silo Paulo

Processo C.bt. n ' 090/2022 TC n ' 004877.989.19 4

Xrt. 2'. Este Dccreto Legislativo extra cm vigor na data de sua
publicagao

Art. 3'. Revogam-sc as disposig6cs em conuirio

Cimara Alunicipalde Jaguari6na, 13 de seccmbro de 2022.

VEREADOR@ ANXVAUI.X ESPINA DE SOUZA MUNIZ
lelaiora EspeciaIDesignada

LIDO EM SESSAO
-:-!b-£gl'-zaz F''X"P'K'a'VX"6'a '
''"'lntliBlil:rE r6veis .....J 2

Contr6rios Q I
Absten (: 6es



DECRETO LEGISLATIVO N ' 400
(Autoria: Vereadora Ana Paula Espana de Souza Munoz PDT - Relatora EspeciaIDesignada)

Aproyz
Prefeitu£Q

relativa ao exercicio finanggj£Q de 2Qil9.

Considerando o relat6rio emitido pda Relatora Especial
designada, recomendando ao Plendrio o acatamento do parecer pr6vio emitido
peso Tribunalde Contas do Estado e a aprovagao totaldas contas do Poder
Executive Municipal, exercicio de 2019

Considerando ainda, o que disp6em o art. 31, $ 2o da
Constituigao Federale o art. 49,$ 3o, da Lei Organica do Municipio

A Cimara Municipalde JaguariOna aprova:
Art. I '. Fica acolhido o parecer pr6vio emitido pele egr6glo

Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo sabre o Processo TC n '
004877.989.19-4 e, assim sendo, fica aprovada a prestagao de contas anualda
Prefeitura Municipalde Jaguariana, relativa ao exercicio financeiro de 2019.

Art. 2'. Este Decreto Leglslativo entra em vigor na data de sua
publicagao

Art. 3'. Revogam-se as disposig6es em contririo.
Presid6ncia da Cimara Municipal de JaguariOna, 13 de

setembro de 2022

VEREADOR

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no quadra
de avisos da portaria da



IMPRENSA OFICIAL - MUNICIPIO DE JAGUARIUNA⑤ Quinta-keira. 15 d }tembro de 2022

⑩
setembro de 2022.

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente

Registrado na Secretaria e afixado. na mesma data, no
quadro de avisos da portaria da Cimara Municipal

Creusa Aparecida Gomes
Diretora Gerd

de sua publicaGao. ii
Art. 3o. Revogam-se as disposig6es em co.q
Presid6ncia da Cimara Municipalde Jagu

Ano VllljEdigio ne 1019 IPigina 23 de 23

PODER LEGISLATIVO

(Autoria: Vereador Walter Luis Tozzi de Camargo
MDB - Relator EspeciaIDesignado)

Aorova a orestac8o de cori

laauaritlna, relativa ao exerc}

Considerando o relat6rio emitido peso Relator Especial
designado. recomendando ao Plen6rio o acatamento do
parecer pr6vio emitido pele Tribunalde Contas do Estado e
a aprovagao totaldas contas do Poder Executivo Municipal,
exercicio de 2018;

Considerando ainda. o que disp6em o art. 31, $ 2e da
Constituigao Federale o art. 49,$ 3e. da Lei Organica do
Municipio

A Cimara Municipalde Jaguariana aprova
Art. IQ. Fica acolhido o parecer pr6vio emitido pele

egr6gio Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo sabre o
Processo TC nQ 4536/989/18 e. assim sendo, fica aprovada
a prestagao de contas anual da Prefeitura Municipal de
JaguariOna, relativa ao exercicio financelro de 2018.

Art. 2a. Este Decreto Legislative entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 3e. Revogam-se as disposig6es em contr6rio.
Presid6ncia da Cimara Municipalde JaguariOna, 13 de

setembro de 2022.
VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA

Presidente
Registrado na Secretaria e afixado. na mesma data. no

quadra de avisos da portaria da Cimara Municipal
Creusa Aparecida Gomes

Diretora Gerd

(Autoria: Vereadora Ana Paula Espana de Souza
Muniz - PDT - Relatora EspeciaIDesignada)

Aorova a orestacao de costas
anuais da Prefeitura MunicioaLde
laauari6na.letaliv:

Considerando o relat6rio emitido pda Relatora Especial
designada, recomendando ao Plenirio o acatamento do
parecer pr6vio emitido pele Tribunalde Contas do Estado e
a aprovagao totaldas contas do Poder Executive Municipal
exercicio de 2020;

Considerando ainda. o que disp6em o art. 31, $ 2Q da
Constituigao Federale o art. 49,5 3e. da Lei Organica do
Municrpio.

A Cimara Municipalde JaguariOna aprova
Art. le. Fica acolhido o parecer pr6vio emitido pelo

egr6gio Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo sabre o
Processo TC ne 3225.989.20-1 e. assim sendo, fica
aprovada a prestagao de contas anual da Prefeitura
Municipal de JaguariOna, relativa ao exercicio financeiro de
2020

Art. 2e. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 3e. Revogam-se as disposig6es em contririo.
Presid6ncia da Cimara Municipalde JaguariOna. 13 de

setembro de 2022
VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA

Presidente
Registrado na Secretaria e afixado. na mesma data. no

quadra de avisos da portaria da Cimara Municipal
Creusa Aparecida Gomes

Diretora Gerd

DECRETO LEGISLATIVO NQ 400

(Autoria: Vereadora Ana Paula Espina de Souza
Muniz - PDT - Relatora EspeciaIDesignada)

.4orova a orestacio de costas
anuais3aPrefeitura Municioaf de
laauari6na. relativa ao exercfcio
financeiro de 2019.

Considerando o relat6rio emitido pda Relatora Especia
designada, recomendando ao Plen6rio o acatamento do
parecer pr6vio emitido pelo Tribunalde Contas do Estado e
a aprovagao totaldas contas do Poder Executivo Municipal.
exercicio de 2019

Considerando ainda, o que disp6em o art. 31. 5 2e da
Constituigao Federale o art. 49.$ 3Q, da Lei Organica do
Municipio.

A Cimara Municipalde JaguariOna aprova
Art. la. Fica acolhido o parecer pr6vio emitido peta

egr6gio Tribunalde Contas do Estado de Sio Paulo sabre o
Processo TC nQ 004877.989.19-4 e. assam sendo. fica
aprovada a prestagao de contas anual da Prefeitura
Municipal de Jaguariana, relativa ao exercfcio financeiro de
2019

Art. 2e. Este Decreto Legislative entra em vigor na data

Municipio de Jaguari6na - SP ICanforme LeIMi ipalnP 2.567. de 08 de janeiro de 2019



③ Cfmara Municioalde JaauariOn
Sio Paulo

Oficio PRE n.o 468/2022

JaguariOna, 14 de setembro de 2022

Senhor Prefeito

Passamos ds maas de Vossa Exce16ncia o Decreto Legislative n '
400, de 13 de setembro de 2022, de iniciativa da nobre vereadora Ana Paula Espana
de Souza Munoz, Relatora Especialdesignada, que aprova a prestagao de Qantas

anuais da Prefeitura Municipal de Jaguariana, relativa ao exercicio financeiro de
2019, o qual foi aprovado por 12 votos favordveis e 01 voto contrgrio do Sr.
Francisco de Souza Campos (Sr. Presidente teve direito a veto em conformidade
com o art. 23, 11"i", "2" do Regiments Interns, combinado com o art. 31, Paragrafo
[lnico. ]], da Lei Organica do Municipio), em Sessio Ordiniria rea]izada por etta
Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem coma publicado na Imprensa
Oflcialdo Municipio, em 14 de setembro de 2022

Atenciosamente,

VEREADOR SILVA

A Sua Exce16ncia o Senhor
Marcia Gustavo Bernardes Reid
Prefeito Municipal
JaauariOna -- S.P.

RECEBEMOS



ⓔ Cfmara Municioalde Ja

Oficio PRE n.o 469/2022

JaguariOna, 14 de setembro de 2022

Senhor Presidente

Passamos is maas de Vossa Exce16ncia o Decreto Legislativo n '
400, de 13 de setembro de 2022. de iniciativa da nobre vereadora Ana Paula Espina
de Souza Muniz. Relatora Especialdesignada, que aprova a prestagao de contas
anuais da Prefeitura Municipal de JaguariOna, relativa ao exercicio financeiro de
2019, o qual foi aprovado por 12 votes favor6veis e 01 vote contrdrio do Sr
Francisco de Souza Campos (Sr. Presidents teve direito a veto em conformidade
com o art. 23, 11"i ', "2" do Reglmento Interno, combinado com o art. 31, Paragrafo
Onico, tl, da Lei Organica do Municipio), em Sess8o Ordiniria realizada por esta
Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem come publicado na Imprensa
Oficialdo Municipio, em 14 de setembro de 2022

Atenciosamente,

VEREADOR AFQ
P£9;idente

S DA SILVA

A Sua Exce16ncia o Senhor
Conselheiro Eduard Camargo Rodriguez
Presidente do Tribunalde Contas
Av. RangelPestana, 315
01017-906 Sio Paulo/SP



Cfmara Municipal de Jaguariana
Estado de Sgo Paulo

x'⑩
Oficio PRE H.o 470/2022

JaguariOna, 14 de setembro de 2022

Prezado Senhor

Passamos is maas de Vossa Exce16ncia o Decreto Legislativo n '
400, de 13 de setembro de 2022, de iniciativa da nobre vereadora Ana Paula Espina
de Souza Muniz, Relatora Especialdesignada, que aprova a prestagao de contas
anuais da Prefeitura Municipal de JaguariOna, relativa ao exercicio financeiro de
2019, o qual foi aprovado por 12 votes favoriveis e 01 veto contrdrio do Sr
Francisco de Souza Campos (Sr. Presidente teve direito a veto em conformidade
com o art. 23, 11"i", "2" do Regiments Interns, combinado com o art. 31, Paragrafo
Onlco, 11, da Lei Organica do Municipio), em Sessdo Ordingria realizada por etta
Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem como publicado na Imprensa
Oficialdo Municipio. em 14 de setembro de 2022

Atenciosamente,

'+

iidente
VEREADOR PA SILVA

A Sua Exce16ncia o Senhor
Representante do Minist6rio
Comarca de JaauariOna



Oficio PRE n.o 471/2022

JaguariOna, 14 de setembro de 2022

Senhor Diretor

Passamos As mios de Vossa Exce16ncia o Decreto Legislativo n '
400, de 13 de setembro de 2022, de iniciativa da nobre vereadora Ana Paula Espana
de Souza Munoz, Relatora Especialdesignada, que aprova a prestagao de contas
anuais da Prefeitura Municipal de JaguariOna, relativa ao exercicio financeiro de
2019. o qual foi aprovado por 12 votos favorgveis e 01 veto contririo do Sr.
Francisco de Souza Campos (Sr. Presidente teve direito a vote em conformidade
com o art. 23, 11"i", "2" do Regiments Interns, combinado com o art. 31, Paragrafo
Onico, 11, da Lei Organica do Municipio), em Sessio Ordingria realizada por etta
Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem como publicado na Imprensa
Oficialdo Municipio, em 14 de setembro de 2022

Atenciosamente,

VEREADOR AF
P de

Ao Senhor
Marco Francisco da Silva Paes
Diretor da UR3 do Tribunalde Contas do Estado
Av. Carlos Grimaldi, 880 -- Jd. Conceigao
13091-000 -- Campinas/SP



Oficios referentes aprovagao de contas da Prefeitura Municipal
De Creusa Gomes <creusagomes@jaguariuna.sp.leg.for

Para <pjjaguariuna@mpsp.mp.br>

Data 2022-09-19 11:19

B COSTAS PREFEIT0 2a18-2019 2020 Pdf(-2,8 MB)

Bom dia

Este e-mailtem a finalidade dmca de encaminhar a esse dignissimo Organ, para conhecimento, os Decretos Legislativos Ro 399. 400 e 401 de 2022
elativos a aprovag8o das Costas do Executive Municipal, dos ands de 2018, 2019 e 2020

Creusa

Diretora Gerd - CMJ



RE: Oficios referentes aprovagao de contas da Prefeitura Municipal
Promotoria de Justice de Jaguariuna <pjjaguariuna@mpsp.mp.bp
Creusa Gomes <creusagomes@jaguariuna.sp.leg.br>
2022-09-20 14:51

ecebemos sob o nOmero de protocolo 551/2022

Ana Paula Beltrio Machado
Oficialde Promotoria

Promotoria de Justiga de Jaguariana
Tel/watt'sapp: (19) 38674902 cel(19) 99220 1936

lmachado@!Drip:DR:bl

De: Creusa Gomes <creusagomes@jaguariuna.sp.leg.br>

Enviado: segundo-keira, 19 de setembro de 2022 11:19
Para: Promotoria de Justice de Jaguariuna <pjjaguariuna@)mpsp.mp.br>

Assunto: Offcios referentes aprovagio de contas da Prefeitura Municipal

Este e-mailtem a Rlnalidade Onica de encaminhar a esse dignissimo Org3o, para conhecimento, os Decretos Legislativos no 399. 400 e 401 de 2022
relatlvos a aprovagao das Costas do Executivo Municipal, dos ands de 2018. 2019 e 2020.

Bom dia

Att
Creusa
Diretora Gerd - CMJ
If you'd like to unsubscribe and stop receiving these emails d.
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Solicitagao de Juntada
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EXCELENTiSSINIA SENHORA DOUTORA CONSELHE
RELATORA CRISTIANA DE CASTRO Moms - EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - SP

TC n ' 006568.989-20

AFONSO LOPES DA SILVA, Presidellte da Cfmara Nlumcipal

dc Jaguariina, responslivel pdas costas do cxercicio dc 2021, vem, com todo o

respeito, a presenga de V. Exa., apresentar suns ALEGAQOXS relacionadas ao

relat6no apresentado polo noble auditor do Egr6go Tribunal dc Contas

relacionado :ts contas do Exercicio de 2021, nos segunltes termos:

Com efeito, os apontamcntos apresenfados no relat6do

clacionados is contas anuais de 2021 delta EdiLdade dever:io ser afastados, senio

vcJamos

!-- Do Controle Inferno

Da anilise do Rclat6rio de Fiscahzag:io hft meng:io sabre a

necessidadc do apdlnoramento do setor de controle interno no intuito de mantel

uma atuag:io efedva junta ao Orgao 6tscahzado

Con0ldo, em relagao is obsetxagC)es do respeitado Agence de
F'iscahzagao insta esclarecer que a seri'tdora nomeada para reahzar o Controle



ⓔ
de Tecnologia ein Gist;io PObhca cotlcluida 21/05/-Z019, bcm coma o rata de [er

sc ' cspccializadn em tntimeros curses realizildos na area de flscaUzagio, }luditona c

concrole inferno, consoante atestam seu Curriculum, Diploma e certi6icados

anexos. (Anexo ...)

Intetno dcsta Casa possum conhecimentos t6cnicos especi6icos para teahza

atrnbuig6es inerentes a fung:io, tcndo em vista a sua graduagio no Curse dupe

\16m disco, o Controle Interno tem fung:io Rtuante na Cimara

Nlunicipal de Jaguarlana, realizando coda a 6iscalizag:io c recoinendag6cs aos

Dcpartamentos, bem coma junta iPresid&ncia.

Em que pose o apontado peso agelltc de Glscalizagio, o Conuolc

Intcrno elabora Relat6rios com as recomendag6es necessirias para o bom

lndamenro da Cimara blunicipal, bcm cano indict as ftg(5es recomendtldas polo

Fdbunaldc Contas, consoante disposto nos Relat6rios juntados anexos

lsto posco, com todd respeito ao apontamento dente casa, verificari

esse C. Tribunalque o Controle Intcrno exercido nessa Cfimara b£unicipa16 e&!iya

no excrcicio de sua fung:io na medida que faz otncntag6es preventivas nas Areas

contibil, 6lnanceira, econ6mica e patrinaonial e adlllinistradva, sempre com vistas a

arender os principios notreadotes da .\dminisuaciio Publica, preservando e

protcgelldo os bens pauimoniais

Tanto 6 que tal pritica se fez presents t2tmb6m no Exercicio de

2021, na medtda que o relat6tio em tele nio trouxe qualquer fate relevance que

posse ter incorrido em hnpropriedades e irregularidades, por eventual

ilaobserx':incia de principios e instrumentos pr6prios

Nio obstante }io acima asseverado, este Casa Legislative esb dente

que sells departamentos sempre poderfio ser aprimorados, inclusive o setter de

controle i11temo, o que ia esb sendo implementado conforine restart constatado

no pr6ximo relat6rio de Hiscabzagiio



Resultado Econ6mico Negative

Ein relax:io a tal apontanaento, esclarece-se que o resulttLdo

econ6mico negativo, no \aloe dc RS +7.873,58 (quarenra c sate mil, oitocentos e

sctenta c Eras tet\is c ctnquenta e alto centavos) decorteu de uma reavaltagio dos

bens ocorrido no Ginaldo exercicio do ano de 2020, o que nnpactou posidvamente

as despesas coin depreciacao no exercicio dc 2021, cotlforme declaragio

apresentada pda Diretora .Xdministrntiva c Financeira (docEO Anexo)

Portanto, renta esclarecido o resultado negadvo apontado peso

llustre Fiscal

lli -- Cargos em Comissio sem caracterfsticas de Diregao, Chefia e
Assessoramento:

Quando ao temp em referancia, houvc 21pontamento em relagio aos

carlos de assessor de imprensa e diretor juridico, pols entendeu o respeitado

=\genre da FiscaHzagfio Fmanceir21 que estes cargos n:io posstlem as caractedstic2ts

de diregao, cheGltt e assessoramento, ptevistas pelo ardgo 37, inciso V, dlt
Constituici.o Federal

Nobles Julgadores, iniclalmentc imports esclarecer que em
23/04/2010, esse Cimafa blunicipal e o b,linist6rio P6bhco de Silo Paulo

estabeleceram o Compromisso de Ajustamento de Conduta no qual Gicou

avengado, entre outros compromissos assumidos (Doc. Anexo), que

4. Prolbigao de riagae de nouns carlos en comissio, mantendo-se sob a forma

comissionada arenas os carlos de assessor parlamentar, assessor de
imprensa e diretor juridico, q:;ie nac Fade!'ao tel' slid $iatl&lae detllQada para a



⑤"
Portanto, uma vez que o quadra dc funcionarios, bem coma os cargos

de }lssessot de unprensa c dtrctor juridico ii fotam objeto de niscahzagio e

apreciag:io polo Organ ?vlinistenal e que houve concordincia que o regime de

conEraragao dos mcsmos se darla na forma co111isstonitda, cntende se que nio hfi

irLegularid?tde ance o fate desres estarem enquadrados nas car2tcterisdcas dc dircqio,

chefia e assessoramento do ardgo 37, inciso V, da Calm magna

No tocante is auibuigaes dos rcferidos carlos, esclarece-se que o

clultdro de aunbuig6es da Cimata blunlcipal dc JaguanCna esb sendo g1lieladc

revisit e adequacae, especialmente nos catgos destacados no referido patecer,

conforme comprova o contrato pactuado com o Instituto E\ oluta :doc. Anexo)

Nests oportunidade, pede se v6nia para juntar nests defesa a nova

descrig:io dos referidos carlos, colo projeto de lei asta cn] vids de Rinalizagfio e

}lpro~'aWaD (doc. .Inexo).

CODTGO C,A.RGO ASSESSOR DE lb'lPRENSA DESCRI(;-iO SUXLIRI.A Cargo de Assessoramento, cm niv-el

[lierfrquico ti]tico, responsive] peso a]in]lamento da cobermr;l institucionit] de conltuticag€io da Cfmar:\. ROL DE

..\'t'Ribs:l(;dES 1. Planejar, coordcni\r e assessorar ni divulgagiio tla intprensa escrita e hlada os Htos e fatos

rganizados e/ou com participag:io da Cfimara; 2. Conrail)uir na definigio das estrat6gias de coinunicag:io para

atnpanllas e agnes institucionais; 3. Assessorar o Presidente na :iaea de coillunic2\gao social com todos os 6rgaos

intemos e exrernos da administragio publica c com os segmentos da sociedade em gerRI; 4. .lssessorar e coordenar

ena conjunto con\ a Presid&ncia, a politico de divulgag:io dos tut)alhos de produgio, gravagfio, fotogra6ia, convites e

divulgagio institucional atrav6s da imprensa escnta, fltlada ou televistonada dos e]-entos en] que a Cfmara aver

pardcipagfio, sob qualquer fortna; 5. :\rticular conraros e enconlros de relation;tmento de jornalistas ou de outros

profissiotlais dc comunicag:io carl porta vozcs e negocnir pastas confoulle dcmandtts e tctn8s de intercssc 6.

ai n2i produt;:io de texton e informag6es de cbxa.ilgagio; 'T. Coordcni\r a politici{ de comunicag:io das medias

ais; 8. Ptcstar assesso1la nos eventos de recepg:io e honaenagcns da Cfitllttra; 9. .Acotnpanhar em viagens de

:eressc da Cfm:tra quando necessirio; 10. Dominar a linguagein apropriada aos diferentes meios e modalidades

tecno16gicas de conlunicagao; 11. Garantit que a comunicagio e agnes de assessoda de imprensa estejam de acordo

cotl] os parametros e principios da Polltica da Gestiio; 12. ..\ssessorar a Cimara }lunicipal em solicitag6es de
rnitlisn\, mantel\do contato com vciculos quc demandanl laosicion:\tucnto ou infomlag6es; 13- Descnvol\.er outras

ldades correlates e pertinentes ao cargo, dcntro de sua iirea dc aruagio. REQUISiTOS DE .XDNllSSIBILID.XDE
Lix-re provimento em comissio com requisite dc casino Superior Conapleto Gill jotnalismo, rclag6es pablicas ou

outras fleas pcrtinentes iirea de atuagia, com a dcvida Inscrig:io no 6rgio de clause competence e brie exoneragio.

QU-.XXVIO.X.I)E I(uln) CARGA HORARI.X. .X Disposig5o
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estr2tt6gico, tcspotlslivel pda de6inig:io das ativicltldes .juridical da CAtnara Nlunicipal ROL DE ATRIBUI(;6ES I

Dirigir a procuradoria juridica cla Cimarli Xlunicipal, superintentler e coordenitr suns atixidades e oriental-Uae a

ttu:tg:io dc acordo com as detcrminag6es cla Prcsid&ncia; !. Propos ao Presidents, mudangas, atualizagdes e

lperkig02tinento da legislag:io iilteri)t\ cla Clitnar:\ Xlunicipal; 3. Recebcr citilg6es, hltimag6es e noti6icag6es nits agacs

cm qtlc a Climartt municipal sein parte; +. .Xssessorar aos delhi\is Departamentos ou Setores da edddadc na

elaboraglio de amos de conteido jurfdico; 5. Elaborai: pesqtusas c cstudos necessfirios ao processo de tomada de

aegis:io por parte dos vereadores e da Xlesa Diretora; 6. Elaborar, cncaminltar e executor a proposta orgamentiida de

scu departainento em conjunto cone a supervis:io da diretoi:ia Semi; 7. Defender en] conlunto com o advogado a

Cfimara Xlunicipal, a Nlesa Diretora, ou qualquer das Comiss6es da Casa enl agnes judciais; 8. Etnitir relat6tios,

pesquis:ts, parecer juridico a respeito de qualquei price(!iinento aclininistritdx-o cm andamento na Casa sempre que

sobcirttdo; 9. Oricntar a Presidfncia, a Ries;ie aos tjenlilis \:ereaclores. com rclagiio ao cumpntnento do Regimcnto

Intcrno, Lei orgaiica, Resolugio e demais lcgislag6es; 10. Estudar, CXROUla\t c ctTiti! pazecer sol)re anteproletos dc

lei, portadas, resolug6es, regulaineiitos e demais amos normadvos; 11. Prcstar asscssoratlacnto ao Presidcnte e den

Veteadores para Dirigir e super\nstonar resposta a oficios que envolvat questdes juddicas; 12. Planejar esmdos,

rganiz:tr c mahler coletfnea de legislag:io, jurisprud6ncia, plttcceres e outros docuincntos legais de interesse do

Poder Legislate\-o e que a\-cr fido pesto sol) sua anilise; 13. Rcptesentar juridicamente a Camera, a mesa diretora ou

qualquct das cotnissdes da casa etn agnes ou processes judiciais ou cxtrajudiciais; 14. El:ddr parecer sobrc clucst6es

=le direito que o Prcsidente submeter ao scu exi\111c. sugerhtdo-the provid&ncias de ordeln juridica, rcclatnadas polo

.nteressc pablico ou pda aplicagao da legislagio vigente; 15. Orictltar a elaboragfio de ternlos, declarag6es,

procurag6es, dcspachos e decis6es a serum asshlados pelo Presidents ou Diretores; 16. Providenciar rcquisig6es de

docutnenros, hlfornlagaes e esclarecimcntos, no imbito da sua atribtdgio; 17. Emidr ordem de servigo relati\:a a seu

deparramenro; 18. Desert\:older outras atividades correlates e pcrdlcntes ao cargo, dcntro de sua !iaea de aruagio

REQt'lSITOS DE .IDXllSSIBILID.A.DE Litre provtmenro em comics:io cone requisito de ensino Superior

(:ol:-piero cm Direito e Inscngio no 6r@o de clause conapetente L by exonera$io. QU \NTID.\DE I(um)
C.-\RG-\ 1-'rolEX.Rl-\ .X Disposigao

col)I(;o C-IRGC) I)IRETOR JUKinico t)ESCillq 10 suxLlltl.I Cairo cle [)iregio, em nive]]lieriirqlu

No tocante is considerag6es de que o cargo de diretor juridico

deverii ser exercido por seth'idol efetivo, com todd respeito ao explanado pele

=\?f#, cnbc ressaltar que o E. Tribunal de Justiga de Sio Paulo apresentou

entendimento diverso, o qual este\;a em sintonia com Q f111CllSiinfnle. fiQ
Suprenlo Tribunal Federal cluando julgou cano de orocurador .Feral estadu41,

confomie passe-sc a expos

Compulsando o relat6rio emiddo, verifica se que o principal

atgumento invocado foio cato de que o referido cargo em comissio devs ser

ocupado exclusivamente por membros de carreira e que um proGissional nio
concursado clio podena exercer a .\dvocacia Publica, pots implicana na violagio



ⓔdos atdgos 131. $ 2' e 132 da Constimigao Federalc/c 21rdgo 30, r@/// e paragra

6nico, da ConsdEuiglio Pauhsta.

Dtante da refer&ncia ;LS norinas legais supra cicadas, faz se

necessirio abordar as disposig6es contidas na Seg:io 11, Capintlo l\r, do Titulo IV,

da Consdtungao Federal, refercnte idisciphna da .Idvocacia Publica, comegando

pc'la transcrigao dos ardgos 131 e 132

-\rt. 131. :\ .Advocacia-Gerd da Uniio 6 a instituig:io quc, diretamcnte ou atrav6s de 6rgfio vinculado, represeflta

LTnifio. judicial e cxtrajudiciahnente, cabendo-lite, nos tcrnaos da lei complemcntar que dispuser sot)re sua

organizagio e funcionan onto, as advid:tdcs dc consultorla e }lssessoratncnto juridico do Podct Executive:

$ 1'. .\ \d\ ocacia Geraldo Uniao tcm por chefs ', \dvogado Gcralda Uniio, de brie noi,:e21$io pele P

Rep6blica dentre cidadios nlaiores de ti:into e cinco amos, de norivelsaber jutidico c reputagao ibbada.

S 2'. O lngresso nns classes iniciais das carleiras da ulsuttugio de que lara ogle nrtigo far-se-i med

ptovas e titulos.

$ 3'. Na execugao da df\ride ativa de naRtreza tdbutiida, a represetttag:io da Uni:io cube :l Procuradoria-Gerd da

Fazenda Nacional, observado o disposto em lei

Xrt. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federttl, organizados em carreira. na qualo ingresso depended

[e concurso p\]lb]ico de proves e dnt]os, com a p2\rt:icipagio da C]rdcnl dos .\(]vogados do Brash ein today

.o zl rcprescntagao judiciale a consultoria juddica das respectivas unidadcs federadas. Pauigrafo Gnico

.los procuradores refendos neste artlgo 6 assegurada establhdade apes rr&s ands de cfeti'i'o exercicio, mediante

liagao de descmpenho perante os 6rgaos pr6pdos, apes relat6rio circunsta1lciado das corregedodas".

esidente d2i

I'$

Do que consta nos disposidvos supra referidos inicialmente la

veriHca que os mcsmos NAO se referem aos Procuradores blunicipais, Hein tio

pouch Dirctores ou Cootdcnadores Juridicos, mas apcnas dos \dvogados da Uniio
e dos Procuradores Estaduais e Disttitais

No tocante aos Procuradores Estaduais nio hfi disposigio

oboe a escolha de che6ta e em relax:io ao Advogado-Gerd da Uniio estabelece

(expressamente) que esse pro6lssiona] (responsivel pclo comando do 6rgao) 6

escolludo pele Chefe do Poder Execudvo, "dentre cidadios maiores de trinta e

cinco anon, de notAvel saber jurjdico e reputagao ilibada" ($ 1' do art. 131).



@@Esse constatag:io 6 a parte Lnais rclevanle, porque indict

Ldvogado-Gerd da Lniio (que cquivale ao Ptocutador Gcral do Estai

Procurador-Gerd do Nlunicjplo) PODS SER ESCOLHIDO DE
PROFISSIONAIS NAO CONCURSADQS

o e ao

NTRE

E as atdbuig6es do cargo silo ztquelas indicadas no artigo 4' da Lei

Complemcnrar Federal n ' 73, de 10 de tevereiro dc 1993, que tamb6m sio dpicas

da .4.dvocacia 1'6bhca

i.shim, se o Advogado-Geraldo Uni:io, mesmo com aihbuig6es dpicas

de Advocacia Publica, pode ser escolhido dentre profissionais de fora da

carreira, por forge do artigo 131, S I', da Constituig:io Federal, 6 razoivel engender

que normal semelhante, edilada no fmbito munjflpal ou estadual.nao pode

ser considerada ofensiva a Constituic3o, alias, como ja reconheceu o

Supreme Tribunal Federal, quando julgou casa de Procurador-GerRI
Estadual

O procuradot-geraldo Estado exerce as atribuig6es, mutatis mutandis, do advogado-

geral da Uniio, inclusive no que se refers ifiingao de representar judicialmente o ence

federativo a que estii vinculado. Assam, nico hi que se falar em aus6ncia de legitimidade do

procurador-gerd do Estado, independentemente de ser membro da carreira, na

epresentagao judicialdo Estado '' (RE 446.800 ED, Toto da rel. min. Cartnen Lucia

i. o.09.2009, 1' 'r, nJE dc 02.10.2009)

Dc qualquer forma, laio 6 porque o artigo 100, pari.grafo inico, da

Consdtuigao Estadual, teve sua constitucionalidadc rcconhecida na ADI 2-581, que

esse regra passou a ser de imposigao obrigat6ria aos blunicfpios ou no imbito

otganizacionaldas Cimaras Alunicipais

Se a Constituigio Federal garante ao ence municipal ample

autonomia para criagio de sua procuradotia juridica, nio teria sentido a legislagao

desta Ciinara Nlunicipal estabeleccr o contrino, da{ porque Glca afastada esse

uposta imposigao, mesmo que se tenth atgumentar com o ptincipio da simetria



.\demais, qualquer entendmlento conufino, ou deja, que :61ilg£51i

)rientltsse pda ultpossibibdade dt escollla do Dircror JLLddico venue profissionais

de fora da carreira, nesse caste, imphcaria em contrariedade a todos os precedentes

do STF (acima mencionados), deja daqueles que presdgiaram a prerrogadva

conferida ao Chefe do Executive para\ favre escoHla de sous auxihares; ou mesmo

d21quele qtic reconheceu a validadc dll [esuigio de escolhll (.\DI 2.581) com base

ito ptJncipio da autonotnia do este federativo

Vale dizer, que o respcitado apontamento do Agente de
Fiscalizagio afronta os mencionados fundamentos debaddos no STF

E, plot, estaria tamb6m sends desprezltda a disposigfio do t\rego 37,

tnciso 11, da Constituigao F'ederal, reproduzido no ardgo 115, inciso V, da

Consdtuigio Federal, que permite expressamente a favre nomeagao para cargos

dessa natureza, dado reconhecimento de validade do cargo em questao; sobretudo

petra prestigiar a disposigfio do artigo 18 da Consdtulgao Federal

;A.rt. 18. A otganizagao politico-administrativa da Repablica Federativa do Brasil

compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Mttnicipios, todos aut6nomos,

nos termos desta Constituigao:

:\6tnal, se o municipio compae a estlntura federativa(com

compet6ncias exclusives quc tragllm o imbito de sua autolaomia politico), 6 razofvel

conciuir que a Cimara N]unicipa! n:io shes pods impor, no que dlz respeito ao seu

poder de autoorganizagfio, outras [estrig6es, a}6m daquelas la previstas na

Consdtuic£io Federal.

Em tempo, cabs destacar o artigo I da Lei Organica Nlunicipal

disp6e

;A.rt. 17 -- Compete privativamente a Cimara exercer as seguintes atribuig6es, dentre
outras:

111 organizer os servigos administrativos internos e plover os cargos respectivos



⑧IV -- propos a criagio ou extingio dos carlos, dos servigos administrativos internos

6ixag:io dos respectivos vencimentos;'

E, esse entendimento no senndo "de g//e // a foaf i Ca/iZz/ a

E.stadiiat )'estringLr a I)oder de atrto orglatti:;agate dos bLrllticiPias e [:tense qiLentemetlt! das Cdmaras

vluniczpals, de nzodo a agrauar os pal-anzetlas Liitntadotes pieastos na Constltullao Federal' ,

tem fido conhumado de forma reiterada em julgados (recentes) do Supremo
I'ribunal Federal

Ressalta-se que cnrendimenEO semejh2tnte foi conRumado polo

Plenlido do STF em data recendssima (17/05/2021), em )ulgamento dos Embargos

de Divergallcia, com anotag:ic), maid umfl vez, de Clue a decisiio deste C. Organ

Especial divergiu do entendiinetlto da Supretna Corte "Qti.tNro .\

DESNECESSIDADE DE NOX'iEXQ.XO, Pj\It-\. 0 CARGO DE CHEFIA DOS 0RGAOS
DA AD\rOCACIA PUBLICA, DE IN'TEGRAN'TES DE CARREIRA DE
PROCURADOR

Por fim, ablda mats recentemente, em 24/05/2021, a Seguilda
I'utma do STF, no jujgamento do -4.Bravo Regimental lntetposto no Recurso

Extraordunino n. 1.292.739, do Nfunicipio de Campo Lunpo Paulista, decidiu que

NOAM AO PODER

ORGAO"

Dianne dc todo o exposto, com redo o respeito ilo apontamento

ora atacado, v6 se a necessidade de respeitar o pnncipio da autononua dessa

C:imara Nlunicipalplevisto no artigo 18 da Consdtuigao Federale ardgo 17 de Lei

Organica do blunicfpio dc Jaguaridna, motivo polo qualde\Crit ser afastado o
apontamento invocado.
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IV-- Adagio do Regime Gerd de Previd&ncia Socialpela Cgmara IVltmic"⑧

C) llustxe Agence da Fiscnlizagfio Financeira rcssaltou que os

setnidores da Cimata N[unicipa[ perlTlanecetn x-incu]ados ao ]teglme Gera] dc

Prcvid6ncta Social, em inobservAlacia ao disposto no art. 39, caput da Constituigao

Federal, combinado com os ardgos 468 e '169, da Lei Complemcntar n ' 209/2012

(Estanlto dos Sewidores P&blicos da Prefeintra fvluniclpalde Jaguari6na)

A.shim, entende quc os servidores da Cimara deverio se adequar ao

Funds Especial de Previd6ncia Social de Jaguariina, em observfncia ao regbne

juridico 6nico, sends este incompativelcom a 6igura do emprego p6bbco

Por6m, em que peso o entendimcnto do agence de 6lscalizagao, o

Excelendssuno Procurador Geralde Jusdga do Estado de Sio Paulo ingressou com

.\gao Direta de ]nconstituciona]idade, l])roc ila /r ' -202.i409-0-5.2022.08.2cf.0000.

:l//da// e/z/a 4/z?xa0 impugnando a redag:io dos ardgos 689 a 692, 695 e 696 e Anexo

I'i ', da Lei Complementar n ' 209, dc 09 de maio de 2012, na sua redagfio originals

nlt redagio dada pdas Leis Colnplementares n ' 213 e n ' 214, de 24 de julio de

2012, e pda Lei Complementar n ' 226, de 15 de janeiro de 2013, sodas do

Nlunicipio deJaguari6na

Na inicial da \g:io Direta de Inconstitucionalidade, o Procurador-

Geral de Jusdga explica que os dispositivos impugnados da Lei n ' 209, de 09 dc

maid de 2012, do municipio de Jaguanana, efetuaraln a migragao dos empregados

pablicos do regal)e celetlsta para o regime estaEutirio e a transformagio de deus

einpregos em calgos pablicos, contemplando alguns direitos inerentes ao regime

estatutarlo, coma a estabUdade e vantagens

No !Dais, arguments que a norma estabelecida no artigo 39 da

(:onsdnJig:io Federal que disp6e sobre a adagio do regime juridico Qnico \-isou a
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diante jlei nova regulando SJruag(3es no\as), acabar paulatinamente com h"-=-

plurahditde de legumes. Entende (Ills a opcio cxercida em lci de cada entidade

federadva s6 \alexia para o fun-tro, ou sein, o tcgtme juddico &nico se proleta ao

futuro para as novak relag6es funcionais

unidade de disciphna legal da telaQio lunclonal ntre agente e Estado para, dai

Assim, }lduz que os dispositivos impugnados nio almcjaram ajustar

a organizagao do funcionalislno p6blico municipal ao regime juddico anico, mas

sim substituir o regime celedsu pelo esEacutirio, de forma unitiria, c com proleg6es

dtrctas sabre as telag6es Juddicas de vinculo funcionalde regime anterior.

\sohn, talagio estii em tiitilite kinda, aguardando decisis

Delta forma, en] virtude da exist8ncia de .Xiao Direta de

Inconsdnlcio11alidade quesdonando }i pr6ptia \'abdade da miⓒagao dos scrvidores

celedstas para estaQltfLrios e sua insercAo na Regime Pr6pno de Ptcvid8ncia da

Prcfeitura, inviivel 6 a Cimara se adequlr a este al)onLametito antes da decisis final

de mencionada aWaD

Portanto, com fundamento no pnncipio da Seguranga Juridica, maid

acerlado 6 a Cimata aguardar o deslinde da ag:io judicial, para assim, se adequar,

conforms fot decidido pda Justiga

P- Da fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp

Conforme Declarag:io emanada pda Diretora .4dministrativa e

t''inanceira (doc. anexo), Itoux-e uma fajha no sistema de contabihdade no m6s de

janeiro de 2021, o que imposstbHtou a contcr&ncta dos lftngtlmcntos alltel dc

fechar a contabibdade para en\ io ao ,\UDESI'

grata se de um caso pontual. que n:io ocorreri em outras ocasi6es



⑧Assim, no mcsmo documenEO, a Diretora apresenta as infotmag

coiretas

Vle Vll- Atendimento a Lei Organica, Instrug6es e recomendag6es

Tribunal de Costas do Estado de Sio Paulo; Julgamento das Costas
Poder Executive:

do

Em que peso o apontamento sobre a aprcciagao das costas da
Prefeitura, Gabe informal que as Contas de 2018, 2019 e 2020 forum devidamente

apreciadas polo Plenirio da Cimara b£unicipalde Jaguari6na no dia 13 de setembm

de 2022, tends stdo aprovlldas consoante Dcctecos Legislati\:os n ' 399, 400, 401
em anexo

Por outro Indo, referente is contas do Executive reference ao

exercicio de 2010, csclarece-se que este Presidents tomou today as provid6ncias

para que este deja novamente apreciadas, e ntnalmente, julgadz\s.

Xssim, a 6ml de seguir todos os tJtos estabelecidos faz-se necessfrio

cumplir o disposed no artigo 282, inciso, 1, do Regiments Inferno da Cimara

Nfunicipal dc JaguariQna, que determine quc as contas do blunicipio deverio 6tcar a

disposigio de qualquer contribuinte, durante 60(sessenta) dias, em local de Ficil

acesso para cxame e apreciagao

Delta forma, com o intuito dc cumptir todos os uimites
regimentais, beni como obedecer ao Principio da Publicidade, etta Cimara
Nlunicipal expediu Edital n:t data dc 22/09/2022 para informer que as Cotltas do

Nlunicipio do exercicio de 2010 estario idisposigio de qualqucl contribuinte pele

plaza de 60 (sessenta) dias para exame e apreciagao, conforme c6pia anexa (Doc.
anexo}



,'m <'

.\p6s, cumpndo o mencionado ptazo, cate Presidente informs

lift ptevisao para que as rcferidas contas scjam }tprcciadas na Sessio do m8

dezembro

:ⓕ
Vll- Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel

Em telaQ:io ao fema, esclarece se que a Lei n ' 2.509, de 21 de

junho de 2018 foi aprovada e sancionada na cidade de Jaguari6na e dispae sobre

Xdota a Agenda 2030 para o Desenvol\tmento Sustentivel da Organizagao das

Nag6es Unidas (ONU) como direuiz de polidcas pQblicas em imbito municipal"

consoante c6pia anexa (Doc. Incxo)

Ncsse senddo, o Xlunicipio la esb engajado a cumprir todos os

objeuvos petra execugao do desenvolvunento sustentitvel, se comprometendo zl

cstabelecer no imbito dos trabalhos legisjativos o implements de today as medidas

necessidas para sua efedvagio

DO PEDinQ

Dianne do exposto, requet que \'. Exa., digne-se

AFASTAR as conclus6es do relat6rio das contas anuais de 2021 e, por
conseguinte, selam as costas da Cimara Municipal de JagiiariOna,
references ao exercicio de 2021 julgadas REGULARES, por ser medtditda mats

lid:-naJUSTIQ.4

Nesses termos,

Pede defetnmento

Cimata Nlunicipalde J aguln;ii)la, 22 de setembro de 2022

«...«,.:G:.K$;i£'
Presidente da CAli6ra Municipal de Jaguariana

/


