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Tribunal de Contas UR-03
do Estado de Saoe Paulo

RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004877.989.19-4

Entidade :  Prefeitura Municipal de Jaguariuna
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2019

Prefeito :  Marcio Gustavo Bernardes Reis

CPF n° 1 165.052.578-88

Periodo : 01/01/2019 a 31/12/2019 (Arquivo 01)
Relatoria : Dr. Antonio Roque Citadini

Instrugao : UR-03/DSF-II

Senhor Diretor da Unidade Regional de Campinas — UR-03,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2° inciso Il,
da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a notifica-
cao do Sr. Marcio Gustavo Bernardes Reis, responsavel pelas contas em exa-
me (Arquivo 02).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnostico inicial do municipio:

R ANO DE
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO REFERENCIA
POPULACAO IBGE (30/09/2020) 57.488 habitantes 2019

ARRECADAGAOQ ;
.573.254, 2019
MUNICIPAL Sistema Audesp (30/09/2020) RS 404.573.254,09
RCL Sistema Audesp (30/09/2020) R$ 368.734.998,69 2019

Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):
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EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B B C+
i-Planejamento Cc C [o]
i-Fiscal B B C+
i-Educ B B C+
i-Saude B+ B+ B
i-Amb A A B
i-Cidade A A B
i-Gov-TI C+ C+ C+

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagdo/validagao da Fiscalizag&o.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios apreci-
ados, os seguintes PARECERES na apreciagdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004536.989.18-9 Favoravel com recomendagdes
2017 TC-006779.989.16-9 Favoravel com recomendacdes
2016 TC-004301.989.16-6 Desfavoravel com adverténcias

A partir de tais premissas, a Fiscalizagéo planejou a execugéo de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal,

Acoes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizagéo ordenada;

Prestagdes de contas mensais do exercicio em exame, en-
caminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema Au-
desp, bem como acesso aos dados, informagdes e analises
disponiveis no referido ambiente;

Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a as-
suntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e recomenda-
coes;

Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas do
E. Tribunal de Contas do Estado;

Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da
rede mundial de computadores.
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Os resultados das fiscalizages in loco apresentam-se nos relato-
rios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio) que, em virtude
das limitagbes de locomogao causadas pela pandemia do novo Coronavirus
(COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e
sistemas disponiveis.

Antecedidos de criterioso planejamento, com base no principio da
amostragem, que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que os relatdrios quadrimestrais estao juntados nos
eventos n° 30 e 55 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcao de even-
tuais falhas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Departamento de Controle Interno foi inicialmente previsto na
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Jaguariuna pelo Decreto
Municipal n® 3.527, de 1° de fevereiro de 2017, e, posteriormente, regulamen-
tado pelo Decreto Municipal n® 3.621, de 27 de outubro de 2017 (Arquivo 03, p.
01-04).

O cargo em comissé@o de Controlador Interno foi criado pela Lei
Complementar Municipal n°® 314, de 21 de junho de 2018 (Arquivo 03, p. 08-
09)". Da analise do aludido instrumento normativo, verificamos auséncia de
previsdo da definicdo dos deveres e das garantias funcionais do responsavel
pelo Setor, a fim de se preservar a isonomia e independéncia necessarias no
exercicio de sua funcgao.

' A atual responsavel pelo Departamento é a Sra. Tania Candozini Russo, nomeada pela Portaria n°® 948, de 1° de julho
de 2018, servidora efetiva da Prefeitura Municipal (Evento 30, Arquivo: Doc. 02 - Controle Interno, p. 01,05).
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Nesse sentido, oportuno ressaltar o Manual do Controle Interno,
editado por esta E. Corte de Contas?, cujo trecho de interesse reproduzimos a
seguir (p. 32):

Para conferir efetividade ao sistema de controle interno, €
recomendavel que este seja instituido por lei, nela previstas as
incumbéncias desse o6rgao, o perfil e o processo de escolha dos
controladores internos, bem como os deveres e, sobretudo, as
fundamentais garantias funcionais desses servidores, os quais
nao poderao ser transferidos ou ter seu trabalho impedido por
qualquer agente politico. (grifo nosso)

Ademais, constatamos que a forma de investidura no cargo de
Controlador Interno Municipal & de livre provimento, o que compromete, por
conseguinte, a propria efetividade e independéncia necessarias ao Orgéo, em
decorréncia da precariedade dessa espécie de nomeacao (Arquivo 04, p. 07).

Durante os trabalhos de fiscalizagao, verificamos a elaboragéo de
relatérios trimestrais pelo Orgao de Controle Interno, referentes ao exercicio de
2019 (Arquivos 05.1-05.4).

De acordo com a leitura dos referidos relatérios, a Fiscalizagao
observou que o Departamento de Controle Interno realiza importante acompa-
nhamento da execug¢ao or¢gamentaria, pagamento de encargos, despesas em
geral, licitagdes e contratos, repasses dos duodécimos, transparéncia munici-
pal, precatorios, etc., além de acompanhar o prazo de envio das informagotes a
este Tribunal, cobrando das areas os devidos esclarecimentos e, desta forma,
propondo ao Chefe do Executivo Municipal a adogcdo de medidas a fim de evi-
tar a continuidade das falhas apuradas pelos 6rgéos de controle interno e ex-
terno.

Entretanto, observamos que no periodo ora examinado o Controle
Interno ndo avaliou, de_ maneira proativa, o cumprimento das metas fisicas e
financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resulta-
dos e, tampouco, comprovou a legalidade da gestdo or¢camentaria, financeira e
patrimonial, conforme artigo 2° do Decreto Municipal n® 3.621/17, que incluiu o
artigo 122-A, incisos | e ll, ao Regulamento Interno Municipal (Arquivo 03, p.
03-04).

Ressaltamos que a sobredita insuficiéncia deveu-se, em grande
medida, a falta de estruturagao do Departamento, o qual, no exercicio de 2019,
era composto por 02 servidores e, atualmente, conta com apenas 01 servidora,

? https://www.tce.sp.qov. br/publicacoes/controle-interno
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qual seja, a Controladora Interna (Arquivo 06). Tal fato prejudica o exercicio
pleno do Controle Interno e, por conseguinte, sua propria efetividade, pois
interfere na execucdo das acdes previstas no rol de suas competéncias.

Informamos, por oportuno, que o Municipio de Jaguariina possui
receita expressiva (Receita Corrente Liquida em 2019 de R$ 368,7 milhdes)® e
estrutura consideravel (15 Secretarias e dezenas de departamentos), o que por
si sO ja demandaria uma estruturagao maior do Departamento, com o aumento
do numero de servidores.

Sob outro aspecto, observamos que o Controle Interno nao tem li-
vre acesso aos relatorios de fiscalizagao elaborados por este E. Tribunal, bem
como ha processos e documentos solicitados pelo Orgdo sem resposta em
prazo superior a 60 dias (Arquivo 06), prejudicando a adogao de medidas cor-
retivas céleres a fim de se evitar a continuidade de eventuais falhas apuradas
por este E. Tribunal, bem como pelo préprio 6rgao de controle.

Por fim, conforme informagdes acostadas ao Arquivo 07, verifica-
mos que a extensa lista de recomendacdes e orientagcdes emitidas pelo referido
Departamento no exercicio ora examinado (p. 01-05) ndo se vé inteiramente
refletida em acdes efetivamente implementadas pelo Poder Executivo Munici-
pal (p. 05-07).

Com efeito, nao foram tomadas providéncias concretas para solu-
céo de parte das recomendacdes realizadas pelo Setor, bem como por este E.
Tribunal, notadamente, no tocante as falhas reiteradamente apontadas em
relagao ao deficit orgamentario (assunto tratado nos itens B.1.1.), aos cargos
comissionados (assunto tratado nos itens B.1.9.1. e B.1.9.2.), aos bens patri-
moniais (assunto tratado no item B.3.1.1. e B.3.1.2.), bem como em relagéo a
correcao das fragilidades demonstradas pelo IEG-M, haja vista a generalizada
piora dos indices apurados no exercicio de 2019, em relagdo acs exercicios
pretéritos.

Tais providéncias sao importantes, a fim de se avaliar a prépria
efetividade do Controle Interno no &mbito do Municipio de Jaguariina, em
consonancia com as disposi¢des contidas nos artigos 31, 70 e 74 da Constitui-
¢ao Federal, no artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), bem como no artigo 38, paragrafo unico, da Lei
Organica desta Corte.

* Receita Corrente Liquida (2019): R$ 368.734.998,69 — 74® maior RCL dentre os Municipios do Estado de Sdo Paulo
(fonte: Sistema Audesp).
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A.1.2. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Verificamos as seguintes impropriedades relativas ao
planejamento orgamentario das politicas publicas:

e A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO de 2019 (Lei Municipal n°
2.515, de 26 de junho de 2018), em seu artigo 16, autoriza o Poder Exe-
cutivo, por meio de Decreto Municipal, a efetuar transposi¢céo, remane-
jamento ou transferéncia de recursos orcamentarios de uma categoria
de programacéo para outra ou de um drgdo orgamentario para outro, até
o limite de 20% da despesa inicialmente fixada, em ofensa ao artigo 167,
inciso VI, da Constituicao Federal, que veda expressamente tal conduta,
ao exigir prévia autorizacgao legislativa (Arquivo 08, p. 09);

e A Lei Orgamentaria Anual - LOA de 2019 (Lei Municipal 2.562, de 12 de
dezembro de 2018), em seu artigo 4°, inciso |l, autoriza o Executivo a
abrir créditos suplementares até o limite de 10% do total do orgamento
da despesa fixada®, em percentual acima da inflagdo projetada para o
mesmo periodo e, por conseguinte, além do considerado adequado por
esta Corte de Contas (Arquivo 08, p. 24-25);

o A LOA de 2019, em seu artigo 4°, inciso lll, autoriza o Executivo, por
Decreto Municipal ou ato da mesa, a realojar até 20% (vinte por cento)
dos recursos orgamentarios, entre dotagdes de um mesmo programa, no
ambito da mesma unidade orgamentaria e dentro da mesma categoria
econdmica de despesa, com a finalidade de facilitar o cumprimento da
programacgao aprovada na LOA. Todavia, entendemos que tais movi-
mentacbes se caracterizam como créditos adicionais suplementares,
com fundamento em aporte de recursos oriundos de anulagao parcial ou
total de dotagbes orgamentarias (artigo 43, § 1°, inciso lll, da Lei Federal
n° 4.320/64), as quais devem ser abertas por meio de Decreto Municipal
do Poder Executivo e computadas no limite fixado no artigo 4°, inciso |l,
da LOA (Arquivo 08, p. 24-25).

Nesta esteira, constatamos que todas as alteragGes orgamenta-
rias decorrentes de remanejamento, transposi¢ao e transferéncia de uma cate-
goria de programacgao para outra ou de um 6rgao para outro, no exercicio em
exame, foram realizadas por Decreto Municipal com base na Lei Municipal n°
2.515/18 (LDO de 2019), em atividades nao contempladas na excegao prevista
no artigo 167, § 5° da Constituigdo Federal, procedimento que infringe o dis-
posto no artigo 167, inciso VI, da Constituigdo Federal, conforme tabela abaixo
elaborada com base nos dados do Audesp (Arquivo 08.1, p. 11-19):

* Informamos que a despesa inicial foi fixada no artigo 1° da LOA em R$ 440.303.235,00 {Arquivo 08, p. 20).
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Fungdo de Governo ~ | Remanejamento Transferéncia Transposi¢do Total Geral
ADMINISTRAGAQ RS 4.621.030,64 | RS 284.906,04 RS  4.905.936,68
ASSISTENCIA SOCIAL RS 2.118.721,33 | RS 320.200,00 RS  2.438.921,33
CULTURA RS 2.585.050,00 | RS 1.030.016,85 RS  3.615.066,85
DESPORTO E LAZER RS 1.277.667,80 | RS 44.482,96 RS 1.322.150,76
EDUCAGCAD RS 8.880.536,76 | RS 13.394.486,49 | RS 29.109.745,68 | RS 51.384.768,93
ENCARGOS ESPECIAIS RS 9.000,00 | RS ) RS 9.000,00
GESTAO AMBIENTAL RS 1.556.133,30 | RS i RS  206.600,00 | RS 1.762.733,30
HABITAGAQ RS 46.867,69 | RS - RS 46.867,69
INDUSTRIA RS 358.690,00 RS 358.690,00
JUDICIARIA RS 3.645.204,63 RS  3.645.204,63
LEGISLATIVA RS - RS
PREVIDENCIA SOCIAL RS - RS
RESERVA DE CONTINGENCIA RS . RS = RS :
SANEAMENTO RS 5.964.891,83 | RS s RS 6.017.800,00 | RS 11.982.691,83
SAUDE RS 8.977.030,00 | RS 992.245,20 | RS  383.700,00 | RS 10.352.975,20
SEGURANCA PUBLICA RS 2.212.788,71 | RS 8.250,00 RS  2.221.038,71
TRANSPORTE RS 1.015.250,06 | RS 27.000,00 RS  1.042.250,06
URBANISMO RS  14.349,701,75 | RS 1.008.426,19 RS 15.359.127,94
Total Geral RS  57.618.564,50 | R$ 17.111.013,73 | R$ 35.717.845,68 | RS 110.447.423,91

Com efeito, os referidos dispositivos deram margem a abertura de
créditos adicionais suplementares pelo Municipio no percentual de até 30% da
despesa inicialmente fixada na LOA e a realizacdo de transposicao, remaneja-
mento ou transferéncia de recursos orcamentarios em até 20% do total do
orcamento fixado, percentuais muito acima do considerado adequado por esta
Corte de Contas, desfigurando o orcamento original, o que possibilitou a ocor-
réncia do deficit da execuc@o orcamentaria, conforme matéria abordada no
item B.1.1., fato que denota inobservancia ao previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal’.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - iNDICE C

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota no I-PLANEJAMENTO:

Diagnéstico
Levantamento e Uso de Dados

Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias
do Municipio antecedentes ao planejamento. Trata-se da fase do Planejamento
chamada de "Diagnéstico”, na qual se verifica a situacao atual para que as
discussdes sejam realizadas até o alcance do entendimento. Referéncia: ques-
tao n°® 2.

5 Art. 1°: Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despe-
sas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Orgamento
Plano Plurianual — PPA

Nem todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA sao mensuraveis e estao
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas. Referéncia: questao
n° 7.2,

Quvidoria

Nao houve divulgacao integral na internet do Relatério de Gestao elaborado
pela Ouvidoria, fato que inibe a transparéncia e contraria o artigo 15, inciso |,
da Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017. Referéncia: questdo n°
21:4.2.

Transparéncia

A Prefeitura Municipal informou que nao elaborou a "Carta de Servigo ao Usua-
rio", o que pode comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do aten-
dimento publico a comunidade, infringindo o artigo 7° da Lei Federal n°
13.460/17. Ademais, ndo houve regulamentagdo nem instituicado do Conselho
de Usuarios, em desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n® 13.460/17. Tal
fato compromete a participacdo dos usuarios € 0 acompanhamento da presta-
¢ao e avaliagcdo dos servigos publicos. Referéncia: questées n® 22 e n° 23.

Outros

Incorporacgao das diretrizes e as prioridades estabelecidas no Plano Diretor nas
pecgas orcamentarias (PPA, LDO e LOA)

As pecas orgamentarias nao incorporam as diretrizes e prioridades estabeleci-
das no Plano Diretor, contrariando o artigo 40, § 1°, da Lei Federal n® 10.257,
de 10 de julho de 2001. Referéncia: questao n® 24.2.

Analises do Sistema AUDESP

A média do resultado alcangado de todos os indicadores de um programa
comparada com a média dos resultados alcangados das agdes desse mesmo
programa, com base nas informagdes constantes do Relatdrio de Atividades,
teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizagao das
pecas orcamentarias segundo o artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Referéncia: questao n°® P1.

Outrossim, ainda com base nos apontamentos do IEGM, em
analise do quadro de pessoal da Municipalidade (Arquivo 04, p. 02),
verificamos que até o encerramento do exercicio fiscalizado nao houve
contratacdo de servidor para o cargo de contador, em descumprimento a
adverténcia expressa desta E. Corte de Contas, no parecer das Contas do
exercicio de 2016 (TC-004301.989.16-6, p. 20-21, sob Relatoria do Exmo.
Senhor Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo).
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Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio

podera ndo atingir as metas 16.6° e 16.7” dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS.

A.2.1. ESTRUTURA DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A Prefeitura Municipal de Jaguariuna, nao obstante tenha institui-
do o Departamento de Planejamento Orgamentario e Financeiro, por meio do
Decreto Municipal n® 3.965, de 15 de margo de 2019 (Arquivo 09), até o pre-
sente momento, ndo estruturou equipe especifica de planejamento, com cargos
proprios de analista e técnico de planejamento. Além disso, ndo houve treina-
mento especifico para os servidores do aludido Departamento (Arquivo 10).

A responsabilidade pelo planejamento da Municipalidade fica a
cargo de 01 unica servidora, ocupante do cargo comissionado de Diretora de
Planejamento Orgamentario e Financeiro, que, conforme declaragdo acostada
ao Arquivo 10, possui dedicagao exclusiva na fungao.

Cumpre salientar que, por um lado, o bom planejamento orgamen-
tario consiste em um dos pilares no qual se assenta a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (artigo 1°, § 1°, da LRF). Por outro, um adequado planejamento,
no ambito municipal, € fundamental para garantir a efetividade das politicas
publicas, com a elaboragao de programas e agdes devidamente estruturados,
quantificados fisica e financeiramente, com metas bem definidas e indicadores
para a avaliagao de seus resultados. Em suma, a realizagdo de um apropriado
planejamento possibilita a implementagao de politicas publicas mais efetivas,
garantindo que as diferentes necessidades da sociedade sejam devidamente
atendidas.

Outrossim, esse resultado somente € possivel com a necessaria
estruturagdo de uma equipe de planejamento, composta por servidores efeti-
vos, ocupantes de cargos especificos (analista/técnico de planejamento orga-
mentario) devidamente treinados e capacitados, exercendo as suas atribuigcdes
com dedicagao exclusiva.

Desse modo, propomos recomendacao ao Senhor Prefeito Muni-
cipal para que estruture adequadamente uma equipe de planejamento no ambi-
to local, composta por servidores efetivos, ocupantes de cargos especificos
(analista/técnico de planejamento orgamentario), os quais exercam as suas
fungcbes com dedicacdo exclusiva.

‘: Meta 16.6: Desenvolver instituigoes eficazes, responsaveis, e transparentes em todas suas formas.
Meta 16.7: Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.
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e ,_1 l CESl Unidade Regional de Campinas
.UM“—"""!'

A.2.2. PROGRAMAS E AGOES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICADOS GE-
NERICAMENTE NAS PECAS DE PLANEJAMENTO

Conforme mencionado no topico anterior, muito embora a Munici-
palidade tenha criado, no exercicio de 2019, um Departamento proprio de Pla-
nejamento Orgamentario e Financeiro, nao possui equipe estruturada com
cargos especificos para a elaboragdo do planejamento municipal. E tal ausén-
cia acabou se refletindo nas proprias pecas de planejamento, visto que os
programas e as agdes governamentais foram especificados de maneira geneéri-
ca, sem a fixacdo de metas objetivas, dificultando, desse modo, o acompa-
nhamento da propria efetividade da gestao publica.

A titulo exemplificativo, vejamos dois programas na area da Edu-
cagao, constantes do Anexo V da Lei Municipal n® 2.515/18 (LDO de 2019) -
Evento 55, Arquivo 06 - Programas e Acdes Governamentais, p. 10,13:

Programa : 0014 GESTAO DE ENSINO
Orgdo Rosp.: 9 SECRETARIA DE EDUCAGAD
Unidade Resp.: 3 ENSIND FUNDAMENTAL
Cbjetive : PROMOVER E EXECUTAR O ENSINO FUNDAMENTAL EM TODOS 05 ESTARELECIMENTOS ESCOLARES DO MUNICIRIC
Justificativa : MELHORAR A QUALIDADE DO ENSING FUNDAMENTAL DO MUNICIRIC
Publico Alvo :
Unidade Indice Indice
Indicadar Modida Recante Futuro
CRIANCAS ATENDIDAS UNIDADE [ a
Codige Asgdo Unidade Meta Cuslo
Medida Fislen Estimado
1005 CONTRUGOES, AMPLIACOES E REFORMAS DO ENSIND FUNDAMENTAL UNIDADE [K] §25.000.00
1085 CONSTRUGAQ E COBERTURA DE QUADRA ESCOLAR, UNIDADE 1 500.000.00
1160 PAR - AQUISIGAC DE MOBILIARIOS UNIDADE 0 0.00
2082 GESTAQ DO GABINETE DO SECRETARIO UNIDADE o §50.000,00
2061 GESTAQ DO ENSIND FUNDAMENTAL UNIDADE o 22.478.000.00
TOTAL DO PROGRAMA : 24.253.000,00
Unidade : 4 TRANSPORTE ESCOLAR
Fungho 12 EDUCAGAO
Sub Fungie : 361 ENSINOG FUNDAMENTAL
Programa : 0020 TRANSPORTE ESCOLAR
Qbjetivo : PROMOVER O CONTROLE DO TRANEFORTE DE ALUNDS
Justificativa © PROMOVER O CONTROLE 00U TRANSFURTE DE ALUNDOS
Publico Alve ;
Unidade Indice indice
Indigador Medida Recente Future
UNIDADE UMIZADE o o
Codigo  Aglo Unidade Meta Cusio
Medida Fisica Estimado
2091t GESTAD DOS SERVIGOS DE TRANSPORTE £5C0LAR UNIDADE b 8,172,000 .00
TOTAL DO PROGRAMA : 8.173.000,00
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Insta ressaltar que os referidos programas muitas vezes nao
apresentam metas fisicas que permitam uma avaliacao objetiva de seus resul-
tados, tampouco especificam quantitativamente o percentual a ser executado
durante o periodo, a fim de possibilitar a afericdo e o acompanhamento do
cumprimento dos referidos programas de governo, contrariando, assim, o artigo

4°, inciso |, alinea “e”, da LRF® (Evento 55, Arquivo 06 - Programas e Acdes
Governamentais).

Ademais, cumpre destacar a questao relativa aos indicadores de
desempenho dos programas. Tais indicadores podem fornecer informacdes
relevantes acerca do desempenho dos programas governamentais, previstos
nas pecas de planejamento da Municipalidade, demonstrando em que medida
os resultados previamente estabelecidos foram, de fato, alcancados. Por
exemplo, o Programa 0014 — Gestao de Ensino — embora traga um indicador
valido (criancas atendidas), nao relaciona, quantitativamente, o numero de
criangas a serem atendidas. Com relagdo a agao 1.005, do referido Programa
(Construgcao, Ampliagbes e Reformas do Ensino Fundamental), ndo existe
sequer detalhamento das unidades de ensino objeto dessas agoes.

Em relagdo ao Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2018-
2021, em que pese o estabelecimento de metas fisicas e financeiras nas agdes
previstas, conforme disposto pela Lei Municipal n® 2.463, de 21 de dezembro
de 2017 (p. 14-85), a Fiscalizagao constatou que o aludido Plano nao foi, em
grande medida, apresentado de modo a permitir o pleno entendimento das
metas fisicas estipuladas. Demais disto, constatamos, também, auséncia de
indicadores pré-definidos de gestao em grande parte dos programas e agdes
estipulados no PPA, comprometendo, por conseguinte, a prépria avaliagao

objetiva e, por conseguinte, a aferigdo do acompanhamento do cumprimento de
seus resultados.

Desse modo, cabe salientar que, embora os instrumentos de pla-
nejamento estejam legalmente constituidos, faz-se necessaria a elaboragao de
pegas de planejamento que contemplem indicadores e metas fisicas quantifica-
veis, que permitam aferir e acompanhar o cumprimento e a efetividade dos
programas e agoes estipulados pela gestao publica.

® Conforme disposto no artigo 4 da LRF, a Lei de Diretrizes Orgamentarias atendera o disposto no artigo 165, § 2°, da
Constituicao Federal e:

| - dispora tambem sobre: (...)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagcao dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos.
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do Estado de Sao Paulo

A.3. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SEM LASTRO

No exercicio fiscalizado, constatamos a abertura de créditos adi-
cionais sem lastro suficiente no excesso de arrecadacao do periodo, bem como
em superavit financeiro de exercicio anterior.

Assim, verificamos que no exercicio de 2019 foram abertos pelo
Municipio créditos adicionais por excesso de arrecadagdo no valor de R$
8.796.034,25 (Arquivo 08.1, p. 01, 11-19), sendo certo que a Municipalidade
registrou, no mesmo periodo, deficit de arrecadagao de R$ 24.310.619,20,
conforme informagdes apuradas no quadro do item B.1.1., bem como, no exer-
cicio de 2018, observamos um deficit de arrecadacdo de R$ 10.029.868,00
(Arguivo 11), restando inexistentes, por conseguinte, as condi¢des de abertura
de tais créditos previstas no artigo 43, § 1°, inciso Il, e § 3°, da Lei Federal n°
4.320/64.

Em relacéo aos créditos adicionais amparados por aproveitamen-
to de superavit financeiro de exercicio anterior, no mesmo periodo, observamos
a abertura pela Municipalidade de tais créditos, no valor de R$
8.443.955,61(Arquivo 08.1, p. 01, 11-19), em valor superior, portanto, ao supe-
ravit financeiro registrado ao final do exercicio de 2018, de acordo com o ex-
posto no quadro do item B.1.2., ndo se encontrando, por conseguinte, atendi-
das todas as condi¢coes de abertura dos referidos créditos previstas no artigo
43,§1° inciso |, e § 2°, da Lei Federal n° 4,320/64.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabe-
lece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o
que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execugao orgamentaria da Prefeitura evidenci-
ou deficit (Arquivo 12, p. 01-02).
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Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes RS 432.958.622,33 | R§ 420.075.983,59 -2,98% 112,28%
Receitas de Capital R$ 17.025.27963 | RS 5.407.301,52 | -68,24% 1,45%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita -R$ 51.532.566,96 |[-RS 51.342.569,31 -0,37% -13,72%
Subtotal das Receitas R$ 398.451.335,00 | R$ 374.140.715,80
Outros Ajustes
Total das Receitas [[R$ 398.451.335,00 | R$ 374.140.715,80 100,00%
S T e T e R e ———— T e
Déficit de arrecadagao R$ 24.310.619,20 -6,10% 6,50%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execucgio AH % AV %
Despesas Correntes R$ 352.978.318,14 1 R$ 345.920.064,70 -2,00% 89,48%
Despesas de Capital R$ 31.716.572,94 1 R$ 10.064.800,27 | -68.27% 2,60%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias R$ 25.686.433,78 1 R$ 25.636.769,21 -0,19% 6,63%
Repasses de duodécimos a CM R$ 5.310.000,00f R$ 5.310.000,00 0,00% 1,37%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta -R$ 322.758,62 | #DIV/O! -0,08%
Dedugao: devolugdo de duodécimos
Subtotal das Despesas [[R$  415.691.324,86 | R$  386.608.875,56
Qutros Ajustes

Despesas [RS__415.691.324,86 | RS 386.608.875,56 ~ [100,00%
S 'R$_29.082.449,30 | -7,00% | 7,52%

N T e IR AT SRR U ST
Deficit -R$ 12.468.159,76 3,33%

 Orgamentaria

b
i

Resultado Ex. Or¢camentaria:

O deficit da execucdo orcamentaria ndo esta totalmente ampara-
do pelo superavit financeiro do ano anterior.

Tal deficit provém da superestimativa de receita, visto que a arre-
cadacao foi 6,10% inferior a previsao.

Nos termos do artigo 59, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, o Municipio foi alertado tempestivamente, por oito vezes, sobre desa-
justes em sua execucao orcamentaria (Arquivo 13).

Demais disso, constatamos que o Municipio, considerando todos
os 6rgdos componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi-
coes no valor total de R$ 128.518.221,56, o que corresponde a 27,70% da

Despesa Fixada (inicial) — Arquivo 08.1.

Cumpre ressaltar que o elevado percentual de alteragdes do or-
¢amento municipal decorre, em grande parte, da falha apontada no item A.1.2.
deste relatorio, relativa aos dispositivos previstos nos instrumentos de planeja-
mento da Municipalidade, os quais possibilitaram alteragbes no orgamento
inicialmente fixado em valores muito acima do considerado adequado por esta
Corte de Contas, em inobservancia ao previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no Comunicado SGD n° 29/10. Destacamos que o
municipio obteve indice “C" no IEG-M — I-PLANEJAMENTO.

13
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Nesta esteira, a aludida situagédo evidencia a precariedade da pe-
¢a orgamentaria, descaracterizando potencialmente o planejamento inicial.
Importante salientar que o Municipio foi alertado tempestivamente, por oito
vezes, sobre o descompasso fiscal e, ainda assim, promoveu a abertura de
créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposigdes em elevado patamar (27,70% da despesa final fixada). Portanto,
diante dos fatos relatados, restou demonstrada a ocorréncia de falhas no pro-
cesso de planejamento orgamentario da Origem, o que, em ultima instancia,
acabou contribuindo para um resultado deficitario no exercicio em exame.

O resultado da execugdo orgamentaria e os investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais (Arquivo 14):

Exercicio | Resultado da execugdo orgamentaria | Percentual do resultado da Percentual de
execucao orgamentaria investimento
2019 Deficit de R$ 12.468.159,76 -3,33% 2,49%
2018 Superavit de R$ 11.591.998,27 3,45% 2,06%
2017 Superavit de R$ 12.531.315,93 4,01% 1,95%
2016 Deficit de R$ 17.474.919,56 -6,39% 2,85%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Yo
Financeiro R$ (5.180.382,50)| R$ 1.168.484,63 | -543,34%
Econémico R%$ 4.811.463,50 | R$ 24.368.620,47 -80,26%
Patrimonial R$ 104.698.040,26 | R$ 100.198.450,59 4,49%

(Arquivo 12, p. 10-11)

O resultado da execugdo orgamentaria assim influenciou o
resultado financeiro (Arquivo 12, p. 19-21):

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2018 | [ RS 1.168.484,63
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em examd{ 2019 | (*) [ R$ _204.578.542,03
Ajustes por Variagbes Passivas (exercicio em examel 2019 | *) [-R$ 198.459.249,40
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de ] 2018 | R$ 7.287.777.,26
Resultado Orgamentario do exercicio de 2019 l -R$ 12.468.159,76
Resultado Financeiro do exercicio de [2019 | |-RS$ 5.180.382,50
(") - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Haja vista esses numeros, o deficit orcamentario do exercicio em
exame fez surgir um antes inexistente deficit financeiro, embora tenha sido a
Prefeitura alertada tempestivamente por oito vezes por esta Corte de Contas
(Arquivo 13).
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do Estado de Sao Paulo
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B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

| I CESP Unidade Regional de Campinas

Tribunal de Contas

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Floal SaldoHoal A%
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidagao e Nao | R$ 24.210.698,99 | R$ 21.092.335,21 14,78%

Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados R$ 311.873,83

Outros

Total R$ 24.522.572,82 | R$ 21.092.335,21 16,26%

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizagao

Total Ajustado R$ 24.522.572,82 | R$ 21.092.335,21 16,26%

(Arquivo 15)

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-

se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de

suas dividas de curto prazo, reqistradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o

seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel

R$ 19.158.519,12

Imediata

Passivo Circulante

R$ 38.432.702,52

0,50

(Arquivo 16, p. 01-03)

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nao

possui liguidez face aos compromissos de curto prazo, reqistrados no Passivo

Circulante.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

I Exercicio em exame ] Exercicio anterior ! AHY%
Divida Mobiliaria [ | |
Divida Contratual | 8.061.210,86 | 4.816,44 | 167268,66%
Precatérios | 6.471.362,25 | 3.267.848,30 | 98,03%
Parcelamento de Dividas: [ 792.985,91 I - I
De Tributos | 43.873,74 | [
De Contribuigbes Sociais | 749.112,17 | -
Previdenciarias [ 749.112,17 i I
Demais contribuigcdes sociais | | I
Do FGTS [ | |
Outras Dividas | 11.207.988 61 | 29.916.645,42 | -62,54%
Divida Consolidada | 26.533.547,63 | 33.189.310,16 | -20,05%
Ajustes da Fiscalizagao I - I |
Divida Consolidada Ajustada [ 26.533.547,63 | 33.189.310,16 | -20,05%
(Arquivo 16, p. 04-07)
15
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Os parcelamentos estdao sendo tratados no item B.1.6.1. PARCE-
LAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2. DEMAIS
PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), deste relatorio.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informagoes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Ademais, verificamos que a Prefeitura Municipal de Jaguariuna
ndo possuia divida inscrita no Mapa Orgamentario de 2019 face ao E. Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, tendo sido realizados depodsitos na conta
vinculada ao DEPRE em valores suficientes para pagamento dos precatoérios
até o Mapa Orgamentario de 2019 (Arquivo 17, p. 01,03).

Instada a apresentar os oficios requisitorios emitidos pelas demais
E. Cortes e apresentados até 01/07/2018, a Origem enviou relatorio extraido do
Sistema de Acompanhamento Processual (SAP) do TRT da 15% Regiao em
19/03/2019 (Arquivo 17, p. 04-18). Da analise da aludida documentacao
apuramos que o montante devido a titulo de precatorios pela Municipalidade no
exercicio de 2019 totalizou R$ 2.845.944,15. Conforme documentagao
comprobatéria enviada pela Origem (Arquivo 17, p. 19-22), constatamos o
pagamento dos aludidos precatérios.

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior RS 3.267.848,30

Valor da atualizagdo monetaria cu inclusbes efetuadas no exercicio em exame R$ 6.480.540,03

Valor cancelado RS -

Valor pago RS 3.277.026,08
Ajustes da Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 6.471.362,25

Dados extraidos de informagdes apresentadas pela Origem (Arquivo 17, p. 23-25)

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 3.359.635,30

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ -

Valor cancelado R$ 5

Valor pago R$ 3.359.635,30
Ajustes da Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Dados extraidos do Mapa de Precatorios apresentado ao Sistema Audesp (Arquivo 17, p. 26)
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Do exame das informagdes retro mencionadas, verificamos incon-
sisténcias entre os valores informados como pagos pela Origem durante a
fiscalizagdo, no montante de R$ 3.277.026,08 (Arquivo 17, p. 19-22), em rela-
¢ao aos apresentados no Mapa de Precatdrios enviados ao Sistema Audesp,
no valor de R$ 3.359.635,30. Assim, requisitamos informagdes acerca da in-
consisténcia apurada, tendo a Origem apresentado os devidos esclarecimentos
(Arquivo 17, p. 27).

Ademais, da analise dos quadros supra relacionados, verificamos
divergéncias, notadamente, nos saldos iniciais (31/12/2018) e finais
(31/12/2019), registrados no exercicio de 2019, entre as informagoes apresen-
tadas durante a fiscalizagdo e aquelas encaminhadas pela Origem ao Sistema
Audesp (Mapa de Precatdrios). Tendo em vista que as informagdes apresenta-
das ao Sistema Audesp devem guardar estrita relagdo com os registros conta-
beis da divida de precatérios da Prefeitura Municipal, recomendamos a Origem
que promova o0s ajustes necessarios a fim de regularizar tal falha.

Verificagoes

? O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? Sim

0 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes Sim

2 | nas contas bancarias junto aos Tribunais?

0| O TJSP atesta a suficiéncia dos depositos de competéncia do exercicio Sim

3 | fiscalizado? (Arquivo 17, p. 02)

0 | Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no Tg;ﬁﬂfﬁgg

e ” :
4 | exercicio em exame? (Arquivo 17, p. 28) acordos diretos)
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior RS -
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus@o efetuadas no exercicio em exame | RS 3.013.457,84
Valor cancelado RS 8.707,49
Valor pago RS 3.004.750,35

Alustes efetuados pela Fiscalizagao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
(Arquivo 17.1)
Verificagdes
01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de Sim
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no drgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:
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Verificagoes Guias apresentadas
1 INSS: sim
2 FGTS: sim
3 RPPS: sim
4 PASEP: sim

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
é administrado pelo Fundo Especial de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Jaguariina, cujas contas estdo abrigadas no
Processo TC-003333.989.19-2 (Evento 13, Arquivo: TC-003333.989.19-2 -
Instrucéo - Jaguarprev - Contas 2019).

Conforme informacdes juntadas ao Arquivo 18, observamos que
todos os encargos previdenciarios de 2019 foram recolhidos no exercicio em
exame.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP. Ademais, apresentou Certiddo de Regularidade Fiscal perante a
Receita Federal do Brasil (Certidao Positiva com Efeitos de Negativa),
conforme certiddes juntadas ao Arquivo 19.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A  Prefeitura ndo possui acordos de parcelamen-
tos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei Federal n°
13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de 11 de julho
de 2017. Contudo, foram firmados acordos anteriores de parcelamentos base-
ados em outras Leis e Portarias, conforme abaixo demonstrado:

> Perante o INSS: (Arquivo 20)
. N° do acordo: 10830.720095/2019-81
Valor total parcelado: R$ 945.311,38
Quantidade de parcelas: 60
Parcelas devidas no exercicio: 12 (parcelas 01 a 12)
Pagas no exercicio: 12 (parcelas 01 a 12)

> Perante o RPPS: (Arquivo 21)

o Lei Municipal autorizadora n°: 2.254/2014

N° do acordo: 975/2014

Valor total parcelado: R$ 2.829.508,18

Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 11 (parcelas 50 a 60)

Pagas no exercicio: 11 (parcelas 50 a 60)
18
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. Lei Municipal autorizadora n°: 2.317/2015

N° do acordo: 771/2015

Valor total parcelado: R$ 2.205.641,64

Quantidade de parcelas: 50

Parcelas devidas no exercicio: 12 (parcelas 38 a 49)
Pagas no exercicio: 12 (parcelas 38 a 49)

o Lei Municipal autorizadora n°: 2.376/2016

N° do acordo: 767/2016

Valor total parcelado: R$ 4.966.662,32

Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 12 (parcelas 26 a 37)
Pagas no exercicio: 12 (parcelas 26 a 37)

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura Municipal possui parcelamento relativo ao PASEP,
conforme abaixo demonstrado (Arquivo 22).

o N° do acordo: 80716002340-64
Valor total parcelado: R$ 147.481,75
Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 12
Pagas no exercicio: 12

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.6.3. OUTROS ACORDOS DE PARCELAMENTO

Destacamos a questao, tratada nos relatorios das contas anuais
de 2017 (TC-006779.989.16-9) e de 2018 (TC-004536.989.18-9), relativa a
celebracdo de acordos de parcelamento entre o Municipio de Jaguariuna e
empresas credoras, 0s quais ndo vinham sendo cumpridos. Sao eles®:

' Os valores devidos referem-se a situagdo em dezembro de 2017, conforme constou no TC-006779.989.16-9.
19
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Empresa Credora Valor Devido (em RS$)

Instituto Educacional Jaguary Lida 1.382.698,67
Gros Engenharia Ambiental Ltda. 9.126.494,48
Construtora Estrutural Ltda. 6.038.250,80
Instituto Educacional Jaguary Ltda. 2.019.398,09
Editora Positivo Ltda. 2.541.845,73
Estancia Metrépolis Turismo e Viagao Lida. 594.272,50

No relatério de fiscalizagdo do encerramento das contas de 2018
(TC-004536.989.18-9), foi informado que nao houve qualguer pagamento em
favor das referidas empresas naquele exercicio. Porém, com relagao ao Institu-
to Educacional Jaguary Ltda., a informacao era de que havia sido firmado Ter-
mo de Acordo e Parcelamento, em 06/12/2018, de R$ 4.028.819,10, para pa-
gamento em 15 parcelas, com o inicio previsto para o més de fevereiro de
2019.

No exercicio de 2019, foi realizado um reparcelamento da divida
perante o Instituto Educacional Jaguary Ltda., bem como foram celebrados
parcelamentos junto a Editora Positivo Ltda. e a Estancia Metrépoles Turismo e
Viagao Ltda., cujos saldos devedores, em 31/12/2019, eram R$ 1.611.527,62,
R$ 2.541.845,73 e R$ 585.068,82, respectivamente (Arquivo 23).

Por fim, com relacdo as empresas Gros Engenharia e Ambiental
Ltda. e Construtora Estrutural Ltda., a Municipalidade informou que as dividas
estéo prescritas (Arquivo 23).

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
Constituicao Federal.

Valor utilizado pela Camara em: | 2019 I [ RS 4.987.241,38
Despesas com inativos [ RS 208.842,91
Subtotal [R$  4.778.398,47
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2018 || R$ 295.766.536,91
Percentual resultante [ 1,62%

(Arquivo 12, p. 05-06)

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE RESPONSABILI-
DADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram descum-
primentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto
a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacgdes de Cre-

dito, inclusive Antecipacao de Receita Orgamentaria — ARO (Arquivo 24).
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B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatdrios de Gestédo Fiscal emitidos pelo Sistema Au-
desp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b", da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando
no 3° quadrimestre o valor de R$ 168.264.843,87, o que representa um percen-
tual de 45,63% (Arquivo 12, p. 25).

; Dez Abr Ago Dez

Periodo .
2018 2019 2019 2019

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado R$ 136.773.743,11 | R$ 156.147.865,90 | R$ 155.087.910,06 | RS 168.264.843,87
Inclusbes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 136.773.743,11 | R$ 156.147.865,90 | RS 155.087.910,06 | RS 168.264.843,87
Receita Corrente Liquida RS 334.111.508,02 | R$ 351.618.510,75 [ RS 347.022.615,52 | RS 368.734.998,69
Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusbes da Fiscalizagao
RCL Ajustada RS 334.111,508,02 | R$ 351.618.510,75 | RS 347.022.615,52 | RS 368.734.998,69
% Gasto Informado | 4094% | 4441% | 4469% | 4563%
% Gasto Ajustado | 4094% | 4441% | 4469% |  4563%

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio (Arquivo

2 BWAISIS "OHIVAYYD YHISAITO 30 V130HYW STINIT 0LHIF0H NYTTY *HOd ILNIWIVLIDIJ OAVYNISSY OLNINND0A 340 VIdOD

04):
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 3.986 3.867 2.019 2.147 1967 1720
Em comisséo 281 287 225 237 56 50
Total | 4267 | 4154 || 2244 | 2384 || 2023 [ 1770
Temporarios | Ex.anterior || Ex.em exame |[ Em3142do Ex.em exame
N° de contratados[ 6 | | 159 | i 159

B.1.9.1. CARGOS EM COMISSAO SEM CARACTERISTICAS DE DIREGAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO

Preliminarmente, oportuno consignar que a investidura em cargo
ou emprego publico depende da aprovacao prévia em concurso publico, res-
salvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao (artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988).
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Por sua vez, os cargos em comissao destinam-se apenas as atri-
buicbes de diregao, chefia ou assessoramento (artigo 37, inciso V, da Consti-
tuicdo da Republica).

No exame das contas de 2015, este E. Tribunal de Contas deter-
minou a Prefeitura Municipal de Jaguariuna que regularizasse as improprieda-
des observadas no setor de pessoal, atinentes aos cargos comissionados (TC-
002547/026/15, Relator Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, DOE 31/08/2017).
Recomendagéo neste mesmo sentido ocorreu no exame das contas referentes
aos exercicios de 2016 (TC-004301.989.16-6, Relator Conselheiro Dr. Sidney
Estanislau Beraldo, DOE 09/01/2019) e de 2017 (TC-006779.989.16-9, Relato-
ra Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes, DOE 04/06/2019).

Deste modo, tendo em vista a determinagéo exarada pela E. Cor-
te de Contas no parecer das contas relativas ao exercicio de 2015 e as reco-
mendagdes efetuadas nos pareceres prévios de 2016 e 2017, a Fiscalizagao
efetuou um levantamento dos cargos em comissdo com as suas respectivas
atribuicbes e constatou que as impropriedades registradas anteriormente rela-
tadas voltaram a ocorrer no exercicio em exame.

No exercicio de 2019, foram nomeados 05 servidores para o
cargo de Assessor |, 05 para o cargo de Assessor Il, 01 para o cargo de Chefe
de Equipe, 08 para o cargo de Chefe de Divisdo e 15 para o cargo de Diretor
de Departamento, cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal). Veja-
mos (Arquivo 25):

As atribuigdes dos mencionados cargos foram definidas pela Lei
Complementar Municipal n® 312/2018 (Evento 55, Arquivo 13), sendo que resta
evidenciado, pelo conteudo da referida norma, que as mesmas sé&o rotineiras
e/ou de natureza eminentemente técnicas, e que para seu desempenho inde-
pendem de qualquer relagédo de confianga com o gestor (Arquivo 26).

Neste sentido, destacamos o voto da Eminente Conselheira, Dra.
Cristiana de Castro Moraes, nos autos do TC-001468/026/12, em sessao da E.
Primeira Camara (DOE 01/10/2014), com importantes ligbes sobre a natureza
dos cargos em comissao:

Quanto aos apontamentos relativos aos cargos em comissao, &
preciso dizer que a regra para ingresso no servico publico é o con-
curso, processo pelo qual a Administragéo escolhe os mais aptos
ao desenvolvimento dos servigcos, mediante a aprovagado em cer-
tame de provas ou provas e titulos.
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Sendo assim, as atividades técnicas e burocraticas devem ser,
necessariamente, realizadas por servidores concursados, em
cumprimento dos principios que regem a Administragéo Publica e,
ainda, em favor de profissionalizacdo do funcionalismo.

Em outras palavras, a investidura para cargos em comissao & ex-
cecao constitucional, aceita para situagdes em que as atividades a
serem desenvolvidas sejam transitorias e excedam a mera buro-
cracia administrativa, porque detém o elemento de confianga.

No caso concreto, percebe-se nitidamente que os cargos mencio-
nados e suas atribuigbes sdao comuns a rotina administrativa de
orgaos da espécie, desprovidas de qualquer especialidade, res-
ponsabilidade extraordinaria e necessidade de confianga, caracte-
risticas inerentes @ nomeacao para cargo em comissao. (...)

De tal conceituacao, resulta evidente gue os cargos em comissao
nao foram criados para atividades ordinarias e burocraticas da
Administracao, devendo ser utilizados em posicdes estratégicas e
imprescindiveis para potencializar e elevar o nivel da gestdo publi-
ca. Isso ocorre através da possibilidade de utilizagdo de pessoas
dotadas de relevante qualificagdo ou notdria experiéncia na res-
pectiva area, sem necessidade de concurso publico.

Dessa forma, a Prefeitura Municipal deve rever seu quadro, para
que as fungdes desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em
comissao sejam efetivamente revestidas das caracteristicas exigi-
das pelo comando constitucional. (g.n.)

Importante consignar que a simples denominagao de cargos pu-
blicos como sendo de direcdo, chefia ou assessoria, por si s6, nao justifica a
dispensa do concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em comissao
em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso ordenamento
juridico e administrativo s6 pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento

da exigéncia constitucional de concurso”'’.

Nesta mesma linha ja se pronunciou esta E. Corte de Contas, ao
apreciar as contas anuais do Municipio de Jaguariuna relativas ao exercicio de
2015 (TC-002547/026/15):

(...) Ressalto que o simples fato de constar da nomenclatura os
termos ‘chefe’, ‘diretor’ ou ‘assessor’ seguramente néo legitima os
aludidos cargos, que devem ter suas atribuicdes compativeis com
chefia, diregao ou assessoramento.

Diante do exposto, constatamos que a Municipalidade nao aten-
deu as recomendacgdes constantes nos pareceres relativos aos exercicios de
2015, 2016 e 2017, para regularizar as impropriedades observadas no setor de
pessoal, atinentes aos cargos comissionados.

' Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed., Sao Paulo, p. 378.
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Ante o exposto, entendemos irregulares as nomeacgoes, e res-
pectivos pagamentos, indicados acima. Sem prejuizo de outras determinagdes,
propomos que copia deste apontamento seja encaminhada ao Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo para a adocdo das medidas que se fize-
rem necessarias para o caso.

B.1.9.2. SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

Destacamos que o0s cargos em comissdo estdo ocupados em
inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista a possibili-
dade de nomeacao de pessoas com nivel médio de escolaridade, ou seja, as
atribuicdes dos cargos ndo exigiriam os conhecimentos e habilitagdes técnicas
de determinada area de conhecimento, restando inobservado o disposto no
artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal.

No exercicio examinado foram nomeados 32 servidores sem
curso superior e, em 31/12/2019, havia, no total, 141 servidores ocupantes de
cargos em comissdo sem a formagao minima exigida (Arquivos 27).

Alias, esse também foi o entendimento exarado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, quando do julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 0210184-51.2011.8.26.0000, proposta pelo D. Procu-
rador Geral de Justica, em face do Presidente da Camara Municipal e do Pre-
feito do Municipio de Itapeva, cuja Ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Agado proposta
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade do Anexo da Lei
Municipal n® 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que
Itapeva, que dispde sobre a Reestruturagcdo do plano de cargos e
salarios da Camara Municipal de Itapeva e da outra providencias —
Fungbes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianga e de comissdao que possuem aspectos
conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcgdes
Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete
Parlamentar que n3o se coadunam com o permissivo legal —
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144 da Constituicdo
Estadual - Agao procedente. (grifo nosso).

Da mesma forma, se manifestou o E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, quando do julgamento da Ag&do Direta de
Inconstitucionalidade n° 0130719-90.2011.8.26.0000, proposta pelo D.
Procurador Geral de Justiga, em face do Presidente da Camara Municipal e do
Prefeito do Municipio de Tieté, cuja ementa transcrevemos abaixo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Legislagdes do Mu-
nicipio que Tieté, que dispde sobre a criagao de cargos de provimen-
to em comissdo. Fungdes que nao exigem nivel superior para seus
ocupantes. Cargo de confianga e de comissao que possuem aspectos
conceituais diversos. Inexigibilidade de curso superior aos ocu-
pantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcgdes.
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituigéo Es-
tadual - Agao procedente. (GNN)

O entendimento do Tribunal de Contas de Sao Paulo segue no
mesmo sentido (TC-002459.989.18):

Destaco, contudo, que esta Egrégia Corte de Contas ja esposou o en-
tendimento de que os cargos em comissao de livre nomeagao e exo-
neragdo, assim declarados por lei, consoante o preceituado no artigo
37, V, da Constituicdo Federal, sédo restritos apenas as posi¢coes do
alto escalao governamental, com atribuiges que reunam a tomada
de decisbes que manifestamente impliquem na definigdo dos rumos
de atuacéo da instituigao.

Assim sendo, entendo que os cargos em comissao devem servir a
chefia, diregdo e o assessoramento de alto nivel, exigindo-se, por
conseguinte, a compativel qualificacao profissional do ocupante. Ein-
concebivel que pessoas sem qualificacdo, sem grau de instrugao
adequado, promovam a chefia, a dire¢ao e o assessoramento nos
moldes trazidos pela Constituigdo Federal. Alias, devido a importancia
e a complexidade que guardam na Administragdo, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob a exigéncia de
instrugd@o de nivel superior dos interessados.
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Esta Corte ja se manifestou diversas oportunidades acerca da
matéria, e trazemos a cola trechos das decisbes dos processos TC's
1024/026/15 e 4949.989.16-4, referentes respectivamente as Contas Anuais da
Camara Municipal de Jaguariuna, exercicios de 2015 e 2016:

(...) A Edilidade é reincidente na falha, e mesmo apos seguidos
apontamentos, recomendacgdes e determinagoes desta Corte de
Contas, nao promoveu a adequacao das atribuigées do cargo de
Assessor Parlamentar ao nivel de escolaridade exigido. Nao ha
como se furtar da exigéncia e comprovacdao das competéncias
intelectivas daguele que presta assessoramento, invariavelmente, no
mesmo grau de complexidade dos servigos executados, porquanto se
trata de auxilio técnico especializado (...). Voto do Eminente
Conselheiro, Dr. Dimas Ramalho, nos autos do TC-1024/026/15, em
sessado da Segunda Camara (DOE 02/12/2017). (GNN)
(...) Em que pesem as justificativas ofertadas pelo Responsavel, no
sentido de que seus esforgos para alterar o nivel de escolaridade de
referido cargo ndo contaram com a anuéncia dos demais edis, nao
considero passivel de relevamento a violagdo sistematica ao
Comunicado SDG n° 32/2015 e as recomendagbes e
determinagdes que vém sendo emitidas por esta Corte desde a
apreciagdo das contas do exercicio de 2012. A exigéncia de nivel
de escolaridade deve estar fundamentada na compatibilidade e
complexidade das atribuicbes dos cargos de provimento em
25
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comissdo, e ndo se pode negar que a falta de conhecimentos
técnicos especializados afasta a excepcionalidade da atividade de
assessoramento. Nesta senda, renovo a determinagdo de que a
edilidade passe a exigir nivel superior de escolaridade para
todos os cargos em comisséo, cujas fungdes devem ser de direcéo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ac desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais. Diante da
reincidéncia da impropriedade, entendo que o caso enseja,
ainda, aplicagao de multa ao Responsavel, nos termos do artigo
104, VI, da Lei Complementar Estadual n® 709/93 (...). Voto do
Eminente Conselheiro, Dr. Sidney Estanislau Beraldo, nos autos do
TC-4949.989.16-4, no julgamento das Contas da Céamara de
Jaguariuna do exercicio de 2016 (DOE 10/09/2019). (GNN)

Ante o exposto, entendemos irregulares as nomeacgdes, e respec-
tivos pagamentos, indicados acima. Sem prejuizo de outras determinagdes,
propomos gque copia deste apontamento seja encaminhada ao Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo para a adocdo das medidas gque se fize-
rem necessarias para o caso.

B.1.9.3. DECLARAGAO DE BENS

Verificamos que os servidores publicos municipais constantes da
relacao anexada no Arquivo 28 nao apresentaram e nao atualizaram a declara-
¢ao de bens. Trata-se de descumprimento do artigo 13, § 2°, da Lei Federal n°
8.429/92, transcrito a seguir:

Artigo 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam
condicionados a apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que
compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no servigo
de pessoal competente.

§ 2° A declaracao de bens sera anualmente atualizada e na data em
que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego
ou fungao.

Por se tratar de falha grave, propomos, ante o descumprimento,
seja comunicado o d. Ministério Publico Estadual.

B.1.9.4. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Informamos que o exame dos atos de admissao de pessoal por
tempo determinado efetivados pela Prefeitura do Municipio de Jaguariina no
exercicio de 2019 foi realizado por meio do TC-012786.989.20-2, ocasiao em
que tais admissdes foram julgadas legais e registradas, nos termos do artigo
2°, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 709/93.
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Ademais, foram emitidas recomendacdes ao atual Chefe do Poder
Executivo de Jaguariuna, para que as falhas concernentes ao acumulo de
cargos ndao mais se repitam, bem como para que Exmo. Sr. Prefeito Municipal
promova adequacao ao quadro de servidores para que sejam suficientes ao fiel
atendimento das necessidades da Administragao Publica, devendo prover com
servidores efetivos as classes de natureza permanente, conforme decisao da
lavra do Exmo. Sr. Auditor — Substituto de Conselheiro, Dr. Valdenir Antonio
Polizeli, colacionada ao Evento 77 do TC-012786.989.20-2.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Municipal n® 2.361, de 31 de marco de 2016)

(Arquivo 29, p. 01)

Informamos que nao houve alteragao na remuneracao dos agen-
tes politicos, inicialmente fixada pela Lei Municipal n® 2.361/16, tampouco foi
concedido Reajuste Geral Anual (RGA) no periodo entre 2017 a 2019"".

Verificagoes

01 | A fixagao decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em conso- Sim
nancia com o artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal?

02 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?

03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executi- Prejudicado
vo?

04 | Foram apresentadas as declaragoes de bens nos termos da Lei Federal n°® Parcialmente
8.429, de 2 de junho de 19927

05 | As situagbes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

Nos termos de relagdo acostada ao Arquivo 28, constatamos que
grande parte dos Secretarios Municipais ndao apresentou e/ou atualizou a
declaragao de bens, em descumprimento do artigo 13, § 2°, da Lei Federal n°
8.429/92. Trata-se de descumprimento do § 2° do artigo 13 da Lei Federal n°
8.429/92, transcrito a seguir:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados
a apresentacdo de declaragdao dos bens e valores que compdem o
seu patrimoénio privado, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal
competente.

" Nos termos de informagdes acostadas ao item B.1.10. do Relatorio de Encerramento das Contas da Prefeitura
Municipal de Jaguariuna do exercicio de 2017 (Evento 102, Arquivo: eTC 6779.989.16-9 - Instrugdo da Fiscalizacao -
PM Jaguaritina. do TC-06779.989.16-9, p. 15-16), do exercicio de 2018 (Evento 145, Arquivo:PM Jaguari(na fecha-
mento 2018 final, do TC- 04536.989.18-8, p. 18) e declaragao da Origem juntada no Arquivo 29, p. 02.
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§ 2° A declaragao de bens sera anualmente atualizada e na data em
que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego
ou fungao.

Por se tratar de falha grave, propomos, ante o descumprimento,
seja comunicado o d. Ministério Publico Estadual.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados, consoante analise das fichas financeiras dos agentes
politicos juntadas no Arquivo 30.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C+

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimensao do |IEG-M:

Gestido Tributaria
IPTU

A periodicidade de revisdo do Cadastro Imobilidrio € maior que 2 anos. O ma-
peamento da periodicidade de atualizagdo geral do Cadastro Imobiliario precisa
ser visualizado de acordo com as caracteristicas municipais, levando em con-
sideracdo a populacgéo, area territorial, quantitativo de servidores disponiveis
para o exercicio de tal fungdo, capacidade socioeconémica dos municipes
entre outros aspectos. Referéncia: questao n° 3.1 do IEG-M/ I-Fiscal.

Gestao Tributaria
Renuncia de Receitas

Ndo houve publicidade e transparéncia dos valores dos incentivos/beneficios
fiscais concedidos, que caracterizam renuncias de receitas no exercicio de
2019. contrariando o disposto no artigo 6°, inciso |, da Lei Federal n® 12.527, de
18 de novembro de 2011. Referéncia: questao n° 10.6 do IEG-M / |-Fiscal.

Variantes Fiscais
Divida Ativa

A Prefeitura Municipal ndo realiza cobranca extrajudicial de divida ativa nas
sequintes modalidades: (a) facilitacdo do pagamento; (b) conciliacdo extrajudi-
cial; (c) inclusdo do nome do devedor em cadastro, tais como Cadastro Infor-
mativo Municipal — CADIN: (d) inclusdo do nome do devedor em servicos de
protecdo ao crédito. Referéncia: questao n° 13.2 do IEG-M / I-Fiscal.
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B.2.1. AUSENCIA DE AUDITORES FISCAIS TRIBUTARIOS

Inicialmente, cabe consignar que, no exame das contas de 2016,
esta E. Corte de Contas recomendou expressamente ao Municipio de Jaguari-
Una para que procedesse a contratagdo de servidores concursados para o
provimento dos cargos efetivos de Auditor Fiscal Tributario (TC-004301.989.16-
6, Relator Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, DOE 09/01/2019).

Contudo, no exercicio examinado, constatamos gque a Origem
possui, em seu quadro de pessoal, oito Fiscais € nenhum Auditor Fiscal Tribu-
tario (Arquivo 04).

Oportuno destacar que, no quadro de pessoal da Municipalidade,
posicdo em dezembro de 2019, havia cinco vagas criadas para o cargo de
Auditor Fiscal Tributario, sem que nenhuma delas estivesse provida, o que
denota uma baixa preocupacgdo com relagédo a arrecadagado de receitas pro-
prias.

E importante salientar que os langamentos tributarios séo efetua-
dos pelos Fiscais, embora seja atribuigdo privativa dos Auditores Fiscais Tribu-
tarios, deixando, portanto, de observar o artigo 142 do Cddigo Tributario Nacio-
nal.

A referida impropriedade pode ser observada por meio da leitura
das atribuicdes dos cargos de Fiscal e de Auditor Fiscal Tributario (Arquivo 31):

FISCAL: efetua a fiscalizacdo em estabelecimentos comerciais, fei-
ras, diversdes publicas, bares, comerciantes autdnomos e outros, fa-
zendo cumprir as normas estabelecidas pelo Municipio, através de
vistorias espontaneas, sistematicas e dirigidas, elaborando relatdrios
de controle e apuragao. Emite e lavra notificagdes e autos de infra-
cao, entre outros dispositivos de autuagao.

AUDITOR FISCAL TRIBUTARIO: realiza auditoria nos estabeleci-
mentos prestadores de servigos com incidéncia de ISS; analisa e to-
ma decisbtes sobre processos administrativo-fiscais; fiscaliza o cum-
primento das obrigacdes referentes aos tributos e contribuicées admi-
nistrados pelo municipio; julga processos do contencioso administrati-
vo-fiscal; elabora atos administrativos; realiza estudos econdmico-
tributarios; coordena os sistemas de informagao e administra as uni-
dades de fiscalizagédo; cumpre e faz cumprir a legislagao tributaria; ve-
rifica a exatidao do recolhimento dos fributos, das alteragées cadas-
trais das pessoas fisicas e juridicas; lavra autos de infragdo por des-
cumprimento da legislagdo tributaria; profere pareceres, manifesta-
¢Oes e despachos em expediente administrativo; executa outras ativi-
dades correlatas.
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Por fim, importante registrar que, no uUltimo concurso publico reali-
zado pela Prefeitura Municipal de Jaguariana (de n® 01/2017), sequer foi pre-
vista vaga para o cargo de Auditor Fiscal Tributario.

Diante do exposto, observamos que a Municipalidade nao aten-
deu a recomendagado exarada no parecer prévio das contas de 2016.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS
B.3.1.1. BENS PATRIMONIAIS

Com relagdo ao Setor de Patriménio, verificamos auséncia de
contabilizacdo das despesas de depreciagdo e/ou amortizagdo dos bens
maoveis e imoveis da Prefeitura Municipal no exercicio (Arquivo 32, item 26),
em desconformidade com as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, bem como em descumprimento a adverténcia desta E. Corte de
Contas, no parecer das Contas do exercicio de 2016 (TC-004301.989.16-6, p.
20-21, sob Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Sidney Estanislau
Beraldo).

Nos trabalhos de acompanhamento do 1° quadrimestre de 2019,
verificamos que, conforme relacdo apresentada pela Origem (Evento 30,
Arquivo: Doc. 22 - Bens disponiveis para baixa), nao obstante varios bens
estarem contabilmente depreciados, permanecem no Balango Patrimonial da
Municipalidade com os valores de entrada, sem o devido ajuste para perdas, o
que implicou superestimativa do ativo imobilizado da Administragao Municipal,
afrontando, assim, os principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
Evidenciacao Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

Outrossim, informamos que até o presente momento n&o houve a
criagdo de uma Comissédo de reavaliagdo e depreciagdo dos bens moveis e
imoveis, conforme informado pela Origem nos trabalhos de acompanhamento
do 1° quadrimestre (Evento 30, p.13), a fim de solucionar parte das falhas retro
mencionadas (Arquivo 32, item 26 e 28).

Sob outro aspecto, constatamos que nao foi realizado o inventario
de bens modveis e imoveis no exercicio, desatendendo a disposicao contida no
artigo 96 da Lei Federal n® 4.320/64, restando prejudicada, assim, a analise de
compatibilidade entre os saldos do inventario e do Balango Patrimonial (Arquivo
32, item 27).
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Nesta esteira, € indispensavel que a Municipalidade implemente
medidas efetivas no controle dos bens e mercadorias que estdo sob sua
guarda e responsabilidade. Conforme relatado pela fiscalizagdo no
acompanhamento do 1° quadrimestre, varios departamentos néo realizaram a
entrega do Inventario, o que compromete a fidedignidade das informagdes do
inventario a ser consolidado. Além disso, durante o levantamento dos bens
inventariados, houve grande quantidade de itens que nao foram localizados
nas respectivas secretarias, reforgando a ideia de que é imprescindivel um
controle maior sobre os bens patrimoniais.

Ademais, conforme informagdes acostadas ao Arquivo 33, o
prédio onde se encontra localizada a Prefeitura Municipal ndo possui o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB (p. 01), desatendendo, portanto, ao
Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018. Nesta esteira,
também nao possuem AVCB 06 unidades de saude municipais (p. 02-03), 19
das 34 escolas municipais (p. 09-12), além de diversas secretarias e demais
setores municipais.

Os fatos demonstram a necessidade da adog¢ao de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha questées de segu-
ranga envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por envolver
criangas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o descumprimento
da Constituicao Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e do Decreto Es-
tadual n° 63.911/18.

Importante destacar que os Conselhos Municipais de Educa-
cdo e dos Direitos da Crianca e Adolescente devem tomar conhecimento da

situacdo aqui relatada, visando o aprimoramento de sua atuagao para gue
ocorréncias da espécie ndo venham se efetivar novamente.

Neste sentido, destacamos Decisao proferida no TC-
004617.989.18 (Evento 169), referente as contas de 2018 da Prefeitura Munici-
pal de Braganca Paulista, sob Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Di-
mas Ramalho, que destacou e determinou:

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como unida-
des que nao dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento da Vi-
gilancia Sanitaria. Portanto, determino a Prefeitura local imediatas
providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em suas esco-
las. Da mesma forma, determino que o Executivo providencie, ime-
diatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
para todos os prédios publicos.
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Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15", c/c arts. 139, § 2° e 142
da Constituigao Estadual, e o previsto art. 4°, VIII, da Lei Complemen-
tar n® 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de cépia do relatdrio
da fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sao
Paulo.

Ante o exposto, propomos seja comunicado o Corpo de Bom-
beiros do Estado de Sao Paulo, para as providéncias que entender perti-
nentes.

Por fim, informamos que nem todos os iméveis de propriedade da
municipalidade contam com Escritura Publica e Registro no Cartério de Imo-
veis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n® 6.015/73, con-
forme relagdo de bens acostada ao Arquivo 33 (p. 13).

B.3.1.2. ALMOXARIFADO

Cumpre ressaltar que no relatério de encerramento das Contas do
exercicio de 2016 (Evento 52 do TC-004301.989.16-6, p. 25-26), 2017 (Evento
102 do TC-006779.989.16-9, p. 25-26) e 2018 (Evento 145 do TC-
004536.989.18-9, p. 29-32), foram constatadas diversas irregularidades no
Almoxarifado da Prefeitura Municipal, sendo a regularizagado das falhas objeto
de adverténcia por este E. Tribunal, no parecer das Contas do exercicio de
2016 (TC-004301.989.16-6, p. 20-21).

Tendo em vista a recomendagao exarada por esta E. Corte de
Contas, durante os trabalhos de acompanhamento do 1° quadrimestre de 2019
(Evento 30, p.12-15), verificamos que se encontravam pendentes de regulari-
zacgao grande parte das falhas apontadas pelas fiscalizagbes anteriores, con-
forme parte dos registros fotograficos realizados durante a visita in loco, em
12/07/2019, abaixo relacionados:

»4‘.‘ oy /\\

Bens em estado avangado de depreciagao Armazenamento de eletrodomésticos e utensilios
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Cadeiras de roda paradas no almoxarifado

Precario armazenamento de Raio-X Odontolégico

Na ocasido da fiscalizacao in loco, foram verificadas as seguintes
irregularidades:

¢ Precario estado de conservagédo dos bens, haja vista estarem empoeira-
dos e armazenados de forma incorreta, sujeitando-se, por conseguinte, a
acelerada depreciacao;

o Existéncia de varios bens inserviveis, agrupados em lotes, com finaliza-
¢ao dos procedimentos para leilao em 08/01/2018, que ainda se encon-
tram no almoxarifado;

o Falta de planejamento da Municipalidade, tanto na etapa inicial, de esti-
mativa dos bens a serem adquiridos, quanto na distribuicdo destes bens.
A titulo de exemplo, a fiscalizagdo encontrou 02 aparelhos de Raio-X
odontoldgicos, com entrada em 19/02/2012, que sequer sairam do al-
moxarifado, armazenados de forma inapropriada e, provavelmente, sem
condigdes de utilizagdo, bem como um grande lote de aparelhos de ar-
condicionado, para serem entregues a area da Saude, com entrada em
26/10/2018, parados no Almoxarifado.

Instada a se manifestar acerca das falhas supramencionadas, a
Origem informou que os bens alocados estédo armazenados em local fechado e
organizados por secretaria e que procura manté-los organizados e limpos de
acordo com a disponibilidade de funcionario, solicitando aos responsaveis para
que promovam a distribuicdo aos departamentos, a fim de que ndo se deterio-
rem e, consequentemente, tenham mais espago para uma melhor organizagao.
Ademais, noticiou o leildo e a respectiva baixa de alguns bens inserviveis,
havendo, atualmente, 17 lotes a serem leiloados, aguardando avaliagdo da
comissao responsavel (Arquivo 32, item 29.1 e 29.2).

Todavia, constatamos a existéncia de diversos bens aguardando
no Almoxarifado, conforme relacdo acostada ao Arquivo 34, alguns desde
2017, sem que tenha sido dada pronta destinagao, ensejando prejuizos a Mu-
nicipalidade, nao somente pelo ndo alcance da finalidade primaria pretendida

com tais aquisigdes, como também pela perda da garantia contratual de diver-
33
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sos aparelhos novos, bem como pela sua deterioragdo, em decorréncia da falta
de planejamento municipal, tais como, aparelhos de ar-condicionado, com
entrada em 08/11/2018, nobreaks, com entrada em 14/11/2018 e monitores,
com entrada em 20/12/2018 (p. 07-09).

Por todo o exposto, haja vista ser o Municipio reincidente nas fa-
Ilhas apuradas, nao havendo, até presente momento, a adogao de providéncias
efetivas para grande parte dos apontamentos identificados, propomos seja

recomendado ao Senhor Prefeito Municipal a implementacdo de medidas a fim
solucionar as falhas demonstradas.

B.3.1.3. TESOURARIA

Da analise das conciliagdes bancarias da Prefeitura Municipal de
Jaguariuna, referentes ao més de abril/2019, informadas ao Sistema AUDESP,
constatamos divergéncias entre 0 “SALDO CONFORME CONTABILIDADE” e o
“SALDO APURADO AUDESP” em 60 das 133 contas registradas (45,11% do
total), o que compromete a fidedignidade dos dados (Arquivo 35).

Sob outro aspecto, ao examinarmos, na fiscalizagao referente ao
1° quadrimestre de 2019, as conciliagdbes bancarias do periodo, verificamos a
ocorréncia de transferéncias financeiras de contas vinculadas para a conta
movimento do Orgdo, o que pode caracterizar desvio de finalidade e afronta ao
artigo 8°, paragrafo unico, da LRF. A titulo de exemplo, citamos a movimenta-
¢ao ocorrida na conta vinculada da cota parte do salario educagao (QSE), no
valor de R$ 800 mil, em 12/04/2019, com a transferéncia dos recursos vincula-
dos para a conta movimento da Municipalidade (Arquivo 36, p. 05-08).

Questionada acerca do ocorrido, a Origem esclareceu que tais
movimentagdes “foram realizadas de maneira equivoca” em razdo da troca dos
sistemas contabeis. Segundo ela, isto acarretou uma “grande dificuldade de
adaptagao”, com mudangas de rotinas e procedimentos, o0 que vem deman-
dando um “enorme esforgo da administragdo em treinamentos para todas as
secretarias”. Diante do quadro, concluiu que “podem ocorrer divergéncias entre
os controles de saldos entre as fontes de recursos”, as quais, contudo, “estao
sendo sanadas” a medida que sao detectadas, “gerando a devolugéo dos re-
cursos para as contas corretas” (Arquivo 36, p. 09-12).

Diante de todo o exposto, concluimos que as conciliagdes banca-
rias ndo demonstram adequadamente a realidade dos fatos ocorridos quanto
aos principios da oportunidade e da competéncia dos registros contabeis, res-
tando-se afrontados, por conseguinte, os principios da transparéncia fiscal
(artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contébil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64).
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICAGAO POR DETERMINACAO. CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto & aplicacao de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagao, os resul-
tados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: %o

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 33,93%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 33.92%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 32,47 %
FUNDEB: %o

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,03%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,03%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,03%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,15%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,15%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,15%

(Arquivos 37 e 38)

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada, li-
quidada e paga cumpriu o artigo 212 da Constituigdo Federal.

Ainda, houve utilizagao de todo o FUNDEB recebido, observando-
se o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo superior ao mini-
mo de 60% do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério da
Educagédo Basica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XlI, do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitorias.

A Fiscalizacao nao identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

C.1.1. INSUFICIENCIA DE VAGAS EM CRECHES

A educacgao ¢é “direito de todos e dever do Estado” (artigo 205, ca-
put, da Constituicao Federal). Neste sentido, “o dever do Estado com a educa-
¢cao sera efetivado mediante a garantia de (...) educag¢ao infantil, em creche e
pré-escola, as criangas até 05 (cinco) anos de idade” (artigo 208, inciso IV, da
Constituicao Federal). Ha de se destacar, ainda, que o principio da “gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais” encontra-se expressamente
previsto no texto constitucional (artigo 206, inciso 1V, da Constituicdo Federal),
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sendo que “o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente” (arti-
go 208, § 2° da Constituicdo Federal). Por fim, importante consignar que “os
Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil” (artigo 211, § 2°, da Constituigdo Federal).

Nao obstante os percentuais apurados, a fiscalizagdo colheu in-
formacdes sobre a situagdo da oferta de vagas escolares, com discriminagao
por faixas etarias, conforme consta da tabela adiante:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 821 156 -81,00%
Ens. Infantil (Pré escola) 1314 1667 26,86%
Ens. Fundamental 6214 7630 22,79%
(Arquivo 39)

Conforme dados do quadro anterior em cotejo com as informa-
¢bes apuradas, a Fiscalizagdo constatou a existéncia de um deficit entre de-
manda e oferta de 665 vagas nos segmento Educagéao Infantil — Creche (posi-
¢ao em 31/12/2019), ou seja, a Municipalidade atendia apenas 19% da deman-
da por vagas em creche.

Oportuno destacar que, na apreciagao das contas anuais de 2016
(TC-004301.989.16-6), este Egrégio Tribunal de Contas recomendou ao Muni-
cipio de Jaguariina a adogao de medidas para promover melhorias na rede
municipal de ensino com o objetivo de ofertar maior numero de vagas nas cre-
ches. Contudo, como demonstrado pelos numeros acima, a Origem néo aten-
deu a referida recomendacao.

A situacdo mostra-se ainda mais critica, pois a Fiscalizagcao apu-
rou que, em 31/12/2019, dentre as 156 vagas ofertadas pela Municipalidade,
91 vagas referem-se a criangas matriculadas em estabelecimentos privados,
contratados e custeados pela Prefeitura em decorréncia de determinagéo judi-
cial oriunda de mandados de seguranca (Arquivo 39, p. 03).

Deste modo, das vagas ofertadas pela Administracdo Municipal,
apenas 65 vagas estao sendo fornecidas diretamente pela Municipalidade, por
estabelecimentos proprios, construidos e mantidos pela Prefeitura de Jaguariu-
na. Por conseguinte, aproximadamente 7,91% da demanda por vagas em cre-
ches foram supridas pela propria Municipalidade, podendo denotar, assim, a
falta de eficacia no atendimento basico dos servicos publicos constitucional-
mente distribuidos ao Municipio.
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Cumpre salientar que, pelos numeros apresentados, o Municipio
de Jaguariina nao vem dando atendimento a META 1 do Plano Nacional de
Educacao (PNE), in verbis: “(...) ampliar a oferta de educacéao infantil em cre-
ches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE". (g.n.)

Instada a se manifestar acerca das providéncias adotadas para
suprir a necessidade de vagas na rede publica de ensino, a Origem asseverou
que estdo previstas as construgdes de novos Centros de Educagao Infantil
(CEI) com atendimento de 120 vagas, a inauguracgao do CEl Therezinha Jesus
Tozzi Carmargo com atendimento de 135 vagas e a inauguragéao do CEl José
Bonifacio Coutinho Nogueira com atendimento de 60 vagas (Arquivo 40).

Diante do exposto, verificamos que a Origem nao esta caminhan-
do no sentido de atingir as metas 4.1'2 e 4.2" dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel da ONU.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimensao do IEG-M:

Area - Creche
Estrutura
Sala de Aleitamento Materno

A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de creche possui
Sala de Aleitamento Materno, contrariando o que estabelecem os itens 2.29 e
9.2.3 da Portaria n°® 321 do Ministério da Saude, de 26 de maio de 1988; e o
artigo 9° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Referéncia: questéo
n°® 1.1 do IEG-M/I-Educacgao.

Area — Pré-Escola
Servigos
Material e Uniforme Escolar

Ndo houve entrega do Kit escolar as Pré-Escolas no ano de 2019, assunto
abordado no artigo 208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

'? Meta 4.1: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario gratuito,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.
"* Meta 4.2: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade
na primeira infancia, cuidados e educacgéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario.
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00481988 e no artigo 4°, inciso VIII, da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996. Referéncia: questdo n° 2.2 do IEG-M/I-Educacdo. Referéncia:
questdo n° 2.16 do IEG-M/I-Educacao.

Area - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
Alunos
Estabelecimentos em tempo integral

Menos de 50% dos estabelecimentos para os Anos Iniciais possuem turmas
em tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educagao (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014) é oferecer educagao em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas. Referéncia: ques-
tao n° 3.34 do IEG-M/I-Educagéo.

Alunos de tempo integral

Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2019,
referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educagado - PNE (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014). Referéncia: questdo n° 3.35 do IEG-M/I-
Educacao.

C.2.1. VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE JAGUARI-
UNA

Durante a realizacao dos trabalhos de fiscalizagéo in loco, no 1° e
2° quadrimestres de 2019 (eventos n° 30 e 55 destes autos), procedemos a

visita de 10 (dez) escolas do Municipio de Jaguariina para a verificagdo das
condicdes fisicas dos predios.

Os registros das visitas realizadas encontram-se descritos nos to-
picos a seguir:

1 - ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA MARIA TEREZA PIVA
(Visita in loco realizada em 11/07/2019)

e Freezer da cozinha com avarias;

e Parede danificada na sala de aula n° 06;

e Vaso sanitario sem assento no banheiro feminino;
» Piso danificado no laboratério de informatica.

Questionada a respeito das providéncias adotadas, a Origem
informou que as impropriedades foram regularizadas (Arquivo 41).
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2 - ESCOLA MUNICIPAL PREFEITO JOAQUIM PIRES SOBRINHO |
(Visita in loco realizada em 11/07/2019)

e Piso danificado no banheiro masculino;

e Parede danificada no banheiro masculino;

e Banheiro adaptado masculino sem porta;

¢ Bordas da mesa do refeitorio danificadas;

» Rachadura no teto da cozinha;

» |Infiltragdo na borda do teto no corredor externo;
e Parede externa com pintura desgastada;

e Sala dos professores com pintura desgastada.

Questionada a respeito das providéncias adotadas, a Origem
informou que as impropriedades foram regularizadas (Arquivo 41).

3 - ESCOLA MUNICIPAL PREFEITO FRANCISCO XAVIER SANTIAGO
(Visita in loco realizada em 11/07/2019)

e Parede externa com pintura desgastada;

e Escada com degraus quebrados;

¢ Parede com pintura desgastada na sala n° 12;
¢ Infiltragdo no teto da biblioteca;

e Lousa danificada na sala n°® 09;

» Infiltracdo na parede da sala n° 10.

Questionada a respeito das providéncias adotadas, a Origem
informou que as impropriedades foram regularizadas (Arquivo 41).

4 - ESCOLA MUNICIPAL FRANKLIN DE TOLEDO PIZA FILHO
(Visita in loco realizada em 12/07/2019)

Parede do refeitorio com pintura desgastada;

Vaso sanitario sem assento no banheiro masculino;
Piso danificado no refeitdrio;

Infiltragcdo no teto do corredor externo.

Questionada a respeito das providéncias adotadas, a Origem
informou que as impropriedades foram regularizadas (Arquivo 41).

5 - ESCOLA MUNICIPAL PREFEITO ADONE BONETTI
(Visita in loco realizada em 12/07/2019)
e Infiltragdo na parede da secretaria;
39
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e Buraco no teto da secretaria;

e Geladeira com ferrugem na cozinha;

o Pintura desgastada na sala n° 01;

¢ Lousa danificada na sala n°® 05;

e Rachadura na parede da sala da coordenagao.

Questionada a respeito das providéncias adotadas, a Origem
informou que as impropriedades foram regularizadas (Arquivo 41).

6 - ESCOLA MUNICIPAL MARIO BERGAMASCO
(Visita in loco realizada em 12/07/2019)

e Porta danificada no banheiro dos professores;

e Lavanderia junto & area da despensa;

e Carteiras escolares danificadas na sala n° 15;

e Diversos riscos nas paredes das salas n° 03, n° 08 e n® 14,

Questionada a respeito das providéncias adotadas, a Origem
informou que as impropriedades foram regularizadas (Arquivo 41).

7 - CEl DONA CECILIA NADER HOSSRI
(Visita in loco realizada em 08/10/2019)

¢ Parte da parede do banheiro masculino sem azulejo;
e Sala de aula com cortina improvisada;
e Muro com pintura desgastada.

Questionada a respeito das providéncias adotadas, a Origem
informou que a unidade é gerenciada por uma entidade do terceiro setor e a
esta ultima cabe a realizagdo de manutengéo do prédio (Arquivo 41).

8 - EMEI CRIANCA FELIZ
(Visita in loco realizada em 08/10/2019)

e Vaso sanitario sem assento no banheiro masculino;
e Rachaduras na parede do banheiro masculino;
e Muro com pintura desgastada.

Questionada a respeito das providéncias adotadas, a Origem
informou que as impropriedades referentes as rachaduras e a auséncia de
assento no vaso sanitario foram regularizadas; com relagédo a pintura desgas-
tada, a Municipalidade asseverou que sera realizada uma licitagdo para a exe-
cugao dos servigos (Arquivo 41).
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9 - CEl JARDIM SONIA
(Visita in loco realizada em 08/10/2019)

¢ Infiltragcdo no teto da sala de reunides;

» Rachaduras na parede do banheiro masculino;
¢ Muro com pintura desgastada;

e Salas de aula com pintura desgastada.

Questionada a respeito das providéncias adotadas, a Origem
informou que as impropriedades referentes as rachaduras e a infiltragdo foram
regularizadas; com relagdo a pintura desgastada, a Municipalidade asseverou
que sera realizada uma licitagdo para a execugao dos servigos (Arquivo 41).

10 - CEI DONA IK
(Visita in loco realizada em 08/10/2019)

« A Unica ocorréncia digna de nota refere-se ao muro com pintura desgas-
tada.
Questionada a respeito das providéncias adotadas, a Origem
informou que sera realizada uma licitagdo para a execugao dos servigos (Ar-
quivo 41).

C.3. FISCALIZAGAO ORDENADA - AREA DO ENSINO

No exercicio de 2019, houve as seguintes fiscalizagbes ordena-
das:

Fiscalizagdo Ordenada n° 02, de 26 de margo de 2019.

Tema Transporte Escolar.

Evento destes autos em | Nihil
que o Relatorio foi

h inserido
Processo especifico que | TC —009669.989.19-6 Evento 07
trata da matéria n°
Outras observacgoes E.M. Professor Salomao Hossri

Irreqularidades constatadas na inspecao da Ordenada:

e« O condutor do veiculo inspecionado, placa KYY 3057 nao portava o registro atualizado de
cada escolar transportado, contendo nome, data de nascimento e telefone, nos termos do
artigo 7° da Portaria DETRAN n® 1310, de 01/08/2014.

Justificativas apresentadas:

e A Municipalidade justificou-se afirmando que “a lista de alunos & feita por rota e ndo por
6nibus”, uma vez que os mesmos “necessitam de manutengdo por quebra ou revisao”,
ocorrendo substituigdes dos veiculos; desse modo, conclui, “é inviavel vincular lista de alunos
a placa de um 6nibus” (Evento 30, Arquivo: Doc. 32 — Fiscalizagéo Ordenada - Ensino).

41

910 OAV¥YNISSY OLNIWND0J 30 VIdQD

- 1q'nobds a0y 0ssa00.d-a//:dpy assaoe |eulbLo OAINbIE 0 JBA NO/A BINjEUISSE

70 3A Y1IDHVIN ‘SANTT OLHIFONH NVTTV ‘H0d JLNIWTVL

JENBIP 0JUBLIND0P JEPIA, YUl|

DOHE-LINT9-XOTH-GNWNN-Z :0usLWNIop op oBipo2 0 awuojul @
21Q0S SagIBLLLIO)UI 18)]0 BiBd "dSTDL-8 BWAISIS "OHIVAYYO YHIFA



I CESI Unidade Regional de Campinas
¥

o Tribunal de Contas UR-03 -

do Estado de Sao Paulo

Fiscalizagdo Ordenada n° 07, de 26 de setembro de 2019.

Tema Transporte Escolar.

Evento destes autos em | Nihil.
o |Que o Relatério foi

inserido

Processo especifico que | TC — 009669.989.19-6 Evento 67
trata da matéria n°

Outras observacoes E.M. Professor Salomé&o Hossri

Irregularidades constatadas na inspecéao da Ordenada:

e Nem todos os alunos que requereram transporte escolar em 2019 foram beneficiados;

e Ha condutores que ndo possuem comprovante de aprovagdo em curso especializado de
transporte escolar, nos termos do item 6.2 do Anexo Il da Resolugdo CONTRAN n° 168/04;

e Ha condutores que cometeram infragbes graves ou gravissimas ou s&o reincidentes em
infragdes médias durante os 12 (doze) Ultimos meses;

= No veiculo inspecionado de placa KYY 3057 nao havia extintor de incéndio com carga de po
quimico seco ou de gas carbdnico, fixado na parte dianteira do compartimento destinado a
passageiros, dentro do prazo da validade, conforme exigido no artigo 3°,inciso VI, da Portaria
DETRAN n°® 1310, de 01/08/2014;

e Os pneus do veiculo inspecionado de placa KYY 3057 nao se encontravam em condigoes
aceitaveis de utilizagao;

« O condutor do veiculo inspecionado, placa ETU1702 ndo portava o registro atualizado de
cada escolar transportado, contendo nome, data de nascimento e telefone, nos termos do
artigo 7° da Portaria DETRAN n° 1310, de 01/08/2014;

« O condutor do veiculo inspecionado, placa KYY 3057 ndo portava o registro atualizado de
cada escolar transportado, contendo nome, data de nascimento e telefone, nos termos do
artigo 7° da Portaria DETRAN n°® 1310, de 01/08/2014;

« O veiculo inspecionado de placa KYY 3057 nao apresentava boas condigdes gerais de uso.

Justificativas apresentadas:

e Foram disponibilizadas e cobradas as planilhas com os nomes dos alunos para empresas que
executam os servigos de transporte fretado municipal;

e« Os alunos que tiveram o pedido negado de transporte € porque moram proximo & escola e
nédo atendem a distancia minima;

« Foram notificadas as empresas para atualizarem os cursos especializados de transporte
escolar para os motoristas que ainda ndo possuem;

e Ja foram notificadas as empresas sobre os motoristas com infragdes do CTB para
aconselhamento e reciclagem dos respectivos condutores;

e O veiculo de placa KYY 3057, propriedade da empresa terceirizada que presta os servigos de
transporte escolar municipal fretado foi notificado sobre as irregularidades e agora de encontra
regular (Arguivo 42).

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagao
constitucional/legal:
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Artigo 77, inciso lll, c/c § 4° do ADCT Yo

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 31,58%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 31,58%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 30,95%

{Arquivo 43)

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
o acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar Federal n° 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimensao do IEG-M:

Area - Gestio de Saude

Gestao do Fundo de Saude
Vinculagédo e Controle dos recursos estaduais do SUS

Os recursos financeiros municipais (fonte 1) destinados ao Sistema Unico de
Saude (SUS) nao sao movimentados em contas bancarias proprias, contrari-
ando o artigo 33 da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Referén-
cia: questao n° 03.

Area - Estrutura

Estrutura
AVCB ou CLCB de estabelecimentos de saude sob gestao municipal

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n® 63.911/18 (Percentual de
estabelecimentos de saude sem AVCB ou CLCB: 66,67%). Referéncia: ques-
tdo n® 11.

Licenga de Funcionamento de estabelecimentos de saude sob gestdo munici-
pal

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem alvara
de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei Federal n°® 6.437, de 20
de agosto de 1977 (Percentual de estabelecimentos de saude sem Licenca da
Vigilancia Sanitaria: 95,24%). Referéncia: questao n° 12.
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Necessidade de reparos

Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltragdes, fiacao elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
etc.) em dezembro de 2019 (Percentual de estabelecimentos de saude que
necessitavam de reparos: 80,95%). Referéncia: questao n°® 13.1.

Area - Atencao Ambulatorial

Atencgao Basica
Equipes de Saude da Familia (ESF)

A Prefeitura Municipal nao adotou a Estrategia de Saude da Familia em sua
rede de servicos como a estratégia prioritaria de organizagcao da Atencao Basi-
ca, contrariando as diretrizes do artigo 7°, inciso ll, e do artigo 10, inciso X,
da Portaria do Ministério da Saude n°® 2.436, de 21 de setembro de 2017. Refe-
réncia: questao n® 19.

Atengao ambulatorial
Prontuario Eletrénico

A Prefeitura Municipal ndo implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente. Tra-
ta-se de uma boa pratica. Segundo Cartilha sobre Prontuario Eletrdnico do
Conselho Federal de Medicina (CFM) com a Sociedade Brasileira de Informati-
ca em Saude (SBIS) de fevereiro de 2012, a informagao no PEP esta muito
mais disponivel e atualizada, onde e quando o médico precisa; os resultados
de exames, laboratoriais ou de imagem, estdao também disponiveis para con-
sulta. Todos os dados armazenados tém maior legibilidade, acuracia e exati-
dao. Referéncia: questao n° 23.

Area - Regulagio e Controle

Sistema Municipal de Auditoria e Avaliagao do SUS
SNA - Sistema Nacional de Auditoria estruturado

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui o componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria (SNA), em desacordo com artigo 6°, § 2°, da Lei
Federal n°® 8.689, de 27 de julho de 1993. Referéncia: questao n°® 44

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nado atingir as metas 3.8 e 11.7"° dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS.

" Meta: 3.8: Atingir a cobertura universal de salde, incluindo a protegdo do risco financeiro, o acesso a servigos de
saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a
pregos acessiveis para todos.
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D.2.1. VISITAS A UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIUNA

Conforme consignado no Arquivo 01 dos relatérios de fiscalizagao
referentes ao acompanhamento do 1° (Evento 30, p. 28-38) e 2° (Evento 55, p.
24-32) quadrimestres de 2019, foram identificadas as seguintes impropriedades
nas unidades visitadas:

1 — UBS DR. PEDRO SILVEIRA MARTINS - Xll DE SETEMBRO:
(Visita in loco realizada em 12/07/2019)

e Falta de manutengdo em macas e escadas auxiliares com presenca de
ferrugem;

e Nos banheiros, constatamos auséncia de assento nos vasos sanitarios;
de trincos e maganetas em algumas portas; de lixeiras com tampa e sem
contato manual e de suportes para papel toalha;

» Pontos de infiltragado e pontos de goteira espalhados pela Unidade;

e Solucao fisiologica e cateteres vencidos, bem como medicamentos com
prazo de validade para o més seguinte a data da fiscalizagéo;

e Controle de frequéncia realizado manualmente para os novos funciona-
rios, haja vista um defeito no relégio de ponto que ndo aceitava a inclu-
sao de novos servidores;

+ Auséncia de registro na folha de frequéncia do més de julho de médica
que estava ativa.

Questionada a respeito das providéncias adotadas, verificamos
que permanece sem solugdo, apenas, o apontado pela Fiscalizagao acerca do
controle de frequéncia dos novos funcionarios, o qual é realizado manualmen-
te, tendo em vista o defeito no relégio de ponto (Arquivo 44, p. 01).

2 — USF - ROSEIRA DE BAIXO:
(Visita in loco realizada em 11/07/2019)

¢ Presenca de umidade em diversos pontos da Unidade;

¢ Diversas mesas e armarios apresentando pontos de oxidagao;

e Exceto para as geladeiras, ndo ha controle de temperatura no local e a
Unidade nao possui aparelho de ar condicionado;

e Incidéncia de luz solar diretamente em alguns medicamentos;

e O controle de frequéncia estava sendo realizado manualmente, pois o
registro eletrénico estava em manutengéo;

5 Meta 11.7: Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.
45
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Questionada a respeito das providéncias adotadas, a Origem in-
formou que no més de junho de 2019 iniciou-se ampla reforma na Unidade,
com adequacao do espago fisico, encaminhando registro fotografico das referi-
das instalagdes. Assim, verificamos que resta pendente de solugdo apenas o
apontamento realizado pela Fiscalizagao acerca do controle de frequéncia dos
servidores (Arquivo 44, p. 02-04).

3 - UBS DOMINGOS GRANGHELLI - ROSEIRA:
(Visita in loco realizada em 11/07/2019)

e Auséncia do médico que deveria estar de plantdo no momento da fisca-
lizagao;

¢ O reldgio de ponto ndo estava funcionando, nao havendo registro formal
da presenca dos funcionarios;

e Agulhas para exames vencidas e produtos sem o prazo de validade na
embalagem original, bem como lotes de medicamentos com vencimento
para o més seguinte a fiscalizagao.

Questionada a respeito das providéncias adotadas, a Origem in-
formou que foi providenciado novo reldgio de ponto e que o ponto dos servido-
res da Unidade esta sendo registrado digitalmente (biometria). Ademais, notici-
ou que os produtos vencidos foram descartados e substituidos por outros com
data de validade adequada (Arquivo 44, p. 04).

4 — UBS JOSE POLTRONIERE — NOVA JAGUARIUNA:
(Visita in loco realizada em 12/07/2019)

Na farmacia da UBS, no momento da visita, ndo havia farmacéuti-
co responsavel. Em resposta aos nossos questionamentos, a Origem informou
que a farmacéutica responsavel pelo dispensario de medicamentos fica na
UBS Nova Jaguaritna das 7 as 11h, atendendo em outra UBS no periodo da
tarde (Arquivo 44, p. 04).

5 - UBS MIGUEL MARTINI
(Visita in loco realizada em 08/10/2019)

e A escala da jornada de trabalho dos médicos nao estava em local aces-
sivel ao publico e a médica clinica geral ndo estava atendendo no local;

e Em conversas com usuarios do servigo, foram relatados diversos atra-
sos e frequentes cancelamentos nas consultas agendadas pela UBS,
por falta de médico para prestar o atendimento;

e O prédio em geral apresenta diversas rachaduras;

¢ Os banheiros ndo possuem instalagcdes proprias para portadores de ne-
cessidades especiais, ndo possuindo a Unidade ampla acessibilidade;
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e Falta assento nos vasos sanitarios, bem como trinco e maganetas em
algumas portas;

e Falta, na sala de curativos, termo higrémetro, para controle da estabili-
dade dos medicamentos. No local falta, também, ventilagao adequada,
uma vez que nao existe aparelho de ar condicionado e, devido a gravi-
dade de alguns curativos, ndo se pode utilizar ventilador;

e« Maca inadequada para acomodar os pacientes para realizagéo do pro-
cedimento na sala de curativos;

¢ Consultério de pediatria apresentava rachaduras e bolor;

e Falta manutengéo nas paredes e tetos da cozinha e o botijao de gas se
localiza na area interna da Unidade.

Questionada a respeito das providéncias adotadas, a Origem
apresentou justificativas para a maior parte dos apontamentos, informando que
a Unidade passou por uma recente reforma, a qual teria sanado a maior parte
dos problemas estruturais identificados. Contudo, persistem os apontamentos
relativos a falta de ampla acessibilidade a portadores de necessidades especi-
ais, bem como a auséncia de ventilagdo adequada na sala de curativos (Arqui-
vo 44, p. 05-06).

6 — UBS CRUZEIRO DO SUL
(Visita in loco realizada em 08/10/2019)
e Presenca de diversas rachaduras no local, muito embora a obra tenha
sido inaugurada ha pouco tempo;

¢ A Unidade nao implementou o acolhimento com a classificagédo de risco
dos usuarios, tampouco existe atendimento preferencial estruturado no
local;

e A UBS néao foi dedetizada desde a inauguragao;

e A Unidade nao possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

e O local que deveria abrigar o estacionamento da Unidade, conforme
memorial descritivo do projeto, encontra-se inacabado.

Questionada a respeito das providéncias adotadas, a Origem in-
formou o que segue: i) em relagédo as rachaduras identificadas, o fiscal da obra
acionou a empresa contratada; ii) implementou a classificagdo de risco e ado-
tou o sistema de atendimento preferencial aos usuarios; iii) 0 processo licitato-
rio para contratacado de servico de dedetizagdo e limpeza das caixas de agua
das unidades encontra-se em tramite; e iv) Apds visita do Corpo de Bombeiros,
foi identificada a falta de abrigo para o botijdo de gas GLP que sera construido
brevemente. Assim, com excegdo da implementagdo do acolhimento com a
classificagdo de riscos e do atendimento preferencial aos usuarios, constata-
mos que persistem os demais apontamentos realizados pela Fiscalizagao (Ar-
quivo 44, p. 06).
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7 - UBS FONTANELLA
(Visita in loco realizada em 08/10/2019)

Nem todos os médicos escalados para atender no dia da visita encon-
travam-se no local de trabalho, bem como o controle de frequéncia esta-
va sendo realizado manualmente, uma vez que o registro eletrénico es-

taria danificado;

o I CES| Unidade Regional de Campinas

#5 Tribunal de Contas
o do Estado de Sao Paulo

UR-03

NZo obstante a recente inauguragéo da UBS, verificamos diversos pro-
blemas estruturais, tais como: vazamentos em diversas salas e consulto-
rios; rachaduras; banheiros interditados; auséncia de vedagao nas jane-

las e porta de entrada com restrigdo de abertura.

Questionada a respeito das providéncias adotadas, a Origem in-

formou que foi providenciado novo equipamento de registro e o ponto dos ser-
vidores da Unidade esta sendo registrado digitalmente (biometria). Ademais,
informou que a Obra esta em garantia e apos diversas comunicagdes a empre-
sa contratada esta realizando os reparos necessarios (Arquivo 44, p. 06-19).

D.2.2. FISCALIZAGAO ORDENADA DA AREA DA SAUDE

No exercicio de 2019, ocorreram as seguintes fiscalizagoes orde-

nadas na area da saude:

Fiscalizagido Ordenada n° 05 e 09, de 25/06/2019 e 26/11/2019.

Tema Hospitais UPAs e UBSs
Evento destes autos em | Nihil.
que o Relatorio foi
1 | inserido
Processo especifico que | TC — 009669.989.19-6 Eventos 28 e 80
trata da matéria n°
Outras observagoes Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Doutora Ana Olivia

Bentivoglio

Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada:

Nao existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) - falha existente na V Fiscalizagéo
Ordenada que é reincidente;

A documentagao e registros do controle de qualidade da agua ndo estao dentro do prazo de
validade (falha existente na V Fiscalizagao Ordenada que é reincidente);

A seguinte falha foi regularizada em relagéo a V Fiscalizagdo Ordenada: Os medicamentos
nao estavam encostados na parede.

Justificativas apresentadas (Arquivo 45, p. 01-03):

Encontra-se em fase de elaboragéo projeto para posterior aprovagéo no Corpo de Bombeiros
do Estado de Sao Paulo, execugéo, vistoria e emissao do AVCB;

A entidade do Terceiro Setor responsavel pela Unidade — ASAMAS elaborara oficio
solicitando a inclusdo do servigo de coleta para analise do controle da qualidade da agua da
UPA. Em relacdo ao servigo de manutengéo e limpeza do reservatorio de agua, a Origem
informou que se encontra dentro do prazo de validade, apresentando o certificado de

execucdo do servico.
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4% Tribunal de Contas UR-03

: ICESP Unidade Regional de Campinas

do Estado de Sao Paulo

Fiscalizagao Ordenada n° 06, de 27/08/2019.

Tema Almoxarifado da Saude — Medicamentos
Evento destes autos em | Nihil.
1 |Que o Relatério  foi
inserido
Processo especifico que | TC — 009669.989.19-6 Evento 43
trata da matéria n°®
Outras observagoes Unidade Basica de Saude Luiz Fernandes Custédio Miguel Martini

Irreqularidades constatadas na inspecao da Ordenada:

O Responsavel Técnico nao estava presente na farmécia;

Nao existia escala de Responsavel Técnico Substituto nos horérios nao cobertos pelo Res-
ponsavel Técnico;

0 Orgéao nao possui alvara da vigilancia sanitaria;

O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

N&o existe area fisica e instalagdes para recebimento e conferéncia dos medicamentos sepa-
rada da area de armazenamento;

NZo ha atendimento preferencial (idoso, gestante, lactante, PNE, etc.);

NZo existe area de dispensagao de medicamentos;

Constatada a existéncia de medicamentos acondicionados em embalagem terciaria na far-
macia;

No caso de medicamentos sujeitos ao Controle Especial/de uso controlado, as receitas (pres-
cricdo médica) nao estao sendo retidas;

N&o ha sistema ou controles para evitar a dispensac¢ao de medicamentos em duplicidade ou
multiplicidade pela prépria unidade;

N&o ha sistema ou controles para evitar a dispensagao de medicamentos em duplicidade ou
multiplicidade pela propria unidade;

Houve divergéncia na contagem dos medicamentos;

Foram constatados medicamentos com prazo de validade préximo ao vencimento;

Nao possui dados de estoque minimo/estoque de seguranga;

Nao possui dados de estoque maximo;

Pela demanda judicial neste exercicio foram atendidos 79 pacientes.

Justificativas apresentadas (Arquivo 45, p. 04-08):

As farmacias das Unidades Basicas de Saude ndo possuem medicamentos pertencentes a
Portaria n® 344/98. Por isso, foi deferido junto ao CRF dupla responsabilidade para os
farmacéuticos, havendo 1 farmacéutico responsavel técnico para 2 farmacias dentro das UBS;
Nao existe escala para farmacéutico substituto. No caso de férias, atestados e afastamentos,
outro farmacéutico é realocado por meio periodo;

Em relagdo & auséncia de Alvara da Vigilancia Sanitaria e do AVCB, a Origem informou que a
farmacia esta inserida na Licenca Sanitaria e no AVCB da UBS;

Embora nio tenha um espago destinado a separagdo e conferéncia de Medicamentos, esta
separacao ¢ feita de maneira adequada e segura;

O atendimento preferencial nessa Unidade nao ajudaria e nao seria eficaz, pois néo
minimizaria o tempo aguardado para o atendimento, uma vez que a maior parte dos pacientes
atendidos sao preferenciais;

Existe area de dispensagéo de medicamentos;

Os medicamentos sdo acondicionados em ordem alfabética e dentro de “Bins”, onde ficam
armazenados de forma adequada, longe da luz solar e ndo encostados em paredes, com
ventilagdo adequadas, dentro das embalagens originais, em caixas - “embalagens Terciarias”,
devidamente identificadas;

Em relagdo ao apontamento sobre medicamentos de uso controlado que ndo estavam
acondicionados em armarios com controle de acesso, a Origem informou que n&o ha
dispensagdo de medicamentos controlados nas Farmacias das UBS, podendo haver a

devolugdo de tais medicamentos pelos pacientes que deixam de fazer uso de alguma
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medicagdo controlada;

» No caso do apontamento acerca de medicamentos sujeitos ao Controle Especial, em que as
receitas ndo estavam sendo retidas, a Origem informou que as farmacias das UBS nao
dispensam medicamentos da Portaria n® 344/98;

» No tocante aos medicamentos com prazo de validade préximo ao vencimento, a Origem
informou, apenas, que os medicamentos devem ser retirados das prateleiras 30 dias antes de
seu vencimento e armazenadas em “quarentena’, sendo, apds essa data, enviados para o
Almoxarifado de Medicamentos, para que a empresa responsavel proceda a retirada e
encaminhamento para a incineragao;

e No que se refere ao apontamento de que nao havia sistema ou controles para evitar a
dispensacéo de medicamentos em duplicidade e dispensacdo de medicamentos a pacientes
que ndo estavam mais em tratamento, a Origem informou, no primeiro caso, a existéncia do
sistema informatizado, “ASSIST", onde seria possivel verificar se o paciente ja retirou a
medicagdo e a data de seu retorno. Contudo, a Fiscalizagdo verificou que nao foram
encaminhados, em anexo, a documentagdo mencionada pela Origem. No segundo caso,
noticiou que o controle inicial é realizado por meio do Cartdo Cidadao, o qual possibilitaria
verificar algumas informagoes, tais como, obito do paciente e inatividade do cartao, dentre
outras informagdes. Ademais, informou que as receitas de medicamentos de uso continuo s&o
vélidas por 6 meses e apds essa data uma nova consulta deve ser agendada para verificar a
continuidade ou nao do tratamento;,

« Em relaga@o a inexisténcia de dados de estoque minimo e maximo de seguranga, a Origem

informou que solicitara a inclusao de tais dados, junto a empresa responsavel.

D.3. VERIFICAGAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE EXA-
MES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

Conforme certiddo acostada ao Arquivo 46, foram apresentadas
informacodes, em 18 de junho de 2020, acerca das listas de espera de consulta
das especialidades médicas e dos exames de imagem.

Pelo informado, constatamos que na especialidade de Cirurgia
Ginecoldgica existem 17 pessoas aguardando para a 1° consulta, sendo que o
paciente mais antigo aguarda atendimento desde 08/06/2018. Da mesma for-
ma, em relagdo aos exames medicos eletivos, verificamos que o paciente mais
antigo aguarda na fila para a realizagdao do exame Holter 24 horas desde a data
de 06/11/2019 e para o exame de Ressonancia de Cranio desde 27/08/2019
(Arguivo 46, p. 03, 06).

Outrossim, a demora de, no minimo, 2 anos para o atendimento a
12 consulta de Cirurgia Ginecoldgica e 09 meses para a realizagdo de exames,
além de, potencialmente, sobrecarregar o trabalho dos profissionais da area da
saude, tem o condao de trazer graves riscos a saude dos pacientes, haja vista
o diagnéstico tardio de possiveis doengas pre-existentes.

Ademais, relacionamos, abaixo, os quadros apresentados pela
Origem, acerca da resolutividade no agendamento de exames e consultas de
especialidades médicas:

50

7V :HO0d IINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A 30 VIdOD

OOHE-ZIN19-XOTH-GNNN-Z :01uawnoop op 0BIpos o awwoyul 3 [ebip 0juawnoop JeplieA, Jull - 1q-Aobds a0 0ssao01d-a//:d)y assade [eulbLo OANbie 0 JaA NO/d BINjEUISSE

2100S S903eW.IOJUI I3]0 Bled 'dSTD1-8 BWAISIS ‘OHTIVAYYD VHISAITO 30 V130HVIA -SINIT 0143804 NV



o I cESP Unidade Regional de Campinas

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

UR-03

Especialidade Ouantidade de N2 de Pessoas na Paciente mais
Medicos na Rede lista de Espera para | Antigo Aguardando
Municipal 12 Consulta Atendimento
Neurologia 02 54 Fevereiro/2020
Ortopedia 09 126 Marpo,/2020
Oftalmologia 04 1442 Margo, 2020
Reurnatologia 01 29 Margo,/ 2020
Preumnologia 0
Pedidtrica
Gastro clinico Adulto
Dematologia n 380 Janeiro/2020
Cardiologia 03 33 Margo,/2020
Cirtrgia Gine coldgia 0l 55 Marco,/ 2020
Exames Ouantidade de Exames lista de Espera Paciente mais
Disponibilizados por (quantidade de Antigo
Més pessoas) Aguardando
Atendmento
Endoscopia Digestiva 140 163 rMargo,2020
Ecocardiografia bi- 150 09 Junho;2020
dirme nsional com ou sem
doppler)
Ecocardio até 17 anos 11 Contemplado dentro 0
meses e 29 dias dos 160 - sem limite
pré-definida
Tomografia de Torax* 500 300 Margo/2020
Dupex Scar® 1500 150 Marco /2020
Usabdome Superior* 200 Marco,/2020
s Abdome Total* Margo/2020
S Prastata Abdominal* a0 Margo 2020
S Tireoide® 60 Marco /2020
UsS Transvaginal* 400 rargo,/2020
Us Tireoide ¢/ bidpsia 06 28 rarco,2020

* Egse numero de exarnes refe re-se a0 total de exame s contratados pelo municipio, ndo ha
estratificacio de quantidade por seguirnento

Destaca-se o entendimento deste E. Tribunal quando da analise
das Contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Itapui (TC-004425.989.18), sob
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho:

Ainda de acordo com a instrucéo, existe grande demanda reprimida
para consultas e exames médicos, o que demonstra que na@o basta a
aplicagéo dos valores exigidos pela Constituicdo Federal para garantir
a qualidade do servigo prestado a populagdo. Como bem ensina o
Professor Conti:
“Uma boa gestéo desse complexo sistema de satde publica e eviden-
temente fundamental, pois, como ja tenho repetido exaustivamente
em varias colunas, mais do que dinheiro, o setor publico precisa é
51
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de uma administragdo mais eficiente, o que exige estudos, plane-
jamento e medidas n&o sé de curto, mas também e principalmente de
médio e longo prazos.”

Recomendo a Origem que adote agdes com vistas a melhoria da
gestdo da salde municipal de ltapui.

Por todo o exposto, entendemos, s.m.j., que o atual cenario de
restricdo ao acesso de consultas médicas de especialidades e exames médi-
cos no Municipio de Jaguariina representa afronta ao direito social da saude,
garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, bem como ineficacia por parte
do Poder Executivo na gestdao de politicas sociais relacionadas as agoOes e
servigos publicos de saude, em descumprimento ao artigo 196 do referido di-

ploma legal.

D.4. REPASSES RELACIONADOS A SAUDE

Com relagdo aos repasses publicos acompanhados pela Seletivi-
dade, no exercicio em analise, foram autuados os seguintes processos, relaci-
onados a area da Saude em 2019:

Convenente

Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE de Jaguariuna

Objeto

Servigo de atendimento educacional especial - AEE e oficinas para 15
alunos com deficiéncia inseridos ou ndo na rede regular de ensino,
promovendo, em ambito municipal, a atengao integral a pessoa com
deficiéncia multipla ou intelectual, tendo como missdao promover e
articular agdes de defesa de direitos e prevencao, orientagéo, prestacao
de servigos, apoio a familia, direcionados a melhoria da qualidade de
vida da pessoa com deficiéncia e a construgao de uma sociedade justa e
solidaria, considerando suas necessidades especificas.

Relator

Conselheiro Dr. Renato Martins Costa

Processo n®

TC-017807.989.19-9 ggqrgo de Colaboragéo, de 28 de margo de

Conclusédo da Fiscalizagao

Regularidade - com recomendacdes

Processon®

TC-018081.989.19-6 | Acompanhamento da Execugéo

Data da visita

09/09/2019

Ultima conclusdo da
Fiscalizagao

Acompanhamento de Execugdo com ressalva

Convenente Associacdo Santa Maria de Saude - ASAMAS
Operacionalizagdo da gestdo e execugdo de atividades e servigos no

Objeto Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de Especialidades e na
Unidade de Pronto Atendimento - UPA, visando desenvolver as agdes
detalhadas nos Anexos Técnicos, que integram este instrumento

Relator Conselheiro Dr. Renato Martins Costa

Processo n°

TC-020948.989.20-7 | Contrato de Gestao n° 01/2019

Conclusdo da Fiscalizagao

Irregularidade do Contrato de Gestéao

Processo n®

TC-020968.989.20-2 | Termo Aditivo

Ultima conclusao da
Fiscalizacao

Irregularidade do Termo Aditivo

Processo n®

TC-020971.989.20-7 | Segundo Termo Aditivo

Ultima conclusao da
Fiscalizagao

Irregularidade do Termo Aditivo

Processo n®

TC-020974.989.20-4 | Terceiro Termo Aditivo
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Ultima conclusao da
Fiscalizagao

Irregularidade do Termo Aditivo

Processo n°

TC-020978.989.20-0

| Quarto Termo Aditivo

Ultima conclusio da
Fiscalizacdo

Irregularidade do Termo Aditivo

Processo n°

T1C-021173.989.20-3

| Prestacdo de Contas — exercicio de 2019

Datas das visitas N&o houve visita in loco

Ultima conclusdo da

Fiscalizagdo Irregularidade da Prestagé@o de Contas

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M — I-AMB - indice B

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimensao do IEG-M:

Qualidade do Ar
Frota Municipal

A Prefeitura Municipal ndo possui cronograma de manutengao preventiva ou de
substituicdo da frota municipal, o que pode indicar nao atendimento as Resolu-
¢oes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA de n° 403/08,
414/09, 415/09, 418/09, 426/10, 432/11, 433/11, 435/11, 451/12 e 456/13,
referentes ao controle das emissdes veiculares de poluentes. Referéncia: ques-
tao n° 5.

Uso do Solo
Habilitagao junto ao CONSEMA

A Prefeitura Municipal ndo esta habilitada junto ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto local de
conformidade com a Deliberagdo Normativa CONSEMA n°® 01/18, de 13 de
novembro de 2018. Referéncia: questao n° 6.

Residuos Sdlidos
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS)

A Prefeitura Municipal ndo realiza monitoramento e avaliagdo das agdes e
metas contidas em seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS), contrariando o disposto no artigo 19, inciso XVII, da Lei
Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Ademais, nem todas as metas do
PMGIRS foram cumpridas dentro do prazo. Referéncia: questées n® Referén-
cia: questdaon®12.4.2e 12.4.3.
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Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude

Nao ha area ou abrigo especifico para a destinagdo dos residuos gerado nos
servicos de salde, conforme determina a Resolucédo da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA n° 306, de 7 de dezembro
de 2004 e Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n°
358, de 29 de abril de 2005. Referéncia: questao n°® 16.2.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE
F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice B+

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
-~ TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em relagdo a divulgagdo do Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria (RREQ), previsto nos artigos 52 e 53 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e do Relatério da Gestao Fiscal (RGF), previsto nos artigos 54 e 55 da
mencionada legislagdo, bem como de seus demonstrativos, constatamos as
seguintes ocorréncias, conforme Termo de Verificagdo juntado no Arquivo 47:

a. Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria

¢ Os demonstrativos relativos ao 1°, 2° e 6° bimestres foram publicados fo-
ra do prazo, em ofensa ao artigo 52 da LRF;

e Nao foram publicados, nem divulgados no site os seguintes Anexos:
Anexo 11 - Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplica-
c¢do dos Recursos; Anexo 13 - Demonstrativo das Parcerias Publico-
Privadas e Anexo 14 - Demonstrativo Simplificado RREO,;

e Os modelos publicados do Anexo 1 - Balango Orgamentario, Anexo 2 -
Demonstrativo das Despesas por Fungao/Subfuncdo, Anexo 3 - De-
monstrativo da Receita Corrente Liquida, Anexo 4 - Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias, Anexo 6 - Demonstrativo dos Re-
sultados Primario e Nominal, Anexo 7 - Demonstrativo dos Restos a Pa-
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gar por Poder e Orgéo, Anexo 9 - Demonstrativo das Receitas de Ope-
racao de Crédito e Despesa de Capital e Anexo 10 - Demonstrativo de
Projecéo Atuarial do RPPS diferem dos modelos constantes no Manual
de Demonstrativos Fiscais, 92 edigao.

Relatorio da Gestao Fiscal

Os demonstrativos relativos ao 1° e 3° quadrimestres foram publicados
fora do prazo, em ofensa ao artigo 55, § 2°, da LRF;

Nao foram publicados, nem divulgados no site o Relatério de Gestao
Fiscal Consolidado e os seguintes Anexos: Anexo 3 - Demonstrativo
das Garantias e Contragarantias de Valores e Anexo 5 - Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar;

Nao foi divulgado no site o Anexo 6 - Demonstrativo Simplificado do Re-
latorio de Gestao Fiscal;

Os modelos publicados do Anexo 1 - Demonstrativo das Despesas com
Pessoal - Poder Executivo, Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consoli-
dada, Anexo 4 - Demonstrativo das Operagoes Crédito e Anexo 6 - De-
monstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal diferem dos mo-
delos constantes no Manual de Demonstrativos Fiscais, 9% edigao.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Ao consultar as informagdes transmitidas pelo Orgao ao Sistema
Audesp, no exercicio de 2019, constatou-se a inexatidao de alguns dados
informados, falhas estas que prejudicam diretamente a avaliacédo da gestao
fiscal, bem como a transparéncia da administragédo publica, o que passo a
expor com base nas amostragens abaixo:

(1) Atribuiu-se “OUTROS/NAQO APLICAVEL” no campo “MODALI-
DADE DE LICITACAQ" para despesas ordinarias que necessitam de licitagdo
ou que se encaixam nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, tal como
determina a Lei Federal n® 8.666/93. Exemplos:

Mod. de Subelemento | Nome do Credor Nr. Histérico / Descri¢ao do Dt.
Licitagdo Empenho Empenho Emissdo
33903024 -
Material para
Outros/Nao | Manutengao de Marcio Luiz
Aplicavel Bens Imoveis Buzo-Me 3.688 Aquisicao de materiais | 05/02/2019
33909299 - Comercial de
Outros/Nao | Outras Despe- Mdveis Rimon Aquisigao de colchao
Aplicavel sas Correnies Ltda 7.390 AF 231202017 25/03/2019
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33903001 -
Combustiveis e | Trevilub Comér- Aquisigédo de ¢leos
Qutros/Nao | Lubrificantes | cio de Lubrifican- lubrificantes SC 4102 SF
Aplicavel Automotivos tes Ltda 11.148 3002 complementar 08/04/2019
33903024 -
Material para Flex Comércio Fornecimento de areia
Outros/Nao | Manutengdo de | Representacédo fina ARP 1682019 (Com-
Aplicavel Bens Imdveis Ltda 18.064 plemento) NF 7220 25/07/2019
33903024 - Morais Oliveira
Material para Comeércio de Aquisigao de Mat Const
Outros/Nao | Manutengao de | Materiais para Reforma do CREASSC
Aplicavel Bens Imoveis | Construcédo Ltda 10.526 3193AF 3123 11/04/2019
33903009 - Inovamed Co-
Outros/Nao | Material Far- mercio de Medi- Aquisicao de Medicamen-
Aplicavel macoldgico camentos Ltda 3.041 tos SC 1435AF 1064 01/02/2019
33903001 -
Combustiveis e
Outros/Nao | Lubrificantes | Centro Automoti- Aquisicao de Combustivel
Aplicavel Automotivos vo Jaguary Ltda 11.474 SC 3759AF 2866 02/04/2019
33903039 - Aquisicdo de pecas para
Material para revisdo de veiculo
Outros/Nao | Manutencao de complementar SC
Aplicavel Veiculos Nippokar Ltda 14.462 3545AF 4232 07/06/2019

(2) Foi informada “OUTROS NAO APLICAVEL" para despesas
com servigo de locacao de imdveis, prejudicando assim a fiel analise da fiscali-
zagdo, uma vez que, conforme o artigo 24, inciso X, da Lei Federal n° 8.666/93,
a situacdo enquadra-se como “DISPENSA DE LICITACAQ”. Exemplos:

Mod. de Subelemento Nome do Credor Nr. Histérico / Descrigdo do Em-
Licitacéo Empenho penho
Locagao de imovel (Av. Pres.
33903615 - Costa e Silva 171, Vila Monte
Outros/ Nao Locacgéo de Anna Claudia P. B. Alegre Pedreira), cartério eleitoral
Aplicavel Iméveis Betiol 4,149 333a° Zona Eleitoral
Aluguel imével para abrigar as
dependéncias do posto eleitoral
33903615 - de Jaguariuna (Rua Candido
Outros/ Nao Locagdo de Joubert Samuel Bueno 1299, loja 17) CT
Aplicavel Imaoveis Alves Campos 10.652 | 1212017 (PA 69492017)

(03) Constataram-se, ainda incorregdes nos langamentos de re-
passes publicos, em relagao a informacgao gerencial “Modalidade de Aplicagao”,
nao sendo utilizado o cddigo “50 - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem
Fins Lucrativos”, nos termos da Portaria Interministerial n® 163/01, ocasionan-
do, simultaneamente, inobservancia as normas gerais de consolidagao das
Contas Publicas no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
item 3.10 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL de 23 de setembro de
2016, a fidedignidade da informacgao e prejuizo a agao de controle dos recursos
publicos. Exemplos:
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Tribunal de Contas

Sy do Estado de S&o Paulo Hi=03
Fungao de | Subfungdo de Programa Acao Nr. Dt. Emisséo
Governo Governo Empenho
0042 - 02012 - Unidade de
302 - Assisténcia Promogao a Pronto Atendimento
Hospitalar e Saude de (UPA) - Gestao e Atendi-
10 - Saude Ambulatorial Qualidade mento de Urgéncia 2.809 02/01/2019
0042 - 02020 - Hospital Municipal
302 - Assisténcia | Promocgao a Walter Ferrari- Gestao e
Hospitalar e Saude de Atendimento de Média
10 - Saude Ambulatorial Qualidade Complexidade 2.827 02/01/2019
0042 - 02020 - Hospital Municipal
302 - Assisténcia Promogéo a Walter Ferrari- Gestao e
Hospitalar e Saude de Atendimento de Média
10 - Saude Ambulatorial Qualidade Complexidade 2.833 16/01/2019
0042 - 02020 - Hospital Municipal
302 - Assisténcia Promogéao a Walter Ferrari- Gestéo e
Hospitalar e Saude de Atendimento de Média
10 - Saude Ambulatorial Qualidade Complexidade 1 02/01/2019
0042 - 02020 - Hospital Municipal
302 - Assisténcia | Promogao a Walter Ferrari- Gestao e
Hospitalar e Salde de Atendimento de Média
10 - Saude Ambulaterial Qualidade Complexidade 1177 15/01/2019

(04) Néo foram informados os numeros do CNPJ/CPF de alguns
fornecedores no campo “ID CREDOR”, contrariando ao disposto no artigo 61
da Lei Federal n° 4.320/64 e aos padrdes do Sistema Audesp, prejudicando a
identificag@o dos destinatarios dos gastos publicos. Exemplos:

ID Credor Nome do Credor Nr. Empenho | Dt. Emissao

Identificagdo Especial - Sem Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao 6.557 05/05/2020
CPF/CNPJ: 041293 Paulo

Identificacdo Especial - Sem Fundo de Garantia do Tempo de 8.795 29/06/2020
CPF/CNPJ: 040421 Servigo FGTS

Identificagdo Especial - Sem Ministério da Fazenda Sec. Receita 10.069 04/08/2020
CPF/CNPJ: 034991 Federal

Identificagao Especial - Sem Folha de Pagamento Pessoal 6.453 04/05/2020
CPF/CNPJ: 000143

Identificacao Especial - Sem Folha de Pagamento Pessoal 6.458 04/05/2020
CPF/CNPJ: 000143

Identificagdo Especial - Sem Fundo Nacional de Seguranca e 8.549 26/06/2020
CPF/CNPJ: 113096 Educagao de Transito (FUNSET)

Identificagao Especial - Sem Seguro Obrigatério DPVAT 9.796 27/07/2020

CPF/CNPJ: 90448

(05) Foi informada “OUTROS/NAO APLICAVEL" para despesas
com servigo de energia elétrica, prejudicando assim a fiel analise da fiscaliza-
¢do, uma vez que, conforme o artigo 24, inciso XXIl, da Lei Federal n°
8.666/93, a situagdo enquadra-se como “DISPENSA DE LICITAGAO". Exem-

plos:
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S I CESI Unidade Regional de Campinas

2 Tribunal de Contas

- UR-03
do Estado de Sao Paulo
Mod. de Licitagdo | Subelemento | Nome do Credor Nr. nEr:r;pe- 2?:6;:::;;?::?1;2- Em?::sé &
33903943 - Tarifa de Energia | 04/05/2020
Outros/Nao Aplica- Servigos de Cia Jaguari de 6.480 Elétrica Ref.
vel Energia Energia 052020
Elétrica
Outros/Néo Aplica- 33903943 - Tarifa de Energia | 04/05/2020
vel Servigos de Cia Jaguari de 6.481 Elétrica Ref
Energia Energia .052020
Elétrica
Outros/Néo Aplica- 33903943 - Tarifa de Energia | 05/05/2020
vel Servigos de Cia Jaguari de 6.488 Elétrica Ref.
Energia Energia 042020
Elétrica

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgao
nao atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo & a¢ao de controle dos recursos publi-

Cos.

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a Pri-
meira Camara deste E. Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizagdo das Licitagdes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AU-
DESP’, recomendo @ Camara para que promova ajustes para garantir
a fidedignidade das informactes enviadas a esta Corte por meio do
Sistema Audesp, em atendimento aos principios da transparéncia e
da evidenciagdo contabil. (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
Contas de Camara Municipal. TC-004722.989.18-3. 1* Camara. Rel. Cris-
tiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019) — g.n.

Considerando que nao houve prejuizos a fiscalizagdo dos demonstra-
tivos, apenas recomendo & Origem gue atente as informacdes envia-
das ao Sistema Audesp, evitando omissdes e/ou dados controverti-
dos. de forma a atender plenamente aos principios da transparéncia e
evidenciacdo contabil, nos termos suscitados no Comunicado SDG n°
34/09. (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-006075.989.16-0. 12 Camara. Rel. Sidney Estanislau Be-
raldo. DOE: 12/11/2019) — g.n.

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta

E. Corte de Contas:

Sobre os apontamentos relativos a incorreta classificacdo de despe-
sas e envio intempestivo de informagdes ao sistema AUDESP, devera
a Edilidade, adequar sua escrituragdo aos paramefros impostos pela
Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo préprio e a
tempestividade correta, a fim de evitar afrontas aos Principios da
Oportunidade, Evidenciagdo Contébil e Transparéncia. (Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-
004927.989.16-0. 28 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE: 30/05/2019) —
g.n.
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Tribunal de Contas )
e do Estado de Sao Paulo UR-03

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos

principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), observando o Comuni-
cado SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os documentos
dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrugdes n® 02/16. (Tribu-
nal de Contas do Estado de Sao Paulo. Contas de Camara Municipal.
TC-005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE: 04/03/2020)

-g.n.

Diante do exposto, propomos recomendacéo a Prefeitura Munici-
pal de Jaguariuna para que promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade
das informagdes encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos prin-
cipios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

G.3. IEG-M — I-GOV Tl - indice C+

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséo do IEG-M:

Pessoal
Programas de Capacitagdo e Atualizagdo para o Pessoal de Tl

A Prefeitura Municipal nao disponibiliza, periodicamente, programas de capaci-
tagdo e atualizagao para os servidores de Tecnologia da Informacgao. Tendo em
vista a constante evolugdo da Area de Tecnologia da Informagéo, a nao dispo-
nibilizagdo de programas de treinamento compromete a produtividade, a segu-
ranga e a inovagao na prestacdo do servigo publico. Referéncia: questdo n°
1:1.3,

Politicas de Tl
PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informag&o

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia
da Informacao (PDTI) vigente, o que pode comprometer o diagndstico, o plane-
jamento e a gestao dos recursos dos processos relacionados a Tecnologia da
Informagédo. Referéncia: questao n® 2.

Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranga da Informacgéo

A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacéo
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o cumpri-
mento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Referéncia: questao n° 3.
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Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nao atingir a meta 16.6"® dos Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel-ODS.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
oDS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio
podera nao atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-

tentavel-ODS:

i-Planejamento:

Meta 16.6: Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis, e transpa-
rentes em todas suas formas, como se observa nos apontamentos do
Item A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO;

Meta 16.7: Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participa-
tiva e representativa em todos os niveis, como se observa nos aponta-
mentos do ltem A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO.

i-=Educ:

Meta 4.1: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos comple-
tem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de qualidade,
que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes, como
se observa nos apontamentos do Item C.2. IEG-M - I-EDUC;

Meta 4.2: Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuida-
dos e educacdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o
ensino primario, como se observa nos apontamentos do Item C.2. IEG-M
—I-EDUC.

i-Saude:

Meta: 3.8: Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protegao do
risco financeiro, o acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e

'® Meta 16.6: Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.
60
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Tribunal de Contas UR-03
do Estado de Sao Paulo

0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de
qualidade e a pregos acessiveis para todos, como se observa nos apon-
tamentos do ltem D.2. IEG-M - I-SAUDE;

Meta 11.7: Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publi-
cos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as
mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, como
se observa nos apontamentos do Item D.2. IEG-M — |-SAUDE.

i-Gov Tl:

Meta 16.6: Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparen-
tes em todos o0s niveis, como se observa nos apontamentos do ltem G.3.
IEG-M - |-GOV TI.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizagao de denuncias,
representagdes ou expedientes.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDA-
GOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e as
Instrugdes deste Tribunal, no que diz respeito as falhas nas informagdes impre-
cisas ao Sistema Audesp, conforme relatado no item G.1 do presente relatério
de instrucgao.

Além disso, no periodo, verificamos as seguintes ocorréncias:

Documentos enviados com atraso ao Sistema AUDESP

) Data do Prazo Data de
Tipo de Documento Referéncia Ano de Entrega Entrega
Parecer Conclusivo - FUNDEB 6 2019 30/07/2019 02/08/2019
Publicagao do RREOQ - Balango Orgamentario 6 2019 30/07/2019 31/07/2019
Publicagao do RREO - Den:nonstratwo Fungao/ 6 2019 30/07/2019 31/07/2019
Subfungao
Publicagao do RREQ- Demonstrativo de 2 2019 01/08/2019 05/08/2019
Apuracao RCL
Publicagao do RREQ— Demonstrativo de 6 2019 30/07/2019 31/07/2019
Apuragdo RCL
Publicagdo do RREO — Demonstrativo de
Receitas e Despesas Previdenciarias B 2019 SHOT2019 0H0A2018
Publicagao do RREO - Demonstrativo de
Receitas e Despesas Previdenciarias S 2019 spl0zr2018 17018
Publicacdo do RREO - Resultado Nominal 4 2019 31/07/2019 01/08/2019
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Publicagdo do RREOQ - Resultado Nominal 6 2019 30/07/2019 31/07/2019
Publicagido do RREO - Resultado Primario 4 2019 31/07/2019 01/08/2019
Publicagéo do RREO - Resultado Primario 6 2019 30/07/2019 31/07/2019
Publicagdo do RREO - Restos a Pagar 4 2019 31/07/2019 01/08/2019
Publicacdo do RREO - Restos a Pagar 6 2019 30/07/2019 01/08/2019
Publicagao do RGF - Executivo 4 2019 31/07/2019 01/08/2019
Publicagdo do Aplicado na Manutengéo e
Desefivalviments do: Erisitio 6 2019 30/07/2019 31/07/2019
Publicagdo do Demonstrativo de Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimen- 6 2019 30/07/2019 31/07/2019
to do Ensino (Anexo 8 RREQ)
Publicagdo do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Agdes e Servigos Publicos de 6 2019 30/07/2019 31/07/2019
Saude
Plan-LDO-Atualizada 4 2019 30/05/2018 17/06/2019
Plan-LOA-Atualizada 4 2019 30/05/2019 17/06/2019
Plan-PPA-Atualizado 4 2019 30/05/2019 17/06/2019
Conciliagdes Bancarias Mensais 3 2019 13/05/2019 28/05/2019
Conciliagdes Bancarias Mensais 4 2019 10/06/2019 11/06/2019
Questionario sobre Transporte 4 2019 30/05/2019 31/05/2019
Atualizagdo do Cadas;t;osﬁeral de Entidades - 4 2019 10/05/2019 17/05/2019
Atualizagao do Cad:;:{r\c;ﬁeral de Entidades - 6 2019 10/07/2019 11/07/2019

Fonte: Sistema Audesp

Haja vista os dois Ultimos exercicios apreciados, verificamos que,

no periodo ora em andlise, a Prefeitura descumpriu as seguintes recomenda-

cbes/determinacdes deste Tribunal':
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 004301.989.16-6 09/01/2019 Pedido de Reexame em tramite
Recomendagdes:
1. Envide esforgos para reverter a situagdo de deficit orgamentario e financeiro, produzindo liquidez

2.

para cobertura da divida de curto prazo;

Promova melhorias na rede municipal de ensino a fim de ofertar maior nimero de vagas nas cre-
ches;

Providencie as devidas regularizagbes das falhas apontadas nas areas de Tesouraria, Almoxari-
fado e Bens Patrimoniais;

Cumpra com rigor os acordos de parcelamento de contratos firmados com as empresas elenca-
das no item B.5.2 deste relatorio;

Atenda integralmente as disposigdes da Lei Federal n® 12.527/11 no que diz respeito a
transparéncia das contas publicas;

Quanto a gestdo de pessoal, atente para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, inciso
V, da Constituigdo Federal, de modo que as atribuigdes dos cargos comissionados efetivamente
se caracterizem como de chefia, assessoramento ou diregéo;

Proceda a contratagdo de servidores concursados para provimento dos cargos de Contador e

7 0s pareceres relativos as contas dos exercicios de 2018 (TC-004536.989.18-9) e 2017 (TC-006779.989.16-9) foram
publicados em 22/09/2020 e 04/06/2019, respectivamente, razéo pela qual suas recomendagfes ndo eram exigiveis no
exercicio em analise.
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! do Estado de Sao Paulo UR-03

Auditor Fiscal Tributario;

8. Encaminhe tempestivamente os documentos ao Sistema AUDESP, bem como atenda, de forma
integral, as recomendagdes desta Corte de Contas;
9. Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas pelo [EG-M.
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 002547/026/15 31/08/2017 18/10/2017
Recomendacgoes:
1. Envide esforgcos para aprimorar a gestdo orgamentaria e financeira, utilizando planejamento ade-
quando e buscando superavit a fim de equilibrar as contas municipais;
2. Regulamente as impropriedades observadas no setor de pessoal, atinentes aos cargos comissi-
onados (determinagao);
3. Aprimore o planejamento do setor educacional objetivando suprimir a falta de vagas nas creches
municipais;
4. Adote medidas voltadas para saneamento das falhas apontadas no item Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema Audesp;
5. Atenda as recomendacoes e determinagdes deste Tribunal.
SINTESE DO APURADO
ITENS
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR
EXECUCAO ORGAMENTARIA - Resultado no exercicio -3,33%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,49%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta? SiM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Sim
Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 45,63%
exercicio em exame
ENSINO - Aplicagéo na Educagao - artigo 212 da Constituiao Federal (Limite 33,93%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEE aplicade no magistério (Limite minimo de 60%) 96,15%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,00%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do PREJUDICADO
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicagao na Saude (Limite minimo de 15%) 31,58%

CONCLUSAO

Observada a instrugao constante no artigo 24 da Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusao a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:
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do Estado de Sao Paulo

. CONTROLE INTERNO

Auséncia de previsdo da definicdo dos deveres e das garantias funcio-
nais do responsavel pelo Setor, conforme recomenda o Manual do Con-
trole Interno, editado por este Tribunal;

A investidura no cargo de Controlador Interno Municipal € de livre provi-
mento, comprometendo, por conseguinte, a propria efetividade e inde-
pendéncia necessarias ao Orgdo, em decorréncia da precariedade des-
sa espécie de nomeagao;

O Controle Interno ndo avaliou, de maneira proativa, o cumprimento das
metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a efici-
éncia de seus resultados e, tampouco, comprovou a legalidade da ges-
tdo orgamentaria, financeira e patrimonial da gestdo municipal, em ofen-
sa ao artigo 2° do Decreto Municipal n.° 3.621/17;

O Controle Interno nao tem livre acesso aos relatérios de fiscalizagao
elaborados por este E. Tribunal, bem como ha processos e documentos
solicitados pelo Orgao sem resposta em prazo superior a 60 dias, o que
compromete a adogdo de medidas corretivas céleres a fim de se evitar a
continuidade de eventuais falhas apuradas;

Em que pese o Controle Interno tenha expedido diversas recomenda-
¢Oes para o Chefe do Poder Executivo, ndo foram tomadas providéncias
para diversos apontamentos, permanecendo sem corregao parte das fa-
Ihas constatadas pelos érgaos de controle interno e externo no exercicio
ora examinado.

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Constatamos que os dispositivos constantes dos instrumentos orgamen-
tarios deram margem a abertura de créditos adicionais suplementares
pelo Municipio no percentual de até 30% da despesa inicialmente fixada
na LOA e a realizagao de transposigao, remanejamento ou transferéncia
de recursos orcamentarios em até 20% do total do orgamento previsto,
percentuais muito acima do considerado adequado por esta Corte de
Contas, desfigurando o or¢camento original, o que possibilitou a ocorrén-
cia do deficit da execugdo orgamentaria no exercicio, fato que denota
inobservancia ao previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A.2. [EG-M - I-PLANEJAMENTO - iNDICE C

Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e defi-
ciéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;

Nem todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA sao mensuraveis e
estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;
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N&ao houve divulgagao integral na internet do Relatério de Gestao elabo-
rado pela Quvidoria, fato que inibe a transparéncia e contraria o artigo
15, inciso Il, da Lei Federal n°® 13.460/17;

A Prefeitura Municipal informou que néo elaborou a "Carta de Servigo ao
Usuario", o que pode comprometer a transparéncia e o acesso simplifi-
cado do atendimento publico a comunidade, infringindo o artigo 7° da Lei
Federal n° 13.460/17. Ademais, nao houve regulamentacdo nem insti-
tuicao do Conselho de Usuarios, em desacordo com o artigo 18 da refe-
rida legislagao;

As pecas orcamentarias nao incorporam as diretrizes e prioridades esta-
belecidas no Plano Diretor, contrariando o artigo 40, § 1°, da Lei Federal
n°® 10.257/01;

A média do resultado alcangado de todos os indicadores de um progra-
ma comparada com a meédia dos resultados alcangados das acdes des-
se mesmo programa, com base nas informagdes constantes do Relato-
rio de Atividades, teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade
na compatibilizagdo das pecas orgamentarias segundo o artigo 5° da
LRF;

Verificamos que até o encerramento do exercicio fiscalizado ndo houve
contratagao de servidor para o cargo de contador, em descumprimento a
adverténcia expressa desta E. Corte de Contas no exame das Contas de
2016;

ESTRUTURA DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A Prefeitura Municipal de Jaguariuna ndo criou uma estrutura especifica
de planejamento, composta por servidores efetivos, ocupantes de car-
gos especificos de analista/técnico de planejamento orgamentario, devi-
damente treinados e capacitados.

A.2.2. PROGRAMAS E AGOES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICADOS GE-
NERICAMENTE NAS PECAS DE PLANEJAMENTO

Muito embora os instrumentos de planejamento estejam legalmente
constituidos, constatamos que grande parte dos programas e das agoes
governamentais foram especificados de maneira genérica, sem a fixagao
de metas objetivas e indicadores quantificaveis, comprometendo, deste
modo, o acompanhamento da efetividade da gestao publica.

A.3. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SEM LASTRO

Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao no exercicio
ora examinado, sendo que a Municipalidade registrou, no mesmo
periodo e no exercicio anterior, deficit de arrecadacdo, restando
inexistentes as condigbes de abertura de tais créditos previstas no artigo

43,8 1° inciso ll, e § 3°, da Lei Federal n® 4.320/64;
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A

do Estado de Sac Paulo

Abertura de créditos adicionais por aproveitamento de superavit
financeiro de exercicio anterior em valor superior ao superavit financeiro
registrado pela Municipalidade ao final do exercicio de 2018, nao se
encontrando, assim, atendidas todas as condigbes de abertura de tais
créditos previstas no artigo 43, § 1°, inciso |, e § 2°, da Lei Federal n°
4.320/64.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA.

Deficit na execug¢do orgamentaria de R$ 12.468.159,76, correspondente
a 3,33% do total da receita arrecadada;

O deficit da execugdo orgamentaria nao esta totalmente amparado pelo
superavit financeiro do ano anterior;

Tal deficit provém da superestimativa de receita, visto que a arrecada-
¢ao foi 6,10% inferior a previsao;

Nos termos do artigo 59, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, o Municipio foi alertado tempestivamente, por oito vezes, sobre de-
sajustes em sua execugao orgamentaria;

O Municipio, considerando todos os érgédos componentes do Orgamento
Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacado de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes no valor total de R$
128.518.221,56, o que corresponde a 27,70% da Despesa Fixada, evi-
denciando a precariedade da pec¢a or¢gamentaria, descaracterizando po-
tencialmente o planejamento inicial e demonstrando a ocorréncia de fa-
lhas no processo de planejamento orgamentario, o que, em ultima ins-
tancia, acabou contribuindo para um resultado deficitario no exercicio
em exame.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL.
Haja vista esses numeros, o deficit orgamentario do exercicio em exame
fez surgir um antes inexistente deficit financeiro, no valor de R$
5.180.382,50, embora tenha sido a Prefeitura alertada tempestivamente
por oito vezes por esta Corte de Contas.

DiVIDA DE CURTO PRAZO
Aumento de 16,26% no valor da divida de curto prazo;
Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se que
a Prefeitura nao possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro;
indice de liquidez imediata correspondente a 0,50, demonstrando que a
Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de curto prazo,
registrados no Passivo Circulante.
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B.1.5. PRECATORIOS
o Verificamos divergéncias entre as informacdes apresentadas durante a

fiscalizacdo e aquelas encaminhadas pela Origem ao Sistema Audesp
(Mapa de Precatorios).

B.1.9.1. CARGOS EM COMISSAO SEM CARACTERISTICAS DE DIREGAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO
e No exercicio de 2019, foram nomeados 05 servidores para o cargo de
Assessor |, 05 para o cargo de Assessor I, 01 para o cargo de Chefe de
Equipe, 08 para o cargo de Chefe de Divisdo e 15 para o cargo de Dire-
tor de Departamento, cujas atribuigdes nao possuem caracteristicas de
diregcao, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da Constituigado
Federal).

B.1.9.2. SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR
e Destacamos que os cargos em comissao estdo ocupados em inobser-
vancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista a possibili-
dade de nomeacao de pessoas com nivel médio de escolaridade, ou se-
ja, as atribuigdes dos cargos ndo exigiriam os conhecimentos e habilita-
¢Oes técnicas de determinada area de conhecimento, restando inobser-
vado o disposto no artigo 37, inciso V, da Constituigao Federal;
¢ No exercicio examinado foram nomeados 32 servidores sem curso Su-
perior e, em 31/12/2019, havia, no total, 141 servidores ocupantes de
cargos em comissao sem a formac¢ao minima exigida.

B.1.9.3. DECLARACAO DE BENS
¢ Verificamos que alguns servidores publicos municipais nao apresenta-

ram e ndo atualizaram a declaragao de bens, em descumprimento do ar-
tigo 13, § 2°, da Lei Federal n° 8.429/92.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
o Constatamos que grande parte dos Secretarios Municipais nao apresen-

tou ef/ou atualizou a declaragdo de bens, em descumprimento do artigo
13, § 2°, da Lei Federal n® 8.429/92.

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice C+

s A periodicidade de revisdo do Cadastro Imobiliario € maior que 2 anos;

e Nao houve publicidade e transparéncia dos valores dos incentivos / be-
neficios fiscais concedidos, que caracterizam renuncias de receitas no
exercicio de 2019, contrariando o disposto no artigo 6°, inciso |, da Lei
Federal n® 12.527/11;
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A Prefeitura Municipal ndo realiza cobranca extrajudicial de divida ativa
nas seguintes modalidades: (a) facilitagédo do pagamento; (b) conciliagao
extrajudicial; (c) inclusdo do nome do devedor em cadastro, tais como
Cadastro Informativo Municipal — CADIN; (d) inclusao do nome do deve-
dor em servigos de protecao ao crédito.

B.2.1. AUSENCIA DE AUDITORES FISCAIS TRIBUTARIOS

No quadro de pessoal da Municipalidade, posicdo em dezembro de
2019, havia cinco vagas criadas para o cargo de Auditor Fiscal Tributa-
rio, sem que nenhuma delas estivesse provida, o que denota uma baixa
preocupacao com relagao a arrecadagao de receitas proprias. Ademais,
em razao de tal impropriedade, resta-se inobservado o artigo 142 do
Cddigo Tributario Nacional.

B.3.1.1. BENS PATRIMONIAIS

Auséncia de contabilizagdo das despesas de depreciacao e/ou amorti-
zagao dos bens moveis e imdveis da Prefeitura Municipal no exercicio,
em desconformidade com as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Pu-
blico — NBCASP e o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP, bem como em descumprimento a adverténcias desta E. Corte
de Contas;

Nao obstante varios bens estarem contabilmente depreciados, perma-
necem no Balango Patrimonial da Municipalidade com os valores de en-
trada, sem o devido ajuste para perdas, afrontando, assim, os principios
da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciagao Contabil
(artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64);

Nao foi realizado o inventario de bens moveis e imdveis no exercicio,
desatendendo a disposi¢cdo contida no artigo 96 da Lei Federal n°
4.320/64, restando prejudicada, assim, a analise de compatibilidade en-
tre os saldos do inventario e do Balango Patrimonial;

O prédio onde se encontra localizada a Prefeitura Municipal, bem como
06 unidades de saude municipais, 19 das 34 escolas municipais, além
de algumas secretarias e diversos setores municipais nao possuem
AVCB, desatendendo, portanto, ao Decreto Estadual n® 63.911/18;

Nem todos os imoveis de propriedade da municipalidade contam com
Escritura Publica e Registro no Cartério de Imdveis, contrariando o artigo
167 c/c artigo 169 da Lei Federal n°® 6.015/73.

B.3.1.2. ALMOXARIFADO

Constatamos diversas falhas no Almoxarifado, nas quais a Municipalida-
de é reincidente, ndo sendo adotadas providéncias efetivas para soluci-
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onar grande parte dos apontamentos anteriores. Ademais, verificamos a
existéncia de diversos bens aguardando destinagéo, alguns desde 2017,
ensejando prejuizos a Municipalidade, nao somente pelo ndo alcance da
finalidade primaria pretendida com tais aquisi¢des, como também pela
perda da garantia contratual dos aludidos bens, bem como sua depreci-
acao, em decorréncia da falta de planejamento municipal.

B.3.1.3. TESOURARIA

C.1.1-

C.2,

As conciliagdes bancarias nao demonstram adequadamente a realidade
dos fatos ocorridos quanto aos principios da oportunidade e da compe-
téncia dos registros contabeis, restando-se afrontados, por conseguinte,
os principios da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evi-
denciacgao contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

INSUFICIENCIA DE VAGAS EM CRECHES

A Fiscalizacao constatou a existéncia de um deficit entre demanda e
oferta de 665 vagas nos segmento Educacéo Infantil — Creche (posicao
em 31/12/2019), ou seja, a Municipalidade atendia apenas 19% da de-
manda por vagas em creche;

Em 31/12/2019, dentre as 156 vagas ofertadas pela Municipalidade, 91
vagas referem-se a criangas matriculadas em estabelecimentos priva-
dos, contratados e custeados pela Prefeitura em decorréncia de deter-
minacao judicial oriunda de mandados de seguranga;

Das vagas ofertadas pela Administragéo Municipal, apenas 65 vagas es-
tao sendo fornecidas diretamente pela Municipalidade, por estabeleci-
mentos proprios, construidos e mantidos pela Prefeitura de Jaguaritna.
Por conseguinte, aproximadamente 7,91% da demanda por vagas em
creches foram supridas pela propria Municipalidade, podendo denotar,
assim, a falta de eficacia no atendimento basico dos servigos publicos
constitucionalmente distribuidos ao Municipio;

Pelos numeros apresentados, o Municipio de Jaguariuna n&o vem dan-
do atendimento a META 1 do Plano Nacional de Educagao (PNE).

IEG-M - I-EDUC - indice C+

A Prefeitura informou que nenhum estabelecimento de creche possui
Sala de Aleitamento Materno, contrariando o que estabelece os itens
2.29 e 9.2.3 da Portaria n° 321 do Ministério da Saude, de 26 de maio de
1988; e o artigo 9° da Lei Federal n°® 8.069/90;

Nao houve entrega do Kit escolar as Pré-Escolas no ano de 2019, as-
sunto abordado no artigo 208 da Constituicido da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e no artigo 4°, inciso VIII, da Lei Federal n® 9.394/96;
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Menos de 50% dos estabelecimentos para os Anos Iniciais possuem
turmas em tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educacgéao (Lei
Federal n° 13.005/14) é oferecer educagao em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas;

Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exerci-
cio de 2019, referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educacao - PNE
(Lei Federal n® 13.005/14).

VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE JAGUARI-

Problemas identificados nas estruturas das escolas visitadas pela Fisca-
lizacdo (Escola Municipal Professora Maria Tereza Piva, Escola Munici-
pal Prefeito Joaquim Pires Sobrinho — Unidade |, Escola Municipal Pre-
feito Francisco Xavier Santiago, Escola Municipal Franklin de Toledo Pi-
za Filho, Escola Municipal Prefeito Adone Bonetti, Escola Municipal Ma-
rio Bergamasco, CEl Dona Cecilia Nader Hossri, EMEI Crianca Feliz,
CEl Jardim Sénia e CEI Dona IK).

C.3. FISCALIZAGOES ORDENADAS DA AREA DO ENSINO

Irregularidades diversas encontradas nas |l e VIl Fiscalizagdes Ordena-
das — Transporte Escolar. Da analise das respostas enviadas pela Muni-
cipalidade acerca das providéncias adotadas em decorréncia dos apon-
tamentos efetuados na aludida fiscalizacao, verificamos que até o pre-
sente momento houve solugdo da maior parte dos apontamentos reali-
zados pela Fiscalizagao.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B

Os recursos financeiros municipais (fonte 1) destinados ao Sistema Uni-

co de Saude (SUS) nao sao movimentados em contas bancarias pro-

prias, contrariando o artigo 33 da Lei Federal n° 8.080/90;

66,67% das unidades de saude (estabelecimentos fisicos) ndo possuem

AVCB ou CLCB, conforme Decreto Estadual n® 63.911/18;

95,24% das unidades de saude (estabelecimentos fisicos) nao possuem

alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei Federal n°

6.437/77;

80,95% das unidades de saude necessitavam de reparos (conserto de

janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagao elétrica, substituicao de azulejos

danificados, etc.) em dezembro de 2019;

A Prefeitura Municipal nao adotou a Estratégia de Saude da Familia em

sua rede de servicos como a estratégia prioritaria de organizacédo da
70
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Atencao Basica, contrariando as diretrizes do artigo 7°, inciso Il, e do ar-
tigo 10, inciso X, da Portaria do Ministério da Saude n°® 2.436/17;

A Prefeitura Municipal ndo implantou o Prontuario Eletronico do Pacien-
te;

A Prefeitura Municipal informou que nao possui 0 componente municipal
do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), em desacordo com artigo 6°, §
2°, da Lei Federal n°® 8.689/93.

D.2.1. VISITAS A UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIUNA

Problemas identificados nas estruturas fisicas das unidades de saude
visitadas pela Fiscalizagao (UBS Dr. Pedro Silveira Martins — Xll de Se-
tembro, USF Roseira de Baixo, UBS Miguel Martini, UBS Cruzeiro do
Sul e UBS Fontanella);

Problema identificado e nao solucionado na UBS Dr. Pedro Silveira Mar-
tins — XIl de Setembro (o controle de frequéncia é realizado manualmen-
te para os novos funcionarios, haja vista um defeito no relégio de ponto);
Problema identificado e ndo solucionado na USF Roseira de Baixo (o0
controle de frequéncia é realizado manualmente, pois o registro eletroni-
co encontra-se em manutengao);

Problemas identificados e néo solucionados na UBS Miguel Martini (au-
séncia de ampla acessibilidade a portadores de necessidades especiais,
bem como de ventilagdo adequada na sala de curativos);

Problemas identificados e nédo solucionados na UBS Cruzeiro do Sul
(presenca de diversas rachaduras no local, muito embora a obra tenha
sido inaugurada ha pouco tempo; a UBS nao foi dedetizada desde a
inauguragao; auséncia de AVCB e o local que deveria abrigar o estacio-

namento da Unidade, conforme memorial descritivo do projeto, encontra-
se inacabado).

D.2.2. FISCALIZAGAO ORDENADA DA AREA DA SAUDE

¢ Irregularidades diversas encontradas nas V e Xl Fiscalizagées Orde-
nadas — Hospitais UPAs e UBSs e VI Fiscalizagao Ordenada — Almo-
xarifado da Saude — Medicamentos. Da analise das respostas envia-
das pela Municipalidade acerca das providéncias adotadas em de-
corréncia dos apontamentos efetuados na aludida fiscalizagao, verifi-
camos que até o presente momento houve solugdo de parte dos
apontamentos realizados pela Fiscalizagao.

D.3. VERIFICAGAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE EXA-
MES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

* Longa espera para consulta na especialidade de Cirurgia Ginecoldgi-
ca, bem como na realizagdo do exame Holter 24 e de Ressonancia
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de Crénio, sendo que o atual cenario de restricdo ao acesso de con-
sultas médicas de especialidades e exames médicos no Municipio de
Valinhos representa afronta ao direito social da saude, garantido pelo
artigo 6° da Constituicdo Federal, bem como ineficacia por parte do
Poder Executivo na gestao de politicas sociais relacionadas as agoes
e servicos publicos de saude, em descumprimento ao artigo 196 do
referido diploma legal.

E.1. IEG-M — |I-AMB - indice B

A Prefeitura Municipal nao possui cronograma de manutencdo pre-
ventiva ou de substituigdo da frota municipal, o que pode indicar nao
atendimento as Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA de n° 403/08, 414/09, 415/09, 418/09, 426/10, 432/11,
433/11, 435/11, 451/12 e 456/13;

A Prefeitura Municipal ndo esta habilitada junto ao Conselho Estadu-
al do Meio Ambiente - CONSEMA para licenciar os empreendimentos
de impacto local de conformidade com a Deliberacdao Normativa
CONSEMA n° 01/18;

A Prefeitura Municipal ndo realiza monitoramento e avaliagdo das
acoes e metas contidas em seu Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos (PMGIRS), contrariando o disposto no artigo 19,
inciso XVII, da Lei Federal n°® 12.305/10. Ademais, nem todas as me-
tas do PMGIRS foram cumpridas dentro do prazo;

Nao ha area ou abrigo especifico para a destinagéo dos residuos ge-
rado nos servigos de saude, conforme determina a Resolugao da Di-
retoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - AN-
VISA n° 306/04 e Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambien-
te - CONAMA n° 358/05.

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Verificamos algumas impropriedades na publicagédo e/ou divulgagédo do
Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria (RREO) e do Relatorio
da Gestao Fiscal (RGF), bem como de seus demonstrativos.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Nos trabalhos da fiscalizagéo do exercicio ora examinado, foram encon-

tradas divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Siste-
ma Audesp, denotando falha grave, em desatendimento aos Principios
da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e
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da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasio-
nando efetivo prejuizo a agéo de controle dos recursos publicos.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl — indice C+

e A Prefeitura Municipal nao disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizagdo para os servidores de Tecnologia da Informa-
cao;

e A Prefeitura Municipal informou que n&o possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo (PDTI) vigente, o que pode comprometer o
diagnostico, o planejamento e a gestao dos recursos dos processos re-
lacionados a Tecnologia da Informacao;

¢ A Prefeitura Municipal nao dispde de Politica de Seguranga da Informa-
¢ao formalmente instituida e de cumprimento obrigatdrio, o que dificulta
o cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n® 12.527/11.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
e Pelas andlises realizadas, indica-se que o municipio podera nao atingir
diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS.

H.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDA-
GOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

e Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Orgéanica e as Instru-
¢oes deste Tribunal, no que diz respeito as falhas nas informagdes im-
precisas ao Sistema Audesp, conforme relatado no item G.1 do presente
relatério de instrugdo, bem como a remessa extemporanea de dados ao
Sistema Audesp;

e Descumprimento de recomendagdes do Tribunal de Contas.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-03 - Campinas, 02 de dezembro de 2020.

Marcela de Oliveira Carvalho Allan Roberto Lemes
Agente da Fiscalizagao Chefe Técnico da Fiscalizagao
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO
4° Procuradoria de Contas Fl. 1
Processo n°: TC-4877.989.19
Prefeitura Municipal: Taguaritna
Prefeito (a): Marcio Gustavo Bernardes Reis
Populac¢io estimada: 57.488
Porte do Municipio': Pequeno
Receita Corrente Liquida (RCL)*:  R$ 368.734.998.69
Exercicio: 2019
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, 1, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢do Federal,
art. 33, X111, da Constitui¢do Estadual, e art. 2°, 11, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993,

prestagdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

" SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

| CONTROLE INTERNO Fareialmente

! ‘ regular

" EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio ' 1 3,33%

| EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos T T 2a9%
| DIVIDA DE CURTO PRAZO ) ' | Desfavorivel
| DIVIDA DE LONGO PRAZO [ Favoravel

- PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judicﬁiis‘?

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta?
! ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?

8 BWE)SIS "HOINNT S3YIH MONLYW OLSNONY 0S13D :¥Od FLNIWIVLIOIQ OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

"ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao chlmci’mpno de Previdéncia Social? |
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? | sim
-

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os rcpasses atenderam ao limite constitucional? . Sim

. LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame o ';r”" WZS;ES‘%% o
" ENSINO- Aplicagao na Educago - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) L339%
| ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 96,15%

' ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio o 1 Od(i)‘i”o“
| ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi alﬁlicada até 31.03 do exercicio o
| subsequente? ' Prejidicads

" SAUDE - Aplicagdo na Satde (Limite minimo de 15%) S [ 31,58%
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I Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCE-SP.
2 Evento 76.53, 1. 01.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC — 4877.989.19
DO ESTADO DE SAO PAULO

4° Procuradoria de Contas Fl.2

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolugdo n® 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizagido foram anotadas nos relatérios anexados eletronicamente nos eventos
30.1 (1° Quadrimestre) € 55.1 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administragao a
prevengdo e corre¢do dos rumos das agdes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendagdes, vez que as contas de governo nio se apresentaram dentro dos parametros legais

¢ dos padroes esperados por este Tribunal.

A despeito das conclusdes externadas pela Assessoria Técnica (evento 137), 0
Ministério Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se encontram em

boa ordem.

De inicio, sob o viés do planejamento, destaca-se a manutengao do indice setorial

i-Planejamento no insatisfatorio patamar “C” (baixo nivel de adequagio — pior classificagdo possivel no

ambito do IEGM), desde o inicio da série historica® (evento 76.53, fl. 02), cendrio que denota pouca

disposigdo da Prefeitura em fortalecer o setor.

Nesse eixo, confirmam a ineficiéncia do setor a auséncia de diagnostico dos
problemas e necessidades do Municipio, a ndo elaboracdo da “Carta de Servigo ao Usuario”,
a existéncia de indicadores ndo mensuraveis e que nao guardam coeréncia com as metas fisico-
financeiras estabelecidas, bem como a ndo estruturagido de equipe especifica de planejamento

(evento 76.53, fls. 07/09).

Cumpre salientar que o precario planejamento municipal, além de descaracterizar
as prioridades definidas pelo Poder Publico, pondo em risco a efetiva concretizagdo dos

objetivos e metas tragados pelo governo, tem graves implicacdes nas financas publicas,

conforme leciona o manual “O Tribunal e a Gestdo Financeira — Prefeituras e Camaras™:

3 Disponivel em http://iegm.tce.sp.gov.br/
4 TCE-SP, O Tribunal e a Gestdo Financeira — Prefeituras e Camaras, Sao Paulo, 2021, p. 25.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@9 mpc.sp.gov.br @ mpe.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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4? Procuradoria de Contas Fl. 3

O plangjamento or¢amentario deficiente tem sido um dos principais motivos pelos
quais 0 Municipio ndo atinge a despesa minima em Educagio e Satde; reincide em
deéficits orgamentarios; vé aumentada sua divida; aplica incorretamente receitas
vinculadas (multas de trinsito, royalties, CIDE, fundo da crianga e do adolescente);
enfim, incorre em varias mazelas que indicam o parecer desfavoravel desta Corte.

No caso em tela, como bem pontuado pela Fiscalizagao, a superestimativa de

receitas contribuiu sobremaneira para o déficit or¢amentario apurado, equivalente a 3,33% da
receita arrecadada (ndo totalmente amparado em superévit financeiro do exercicio anterior). Esse resultado

negativo fez surgir um déficit financeiro de R$ 5.180.382,50 (retragio de 543.34% em relagio ao ano

anterior). Apurou-se, ainda, aumento de 16,26% no passivo financeiro, notadamente em virtude

da elevacgio do saldo de restos a pagar processados (evento 76.53, fls. 12/15).

Diante do déficit financeiro e do insuficiente indice de liquidez imediata (0.50),
verifica-se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis suficientes para honrar

integralmente suas obrigacdes de curto prazo (evento 76.53, fl. 15).

Agrava a situagdo o fato de que esse precario resultado foi obtido a despeito do

expressivo aumento da Receita Corrente Liquida, de 10% em relagdo ao exercicio anterior®, e

dos 8 (oito) alertas emitidos por essa Corte de Contas sobre os desajustes na execugdo

or¢amentaria (evento 76.53, fl. 13).

Nio bastasse isso, constatou-se vultoso redesenho or¢amentario, no montante de

R$ 128.518.221,56, equivalente a 27,70% da despesa inicialmente fixada, em um periodo em

ue a inflacdo oficial se limitou a 4.31%° (evento 76.53, fls. 13/14). Ademais, foram abertos
q ¢

créditos adicionais no valor de R$ 8.796.034,25 com base em excesso de arrecadacdo

inexistente. além de R$ R.443.955.61 sem lastro suficiente em superavit financeiro do

exercicio anterior, violando o disposto no art. 43 da Lei 4.320/64 (evento 76.53, fl. 12).

Insta ressaltar que esse quadro de desequilibrio econdmico-financeiro decorrente
de superestimativa de receitas e agravado pelo vultoso redesenho orgamentario nio ¢ inédito,

ja tendo sido objetado nas contas de 2014 de Jaguaritna:

g) Ainda no grupo das principais questdes avaliadas pela Corte no exame dos
demonstrativos anuais dos Municipios, observa-se que houve déficit de arrecadagdo

S Em 2018 a RCL foi de RS 334.111.508,02 (TC 4536.989.18, evento 145.8), ao passo que a RCL de 2019 foi de RS
368.734.998.69
% Conforme dados obtidos no portal eletrénico do IBGE: https://www.ibge.oov.br/estatisticas-novoportal/economicas/precos-

¢-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas
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de RS 18.011.414,06, ou scja, a previsdo de receitas foi 7,46% superior ao
efetivamente arrecadado.

Interessante observar a deficiéncia indicada, quando, na verdade, houve expansao da
receita corrente liquida em relagdo ao exercicio anterior — em 8,82%.

Assim, ¢ nitido que houve superdimensionamento da expectativa de receitas, o que
se mostra, de modo geral, tdo prejudicial ao planejamento fiscal e as expectativas da
comunidade no alcance das metas debatidas e fixadas, como a abertura de créditos
e/ou outras formas de alteragdo do programa inicial sem estudos mais aprofundados.
Aqui vale lembrar, também, sobre a maxima de que, a rigor, orgamentos
superestimados ddo lugar a emissdo de empenhos sem lastro, disso provocando
déficits de execugdo or¢amentaria e financeira.

No caso concreto, quanto ao resultado da execugdo orgamentdria — a instrugao da
matéria indicou déficit de RS 3.456.479.81, equivalente a 1.43%.

Por consequéncia, houve forte acentuamento do saldo financeiro negativo do
exercicio anterior — antes com déficit financeiro de R$ 56.536,35, agora indicando
resultado deficiente de R$ 4.231.221,95.

Devo frisar que a insuficiéncia financeira para pagamento de despesas de curto prazo
indicou que, a cada R$ 1,00 de divida, havia apenas RS 0,83 a sua quitagdo.

Mais ainda, que do grupo de despesas ndo constam restos a pagar ndo processados,
valendo dizer que toda a divida escriturada em restos a pagar ¢ passivel de
exigibilidade imediata.

Contudo, para efeito de emissdo do parecer anual, penso que esses indices negativos
possam ser relevados ao campo das recomendagdes, sob forte adverténcia para que
a Origem busque o equilibrio fiscal.

(TC 455/026/14. Contas de 2014 de Jaguariina. Exma. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes. Transito em Julgado em 12.05.2017).

Além disso, quanto a defesa apresentada’ (evento 115.1, fls. 04/05, e evento 120.1, fls.
08/10), ha que se ponderar que a analise das contas deve ser feita com base no principio da
anualidade, de forma que os resultados apurados em 2020 ndo afastam a precaria gestdo

econdmico-financeira observada no exercicio ora examinado, de 2019.

Passando-se a andlise do Ensino, contribui para a reprovagdo dos demonstrativos

em comento a existéncia de déficit de vagas em creches, com 665 criangas de 0 a 3 anos a

espera de atendimento® (correspondente a 81,00% do total da procura) (evento 76.53, fl. 36).

A situagdo, evidentemente, ndo encontra amparo constitucional, tendo em vista a
atengdo diferenciada que a Carta Magna conferiu a Educagdo, reconhecendo-a, em seus artigos

6° ¢ 205, como direito social, em sintonia com o0s objetivos fundamentais da Republica

" A Prefeitura e o Prefeito argumentam, em suma, que o resultado deficitario decorreu da inclusio da folha de pagamento dos
meses de dezembro/2018 e dezembro/2019 dentro do exercicio ora examinado e que os resultados negativos foram revertidos
no ano seguinte, de 2020.

¥ Apurado a partir dos valores de oferta (427) e demanda por vagas (690) indicados no Relatorio da Fiscalizagdo (evento 52.21,
fl. 13).

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @spoti.fi/20QcACq
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4 Procuradoria de Contas

Federativa enumerados no art. 3°, o que exige da Administragdo Plblica atuagdo mais efetiva

para torna-lo real.

Oportuno mencionar que o E. Supremo Tribunal Federal ja se posicionou nos

seguintes termos a respeito do tema:

A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). - Essa prerrogativa juridica, em
conseqiiéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significa¢do social de que se
reveste a educaciio infantil, a obrigagio constitucional de criar condigdes objetivas
que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criangas at¢ 5 (cinco) anos de
idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental,
apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Publico, de prestacio estatal que lhe impds o proprio texto da Constituicio
Federal. - A educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdio, a avaliagdes meramente
discricionarias da Administragdo Publica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no
ensino fundamental e na educagio infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderio demitir-
se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo
art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitagio
da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opgoes,
tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou
de mera oportunidade, a eficicia desse direito basico de indole social.

(STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Julgado
em 23/08/2011, DJe-177, DIVULG 14-09-2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT
VOL-02587-01, PP-00125) (Destaques do MPC).

Ademais, a falta de vagas em creches é matéria reincidente, ja objetada nas contas

de 2015 da Municipalidade:

Relativamente ao déficit de vagas nas creches municipais, devera a Prefeitura
promover o aperfeicoamento do planejamento do setor educacional, com vistas a
suprimir a falta de vagas na rede municipal de ensino, além de tornar o investimento
no setor educacional mais eficiente, medidas que ficam desde ja recomendadas.
(TC 2547/026/15. Contas de 2015 de Jaguaritina. Exmo. Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho. Transito em Julgado em 18.10.2017)

Cabe reiterar que, a luz do art. 208, §2°, da CF/1988, o ndo oferecimento do ensino

obrigatorio pelo Poder Publico constitui, inclusive, falha que importa a responsabilizacdo da

autoridade competente.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 © {11) 3292-4302

&t

9mpc.5p.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

JenBip ojuswinoop Jepiea, sull - Jq Aob ds a0) osseooid-a//dyy essaoe |eujblio oanbie

0 J9A NOJd BINJELISSE 81GOS SO0IBWIOMUI JBIT0 BIEH "dSTD -2 BWaISIS "HOINNI STHTd MONLYIN OLSNODNY OSTI0 *HOd ILNIWTVLIOIQ OAVYNISSY OLNIWNDOO0A 30 VIdO

A8AS-ZI09-M30T-OOWE-E :01uswnoop op obIpod o suiojul 8



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC — 4877.989.19
DO ESTADO DE SAO PAULO

4” Procuradoria de Contas Fl. 6

Soma-se, ainda, ao preocupante quadro encontrado na seara educacional, a retragao

do indice “i-Educ” para o insuficiente conceito “C+” (em fase de adequagio), no exercicio em

exame (evento 76.53, fl. 02).

Além do inescusavel déficit de vagas, o indicador tematico refletiu a ocorréncia de
desacertos qualitativos, tais como: 7) ndo houve entrega do Kit escolar as Pré-Escolas no ano de
2019; ii) baixo percentual de estabelecimentos (menos de 50%) dos Anos Iniciais possuem turmas
em tempo integral; e iii) baixo percentual de alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

(menos de 25%) concluiram o ano letivo em periodo integral (evento 76.53, fls. 37/38).

Salienta-se que, por oportunidade da apreciagao das contas de 2014°,2016',2017*
e 2018'?, a Municipalidade ja havia sido alertada sobre a necessidade de promogdo de melhorias
no setor. Assim sendo, ndo pode o Controle Externo conferir regularidade a matéria e admitir,
para efeitos de emissdo de parecer prévio, atuacdo administrativa que, continuamente, ndo

assegure a universalizagdo do ensino e o padrao de qualidade dele esperado.

Por fim, no que se refere a gestdo de recursos humanos, macula os demonstrativos,
porquanto reincidente, a auséncia de requisito de escolaridade superior para

preenchimento de cargos comissionados da Prefeitura (evento 76.53, fls. 24/26).

Agrava a situagdo o fato de que, a despeito das reiteradas recomendagdes exaradas

por esta Corte de Contas em exercicios anteriores, para que o quadro a pessoal fosse adequado'?

? TC-455/026/14, Decisdo com Transito em Julgado em 12/05/2017.

10 TC-4301.989.16, Decisdo com Tréinsito em Julgado em 27/01/2020.

" TC-6779.989.16, Decisdo com Transito em Julgado em 23/07/2019.

12 TC-4536.989.18, Decisdo com Transito em Julgado em 06/11/2020.

13 2014: Nesse sentido, ¢ preciso que as atividades desenvolvidas por comissionados sejam estabelecidas por meio de norma
especifica, coerente com o preceito constitucional e, mais, que os postos sejam preenchidos por agentes detentores de nivel
superior de ensino — proprio ao mister exercido.

Digo isso porque, se ditos cargos servem a chefia, dire¢do e/ou assessoria, a evidéncia devem guardar complexidade em suas
fungdes, com necessidade de preenchimento, minimo, por pessoa que possua grau universitirio, em razio dos conhecimentos
especificos para o seu exercicio. (TC 455/026/14. Exma. Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Transito em Julgado em
12/05/2017).

2015: De se criticar, também, a exigéncia apenas de ensino meédio para investidura nos cargos, o que evidencia que suas
caracteristicas ndo tem a complexidade intrinseca a atividades de assessoria ou comando, que demandam conhecimentos
especificos para seu exercicio, restando evidente tratar-se, na verdade, de fungdes meramente técnicas ou burocraticas. (TC
2547/026/15. Exmo. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho. Transito em Julgado em 18/10/2017).

2017; Desse modo, cumpre & Prefeitura rever o seu quadro de funcionarios para restringir o comissionamento as hipoteses
taxativas da Carta da Republica, definindo as atribuigdes dos cargos e o nivel de escolaridade adequado para seu provimento,
de acordo com as diretrizes tragadas no Comunicado SDG n® 32/2015, medidas que serdo verificadas nos futuros roteiros de
inspegdo. (TC 6779.989.16. Exma. Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Transito em Julgado em 23/07/2019).

2018: Quanto as criticas da UR-3 relacionadas ao Quadro de Pessoal sobre a exigéncia de conhecimento técnico especifico
para os servidores ocupantes de cargos comissionados, a despeito das alega¢oes de defesa buscando afastar tal exigéncia (evento
176.1), o entendimento consolidado desta E. Corte ¢ firme no sentido da necessidade da graduagio em nivel superior compativel
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a Origem insiste na tese de que a “exigéncia de escolaridade para os cargos em comissdo visa

impor um requisito ndao previsto na Constitui¢do Federal” (evento 120.1, fls. 11/13).

Hé que se ponderar que a tese defendida pela Origem, além de contrariar as

instrucoes desta Corte de Contas (Comunicado SDG 32/2015), vai de encontro ao entendimento do

E. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, para quem a falta de exigéncia de conhecimentos

técnicos especializados garantidos por curso universitario afasta a excepcionalidade da

atividade de assessoramento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Agdo proposta objetivando
a declaracdo de inconstitucionalidade do Anexo [ da Lei Municipal n® 3.154 de 26
de dezembro de 2010, do Municipio que ltapeva, que dispde sobre a Reestruturagio
do plano de cargos ¢ salarios da Camara Municipal de Itapeva e da outra
providencias — Fung¢des que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianca e de comissido que possuem aspectos conceituais diversos —
Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a
complexidade das fun¢des Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete
Parlamentar que nio se coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos
111, 115, incisos [l e V ¢ 144 da Constituicdo Estadual - A¢do procedente.

(TJ/SP, Orgao Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros, j. 04.04.2012, v.u., g.n.)

Dessa forma, ante o acima exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade

de fiscal da lei,opina pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial,

pelos seguintes motivos:

1.

Itens A.1.2, A.3 e B.1.1 —elevado percentual de altera¢des or¢amentdrias, correspondente a 27,70%
da despesa inicialmente fixada, em desacordo com as orientagdes deste Tribunal (Comunicados
SDGn°29/2010 e n®32/2015) e abertura de créditos adicionais com base em excesso de arrecadagdo
inexistente e em insuficiente superavit financeiro do exercicio anterior, violando o disposto no art.
43 da Lei 4.320/64;

Itens A.2 — falhas persistentes no Planejamento municipal, que mantiveram o indicador setorial no
ineficiente patamar “C™ (baixo nivel de adequagdo), pior classificagdo possivel no ambito do
IEGM/TCESP;

Itens B.1.1, B.1.2 e B.1.3 — desajuste fiscal, com destaque para o déficit orgamentario (3,33%)
decorrente de superestimativa de receitas, para o surgimento de deficit financeiro de RS
5.180.382,50 (representando uma retragdo de 543,34%) e para o aumento do endividamento de curto
prazo (16,26%);

o desempenho das fungdes de diregao, chefia e assessoramento, situagio que demanda adequagdo por parte da Municipalidade.
(TC 4536.989.18. Exmo. Conselheiro Renato Martins Costa. Transito em Julgado 06/11/2020).
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Item B.1.9.1 — existéncia de cargos em comissdo com requisitos minimos de escolaridade
inadequados ao exercicio das fungdes de chefia, diregio e assessoramento, contrariando as diretrizes
tragadas pela Corte de Contas (REINCIDENCIA); e

Itens C.1.1 e C.2 — caréncia de vagas em creches municipais, aliada a desacertos estruturais

relevantes identificados no ambito do “i-Educ” (REINCIDENCIA).

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigdo Federal e art. 33, inc. X, da Constitui¢do Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

10.

12.

Item A.1.1 — aprimore o Sistema de Controle Interno, prevendo os deveres e garantias funcionais
do responséavel pelo setor e garantindo a independéncia necessaria ao 6rgdo, bem como tome
providéncias efetivas em relagdo as recomendagdes expedidas pelo setor;

Item A.2.1 — estruture adequadamente uma equipe de planejamento;

Item A.2.2 — aprimore a elaboragdo das pegas de planejamento, as quais devem conter indicadores
e metas fisicas quantificaveis, que permitam aferir e acompanhar o cumprimento e a efetividade dos
programas e agdes;

Item B.1.5 — corrija as divergéncias verificadas entre as informagdes apresentadas durante a
fiscalizagdo e as encaminhadas ao Sistema Audesp;

Item B.1.9.1 — destine os cargos em comissido exclusivamente para as atribui¢des de chefia, diregao
¢ assessoramento, conforme determina o art. 37, V, da Constituicdo Federal;

Itens B.1.9.3 e B.1.10 — exija dos servidores publicos e dos secretarios municipais a apresenta¢do ¢
atualiza¢do da declaragdo de bens, em cumprimento ao art. 13, §2°, da Lei 8.429/92;

Itens B.2, D.2, E.1 e G.3 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populacio;

Item B.2.1 — promova o concurso publico para contratagio de auditores fiscais tributarios;

Item B.3.1.1 — contabilize as despesas de depreciagiio e/ou amortizagdo dos bens moveis e imoveis,
bem como aprimore o controle dos bens e mercadorias que estdo sob sua guarda e responsabilidade;
Itens B.3.1.2 e B.3.1.3 — ultime medidas cfetivas a fim de solucionar as falhas verificadas no

almoxarifado e na tesouraria;

. Item C.2.1 - corrija os problemas identificados nas estruturas das escolas visitadas pela

Fiscalizagao;
Item C.3 — sane as irregularidades encontradas nas Fiscalizagdes Ordenadas II e VII, sobre o

transporte escolar;
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13. Item D.2.1 - corrija as irregularidades constatadas nas visitas a unidades de saude, sobretudo as

relacionadas ao controle de frequéncia dos funcionarios;

14, Ttem D.2.2 - corrija as impropriedades apuradas nas Fiscalizagdes Ordenadas sobre os Hospitais,
UPAs ¢ UBSs ¢ almoxarifado da saude;

15. Item D.3 — envide esforgos no sentido de reduzir o tempo de espera para consultas das
especialidades médicas e dos exames de imagem;

16. Item G.1 — publique corretamente o RREO, o RGF e seus respectivos anexos;

17. Item G.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia ¢ da evidenciagao contéabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n® 4.320/1964), observando
0o Comunicado SDG n® 34/2009;

18. Item H.1 — promova melhorias ¢ corre¢des necessarias a fim de atingir as metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdvel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU; e

19. Item H.3 — atenda integralmente as recomendagdes exaradas pela Corte de Contas, bem como envie

tempestivamente os documentos via Sistema Audesp.

Acerca de tais recomendagdes, € preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE

n® 709/1993.

No mais, tendo em vista a falta de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) 1o
prédio onde funciona a Prefeitura Municipal, em algumas unidades de saude e de ensino, bem
como em diversas secretarias e demais setores municipais (evento 76.53, fl. 31), em ofensa a Lei
Complementar Estadual 1.257/2015 ¢ ao Decreto Estadual 63.911/2018, pugna-se pelo

encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse

apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias que sejam cabiveis.

Sdo Paulo, 9 de agosto de 2021.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Publico de Contas
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: ! GABINETE DO CONSELHEIRO
18 ANTUNIO ROQUE CITADINI
1_ Tribunal de Contas {11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de Sio Pauio

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
312 Sessio Ordinaria da Primeira Camara, dia 21/09/2021

Iltem 46

Processo: TC-004877.989.19-4

Prefeitura Municipal: Jaguariina.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Marcio Gustavo Bernardes Reis.

Advogado(s): Fabiano Augusto Rodrigues Urbano (OAB/SP n°® 229.207),

Karina Yumi Ogata (OAB/SP n° 407.315) e outros.
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagao atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. PARECER
FAVORAVEL.

Atendimento as Instrugbes n°® 2/2018. Cumprimento dos indices
obrigatdrios. Favoravel.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAGUARIUNA, relativas ao exercicio de 2019.

| - A fiscalizagdo “in loco” foi realizada pela UR-03,
Unidade Regional de Campinas.

Os resultados de encerramento foram colhidos
remotamente, devido a limitagdo decorrente da pandemia do novo Coronavirus
{COVID-19). O relatdrio foi inserido no evento 76, no qual constam as principais
ocorréncias.

Il - Notificada, a Municipalidade de Jaguariuna,
representada pelo Senhor Marcio Gustavo Bernardes Reis, responsavel pela
prestagdo de contas, apresentou suas razoes de defesa, que foram inseridas
no evento n° 79.

il — A ATJ opinou, no Evento 137, pela emissdo do
Parecer FAVORAVEL.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gearc@tce.sp.gov.br

do Estado de Sho Pauio

é' GABINETE DO CONSELHEIRO
b I c Es P ANTONIO ROQUE CITADINI

IV - O Ministério Publico de Contas, no Evento 142,
manifestou-se pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas, diante
das seguintes falhas:

e alteragbes orgamentarias, em 27,07 %);

o falhas persistentes no Planejamento municipal;
e déficit orgamentario de 3,33%;

e cargos em comissdo sem requisitos minimos; e
e caréncia de vagas em creches municipais.

V- Chamada para se manifestar, no Evento 162, a SDG
opinou pela emissdo do Parecer Favoravel, entendendo que tais falhas

apontadas pelo MPC possam ser relevadas.

Contas anteriores:

Exercicio Processo Situacao
2018 TC 4536.989.18 Favoravel, com
determinagées
2017 TC-6779.989.16 Favoravel, com
recomendagoes
2016 TC-4301.989.16 Desfavoravel

Sintese dos investimentos:

ITENS SITUACAO
Ensino Ref. 25% 33,93%
FUNDEB Ref. 95%-100% 100%
Magistério Ref. 60% 96,15%
Pessoal Limite 54% 45,63%
Saude Ref. 15% 31,58%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% Regular
Execucdo Orgamentaria Déficit 3,33%
Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais Regular
Precatdrios — Regime Ordinario Regular

E o relatério.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gearc@ice.sp.gov.br

do Estadn de SHo Pauio

AT GABINETE DO CONSELHEIRO
Tc ES P ANTONIO ROQUE CITADINI

VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA, relativas ao exercicio de 2019, estdo em condigdes de
aprovacao.

Houve o atendimento aos mandamentos constitucionais e
legais, referentes as despesas com Ensino, Salde e Precatorios, bem como a
observancia aos limites de Gastos com Pessoal, Transferéncia de Recursos ao
Legislativo.

Igualmente foi atestada a regularidade na aplicagdo dos
recursos recebido do FUNDEB, com respeito ao estabelecido para a
valorizagdo dos profissionais do magisterio.

Apesar do Déficit orgamentario de 3,33%, entendo, assim
como ATJ e SDG, que tal irregularidade pode ser relavada por ter significado
apenas 5,12 dias da arrecadagcdo municipal. Portanto, sem capacidade para
contaminar a boa ordem das contas aqui em exame.

Quanto aos cargos em comissdo sem cumprimento das
exigéncias de escolaridade, determino a Municipalidade a imediata corregaoc
em seu quadro de pessoal, sob pena de rejeicdo das contas em exercicios
futuros.

Determino, também, a Origem gue promova a ampliacao
do numero de vagas nas creches municipais como o objetivo atender de
maneira suficiente a demanda por vagas.

Ante o exposto, MEU VOTO ACOMPANHA AS
MANIFESTACOES DA ATJ E SDG PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL JAGUARIUNA,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2019, excetuados os atos pendentes de
apreciagao por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendagdes
propostas pelo Ministério Publico de Contas no parecer inserido no
evento n°® 142,
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: Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI
. Tribunal de Contas (11) 3282-3347 - gcarc@lce.sp.gov.br

de Estado de 8o Pavlo

Cabera a unidade de fiscalizagdo, na préxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar
no Relatorio.

Apos o transito em julgado deve o Cartério enviar os
autos a DF/UR competente para as providéncias de envio de copia digital a
Camara Municipal, em seguida ao arquivo.

E o meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
312 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-004877.989.19-4
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO — 21-09-2021

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e
Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara
decidiu emitir parecer favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariuna, relativas ao exercicio de 2019, com recomendagdes a Origem, a
margem do parecer, devendo a Fiscalizagdc, na proxima auditoria, certificar-se das
providéncias a serem adotadas pela Origem, fazendo constar no Relatdrio.

Determinou, por fim, ao Cartorio, apés o transito em julgado, o
encaminhamento dos autos a Unidade de Fiscalizacdo competente, para as
providéncias de envio de copia digital a Camara Municipal, e, em seguida, ao
arquivo.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: JAGUARIUNA
EXERCICIO: 2019

Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.

Ao Cartério do Relator para:
e redacéo e publicagdo do parecer.

» A Fiscalizacdo competente para:

s cumprir o determinado no voto do Relator.

o o0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

PARECER

TC-004877.989.19-4

Prefeitura Municipal: Jaguariuna.

Exercicio: 20109.

Prefeito: Marcio Gustavo Bernardes Reis.

Advogados: Fabiano Augusto Rodrigues Urbano (OAB/SP
n® 229.207), Karina Yumi Ogata (OAB/SP n° 407.315)
e outros.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

Fiscalizacdo atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
PARECER FAVORAVEL.

Atendimento as Instrugdes n® 2/2018.
Cumprimento dos indices obrigatdrios.
Favoravel. Votagdo undnime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-004877.98%9.19-4.

Considerando o que consta do Relatdério e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigréaficas, juntados aos autos,
a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, em sessdo de 21 de setembro de 2021, pelo Voto
dos Conselheiros Antonio Rogue Citadini, Presidente e
Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Sidney Estanislau
Beraldo, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacédo das
contas da Prefeitura Municipal de Jaguaritna, relativas ao
exercicio de 2019, com recomendagdes & Origem, a margem do
parecer, devendo a Fiscalizacao, na proxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela
Origem, fazendo constar no Relatcrio.

Determinou, por fim, ao Cartdério, apds © transito em
julgado, o encaminhamento dos autos a Unidade de
Fiscalizacdo competente, para as providéncias de envio de
cépia digital a Cémara Municipal, e, em seguida, ao
arquivo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

Presente o Prccurador do Ministério Publico

Contas,

Dr. Celso Augusto Matuck Feres J@nior.

Publique-se.
5840 Paulo, 28 de setembro de 2021.

MS

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator

de
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}; : TCESP CENTRO DE GESTAO DO E-TCESP

% Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Senhor/a Diretor/a da DF/UR,

Conforme solicitado, envio o link da cépia dos processos de Contas
referentes a Prefeitura Municipal de Jaguariuna do ano de 2019, para disponibilizagdo
4 CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA:

As instrugbes para download e visualizacdo da copia digital podem ser

obtidas em:

Atenciosamente,

| & 'i __ | Documento assinado eletronicamente por SANDRA MAIA DE SOUZA, Coordenadora do E-
;?‘glr-a f‘é TCESP, em 14/01/2022, as 17:04, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
inaty o . i g &
22,inciso V, alinea "b", e no art. 62 do A de e ]

cletrénica

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sp.gov.br/validar/,
informando o cédigo verificador 0463151 e o codigo CRC 919A1160.

Av.R I P 315 - Prédi - Bai -S3
p;‘UIOa”EE estana, 315 - Prédio Sede - Bairro Centro - Sio RP———

Referéncia: Processo n® 0000864/2022-45 SEl n® 0463151







oy GABINETE DA DIRETORIA - UR-3
w5 Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Senhora Diretora do e-TCESP,

Solicito envio de link dos processos de Contas da Prefeitura Municipal de

Jaguariina, do ano 2019, TC-4877.989.19-4 para disponibilizagido a CAMARA
MUNICIPAL DE JAGUARIUNA.

Atenciosamente,

[<ail ;

' seil o
assinatura
eletrdnics

Documento assinado eletronicamente por MARCO FRANCISCO DA SILVA PAES, Diretor Técnico
de Divisdo, em 14/01/2022, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sp gov.br/validar/
* informando o cédigo verificador 0463136 e o cdigo CRC 9364A3D7.

" Av.Carlos Grimaldi, 880 - Bairro Jardim Concei¢io - Campinas

SP - CEP 13091-000
Referéncia: Processo n® 0000864/2022-45

SEl n® 0463136

tNC ¢z Ordem _____8.@91__~ y
! !
=150 AL Livio Ne A2 |

\ —
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. TCES P GABINETE DA DIRETORIA - UR-3

b Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a copia
do Processo eTC-4877.989.194, referente a prestagdo de contas da Prefeitura
Municipal de Jaguaritna, exercicio de 2019, para os fins previstos no artigo 31, § 2° da
Constituigao Federal, combinado com o artigo 150 da Constituigdo do Estado de Sao
Paulo.

link:

As instrugbes para download e visualizagdo da copia digital podem ser
obtidas em:

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagdo do
recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de distinta consideragéo.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados, assinando.

% - 'i .. | Documento assinado eletronicamente por MARCO FRANCISCO DA SILVA PAES, Diretor Técnico
i e . l‘f] de Divisao, em 14/01/2022, as 17:26, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no

a 9
E Hetranies art. 2¢, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 5de janeiro 19.

i .- ‘i " Documento assinado eletronicamente por AFONSO LOPES DA SILVA, Usudrio Externo, em
i 5@'- @ 18/01/2022, as 14:30, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 29, inciso V,

i siotranica alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

¥ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https: i ; alidar,

i informando o cédigo verificador 0463207 e o codigo CRC BF694114.
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Camara Municipal de Jaguariung

Estado de Sdo Paulo

Oficio PRE n° 317/2022
Jaguariuna, 15 de junho de 2022

Senhor Presidente

Passamos as maos de Vossa Senhoria para parecer dessa digna
Comiss&o o Processo CM n°® 090/2022 que dispbe sobre as Contas da Prefeitura Municipal
de Jaguariina, referentes ao exercicio financeiro de 2019 (TC 4877.989.19-4), lido em
Sesséo Ordinaria, realizada em 14 de junho do corrente, por esta Casa de Leis, para que o
mesmo seja pautado em reunido Ordinaria das Comissées Permanentes, nos termos do
inciso I, Art. 83 do R.I.

Atenciosamente,

Ao Senhor

Vereador Erivelton Marcos Proéncio
Presidente da Comissao Permanente de
Orgamento, Finangas e Contabilidade
Jaguariuna/S.P.
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Quinta-feira, 30 de junho de 2022

PODER LEGISLATIVO

EDITAL DE COMUNICACAON? 001/2022

AFONSO LOPES DA SILVA, Presidente da Camara
Municipal de Jaguaritina, Estado de Sao Paulo, nos termos
do artigo 51 da Lei Organica do Municipio de Jaguariina, cc
e do § 32 do artigo 31 da Constituigdo Federal, e
especialmente o art. 49 da Lei Complementar n? 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal),

COMUNICA que estd a disposicao de qualquer
contribuinte, durante todo o exercicio financeiro, para
exame e apreciacdo, o Processo TC - 004877.989.19-4 do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que dispde
sobre a prestacao de Contas do Municipio de Jaguariiina no
exercicio de 2019.

COMUNICA, também, que nesse periodo, conforme
estabelecido no artigo 282 do Regimento Interno
(Resolugao consolidada n? 60/1991), o Processo estard
disponivel para consulta e esclarecimentos dos
interessados na Ouvidoria da Camara Municipal (Rua Cel.
Amancio Bueno, 446 - Centro - Jaguaritina) nos dias Uteis
(segunda a sexta-feira) das 8 (oito) as 17 (dezessete)
horas.

Informa que serd publicado no Orgdo de Imprensa
Oficial por duas (2) edicdes subsequentes, bem como,
afixado no quadro de avisos desta Casa de Leis, 0 contelido
deste, para conhecimento de toda populagao.

Camara Municipal de Jaguariina, aos 30 de junho de
2022

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente
Arguivado na Secretaria e afixado, na mesma data, no
Quadro de Avisos da Portaria da Camara Municipal.
CREUSA APARECIDA GOMES
Diretora Geral
EDITAL DE COMUNICACAON® 002/2022

AFONSO LOPES DA SILVA, Presidente da Camara
Municipal de Jaguariina, Estado de Sao Paulo, nos termos
do artigo 51 da Lei Organica do Municipio de Jaguariina, cc
e do § 32 do artigo 31 da Constitui¢gdo Federal, e
especialmente o art. 49 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal),

COMUNICA que estd a disposicdo de qualquer
contribuinte, durante todo o exercicio financeiro, para
exame e apreciacdo, o Processo TC - 3225.989.20-1 do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que dispde
sobre a prestacdo de Contas do Municipio de Jaguariina no
exercicio de 2020.

COMUNICA, também, gue nesse periodo, conforme
estabelecido no artigo 282 do Regimento Interno
(Resolugdo consolidada n? 60/1991), o Processo estard
disponivel para consulta e esclarecimentos dos
interessados na Ouvidoria da Camara Municipal (Rua Cel.
Amancio Bueno, 446 - Centro - Jaguariina) nos dias Uteis
(segunda a sexta-feira) das 8 (oito) as 17 (dezessete)
horas.

Informa que serd publicado no Orgdo de Imprensa
Oficial por duas (2) edicbes subsequentes, bem como,
afixado no quadro de avisos desta Casa de Leis, o contetido
deste, para conhecimento de toda populagao.

Camara Municipal de Jaguariina, aos 30 de junho de

2022 \
VEREADOR AFONSO LOPES D
Presidente
Arquivado na Secretaria e afixado, na mesma data, no
Quadro de Avisos da Portaria da Camara Municipal.
CREUSA APARECIDA GOMES
Diretora Geral

Municipio de Jaguariana - SP | Conforme Lei Municipal n? 2.567, de OB de janeiro de 2019

Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP ne 2.200-2, de 2001 e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

EDITAL DE COMUNICACAO N° 001/2022

AFONSO LOPES DA SILVA, Presidente da Camara Municipal de Jaguaritna,
Estado de Sao Paulo, nos termos do artigo 51 da Lei Organica do Municipio de Jaguariuna, cc e do § 3°
do artigo 31 da Constituicdo Federal, e especialmente o art. 49 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal),

COMUNICA que esta a disposicdo de qualquer contribuinte, durante todo o
exercicio financeiro, para exame e apreciacgao, o Processo TC — 004877.989.19-4 do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, que dispde sobre a prestacdo de Contas do Municipio de Jaguariina no
exercicio de 2019.

COMUNICA, também, que nesse periodo, conforme estabelecido no artigo 282
do Regimento Interno (Resolugdo consolidada n° 60/1991), o Processo estara disponivel para consulta
e esclarecimentos dos interessados na Ouvidoria da Camara Municipal (Rua Cel. Améancio Bueno, 446
- Centro - Jaguariuna) nos dias Uteis (segunda a sexta-feira) das 8 (oito) as 17 (dezessete) horas.

Informa que sera publicado no Orgao de Imprensa Oficial por duas (2) edigbes
subsequentes, bem como, afixado no quadro de avisos desta Casa de Leis, o contelido deste, para
conhecimento de toda populagéo.

Cémara Municipal de Jaguariina; aos 30:de junfig’ de 2022

Arquivado na Secretaria e afixado, na mesma data, no Quadro de Avisos da
Portaria da Camara Municipal.
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PODER LEGISLATIVO 202z
VEREADOR AFONSO LOPES DA

EDITAL DE COMUNICACAON® 001/2022 Presidente .
AFONSO LOPES DA SILVA, Presidente da Camara Arquivado na Secretaria e afixado, na mesma data, no
Municipal de Jaguaritna, Estado de Sao Paulo, nos termos Quadro de Avisos da Portaria da Camara Municipal.
do artigo 51 da Lei Organica do Municipio de Jaguarilna, cc CREUSA APARECIDA GOMES
e do § 32 do artigo 31 da Constituicdo Federal, e Diretora Geral

especialmente o art. 49 da Lei Complementar N2 101/2000 oo
(Lei de Responsabilidade Fiscal),

COMUNICA que estd a disposicao de qualquer
contribuinte, durante todo o exercicio financeiro, para
exame e apreciacao, o Processo TC - 004877.989.19-4 do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que dispde
sobre a prestacao de Contas do Municipio de Jaguariina no
exercicio de 2019.

COMUNICA, também, que nesse periodo, conforme
estabelecido no artigo 282 do Regimento Interno
(Resolucdo consolidada n? 60/1991), o Processo estard
disponivel para consulta e esclarecimentos dos
interessados na Ouvidoria da Camara Municipal (Rua Cel.
Amancio Bueno, 446 - Centro - Jaguariina) nos dias Uteis
(sequnda a sexta-feira) das 8 (oito) as 17 (dezessete)
horas.

Informa que sera publicado no Orgdo de Imprensa
Oficial por duas (2) edicdes subsequentes, bem como,
afixado no quadro de avisos desta Casa de Leis, o contetdo
deste, para conhecimento de toda populagao.

Camara Municipal de Jaguariliina, aos 30 de junho de
2022

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente
Arguivado na Secretaria e afixado, na mesma data, no
Quadro de Avisos da Portaria da Camara Municipal.
CREUSA APARECIDA GOMES
Diretora Geral
EDITAL DE COMUNICACAON® 002/2022

AFONSO LOPES DA SILVA, Presidente da Camara
Municipal de Jaguariina, Estado de Sao Paulo, nos termos
do artigo 51 da Lei Orgénica do Municipio de Jaguarilna, cc
e do § 32 do artigo 31 da Constituicao Federal, e
especialmente o art. 49 da Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal),

COMUNICA que estd a disposicdo de qualquer
contribuinte, durante todo o exercicio financeiro, para
exame e apreciagdo, o Processo TC - 3225.989.20-1 do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que dispde
sobre a prestacao de Contas do Municipio de JaguariGna no
exercicio de 2020.

COMUNICA, também, que nesse periodo, conforme
estabelecido no artigo 282 do Regimento Interno
(Resolucdo consolidada n2 60/1991), o Processo estara
disponivel para consulta e esclarecimentos dos
interessados na Quvidoria da Camara Municipal (Rua Cel.
Amancio Bueno, 446 - Centro - Jaguaritna) nos dias Uteis
(segunda a sexta-feira) das 8 (oito) as 17 (dezessete)
horas.

Informa que sera publicado no Orgédo de Imprensa
Oficial por duas (2) edicoes subsequentes, bem como,
afixado no quadro de avisos desta Casa de Leis, o conteldo
deste, para conhecimento de toda populacgéo.

Camara Municipal de Jaguariina, aos 30 de junho de

Municipio de Jaguaritina - SP | Conforme Lei Municipal n® 2.567, de 08 de janeiro de 2019
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SECRETARIA DE GOVERNO

PORTARIA N2 1.170, 08 de julho de 2022,
VALDIR ANTONIO PARISI, Secretario de Governo do

Municipio de Jaguaritna, Estado de S&o Paulo etc., no uso
de suas atribuicoes legais, com apoio no artigo 67 da Lei
Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como, em
atendimento ao Decreto Municipal n? 3.534, datado de 27
de marco de 2017,

RESOLVE:

Designar as servidoras abaixo para acompanhar e
fiscalizar a execucdo da Ata de Registro de Precos n?
246/2022, que tem por objeto o registro de preco de
medicamento, cujo contratado é DUPATRI HOSPITALAR
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA,
Procedimento Licitatério - PL n? 287/2022:

- Daniela Cristina da Silva Norberto, Farmacéutico,
CPF/MF n® 158.457.548-44 e R.G. n2 22.943.064-8;

- Patricia Pellison, Assistente de Gest&o PUblica, CPF/MF
n? 356.443.358-95 e R.G. n? 41.093.107-X;

Renata Kobori, Farmacéutico, CPF/MF n?
310.908.478-31 e R.G. n® 34.288.320-3.

PORTARIA N2 1,171, 08 de julho de 2022,

VALDIR ANTONIO PARISI, Secretario de Governo do
Municipio de Jaguariina, Estado de Sao Paulo etc., no uso
de suas atribuictes legais, e de acordo com a informacao
prestada pelo Departamento de Recursos Humanos,

RESOLVE:

Tornar sem efeito a Portaria n? 881, de 07 de junho de
2022, tendo em vista que o interessado nao implementou o
exercicio da posse, nos termos dos artigos 45 e 51, da Lei
Complementar Municipal n? 209, de 09 de maio de 2012,
no cargo de Agente de Servicos de Gerais.

PODER EXECUTIVO

SECRETARIA DE GOVERNO - DEPARTAMENTO

DE RECURSOS HUMANOS

EDITAL DE CONVOCACAO

Em wvista da classificacdéo em Concurso Publico,
convocamos os abaixo relacionados para comparecerem a
Prefeitura do Municipio de Jaguariina, visando medidas
para ADMISSAQ - Regime Juridico Unico Estatutario.

O nado comparecimento no prazo de 03 (trés) dias,
contados a partir da publicacdo deste, caracterizard
desisténcia, ensejando a convocacao do classificado
imediato.

Concurso Publico Edital n2 010/2021

Cargo: AGENTE DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL

359 - CAMILLA SANCHES RODRIGUES

Cargo: AGENTE DE SERVICOS GERAIS

249 - DJALMA BELLAGAMBA

259 - ELENICE CORDEIRO BARROSO SANTOS

269 - LAODICEIA FERNANDES DA CUNHA CAMARGO

279 - KARINA VALERIA DO NASCIMENTO FREITAS COSTA

289 - ANA ELISA DA SILVA MANDETTA

292 - FABIO RIBEIRO RODRIGUES DE MOURA

302 - LUCAS CARDOSO LIMA DE PAULA

319 - FREDERICO AUGUSTO BUENO DA SILVA

329 - JOBSON MARCOS MACIEL ELIAS

Sexta-feira, 08 de julho de 2022

339 - HENRIQUE RENAN DA CRUZ PEREIRA \

34¢° - VALTER DONIZETTI DE OLIVEIRA

Cargo: ENGENHEIRO AMBIENTAL

019 - THEO SISLA ZERON

Cargo: MEDICO DA FAMILIA (GENERALISTA)

029 - NATALIA SANTANDER ORTENSI

Jaguariina, 08 de julho de 2022,

Departamento de Recursos Humanos

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS -

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

AVISO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO E
CLASSIFICACAO

CONCORRENCIA N2 008/2022

Procedimento Licitatério n2 233/2022

Objeto: Prestacdo de servicos de pavimentacao
asfaltica e drenagem superficial da Rua Paulo Velozzo de
Andrade.

No oitavo dia do més de julho do ano de dois mil e
vinte e dois as 09:30 horas, na sala das Sessdes do
Departamento de Licitagées e Contratos, reuniu-se a
Comissdo Permanente de LicitacGes, representantes
técnicos da SMU e credenciado presente, para realizacio
de sessdo para analise dos documentos de habilitacdo e
proposta de precos, julgamento de habilitacdo e
classificacdo da Concorréncia acima mencionada. Apés as
analises de praxe a Comissdo Permanente de Licitagcdes
resolveu unanimemente habilitar a empresa participante e
classificd-la da seguinte forma: 12 lugar e vencedora SR
Vale Locacdo de Equipamentos LTDA - CNPJ
31.058.899/0001-27 com valor global ofertado de R$
468.593,66, tudo conforme Ata circunstanciada da Sessao
Publica ocorrida. Fica aberto o prazo recursal nos termos do
art. 109, 1, alineas “a” e “b” da lei 8666/93, de 05 (cinco)
dias Uteis, com relacao a este julgamento, comecando ele a
correr a partir do primeiro dia util subsequente a data da
Gltima publicagao.

Comissao Permanente de Licitacdao, 08 de julho
de 2022.

Edson José da Silva Junior

Presidente

PODER LEGISLATIVO

EDITAL DE COMUNI|CACAO N2 001/2022
AFONSO LOPES DA SILVA, Presidente da Camara

Municipal de Jaguaritna, Estado de S&o Paulo, nos termos
do artigo 51 da Lei Organica do Municipio de Jaguarilna, cc
e do § 32 do artigo 31 da Constituicdao Federal, e
especialmente o art. 49 da Lei Complementar n? 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal),

COMUNICA que estd a disposicao de qualquer
contribuinte, durante todo o exercicio financeiro, para
exame e apreciacdo, o Processo TC - 004877.989.19-4 do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que dispoa
sobre a prestagdo de Contas do Municipio de Jaguariina no
exercicio de 2019,

COMUNICA, também, que nesse periodo, conforme
estabelecido no artigo 282 do Regimento Interno
(Resolucdo consolidada n? 60/1991), o Processo estara

Municipio ée‘}éguariﬂna -gp | Conforme Lei Muhicidal ne 2.5'67,'<':Ie 08 de janeiro de 2019



Estado de Sdo Paulo

Jaguariuna, 01 de setembro de 2022.

Oficio PRE n°® 416 /2022
Senhor Prefeito,

Tem o presente a finalidade de comunicar-lhe, em respeito aos

principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, que fara parte da pauta

da Ordem do Dia da 20® Sessdo Ordinaria a ser realizada em 13 de setembro de
2022, as 18h30, os seguintes:

Processo CM n°110 /2022, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

que dispde sobre a prestacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariuna, referentes ac exercicio de 2018 - TC - 004536.989.18-9
(Responsavel: Prefeito Marcio Gustavo Bernardes Reis);

Processo CM n° 090/2022, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

que dispde sobre a prestacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariuna, referentes ac exercicio de 2019 — TC - 004877.989.19-4
{(Responsavel: Prefeito Marcio Gustavo Bernardes Reis);

Processo CM n° 091/2022, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Pauio,

que dispbe sobre a prestagdo das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariuna, referentes ao exercicio de 2020 - TC - 003225.989.20-1
(Responsavel: Prefeito Marcio Gustavo Bernardes Reis);

Sera facultado, nesta sesséo ordinaria, o uso da palavra por até 20

(vinte) minutos ao Prefeito ou ao seu advogado constituido, ndo cumulativo.

Ressalta-se que, com fundamento nas garantias constitucionais da

ampla defesa e contraditério, consignadas no art.5°, LV, da Constituicdo Federal, o

responsavel pelas contas, podera apresentar quaisquer alegagbes que julgar

necessarias. /

/
Atenciosamente,

VEREADOR AFO SO ’/ ILVA

Presrdente

Excelentissimo Senhor

Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal

Jaguariana — S.P.

RECEBEMOS CMJ“

oL / £ PRIy
\ 3 .
R /&‘LVJ&“?&@C oo s |

Carla Ferrareto Cicconello Gongalves
RG: 28.431.798-6

Accictanta dAda Nactia DYhiiAs




Estado de Sdo Paulo

Jaguariuna, 01 de setembro de 2022.

Oficio PRE n° 416 /2022
Senhor Prefeito,

Tem o presente a finalidade de comunicar-lhe, em respeito aos

principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, que fara parte da pauta

da Ordem do Dia da 20® Sess&o Ordinaria a ser realizada em 13 de setembro de
2022, as 18h30, os seguintes:

Processo CM n°110 /2022, do Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo,
que dispbde sobre a prestacdo das contas da Prefeitura Municipal de
JaguariGna, referentes ao exercicio de 2018 - TC - 004536.989.18-9
{(Responsavel: Prefeito Marcio Gustavo Bernardes Reis):

Processo CM n° 090/2022, do Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo,
que dispbe sobre a prestagido das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguaritina, referentes ao exercicio de 2019 - TC - 004877.989.19-4
{Responsavel: Prefeito Marcio Gustavo Bernardes Reis);

Processo CM n° 091/2022, do Tribunal de Contas do Estado de Sado Pauio,
que dispbe sobre a prestacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguaritina, referentes ao exercicio de 2020 - TC - 003225.989.20-1
(Responsavel: Prefeito Marcio Gustavo Bernardes Reis);

Sera facultado, nesta sess&o ordinaria, o uso da palavra por até 20

(vinte) minutos ao Prefeito ou ao seu advogado constituido, ndo cumulative.

Ressalta-se que, com fundamento nas garantias constitucionais da

ampla defesa e contraditério, consignadas no art.5°, LV, da Constituicdo Federal, o

responsavel pelas contas, podera apresentar quaisquer alegagdes que julgar

necessarias. /

Excelentissimo Senhor

Atenciosamente, 7
v /
VEREADOR AFONSO A SILVA
Presidente

Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal
Jaguariana — S.P.

RECEBEMOS CMJil

s.,-.—
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Carla Ferrareto Cicconello Gongalves
RG: 28.431.798-6

Accictante da Nactin Prihlira
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Estado de Sao Paulg

Jaguaritina, 01 de setembro de 2022.
Oficio PRE n°® 416 /2022
Senhor Prefeito,

Tem o presente a finalidade de comunicar-lhe, em respeito aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, que fara parte da pauta
da Ordem do Dia da 20* Sesséo Ordinaria a ser realizada em 13 de setembro de
2022, as 18h30, os seguintes:

e Processc CM n°110 /2022, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
que dispée sobre a prestacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariina, referentes ao exercicio de 2018 - TC - 004536.989.18-9
{Responsavel: Prefeito Marcio Gustavo Bernardes Reis);

e Processo CM n° 090/2022, do Tribunal de Contas do Estado de Sac Paulo,
gue dispoe sobre a prestacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariuna, referentes ao exercicio de 2019 - TC - 004877.989.19-4
{Responsavel: Prefeito Marcio Gustavo Bernardes Reis);

e Processo CM n° 091/2022, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
que dispde sobre a prestacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Jaguariuna, referentes ao exercicio de 2020 - TC - 003225.989.20-1
(Responsavel: Prefeito Marcio Gustavo Bernardes Reis);

Sera facultado, nesta sessdo ordinaria, o uso da palavra por até 20
(vinte) minutos ao Prefeito ou ao seu advogado constituido, ndo cumulativo.

Ressalta-se que, com fundamento nas garantias constitucionais da
ampla defesa e confraditorio, consignadas no art.5°, LV, da Constituicdo Federal, o

responsavel pelas contas, podera apresentar quaisquer alegacdes que julgar

necessarias.

Atenciosamente, Fd

VEREADOR AFONSO ILVA

Presidente
Excelentissimo Senhor
M
Marcio Gustavo Bernardes Reis RF:CPBIEMOS C J
Prefeito Municipai
Q B W0 P ‘ OLG l,’u !
Jaguariuna — S.P. U L{Lmlb#(_’(:g STwe Mo

Carla Ferrareto Cicconello Gongalves
RG: 28.431.798-6

Amaimbamba Ao O anki~ AL A~



Camara Municipal de Jaguariun®

Estado de SEA() Paulo

Processo C.M. n® 090/2022 —'1T'C n°® 004877.989.19-4

PARECER DO RELATOR ESPECIAL DESIGNADO AO PROCESSO TC N°
004877.989.19-4, QUE DISPOE SOBRE O PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DO MUNICIPIO DE JAGUARIUNA
REFERENTE O EXERCICIO DE 2019.

RELATOR: ILUSTRISSIMA VEREADORA ANA PAULA ESPINA DE
SOUZA MUNIZ

1-RELATORIO

Inicialmente, ressalta-se que este parecer foi antecedido por processo

administrativo, devidamente instaurado no ambito interno desta Casa de Leis.

Com o intuito de propiciar toda lisura a este processo, conforme
exigéncias da Lei Orginica Municipal ¢ do Regimento Interno ¢, mormente, as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, consignadas no inciso LV, do art. 5,
da Lei Maior, em prol da analise e julgamento das contas examinadas, o responsavel
pelas contas, Sr. Marcio Gustavo Bernardes Reis, fo1 devidamente intimado a prestar as

alegacoes que julgassem necessarias.

O intimado acusou o recebimento do Oficio PRE n® 416/2022 porém,

nao apresentou Defesa escrita.

Diante destes fatos, cabe apresentar o seguinte relatorio.



Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

Processo C.M. n® 090/2022 — TC n° 004877.989.19-4

Primeiramente, deve-se esclarecer que a competéncia para aprovar ou
rejeitar contas municipais ¢ da Camara de Vereadores e nao do T'ribunal de Contas. Este

altimo, apenas emite pareceres, mas nao julga as contas dos prefeitos.

Por certo, o artigo 71 da Constitui¢io Federal em seu aaput, dispoe que o
Tribunal de Contas ¢ um auxiliar do Congresso Nacional, e, apresenta em seus dois
primeiros incisos, tratamento diferenciado as contas do chefe do Poder Executivo da

Unido em relacdo aos administradores em geral:

“Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Repuiblica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

II — julgar as contas dos administradores e demais responsivers
por dinheiros, bens e valores publicos da administracio direta e
indireta, incluidas as fundagées e Sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte prefuizo ao erdrio publico (...).”

(89



Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de SZ:;O Paulo

Processo C.M. n° 090/2022 — TC n° 004877.989.19-4

Cumpre-nos ressaltar que o julgamento ¢ das contas anuais e nio do
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que apenas opina sobte
as mesmas, sendo as Comissoes Permanentes ¢ o Plendrio da Camara Municipal,

soberanos para concordar com o patecer ou rejeita-lo.

Desta forma, em hipotese alguma a prestacio de contas anuais poderd
ter sua aprovacgio ou rejeicao por decurso de prazo, sem que o Poder Legislativo realize
o respectivo julgamento das contas, com deliberacio/votacio expressa de seus

membros.

No mesmo sentido, o artigo 31 do mesmo diploma, determina que a

fiscalizacao do municipio seja exercida pelo Poder Legislativo municipal.

“Art. 31 — A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° = O controle externo da Cimara Municipal serd exercido com
o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde

houver.”

Verifica-se, assim, que os Tribunais de Contas dos Estados ou dos

municipios sao o6rgaos auxiliares da Camara Municipal (parigrafo 1°), o que exclui a

J



Camara Municipal de Jaguariin

Estado de Sdo Paulo

Processo C.M. n® 090/2022 — TC n® 004877.989.19-4

possibilidade de lhes ser reconhecida autonomia suficiente a rejeicio das contas dos

prefeitos. A atividade meramente auxiliar nio pode ser transmudada em deciséria.

julgados:

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu nos seguintes

“O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Ricardo Lewandowski
(Presidente), que redigira o acordao, fixou tese nos seguintes termos: ""Para os fins do
art. 1° inciso 1, alinea "'9", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagcdo das
contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestio, serd
exercida pelas Cimaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais
de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de
prevalecer por decisio de 2/3 dos vereadores", vencidos os Ministros
Litiz Fux e Rosa Weber. Ausentes, justificadamente, os Ministros Carmen Liicia e
Teor:  Zavascki.  Plendrio, 17.08.2016. (SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAIL-STF — RE 848826 — Relator: Ministro Ricardo Lewandowski —
data 17/08/2016)”

“O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, fixou tese nos seguintes
termos: 'O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem
natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a
Cdmara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe
do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por

decirso de prazo”, vencidos os Ministros Roberto Barroso, Edson Fachin, Rosa

4



Camara Municipal de Jaguariin

Estado de SEAO Paulo

Processo C.M. n°® 090/2022 — T'C n° 004877.989.19-4

Weber e Luiz Fux. Aunsentes, justificadamente, os Ministros Carmen Liicia e Teori
Zavascki. Presidéncia do Ministro Ricardo 1ewandowski. Plendrio, 17.08.2016.
(SUPREMO TRIBUNAI. FEDERAI-STF — RE 729744 — Relator:
Ministro Gilmar Mendes — data 17/08/2016)”

Portanto, sao os vereadores que detém o direito de julgar as contas do

Chefe do Executivo Municipal, na medida em que representam os cidadaos.
2- FUNDAMENTACAO:

Do Parecer Prévio favordvel as Contas de 2019 emitido pelo Tribunal de Contas

de Sao Paulo.

Trata-se da prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Jaguaritna do
exercicio de 2019 que recebeu Parecer favoravel pelo Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.

Para uma melhor compreensio da linha de raciocinio que levou este
Relator Especial opinar pela aprovacio das contas do Municipio no exercicio de 2019,
necessario esclarecer que a presente analise sera baseada nos elementos fornecidos pelo
Tribunal de Contas do Estado, que auditou a contabilidade da Prefeirura de Jaguariina
por meio dos seus 6rgaos técnicos e especializados, a luz das informacoes prestadas pelo

Municipio, e que, ao final, aconselhou a aprovacao das contas.

i
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de SE"TO Paulo

Processo C.M. n° 090/2022 — TC n® 004877.989.19-4

Por oportuno, este Relator acolhe e considera como parte integrante da
fundamentacao deste Parecer as decisoes proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo no processo TC 004877.989.19-4.

Isto porque, se ¢ verdade que o parecer do TCE nao vincula as decisoes
da Camara no julgamento das contas,nio se pode desconsiderar que a missdo
constitucional do TCE ¢ auxiliar o Poder Legislativo no exercicio da sua atribuicio de
fiscalizar o Executivo, consoante artigo 49, §1° do artigo da Lei Orginica do Municipio e
art. 33, inciso XIIT da Constituicdo Estadual, notadamente com relacio ao controle

contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial do Poder Executivo.

Nos dizeres de Evandro Martins Guerra:

“(...)importa dizer que o auxilio prestado pelo Tribunal de Contas ao
Poder Legislativo nio tem o conddo de transforma-lo em o6rgdo
auxiliar, no sentido de subalternidade hierarquica. A melhor

inteleccao ¢ no sentddo de que o _exercicio do controle, a cargo do

Poder Legislativo, naquelas competéncias previstas no art. 71, ndo

podera prescindir do Tribunal de Contas. ™!

Como Orgao técnico e especializado de assessoramento do Poder

Legislativo, financiado com recursos publicos, o TCE conta em seu quadro com

I GUERRA, Evandro Martins. Os Coniroles externo e interno da Administragdo Puiblica.Belo Horizonte: Ed. Forum.
2005, 2% ed.



Camara Municipal de Jaguariun

Estado de Sﬁ‘o Paulo

Processo C.M. n° 090/2022 — TC n® 004877.989.19-4

especialistas de diversas areas e possui conhecimento técnico e cientifico fundamentais

para que o Poder Legislativo possa embasar tecnicamente suas decisoes.

Neste contexto nio cabe ao Legislativo duvidar da andlise técnica e

especializada nem da prova produzida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Assim, o Tribunal de Contas emitiu Parecer Favoravel a aprovacao das
contas do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Jaguariina, excetuados os atos

pendentes de julgamento, em decorréncia dos resultados a seguir elencados.

Primeiramente, os resultados no exercicio de 2019 da Prefeitura

Municipal de Jaguariina foram de:

“Ensino: 33,93%

FUNDEB: 100%

Magistério: 96,15%

Pessoal: 45,63%

Saude: 31,58%

Transferéncias ao Legislativo: Regular
Execugio Orgamentaria: Déficit de 3,33%
Remuneragio dos agentes politicos: Regular
Encargos Sociais: Regular.

Precatodrios: Regime Ordinario — Regular
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

Processo C.M. n” 090/2022 — TC n° 004877.989.19-4

Nesse sentido, o Tribunal de Contas discorreu que a gestio empreendida
pelo Poder Executivo Municipal observou os mandamentos constitucionais e legais,
referentes as despesas com Ensino, Saiude e Precatérios, bem como a observincia aos

limites de Gastos com Pessoal, Transferéncia de Recursos ao Legislativo.

Ademats, fol constata a regularidade na aplicacio dos recursos recebido
do FUNDEB, com respeito ao estabelecido para a valorizacio dos profissionais do

magistério.

Por outro lado, na decisio ressaltou o déficit orcamentirio de 3,33%,
porém, asseverou que tal irregularidade pode ser relavada por ter significado apenas 5,12
dias da arrecadacao municipal. Assim, entendeu que tal déficit nio tem capacidade para
. ) 1

contaminar a boa ordem das contas da Prefeitura.

Em outro aspecto, apontou que quanto aos cargos em COMISSA0 sem
cumprimento das exigéncias de escolaridade, determinou a Municipalidade a imediata
correcao em seu quadro de pessoal, sob pena de rejeicio das contas em exercicios
tuturos, bem como determinou que a Origem promova a ampliacio do nimero de vagas
nas creches municipais com o objetivo atender de maneira suficiente a demanda por

vagas.

Diante disso, o Tribunal emitiu Parecer favoravel a aprovacio das contas
da Prefeitura, excetuados os atos pendentes, bem como exarou recomendagdes para que

o Poder Executivo Municipal aprimore alguns itens em sua gestdo.



Camara Municipal de Jaguariun

Estado de Sz”;o Paulo

Processo C.M. n® 090/2022 — TC n® 004877.989.19-4

3- CONCLUSAO:

Diante deste quadro favoravel, este Relator Especial concorda com o
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e propoe a

aprovagao das contas de 2019.

Pelas razoes acima expostas, apresento o Parecer acolhendo e aprovando
o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado, o qual recomendou a aprovagao das
contas do Municipio de Jaguariuna no exercicio de 2019, para, assim, deliberar pela
APROVACAO das contas anuais, referente ao exercicio financeiro de 2019, do

Municipio de Jaguariina, sob a responsabilidade do Sr. Marcio Gustavo Bernardes Reis.

Por derradeiro, em anexo é proposto o Projeto de Decreto Legislativo,
que dispoe sobre o acatamento do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Sio Paulo, a fim de APROVAR as contas do exercicio de 2019, do Municipio de

Jaguariana.
C

Esse € o parecer, ao referendo do egrégio Plenario.

Ry

VEREADORA AIWA PAULA ESPINA DE SOUZA MUNIZ

Relatora Especial Designada



)

:« 3 RN
Camara Municipal de Jaguariuna
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Processo C.M. n® 090/2022 —'T'C n° 004877.989.19-4

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ....... / 2022,

Aprova a prestacdo de

contas anuais da Prefeitura Municipal de

Jaguaritina, relativa ao exercicio financeiro

de 2019.

Considerando o relatério emitido pela Relatora Especial designada,
recomendando ao Plenario o acatamento do parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Hstado e a aprovacio total das contas do Poder Executivo Municipal,

exercicio de 2019;

Considerando ainda, o que dispéem o art. 31, § 2° da Constitui¢io

Federal e o art. 49.§ 3°, da Le1 Organica do Municipio.
A Camara Municipal de Jaguariina aprova:

Art. 1°. Fica acolhido o parecer prévio emitido pelo egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Siao Paulo sobre o Processo TC n® 004877.989.19-4 ¢, assim sendo,
fica aprovada a prestacdao de contas anual da Prefeitura Municipal de Jaguariina, relativa

20 exercicio financeiro de 2019.

10




Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sao Paulo

M. n® 090/2022 — TC n® 004877.989.19-4

Processo C

Art. 2°0 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacio.
Art. 3°. Revogam-se as disposicoes em contrario.
Camara Municipal de Jaguariina, 13 de setembro de 2022
VEREADORAX ANA PAULA ESPINA DE SOUZA MUNIZ
elatora Especial Designada
LIDO EM SESSAO
\ .
DE 3@’/’;:7/(2!%_"_23_& APROVADO
PRESIDENTE Favoraveis l 1

Contrérios Q|
Abstengdes == 1

D o%izve PRE IDEi':\;" sy

em Sessao de

APROVADO EM DISCU
002
=

PRESIDENTE



Estado dg Sao Paulo

DECRETO LEGISLATIVO N° 400

(Autoria: Vereadora Ana Paula Espina de Souza Muniz — PDT - Relatora Especial Designada)

Aprova a prestacdo de contas anuais da
Prefeitura Municipal de Jaguariuna,
relativa ao exercicio financeiro de 2019.

Considerando o relatério emitido pela Relatora Especial
designada, recomendando ao Plenario o acatamento do parecer prévio emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado e a aprovagédo total das contas do Poder
Executivo Municipal, exercicio de 2019;

Considerando ainda, o que dispéem o art. 31, § 2° da
Constituicdo Federal e o art. 49,§ 3°, da Lei Orgénica do Municipio.

A Camara Municipal de Jaguariuna aprova:

Art. 1°. Fica acolhido o parecer prévio emitido pelo egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sobre o Processo TC n°
004877.989.19-4 e, assim sendo, fica aprovada a prestagao de contas anual da
Prefeitura Municipal de Jaguarilina, relativa ao exercicio financeiro de 2019.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Presidéncia da Camara Municipal de Jaguariina, 13 de
setembro de 2022.

VEREADOR AF LOPES DA SILVA

residente

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no quadro
de avisos da portaria da Camara Municipal

Djretora G¢ al )
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PODER LEGISLATIVO

DECRETO LEGISLATIVO N2 399
(Autoria: Vereador Walter Luis Tozzi de Camargo -
MDB - Relator Especial Designado)

Aprova a prestacdo de contas
anuais da Prefeitura Municipal de
Jaguarituna, relativa ao exercicio
financeiro de 2018.

Considerando o relatério emitido pelo Relator Especial
designado, recomendando ao Plenario o acatamento do
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado e
a aprovacao total das contas do Poder Executivo Municipal,
exercicio de 2018;

Considerando ainda, o que dispéem o art. 31, § 22 da
Constituicdo Federal e o art. 49,§ 32, da Lei Organica do
Municipio.

A Camara Municipal de Jaguarilna aprova:

Art. 12. Fica acolhido o parecer prévio emitido pelo
egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo sobre o
Processo TC n? 4536/989/18 e, assim sendo, fica aprovada
a prestacao de contas anual da Prefeitura Municipal de
Jaguaritna, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

Art. 29, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 32, Revogam-se as disposicdes em contrario.

Presidéncia da Camara Municipal de Jaguaritna, 13 de
setembro de 2022.

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente
Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no
quadro de avisos da portaria da Camara Municipal
Creusa Aparecida Gomes
Diretora Geral
DECRETO LEGISLATIVO N2 400
(Autoria: Vereadora Ana Paula Espina de Souza
Muniz - PDT - Relatora Especial Designada)

Aprova a prestacdo de contas
anuai Prefeitura Municipal de
Jaguariuna, relativa ao exercicio
financeiro de 2019.

Considerando o relatdrio emitido pela Relatora Especial
designada, recomendando ao Plenério o acatamento do
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado e
a aprovacao total das contas do Poder Executivo Municipal,
exercicio de 2019;

Considerando ainda, o que dispéem o art. 31, § 22 da
Constituicdo Federal e o art. 49,§ 3¢, da Lei Organica do
Municipio.

A Camara Municipal de Jaguariiina aprova:

Art. 19, Fica acolhido o parecer prévio emitido pelo
egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo sobre o
Processo TC n2 004877.989.19-4 e, assim sendo, fica
aprovada a prestacao de contas anual da Prefeitura
Municipal de Jaguariina, relativa ao exercicio financeiro de
2019.

Art, 29, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data

Quinta-feira, 15 de setembro de 2022
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de sua publicacao. B
Art, 32, Revogam-se as disposigdes em cdr\x._;_‘ :
Presidéncia da Camara Municipal de Jaguar

setembro de 2022.

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente
Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no
quadro de avisos da portaria da Camara Municipal
Creusa Aparecida Gomes
Diretora Geral

DE TO LEGISLATIVO N2 401
(Autoria: Vereadora Ana Paula Espina de Souza
Muniz - PDT - Relatora Especial Designada)

Aprova a prestacdo de contas
nuai Prefei nici

Jaguariuna, relativa ao exercicio
inanceir 2

Considerando o relatério emitido pela Relatora Especial
designada, recomendando ao Plendrio o acatamento do
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado e
a aprovacao total das contas do Poder Executivo Municipal,
exercicio de 2020;

Considerando ainda, o que dispéem o art. 31, § 22 da
Constituicao Federal e o art. 49,§ 32, da Lei Organica do
Municipio.

A Camara Municipal de Jaguaritna aprova:

Art, 1°. Fica acolhido o parecer prévio emitido pelo
egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo sobre o
Processo TC n® 3225.989.20-1 e, assim sendo, fica
aprovada a prestacdo de contas anual da Prefeitura
Municipal de Jaguariina, relativa ao exercicio financeiro de
2020.

Art. 29, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Art. 32, Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Presidéncia da Camara Municipal de Jaguariina, 13 de
setembro de 2022.

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no

quadro de avisos da portaria da Camara Municipal
Creusa Aparecida Gomes
Diretora Geral
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Camara Municipal de Jaguariund(:

Estado de S#o Paulo )

Oficio PRE n.° 468/2022

Jaguaritina, 14 de setembro de 2022

Senhor Prefeito

Passamos as maos de Vossa Exceléncia o Decreto Legislativo n°
400, de 13 de setembro de 2022, de iniciativa da nobre vereadora Ana Paula Espina
de Souza Muniz, Relatora Especial designada, que aprova a prestagéo de contas
anuais da Prefeitura Municipal de Jaguariina, relativa ao exercicio financeiro de
2019, o qual foi aprovado por 12 votos favoraveis e 01 voto contrario do Sr.
Francisco de Souza Campos (Sr. Presidente teve direito a voto em conformidade
com o art. 23, Il ", “2” do Regimento Interno, combinado com o art. 31, Paragrafo
unico, I, da Lei Organica do Municipio), em Sessdo Ordinaria realizada por esta
Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem como publicado na Imprensa
Oficial do Municipio, em 14 de setembro de 2022.

Atenciosamente,

\
/'\
VEREADOR AFO L@EJ S DA SILVA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal

Jaquariuna — S.P.

RECEBEMOS
16 /09 /90
%Ov'}"f‘/w/-w D




Camara Municipal de J aguarlun*‘“

Estado de Sio Paulo

Oficio PRE n.° 469/2022

Jaguaritiina, 14 de setembro de 2022

Senhor Presidente

Passamos as maos de Vossa Exceléncia o Decreto Legislativo n°
400, de 13 de setembro de 2022, de iniciativa da nobre vereadora Ana Paula Espina
de Souza Muniz, Relatora Especial designada, que aprova a prestacao de contas
anuais da Prefeitura Municipal de Jaguariina, relativa ao exercicio financeiro de
2019, o qual foi aprovado por 12 votos favoraveis e 01 voto contrario do Sr.
Francisco de Souza Campos (Sr. Presidente teve direito a voto em conformidade
com o art. 23, Il “", “2" do Regimento Interno, combinado com o art. 31, Paragrafo
unico, Il, da Lei Orgénica do Municipio), em Sessao Ordinaria realizada por esta
Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem como publicado na Imprensa
Oficial do Municipio, em 14 de setembro de 2022.

Atenciosamente,

VEREADOR AF PES DA SILVA

Ptesidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
Presidente do Tribunal de Contas

Av. Rangel Pestana, 315

01017-906 — Sao Paulo/SP.




Estado de Sao Paulo

Oficio PRE n.° 470/2022

Jaguariina, 14 de setembro de 2022

Prezado Senhor

Passamos as maos de Vossa Exceléncia o Decreto Legislativo n°
400, de 13 de setembro de 2022, de iniciativa da nobre vereadora Ana Paula Espina
de Souza Muniz, Relatora Especial designada, que aprova a prestagéo de contas
anuais da Prefeitura Municipal de Jaguarituna, relativa ao exercicio financeiro de
2019, o qual foi aprovado por 12 votos favoraveis e 01 voto contrario do Sr.
Francisco de Souza Campos (Sr. Presidente teve direito a voto em conformidade
com o art. 23, Il i, “2” do Regimento Interno, combinado com o art. 31, Paragrafo
Unico, Il, da Lei Orgéanica do Municipio), em Sessdo Ordinaria realizada por esta
Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem como publicado na Imprensa
Oficial do Municipio, em 14 de setembro de 2022.

Atenciosamente,

-

Ve
e
VEREADOR AF LUF/ES/DA SILVA

idente

A Sua Exceléncia o Senhor
Representante do Ministério
Comarca de Jaguariuna




Camara Municipal de Jaguariing
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Estado de Sao Paulo

Oficio PRE n.° 471/2022
Jaguarilna, 14 de setembro de 2022

Senhor Diretor

Passamos as maos de Vossa Exceléncia o Decreto Legislativo n®
400, de 13 de setembro de 2022, de iniciativa da nobre vereadora Ana Paula Espina
de Souza Muniz, Relatora Especial designada, que aprova a prestacao de contas
anuais da Prefeitura Municipal de Jaguaritna, relativa ao exercicio financeiro de
2019, o qual foi aprovado por 12 votos favoraveis e 01 voto contrario do Sr.
Francisco de Souza Campos (Sr. Presidente teve direito a voto em conformidade
com o art. 23, Il %", “2” do Regimento Interno, combinado com o art. 31, Paragrafo
Unico, I, da Lei Orgénica do Municipio), em Sessao Ordinaria realizada por esta
Casa de Leis, aos 13 de setembro de 2022, bem como publicado na Imprensa
Oficial do Municipio, em 14 de setembro de 2022.

Atenciosamente,

\

=l
VEREADOR AF LOPES DA SILVA

Presidente

Ao Senhor

Marco Francisco da Silva Paes

Diretor da UR3 do Tribunal de Contas do Estado
Av. Carlos Grimaldi, 880 — Jd. Conceigao
13091-000 — Campinas/SP.




Oficios referentes aprovacgao de contas da Prefeitura Municipal
De Creusa Gomes <creusagomes@jaguariuna.sp.leg.br>
Para <pjjaguariuna@mpsp.mp.br>
Data 2022-09-1911:19

CONTAS PREFEITO 2018-2019-2020.pdf (~2,8 MB)

Bom dia,

Este e-mail tem a finalidade Unica de encaminhar a esse dignissimo Orgéo, para conhecimento, 0s Decretos Legislativos n® 399, 400 e 401 de 2022,
relativas a aprovacdo das Contas do Executivo Municipal, dos anos de 2018, 2019 e 2020.

Att.
© Creusa

Diretora Geral - CM]



RE: Oficios referentes aprovagao de contas da Prefeitura Municipal

De Promotoria de Justica de Jaguariuna <pjjaguariuna@mpsp.mp.br>
Para Creusa Gomes <creusagomes(@jaguariuna.sp.leg.br>
Data 2022-09-20 14:51

Boa tarde,

recebemos sob o numero de protocolo 551/2022.

Atenciosamente.

Ana Paula Beltrao Machado

Oficial de Promotoria

Promotoria de Justiga de Jaguariina
Tel/watt'sapp: (19) 38674902 cel (19) 99220 1936
anamachado@mpsp.mp.br

De: Creusa Gomes <creusagomes@jaguariuna.sp.leg.br>

Enviado: segunda-feira, 19 de setembro de 2022 11:19

Para: Promotoria de Justica de Jaguariuna <pjjaguariuna@mpsp.mp.br>
Assunto: Oficios referentes aprovagdo de contas da Prefeitura Municipal

Bom dia,
Este e-mail tem a finalidade Gnica de encaminhar & esse dignissimo Orgdo, para conhecimento, os Decretos Legislativos n® 399, 400 e 401 de 2022,
relativos a aprovagao das Contas do Executivo Municipal, dos anos de 2018, 2019 e 2020.

Att,

Creusa

Diretora Geral - CM]

If you'd like to unsubscribe and stop receiving these emails click here .
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA CONSELHEI
RELATORA CRISTIANA DE CASTRO MORAES — EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - SP.

TC n° 006568.989-20

AFONSO LOPES DA SILVA, Presidente da Camara Municipal
de Jaguariuna, responsavel pelas contas do exercicio de 2021, vem, com todo o
respeito, a presenca de V. Exa., apresentar suas ALEGACOES relacionadas ao
relatorio  apresentado pelo nobre auditor do Egregio Tribunal de Contas

relacionado as contas do Exercicio de 2021, nos seguintes termos:

Com efeito, os apontamentos apresentados no relatorio

relacionados as contas anuais de 2021 desta Edilidade deverao ser afastados, senao

vejamos.
I - Do Controle Interno

Da analise do Relatorio de Fiscalizacao ha menciao sobre a
necessidade do aprimoramento do setor de controle interno no intuito de manter

uma atuacao efetiva junto ao Orgio fiscalizado.

Contudo, em relacao as observacoes do respeitado Agente de

Fiscalizacdo insta esclarecer que a servidora nomeada para realizar o Controle



Interno desta Casa possui conhecimentos técnicos especificos para realiza

atribuicoes inerentes a funcao, tendo em vista a sua graduacao no Curso Supeti

de Tecnologia em Gestio Publica concluida 21/05/2019, bem como o fato de ter
se especializado em inumeros cursos realizados na area de fiscalizacao, auditoria ¢
controle interno, consoante atestam seu Curriculum, Diploma e certficados

anexos. (AAnexo ...)

Além disso, o Controle Interno tem funcio atuante na Cimara
Municipal de Jaguariina, realizando toda a fiscalizacio e recomendacoes aos

Departamentos, bem como junto a Presidéncia.

Em que pese o apontado pelo agente de fiscalizacao, o Controle
Interno  elabora Relatorios com as recomendacoes necessarias para o bom
andamento da Camara Municipal, bem como indica as acoes recomendadas pelo
Tribunal de Contas, consoante disposto nos Relatorios juntados anexos.

Isto posto, com todo respeito ao apontamento deste caso, verificara
esse C. Trbunal que o Controle Interno exercido nessa Cimara Municipal ¢ efetivo
no exercicio de sua funcao na medida que faz orientagdes preventivas nas areas
contabil, financeira, econdmica e patrimonial e administrativa, sempte com vistas a
atender os prncipios norteadores da Administracio Publica, preservando e

protegendo os bens patrimonias.
L8

Tanto € que tal pratca se fez presente também no Exercicio de
2021, na medida que o relatorio em tela nao trouxe qualquer fato relevante que
possa ter incorrido em impropriedades e irregularidades, por eventual

mnobservancia de principios e Instrumentos proprios.

Nao obstante ao acima asseverado, esta Casa Legislativa esta ciente
que seus departamentos sempre poderdo ser aprimorados, inclusive o setor de
controle mterno, o que ja esta sendo implementado conforme restara constatado
no proximo relatorio de fiscalizacao.

i




IT — Resultado Econémico Negativo:

Em relacio a tal apontamento, esclarece-se que o resultado
economico negativo, no valor de RS 47.873,58 (quatenta e sete mil, oitocentos e
setenta e trés reais e cinquenta e oito centavos) decorreu de uma reavaliacio dos
bens ocortido no final do exercicio do ano de 2020, o que impactou positivamente
as despesas com depreciacio no exercicto de 2021, conforme declaracao

apresentada pela Diretora Administrativa ¢ Financeira (docto Anexo).

Portanto, resta esclarecido o resultado negativo apontado pelo

Tlustre Fiscal.

IIT — Cargos em Comissdo sem caracteristicas de Direcdo, Chefia e

Assessoramento:

Quanto ao tema em referéncia, houve apontamento em relacio aos
cargos de assessor de imprensa e diretor juridico, pois entendeu o respeitado
Agente da Tiscalizagdo Financeira que estes cargos nio possuem as caracteristicas
de direcao, chefia e assessoramento, previstas pelo artigo 37, inciso V, da

Consatuicio Federal.

Nobres Julgadores, inicialmente importa esclarecer que em
23/04/2010, essa Camara Municipal e o Ministério Publico de Sio Paulo
estabeleceram o Compromisso de Ajustamento de Conduta no qual ficou

avencado, entre outros compromissos assumidos (Doc. Anexo), que:

“4. Protbicao de criacao de novos cargos em comissao, mantendo-se sob a forma
comissionada apenas o0s cargos de assessor parlamentar, assessor de

imprensa e diretor juridico, que ndo poderdo fer sua finalidade deturpada para a



realizacio de atribuicdes iinica e excliusivamente técnicas ¢ burocrticas, qite exyam profission

permanente escolhido por concitrso ?

Portanto, uma vez que o quadro de funcionarios, bem como os cargos
de assessor de imprensa e diretor juridico ji foram objeto de fiscalizagio e
apreciacao pelo Orgﬁo Ministerial e que houve concordancia que o regime de
contratacio dos mesmos se datia na forma comissionada, entende-se que nao ha
irregularidade ante o fato destes estarem enquadrados nas caracteristicas de direcao,

chefia e assessoramento do artigo 37, inciso V, da Carta magna.

No tocante as attibuicdes dos referidos cargos, esclarece-se que o
quadro de atribuicoes da Camara Municipal de Jaguaritina esta sendo objeto de

revisio e adequacdo, especialmente nos cargos destacados no referido parecer,

conforme comprova o contrato pactuado com o Instituto Evoluta (doc. Anexo).

Nesta oportunidade, pede-se vénia para juntar nesta defesa a nova
descricao dos referidos cargos, cujo projeto de ler esta em vias de finalizacao e

aprovacao (doc. Anexo).

CODIGO CARGO ASSESSOR DE IMPRENSA DESCRICAO SUMARIA Cargo de Assessoramento, em nivel
hierirquico titico, responsavel pelo alinhamento da coberrura msntucional de comunicagio da Camara. ROL DE
ATRIBUICOES 1. Planejar, coordenar e assessorar na divulgacio na imprensa escrita e falada os atos e fatos
organizados e/ou com participagio da Camara; 2. Conmbur na defimicio das estratcgias de comunicacio para
Campanhas e acoes msurucionats; 3. Assessorar o Presidente na area de comunicacio social com todos os orgios
mremos e externos da administracio publica ¢ com os segmentos da sociedade em geral; 4. Assessorar ¢ coordenar
em conjunto com a Presidéncia, a politica de drvulgacio dos trabalhos de producio, gravacio, fotogratia, convites ¢
drvulgacio insutucional através da imprensa escrira, falada ou televisionada dos eventos em que a Cimara dver
partcipacdo, sob qualquer forma; 5. Arncular conraros e encontros de relacionamento de jornalistas ou de outros
profissionais de comumicagio com porta vozes ¢ negocir pautas conforme demandas e temas de interesse 6.
Assessorar na producio de textos e mformacées de divulgacio; 7. Coordenar a politica de comunicacio das midias
soctais; 8. Prestar assessoria nos eventos de recepcio e homenagens da Camara; 9. Acompanhar em viagens de
nteresse da Camara quando necessiario; 10. Dominar a linguagem aproprada aos diferentes meios e modalidades
tecnologicas de comunicagio; 11. Garantir que a comunicacio e acoes de assessona de imprensa estejam de acordo
com os parimetros ¢ principios da Politica da Gestao; 12, Assessorar a Cimara Municipal em solicitacdes de
jornalisra, mantendo contato com veiculos que demandam posicionamento ou informacoes; 13. Desenvolver outras
attvidades correlatas e pertinentes ao cargo, dentro de sua area de aruacio. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
Livre provimento em comissio com requisito de ensino Supernior Completo em jornalismo, relagoes publicas ou
outras dreas pertinentes a drea de atuagiio, com a devida Inscrigio no 6rgio de classe competente e livre exoneracio.

QUANTIDADE 1 (um) CARGA HORARIA A Disposicio



estratégico, responsavel pela definicio das auvidades Juridicas da Camara Municipal ROL DE ATRIBUICOES 1.

Dinigir a procuradoria juridica da Camara Municipal, superintender ¢ coordenar suas atividades e onentar-lhe a
atuacio de acordo com as determinacoes da Presidéncm; 2. Propor ao Presidente, mudancas, atualizagdes e
aperfeicoamento da legislacio interna da Camara Mumapal: 3. Receber citagdes, mtumacdes e notificacoes nas agoes
em que a Cimara Municipal seja parte; 4. Assessorar aos demats Departamentos ou Setores da edilidade na
elaboracio de atos de conteudo juridico; 5. Elaborar pesquisas ¢ estudos necessirios ao processo de tomada de
decisio por parte dos vereadores e da Mesa Diretora; 6. Elaborar, encaminhar e executar a proposta orgamentaria de
seu departamento em conjunto com a supervisio da diretoria geral; 7. Defender em conjunto com o advogado a
Camara Municipal, a Mesa Diretora, ou qualquer das Comissoes da Casa em acoes judiciais; 8. Emitir relatrios,
pesquisas, parecer juridico a respeito de qualquer procedimento administrativo em andamento na Casa sempre que
solicitado; 9. Orientar a Presidéncia, a Mesa e aos demats vereadores, com relacio ao cumprimento do Regimento
Interno, Lei orginica, Resolugdo ¢ demais legislacoes; 10, Estudar, examinar ¢ emitir parecer sobre anteprojetos de
lei, portarias, resolucoes, regulamentos e demais atos normativos; 11. Prestar assessoramento ao Presidente e demais
Vereadores para Dirigir e supervisionar resposta a oficios que envolvam questdes juridicas; 12, Planejar estudos,
organizar ¢ manter coletanea de legislacio, junsprudéncia, pareceres ¢ outros documentos legais de mnteresse do
Poder Legislativo e que tver sido posto sob sua analise; 13. Representar junidicamente 4 Camara, a mesa diretora ou
qualquer das comissdes da casa em acoes ou processos judiciais ou extrajudictas; 14, Emitir parecer sobre questoes
de direito que o Presidente submeter ao scu exame, sugenndo-lhe providéncias de ordem juridica, reclamadas pelo
interesse publico ou pela aplicagio da legislagio wvigenre; 15, Orentar a claboracio de termos, declaracoes,
procuracoes, despachos e decisdes a serem assinados pelo Presidente ou Diretores; 16. Providenciar requusicoes de
documentos, informacdes e esclarecimentos, no ambito da sua atribuicio; 17. Emitir ordem de servigo relativa a seu
deparramento; 18. Desenvolver outras atividades correlaras ¢ pertinentes ao cargo, dentro de sua drea de atuacio.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE Livre provimento em comissio com requsito de ensino Superior
Completo em Diretro e Inscricio no orgio de classe competente ¢ hvre exoneragio. QUANTIDADE 1 (um)

CARGA HORARIA A Disposicio

No tocante as consideracoes de que o cargo de diretor juridico
devera ser exercido por servidor efetivo, com todo respeito ao explanado pelo
expert, cabe ressaltar que o E. Tribunal de Justca de Sio Paulo apresentou

entendimento diverso, o qual estava em sintonia com o entendimento do

Supremo Tribunal Federal quando julgou caso de procurador-geral estadual,

conforme passa-s¢ a expot.

Compulsando o relatorio emiundo, verifica-se que o principal
argumento invocado foi o fato de que o referido cargo em comissao deva ser
ocupado exclusivamente por membros de carreira ¢ que um profissional nao

concursado nao poderia exercer a Advocacia Publica, pois implicaria na violacio

S

——————
e e —



dos artigos 131, § 2° e 132 da Consttuicio Federal ¢/c artugo 30, caput e paragra

unico, da Constituicio Paulista.

Diante da referéncia as normas legais supra citadas, faz-se
necessario abordar as disposicoes contdas na Secao II, Capitulo TV, do Titulo IV,
da Constituicao Federal, referente a disciplina da Advocacia Publica, comecando
pela transcricao dos artigos 131 e 132:
“Art. 131, A Advocacia-Geral da Unidio ¢ a institwicio que, diretamente ou através de orgao vinculado, representa a

Unido, judicial ¢ exuajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da let complementar que dispuser sobre sua

organizacio e funcionamento, as anvidades de consultorna e assessoramento juridico do Poder Executive”.

§ 1% A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Uniio, de livre nomeacao pelo Presidente da

Republica dentre cidadaos maiores de rrinta e cinco anos, de noravel saber juridico ¢ reputacio ilibada.
P

§2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da msutweio de que trama este arngo far-se-d mediante concurso de
Pl'()\’}l.\' € [iiLll()S.
§ 3° Na execucio da divida atva de narreza triburara, a representacio da Unido cabe 4 Procuradoria-Geral da

Ifazenda Nacional, observado o disposto em lei

Arr. 1320 Os Procuradores dos Estados ¢ do Distriro Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependeri
de concurso publico de provas e titulos, com a participacio da Ordem dos Advogados do Brasil em rodas as suas
fases, exercerio a representacio judicial e a consulrorna juridica das respectivas unidades federadas. Pardgrafo unico.

Aos procuradores refendos neste artigo ¢ assegurada estabibdade apos rres anos de efetivo exercicio, mediante

avaliacdo de desempenho perante os 6rgios propnos, apos relatono crcunstanciado das corregedorias”.

Do que consta nos disposiuvos supra referidos inicialmente ja
se verifica que os mesmos NAO se referem aos Procuradores Municipais, nem tao
pouco Diretores ou Coordenadores Juridicos, mas apenas dos Advogados da Uniao

e dos Procuradores Estaduais e Distritats.

No tocante aos Procuradores Estaduais nio ha disposicao
sobre a escolha de chefia e em relacio ao Advogado-Geral da Uniao estabelece
(expressamente) que esse profissional (responsavel pelo comando do 6rgao) é
escolhido pelo Chefe do Poder Execunvo, “dentre cidaddos maiores de trinta e

cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada” (§ 1° do art. 131).
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Essa constatagao € a parte mais relevante, porque indica
e

"~ . = ‘1..._:’:_,/
Advogado-Geral da Uniao (que equivale ao Procurador-Geral do Estado e 46

Procurador-Geral do Municipio) PODE SER ESCOLHIDO DENTRE
PROFISSIONAIS NAO CONCURSADOS.

E as atribuicoes do cargo sao aquelas indicadas no artigo 4° da Lei
Complementar Federal n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, que também sao tipicas

da Advocacia Publica.

Assim, se 0 Advogado-Geral da Unido, mesmo com atribuicoes tipicas
de Advocacia Puablica, pode ser escolhido dentre profissionais de fora da
carreira, por forca do artigo 131, § 1°, da Constiruicao Federal, ¢ razoavel entender

que norma semelhante, editada no dmbito municipal ou estadual, ndo pode

ser considerada ofensiva a Constituicdo, alias, como ja reconheceu o

Supremo Tribunal Federal, quando julgou caso de Procurador-Geral

Estadual:

19 . [ . .
O procurador-geral do Estado exerce as atribuigdes, mutatis mutandis, do advogado-

geral da Unido, inclusive no que se refere a fungdo de representar judicialmente o ente
federativo a que estd vinculado. Assim, nao ha que se falar em auséncia de legitimidade do

procurador-geral do Estado, independentemente de ser membro da carreira, na
representagio judicial do Estado” (RE 446.800 ED, voto da rel. min. Carmen Luicia,

i.0.09.2009, 1* T, DJE de 02.10.2009).

Dec qualquer forma, nao ¢ porque o artigo 100, paragrafo unico, da
Constituicao Estadual, teve sua constitucionalidade reconhecida na ADI 2.581, que
essa regra passou a ser de imposicao obrigatoria aos Municipios ou no ambito

organizacional das Cimaras Municipais.

Se a Constituicio Federal garante 2o ente municipal ampla
autonomia para criagao de sua procuradoria juridica, ndo teria sentido a legislacio
desta Camara Municipal estabelecer o contririo, dai porque fica afastada essa

Suposta IMposiCa0, Mesmo que se tente argumentar com o principio da simetria.
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Ademais, qualquer entendimento contrario, ou seja, que :(i
orientasse pela impossibilidade de escolha do Diretor Juridico dentre profissionais
de fora da carreira, nesse caso, implicaria em contrariedade a todos os precedentes
do STF (acima mencionados), seja daqueles que prestigiatam a prerrogativa
conferida ao Chefe do Executivo para livre escolha de seus auxiliares; ou mesmo
daquele que reconheceu a validade da restricio de escolha (ADI 2.581) com base

no principio da autonomia do ente federatvo.

Vale dizer, que o respeitado apontamento do Agente de

Fiscalizacdo afronta os mencionados fundamentos debatidos no STF.

E, plot, estaria tambeém sendo desprezada a disposicao do artigo 37,
inciso II, da Constituicdo Federal, reproduzido no artigo 115, inciso V, da
Constituicao Federal, que permite expressamente a livre nomeacdo para cargos
dessa natureza, dai o reconhecimento de validade do cargo em questao; sobretudo
para presugiar a disposiciao do artigo 18 da Consttuicao Federal:

“Art. 18. A organizagido politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,

nos termos desta Constitui¢ao”.

Afinal, se o municipio compoe a esttutura federativa (com
competencias exclusivas que tracam o ambito de sua autonomia politica), é razodvel
concluir que a Camara Municipal nio lThes pode impor, no que diz respeito ao seu
poder de autoorganizagao, outras restricoes, além daquelas ja previstas na

Constrtuicao Federal.

Em tempo, cabe destacar o artigo 17 da Lei Organica Municipal

dispoe:

“Art. 17 — Compete privativamente a Cimara exercer as seguintes atribui¢des, dentre

outras:

III - organizar os servigos administrativos internos e prover os cargos respectivos;

T



IV - propor a criagdo ou extin¢io dos cargos, dos servigos administrativos internos ¢3

fixacdo dos respectivos vencimentos;”

E, esse entendimento no senudo “de que ndo cabe a Constituicio
Estadual restringir o poder de auto-organizacao dos Municipios e consequentements das Cimaras
Mumnicipazs, de modo a agravar os parametros limitadores previstos na Constitiicdo Federal”,
tem sido confirmado de forma reiterada em julgados (recentes) do Supremo

T'ribunal Federal.

Ressalta-se que entendimento semelhante foi confirmado pelo
Plenario do STF em data recentissima (17/05/2021), em julgamento dos Embargos
de Divergéncia, com anotacio, mais uma vez, de que a decisao deste C. (t)rgﬁo
Lispecial  divergiu  do  entendimento  da  Suprema Corte “QUANTO A
DESNECESSIDADE DE NOMEACAO, PARA O CARGO DE CHEFIA DOS ORGAOS
DA ADVOCACIA PUBLICA, DE INTEGRANTES DE CARREIRA DE
PROCURADOR”.

Por fim, ainda mais recentemente, em 24/05/2021, a Segunda
Turma do STF, no julgamento do Agravo Regimental interposto no Recurso
Extraordmnario n. 1.292.739, do Municipio de Campo Limpo Paulista, decidiu que
“UMA _VEZ QUE INEXISTEM NORMAS CONSTITUCIONAIS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA QUE IMPONHAM AO PODER
LEGISLATIVO LOCAL A INSTITUICAO DE ADVOCACIA PUBLICA
MUNICIPAL, NAO HA FALAR TAMPOUCO EM SIMETRIA
CONSTITUCIONAL DA REGRA QUE PREVE A FORMA DE
PROVIMENTO DO CARGO DE CHEFIA DAQUELA CARREIRA OU
DA FORMA DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DAQUELE
ORGAOQ”.

Diante de todo o exposto, com todo o respeito ao apontamento
ora atacado, vé-se a necessidade de respeitar o principio da autonomia dessa
Camara Municipal previsto no ardgo 18 da Constituicio Federal e artigo 17 de Lei
Otrganica do Municipio de Jaguariina, motivo pelo qual deverd ser afastado o

apontamento invocado.



IV - Adogao do Regime Geral de Previdéncia Social pela Camara Municip

O Ilustre Agente da Fiscalizagio Financeira ressaltou que os
servidores da Cimara Municipal permanecem vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, em inobservancia ao disposto no art. 39, caput da Constituicao
Federal, combinado com os artigos 468 e 469, da Lei Complementar n® 209 /2012

(Estatuto dos Servidores Publicos da Prefeitura Municipal de Jaguartuna).

Assim, entende que os servidores da Camara deverio se adequar a0
I'undo Especial de Previdéncia Social de Jaguariina, em observancia ao regime

juridico Gnico, sendo este incompativel com a figura do emprego publico.

Porém, em que pese o entendimento do agente de fiscalizaciao, o
Excelentissimo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo ingressou com
Acdo Direta de Inconsttucionalidade, (Processo #% 2023409-05.2022.08.26.0000.
Andamento Anexo) impugnando a redacao dos artgos 689 a 692, 695 e 696 e Anexo
[\, da Lei Complementar n° 209, de 09 de maio de 2012, na sua redacdo original e
na redagdo dada pelas Leis Complementares n® 213 e n® 214, de 24 de julho de
2012, e pela Lei Complementar n® 226, de 15 de janeiro de 2013, todas do

Municipio de Jaguariina.

Na inicial da Acao Direta de Inconstitucionalidade, o Procurador-
Geral de Justica explica que os disposiavos impugnados da Lei n® 209, de 09 de
maio de 2012, do municipio de Jaguariuna, efetuaram a migracao dos empregados
publicos do regime celetista para o regime estatutario e a transformacio de seus
empregos em cargos publicos, contemplando alguns direitos inerentes ao tregime

estatutario, como a estabilidade e vantagens.

No mais, argumenta que a norma estabelecida no artigo 39 da

Constituicao Federal que dispoe sobre a adocio do regime juridico Unico visou a



unidade de disciplina legal da relacdo funcional entre agente ¢ Estado para, dai §

diante (lei nova regulando situagoes novas), acabar paulatinamente com a--i-~

pluralidade de regimes. Entende que a opgao exercida em lei de cada entidade
federativa so valeria para o futuro, ou seja, o regime juridico unico se projeta ao

futuro para as novas relacoes funcionais.

Assim, aduz que os dispositivos impugnados nao almejaram ajustar
a organizacio do funcionalismo publico municipal ao regime juridico unico, mas
sim substituir o regime celetista pelo estatutirio, de forma unitatia, € com projegoes

diretas sobre as relacdes juridicas de vinculo funcional de regime anteriot.
Assim, tal acio esta em tramite ainda, aguardando decisao.

Desta forma, em virtude da existéncia de Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade questionando a propria validade da migracao dos servidores
celetistas para estatutirios e sua insercao na Regime Proprio de Previdéncia da
Prefeitura, inviavel é a Cimara se adequar a este apontamento antes da decisao final

de mencionada acao.

Portanto, com fundamento no principio da Seguranca Juridica, mais
acertado é a Camara aguardar o deslinde da acdo judicial, para assim, se adequat,

conforme for decidido pela Justica.
V- Da fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp:

Conforme Declaracio emanada pela Diretora Administrativa e
Financeira (doc. anexo), houve uma falha no sistema de contabilidade no més de
janeiro de 2021, o que impossibilitou a conferéncia dos lancamentos antes de

‘echar a contabilidade para envio ao AUDESP.

Trata-se de um caso pontual, que nido ocotrera em outras ocasioes.




Assim, no mesmo documento, a Ditretora apresenta as informagoes

corretas.

VI e VII- Atendimento a Lei Orginica, Instru¢ées e recomendagées do
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo; julgamento das Contas do

Poder Executivo:

Em que pese o apontamento sobre a apreciacio das contas da
Prefeitura, cabe informar que as Contas de 2018, 2019 e 2020 foram devidamente
apreciadas pelo Plenatio da Camara Municipal de Jaguariina no dia 13 de setembro
de 2022, tendo sido aprovadas consoante Decretos Legislativos n® 399, 400, 401

em anexo.

Por outro lado, referente as contas do Executivo referente ao
exercicio de 2010, esclarece-se que este Presidente tomou todas as providéncias

para que esta seja novamente apreciadas, e finalmente, julgadas.

Assim, a fim de seguir todos os 1itos estabelecidos faz-se necessario
cumprir o disposto no artago 282, inciso, I, do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Jaguariina, que determina que as contas do Municipio deverao ficar a
disposicao de qualquer contribuinte, durante 60 (sessenta) dias, em local de ficil

ACESSO para exame e apreciacao.

Desta forma, com o intuito de cumprir todos os trimites
regimentais, bem como obedecer ao Principio da Publicidade, esta Cimara
Municipal expediu Edital na data de 22/09/2022 para informar que as Contas do
Municipio do exercicio de 2010 estardo a disposicao de qualquer contribuinte pelo
prazo de 60 (sessenta) dias para exame e apreciacio, conforme copia anexa (Doc.

anexo).
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Apos, cumprido o mencionado prazo, este Presidente informa
ha previsdo patra que as referidas contas scjam apreciadas na Sessdo do més

dezembro.
VII- Objetivos de Desenvolvimento Susten tdavel:

Em relacio ao tema, esclarece-se que a Lei n° 2.509, de 21 de
junho de 2018 foi aprovada e sancionada na cidade de Jaguariuna e dispoe sobte
“Adota a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel da Otganizacio das
Nacoes Unidas (ONU) como diretriz de politicas publicas em dmbito municipal”,

consoante copia anexa (Doc. Anexo).

Nesse sentido, o Municipio ja estd engajado a cumprir todos os
objetivos para execugio do desenvolvimento sustentavel, se comprometendo a
estabelecer no ambito dos trabalhos legislativos o implemento de todas as medidas

necessatias para sua efetivacao.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que V. Exa, digne-se
AFASTAR as conclusdes do relatério das contas anuais de 2021 e, por
conseguinte, sejam as contas da Camara Municipal de Jaguariuna,
referentes ao exercicio de 2021 julgadas REGULARES, por ser medida da mais
lidima JUSTICA.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Camara Municipal deja)guffﬁﬁm, 22 de setembro de 2022.
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Presidente da Canmara Municipal de Jaguariiina




