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PROJETO DE LEAN ' /2021

n]

s servidoi

ioio.d

ica

Jaguariina aprova

Art. I' E essenciala divulgagao, no sino eletr6nico da Prefeitura de Jaguaribna e

da Cimara Municipal de Jaguari(Ina, do grau de escolaridade e area de formagao acad6mica

dos servidores em comiss5o dos Poderes Executive e Legislative do Municipio de Jaguarihna.

Art. 2' Nas informag6es constario o name completo do servidor, cargo ocupado,

data de nomeagao, vencimentos do cargo, formagao Acad&mica, area de Fom)agro e

Experi6ncia Professional

Paragrafa I ' A fomlagao acad6mica serf divulgada cam a seguinte classificagaa

1.

11.

111.

lv
v.

VI.
VII.

VIII.
lx.

Ensino Fundamentallncompleto

Ensino FundamentalCompleto;

Ensino M6dio Incompleto;

Ensino M6dio Complete;

Ensino Superior Incomplete;

Ensino Superior Completo;

Especializagao;

Mestrado;

Doutorado;

. s«④ a;4=./.£!2..1.g;££

Contdrios
Absteng6es

Paragrafo 2' Servo consideradas apenas Especializag6es .fa/t{ Se/zsu.
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Cfmara:Mllnicioalde Ja:
Estado de Sio Paulo

.ariuna

Paragrafo 3' Nos castes de Ensino Superior, completo ou incompleto,

Especializagao, Mestrado e Doutorado, constarf a area de formagao com a nomenclatura do

referido curso

Paragrafo 4' No campo experi6ncia professional serf incluida um resumo das

atividades prestadas que possuam semelhanga aquelas desempenhadas no cargo em comissio.

Paragrafo 5' As informag6es sobre o grau de escolaridade e formagao acad6mica

de que tratam etta Lei deverio ser repassadas pele servidor pablico a Administragao, de

forma veddica, sob pena de aplicagao das penalidades previstas no Estatuto do Servidor
PQblico

Art. 3' Esta Lei serf regulamentada pelo Poder Executivo no puzo de 90
(noventa) dias a contar da data da sua publicagao, portanto ficario revogadas as disposig6es
em contrfrio.

Art. 4' As despesas decorrentes da aplicagao delta lei coiTerio por conga das

dotag6es pr6prias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessfrio.

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de Jaguari6na, 27 de abril de 2021

N MARCOS PRO£NCIO
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Carrara Municioal de.laauarilluu;
Estado de Sio Paulo

JUSTIFICATIVA

A Lei de acesso a infonnagao (Lein 12.527/20] 1) regulamenta o direito, previsto

na Constituigao, de qualquer pessoa solicitar e receber dos 6rgaos e entidades pablicos, de

todos os entes e Poderes, informag6es ptiblicas por des produzidas ou custodiados e

estabeleceu em nosso pals um avango signinlcativo na transpar6ncia da Gestio Publica, com a

oportunidade para o pagador de impostos participar de maneira inais ampla do debate p(iblico.

A discussio a respeito dos cargos de comissio na cidade de Jaguari6na sempre

este. na pauta durante o periodo eleitoral. Constantemente sio levantados diversos
questionamentos por parte do cidadio comum e dos servidores pablicos de carreira sobre as

nomeagoes

gabe-se que 6 prerrogativa do Executivo escolher quem servo os deus

colaboradores em seu mandato, por6m para o eleitor e pagador de impostor 6 essencialsaber

quaid o curricula e compet6ncia das pessoas que fargo parte deste time

Diante do exposto, solicits aos Nobres Colegas o neccssfrio apoio e aprovagao do

presents Projeto de Lei

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de Jaguariana, 27 de abril de 2021
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Cfmara Municipal de JaguariQna
Estado de Sgo Paulo

Oficio PRE no 212/2021

JaguariOna, 05 de maio de 2021

Senhor Presidente

Passamos is mios de Vossa Exce16ncia para parecer dessa digna

Comissio o Projeto de Lei n ' 018/2021 - Disp6e sobre a divulgagao do grau de
escolaridade e area de formagao acad6mica dos servidores em comissio dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de JaguariOna, e da outras provid6ncias, do Sr.
Erivelton Marcos Pro6ncio, lido em Sessio Ordiniria realizada em 04 de maio do corrente:
nesta Casa de Leis

Atenciosamente

VEREADOR AFqNSO LOPES
Presidente

SILVA

Ao Senhor

Vereador Wilian Barbosa do Morrinho

Presidente da Comissio Permanente de

Constituigao, Justiga e Redagao
JaauariOna/S.P.
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instituto bbrosileiro de
administra$6o municipal

PARECER
NO 1634/2021 1

PG - Processo Legislative. Proleto
de Lel. Iniclativa parlamentar.
Divulgagao nos sites institucionais de
grau de escolaridade entre outros
dados de sewidores em comissio da
Legislative e do Executive. LGPD e
LAI. An61ise da validade.
Considerag6es.

CONSULTA

A Consulente. Camera, encaminha. para an61ise da validade,
prqeto de lei, de iniciativa parlamentar, que versa sabre a divulgaQao de
gau de escolaridade e area de formagao de servidores em comissdo do
Legislative e do Executive. Adioionalmente. indaga se a referida exposiGio
da formaQao acad6mica atenta is normal da LGPD e da LAI.

RESPOSTA

A Constituigao Federal. em seu art. 37, kaput. estabelece que a
Adminlstragao PObllca. direta ou indireta. em gerd deverg pautar sua
atuaQao com base em alguns principios. dentre os quads destacamos o da
publicidade

O principio da publicidade abrange todd a atuaQao estatal. nio s6
sob o aspecto de divulgaQao oficial de deus atos coma tambdm de
propiciaQao de conhecimento da conduta interns de sells agentes. Em
assam sends: temps que o procedimento a ser adolado polo erlte pOblico.
bem coma por aqueles que o substituem. para dar conhecimento a ladas

FARECER SOLICnADO POR ADRIANA GO!)OY I)E CF{Ahtt
DEPARTAUENTO JUnhtCO - cAmAKX MUNICIPAL (JAGUARIUNA-SP)

ELVES.DiRCTORK JUKii)IC/V
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instituto brasileiro de
administraq6o munidpal

acerca dos atom da admlnistragao dove sempre aspirar a mats ample
divulgagao possivel entry os cidadios, de modo a possibilitar o controls
acerca da iegitimidade de suas condutas

Vale consignar que o princrpio constitucionalda publicidade. maid
do que um meir de legitimar a atuaQao estate possibilitar o controle dos
deus atom pda sociedade, constitui mecanismo apto a concretizaQao do
direito fundamental ao acesso a informaQao, inserts no art. 5', inciso
XXXill, da Lei Maier. Portanto, o direito fundamental mencionado em
cotejo com o vetter constitucionalda publicidade encontra supedaneo em
premissa inerente a concretizagao do Estado Democr6tico de Direito, qual
deja, tornar manifestas e patented as aQaes estatais para que de sua
condugio participem todos aqueles sabre os quads recairdo as
consequ6ncias oriundas delta atuagao. principio bgsico de uma
AdministraQao POblica tfansparente e participative.

Nesse diapasao, o art. 3o da Lei de Acesso a Informagao - LAI
(Lei n ' 12.527/1{). em seu inciso 11. assevera que deus procedimentos
devem assegurar este direito fundamental com a divulgag5o de
informa96es de interesse pablico. independentemente de solioitag6es:

'Art. 3o. Os procedimentos previstos nests Lei destlnam-
se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagao e
devem ser executados em conformidade com os principios bgsicos
da administragao publica e com as seguintes diretrizes:

1- observincia da publicidade coma precelto gerale do
sigilo homo exceQao;

11 - divulgagao de informag6es de interesse pObiico
independentemente de solicitag6es:

111- utilizaq;io de meios de comunicagio viabilizados pda
tecnologia da informagaa;
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nstituto brasiloiro de
administra€6o municipal

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transpar6ncia na administrag6o pOblical

V - desenvolvimenta do controle socialda administragao
pabiica '

Nesta seara entendemos oportuna a transcrigao do tear do art. 8'
da LAI

'Art. 8o. E dever dos 6rgaos e entidades p(iblicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgagao em
local de f6cil acesso. na imbito de subs competdncias, de
nformag6es de interesse coietivo ou geralpor des produzidas ou
custodiadas

$ 1'. Na divulgagao das informa96es a que se refers o
caput, deverio constar, no minima

1- registry das compel'ancias e estrutura organizational,
enderegos e telefones das respectivas unidades e horirios de
atendimento ao pOblico;

11- registros de quaisquer repasses ou transfer6ncias de
recursos financeiros;

111- registros das despesas

IV - Informal;6es concernentes a procedimentos
licitat6rios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem homo
a todos os contratos celebradosl

V - dados gerais para o acompanhamento de programas
agnes, projetos e obras de 6rgaos e entldadesle

3



Instituto brositeiro de
odminisuaS6o municipal

VI respostas a perguntas maid frequented da sociedade

$ 2'. Para cumprimento do disposlo no kaput, os 6rgaos e
entidades pOblicas deverio utilizar todos os memos e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sends obrigat6ria a divulgagao em
sitios oficiais da rode mundiat de wmputadares(intemet).

$ 3o. Os sitios de que trata o $ 2' deveraa, na forma de
regulamento. atender, entre outros. aos seguintes requisltos:

canter ferramenta de pesquisa de conteOdo que
permita o acesso a informaQao de forma objetiva. transparente.
clara e em linguagem de f6cilcompreensaol

11 - possibilitar a gravaGao de reiat6rlos em diversos
formatos eletr6nicos, inclusive abertos e n6o proprietarios. tats
homo planiltlas e texts, de modo a facilitar a an51ise das
informag6esl

111 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas
extemos em formatos abertos. estruturados e legiveis por m6quina:

IV - dlvulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturaQao da Informag8o;

V - garantir a autenticidade e a integridade das
informag6es disponiveis para acesso;

VI - mantel atualizadas as informag6es disponiveis para
acesso;

Vll - indycar local e instrug6es que permitan} ao
interessado comunicar-se, por via eletr6nica ou telefonica. com o
6rgao ou entidade detentora do sitiole

4



nstituto bbrasileiro de
adminlstroS6o munidpal

Vlll - adotar as medidas necess6rias para garantir a
acessibilidade de conteOdo para pessoas com defici6ncia, nos
termos do art. 17 da Lei no l0.098, de 19 de dezembra de 2000. e
do art. 9' da ConvenQio sabre os Direitos das Pessoas com
Deficiencia, aprovada pele Dec;reto Legislative no 186, de 9 de
julho de 2008

$ 4'. Os hnunicipias com popuiagao de at6 10.000 (dez
mil) habitantes ficam dispensados da divulgaGio obrlgat6ria na
internet a que se refers o $ 2', mantida a obrigatoriedade de
divulgagao, em tempo real, de informa96es relatives a execugao
orgament6ria e financeira. nos crit6rios e brazos previstos no art.
73-B da Lel Camplementar n ' 101, de 4 de rnalo de 2000 (Lei de
Respansabilldade Fiscal)"

Mats precisamente acerca das infortnag6es que devem ser
divulgadas. relatamos que a Controladoria Geralda Uniio (CGU) elaborou
um Guia de transpar6ncia para Estados e Municipio, coho tear
recomerldamos a consults: http://www.cgu.gov.for/Publicacoes/

transpa rencia -pu blica/b ras il-t ra napa dente/a rq ulvos/
guia.transparenciaativa estadosmunlctpios.pdf

Pots bem, com espeque nas considerag6es at6 aqt.ii exaradas,
temps que. ja existe a obrigatoriedade de divulgaQio dos dados de
interesso pOblico nos sites da Prefeitura e da Cdmara Municipal. em
obsewincia aos regramentos de publicidade de informag6es
fundamentados na LAI.

Desta perspective. cumpre a municipalidade ao legislar atentar
se para n8o ser redundante, o que tornaria eventuailegislaQao inadequada
e ineficaz, vez que ofende o principio da necessidade. Sabre este lena, os
ensinamentos de Gilmer Mendes:

Embora a compet6ncia para editor normal, no tocante a



instituto brasileiro de
administraS6o munidpol

materia. quash nia canhe$a llmites (universalidade da atividade
leglslativa)} a atividade legislativa 6, e dave continual sends, uma
atividade subsldi6ria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa este submetido ao principio da necessidade, into 6. que
a promulgagio de leis sup6rfluas ou iterativas configura abuse do
poder de legislar". (MENDES, Gilman Ferreira. Teorla da
Legislagao e Controle de Constitucionalldade: Algumas Notes
Revista Jurrdica Virtual da Presid6ncia da RepOblica. Disponivel
em http://www.planalto.gov.for/ccivi1.03/revista/Rev.Oln'eoria.htm)

No tocante ao carne do projeto de lei sob exame. temos que
tem6tica semelhante foi abordad3 no Parecer IMAM n ' 1063/2021. o qual
recomendamos a leitura. Nessa oportunidade. reston consignado que
aqueles que contratam com a Administragaa PCtblica ou a ela se vinculam
coma agentes ptliblicos, sujeitam-se. voluntariamente, a uma llmitaQao ao
espago de reserve de deus dados, uma vez que a identificagio precise
desses agentes deve integral a transpar6ncia pi3blica, assegurada
constitucionalmente coma direito fundamental titularizado por todos os
cidadios. Assam. dados referentes a cadastros profissionais, em entidades
de classy (coma OAB, CRM ou CREAK, RG e CPF devem ser publicados
pols necessArios a precisa identificagao dos individuos.

No conflito entre a$ referidas leis (LGPD e LAI) e os direitos
constitucionais que sustentam. alguns aspectos devem passer a ser
harmonizados com a linguagem e o detalhamento de medidas t6cnicas
como a anonimizaQao dos dados pessoais antes de sua abertura. Assam.
enderegos residenciais daquele que contrata ou se vincula a
administragao publica devem ser anonimizados, pris nio interessam ao
controle pablico, para tanto. podera ser utilizado o expediente da tara
preta, por exemplo. sem que ipso comprometa a publicagao e a efic4cia do
documento divulgado. A pr6tlca encontra fundamento na art. 5', 111 (dado
anonimizado) e XI(anonimizagao), da LGPD.

A guisa de conclusgo
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irlstituto bbrasileiro de
administroq6o munidpal

1- 0 Projeto de Lei examinado 6 invi6vel juridlcamente. nio
reunindo condiQ6es para validamente prosperar, pols viola o princlpio da
necessidade ao reproduzif regramento ja exlstente na LAI. Ainda que
assam nio fosse. 6 de todd inconstitucional propositura de iniciativa
padamentar crier atrlbuiQio ao Executivo. em fiagrante confronts com o
principio constitucionalda sepafaggo dos poderesl

2- As informag6es relacionadas aos sevidores comissionados ja
devem constar do ato de sua nomeagao, as quads devem ser replicadas no
site institutional de coda Poder. nio havendo qualquer conflito com a
LGPD. dado que informag6es coho "Rome complete, cargo. data da
nomeagao, vencimentos. forma9ao acad4mica e experi6ncia pronissional"
nio vioiam a privacidade dos seus titulares e interessam ao controls
pOblico.

E o parecer, s.m.j

Fabienne C)berlaender Gonini Novais
Assessora Jurldica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Rlbeiro Never
Consultor Juridico

Rio de Janeiro. 14 de maid de 2021

PAISA CONFIRNhR A AU'I'ENI'lCIOAnE DFSTE DOCUMENTO EN'mE NO ENDEREGO ELE'IRONICQ
ltlp:/clam.imam.orB.for/confirma .asp E UTIL:ZE o c6olao ifd2jgejtk





① Cfmara Municioalde JaauariQna

Projeto de Lei n ' 18/2021

PEDIDO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS E ESCLARECIMENTOS

ERIVELTON MARCOS PROfNCIO, autor do Projeto de Lei n '
18/2021, vem, respeitosamente, considerando o parecer do IBAM n ' 16434 de 2021

requerer prestar alguns esclarecimentos e juntar documentos, para possibilitar a
ampla discussio do projeto, passando a expor

O parecer do IBAM opinou que " O P/o/efo de Le/ exam/Dado 6
invi6ve{ juridicamente, nio reunindo condiQ6es para vaiidamente prosperar. pols

viola o pdncipio da necessidade ao reproduzir regramento ja existence na LAI. Ainda
que assam nio fosse, 6 de lada inconstitucionalpropositura de iniciativa parlamentar

friar atribuiQaa aa Executive, em fiagrante confronts com o principio constitucional

da separagao dos poderes".

Pois bem, reservo o direito de discordar do parecer.

A lei que disciplina a publicidade administrativa nio demanda

iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo. A doutrina ja vem de encontro

com esse entendimento, justamente porque em linha de principio, a disciplina

legislativa da publicidade administrativa nio se revela como materia que merega
trato normativo por Impulsao exclusiva do Chefe do Poder Executivo eis que a

materia se situa na iniciativa legislativa comum ou concorrente que 6 a regra.

enquanto 6 excepcional a atribuigao de reserva a certa categoria de agentes,

entidades e 6rgaos (Wallace Paiva Martins Junior. "Principio da publicidade", in
Principios de Direito Administrativo, Sio Paulo: Atlas, 2012, pp. 233-258,
organizaQao Thiago Marrara)

Rua CoroneIAmfincio Buena, n ' 446, Centro, JaguariQna/SP CJ
Gabinete 07 - CEP 13910-009

Telefane:(19) 3847-4341 E-mail: ver.tonproencio@camarajaguariuna.sp.gov.for
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Cfmara Municioalde JaguariQna
Estado de Sio Paulo

Neste sentido, a Corte Suprema ja decidiu

Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado. que

independem de reserva de iniciativa do Chafe do Poder Executivo

estadual, visto que nio versam sobre criagao, estruturagao e
atribuig6es dos 6rgaos da AdministraQao Publica. Nio-incid6ncia

de vedaQao constitutional (CF, artigo 61, $ 1', 11, e). (...)" (STF,
ADl-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Maurizio Correa,
12-03-2002, v.u.. DJ 03-05-2002, P. 13).'

'Agravo regimental no recurso extraordingrio. RepresentaQao por

Inconstitucionalidade. Lei 4.718, de ll de dezembro de 2007, do

Municipio do Rio de Janeiro, que disp6e sabre o cadastro municipal

de parceiros do terceiro setter. Lei de iniciativa parlamentar.

Aus6ncia de vfcio formal de iniciativa. Principio da publicidade.

Precedente. 1. Conquanto deja admissivel recurso extraordin6rio

em face de ac6rdio de tribunalde justiga proferido em aQao direta

quando o parametro da constituiQao estadual reproduz norma da

Constituigao Federal de observincia obrigat6ria pelts estados (Rcl
Ro 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 21/5/93), 6
nvigvelo conhecimento do recurso pda alinea 'c ' do inciso llldo

art. 102 da Constituigao Federal quando o ac6rdio recorrido
declarar constitucional lei municipal contestada em face de

constituiQao estadual. Precedentes. 2. Nio contigura visio formal

de inconstitucionalidade o fato de o diploma legislative questionado

ter emanado de proposiQao de origem parlamentar. A conting6ncia

de a regra estar diriglda ao coder Executive, por si s6. nio implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder Executive, uma
vez que nenhuma das hip6teses contidas no art. 61, $ 1'. da
Constituigao foi objeto de positivagao na norma. Esse ..

ⓔGabinete 07 - CEP 13910-009 '
Telefone:(19) 3847-4341 E-mail: ver.tonproencio@camaraJaguariuna.sp.gov.for

Rua CoroneIAmincio Bueno, n' 446, Centro, JaguariQna/SP
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⑥
entendimento este em sintonia com a jurisprud6ncia da Corte no
sentido de que nio padece de inconstitucionalidade formal a lei

resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre publicidade

dos atos e contratos realizados pelo Poder Executive (ADI n '

2.472/RS-MC. Relator Min. Maurfcio Corr6a. DJ de 3/5/02). A lei

questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da

necessiria transpar6ncia das atividades administrativas,

reafirmando e cumprindo o principio constitutional da publicidade

da administraQao pOblica (art. 37. caput, CF/88), nio se tratando de
materia de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executive. mas
de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimentalnao provide" (RE n
613.481-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe

9.4.2014)

Cfmara Municioalde JaeuariQna
.o de Sio Paulo

No mesmos moldes, a Corte Bandeirante decidiu que

'AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no
5.917/2019, do Municipio de Valinhos que "instituia Lei de
Responsabilidade Educacional no imbito do Municipio de
Valinhos". Alegada afronta aos arts. 5o, 24, $ 2o e 47, XIX, da
Carta Bandeirante. Inocorr6ncia. Lei que nio disp6e sabre materia

de compet6ncia reservada ou privativa do Alcaide, mas tio

somente cuida da publicidade dos amos da AdministraQao com

vistas ao principio da transpar6ncia. divulgagao oficial de
informaQ6es que 6 dever previsto na Carta de 1988 (art. 37, kaput e
$ to), especialmente para informagao acerca das condig6es da

prestagao de servigo pOblico. Quest6es ligadas a transpar6ncia que

nio permitem a reserva legislativa, devendo ser objeto de iniciatlva

concorrente. Precedentes. Agro improcedente". (ADIN no

2286670-62.2019.8.26.0000, Rel. Xavier de Aquino, j. 27.05.2020.)

Rua CoroneIAmfncio Bueno, n' 446, Centro, Jaguariana/SP
Gabinete 07 - CEP 13910-009

Te[efone:(] 9) 3847-4341 E-mai]: ver.tonproencio@camarajaguariuna.sp.gov.for
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Cfmara Municioal de JaeuariQna
Estado de Sio Paulo

O Tribunalde Justiga do Estado de Sio Paulo tem o frequente
entendimento que nio 6 inconstitucional lei municipal que imponha

explicitamente a obrigagao de obedi6ncia ao principio da publicidade
Veja-se: Em que pese ja existirem ordenamentos superiores

que imp6e ao Poder Executive a divulgagao ampla dos dados de interesse pOblico

atualmente, no Municipio de JaguariOna, a conduta nio 6 adotada

Consultando o sino da Controladoria Geralda Uniao, conforme

recomendado no parecer, observamos a seguinte situagao em relagao a Jaguaritlna
O municipio ocupa 94' posigao no Estado de Sio Paulo a respeito de
transpar6ncia e a 497' posigao considerando o Brasilinteiro.

Alias, conforme a avaliagao da Controladoria Geralda Uniio
(doc. anexo) JaguariOna necessita atender e adequar diversos crit6rios

especialmente tratando da aplicagao da Lei de Acesso a InformaQao

A questao da utilidade ou nio do projeto, compreendo a

compet6ncia dos Edis que comp6em esta casa
No ensejo, destaco a situagao uma situaQao peculiar do

municipio de JaguariOna: Conforme a presta96es de contas do exercrcio de 2018

(doc. anexo), o quadra de pessoal, isto 6, os comissionados, deverio
obrigatoriamente possuir graduagao em navel superior compativel com o
desempenho das fung6es de direQao, chefia e assessoramento.

Relembro, por oportuno, o que ocorreu no municipio de
Campinas: A contratagao de maid mil comissionados foi considerada ilegal,

ensejando at6 uma reforma administrativa, em primeiro porque grande parte dos
comissionados apresentavam atribuig6es t6cnicas, burocrdticas e operacionais que

deveriam ser preenchidas por pessoas aprovadas em concurso pOblico. Em
segundo porque a criagao do cargo em comissio s6 se justifica quando as fung6es

que serif desempenhadas polo servidor dependem estritamente da confianga do
agente nomeante

Com essas exposig6es. pautado nos julgamentos do STF e do

TJSP, compreendo que nio ha inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. vez

que a iei nio cria ou extingue cargos. fung6es ou empregos pOblicos e ndo flxa

Telefone:(19) 3847-4341 E-mail: ver.tonproencio@camaraUagualiuna.sp gov.for \

Rua CoroneIAmincio Bueno, n' 446, Centro, JaguariQna/SP
Gabinete 07 - CEP 13910-009
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remuneraQaot nio cria ou extingue Secretarial e 6rgaos da AdministraQao Pablical

e, finalmente. nio disp6e sobre servidores pOblicos, tampouco sobre o seu regime

juridico.

Na verdade, a lei nio cuida de materia nio prevista no rome

temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Busca-se no

Projeto de Leia transpar6ncia da administragao e a seguranga da comunidade
local

Alias, espera-se de today as autoridades municipais que, de

acordo com sua compet6ncia e autonomia constitucionalmente garantidas,

divulguem ao municlpe e a sociedade. da forma maid ampla e transparente possivel.

informaQ6es de interesse pOblico

Se isso nio este sendo feito, cabe a n6s, vereadores,

apresentar e analisar propostas para melhorar a vida dos munfcipes e fiscalizar o
executivo

Dente modo. solicito a apreciagao do Projeto de Lei

considerando todas as pontuaQ6es realizadas e documentos apresentados.

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de JaguariOna, 18
de maid de 2021

VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENC10

CoroneIAmincio Bueno, n ' 446, Centro, Jaguariana/SP
Gabinete 07 - CEP 13910-009

Telefone:(19) 3847-4341 E-mail: ver.tonproencio@camarajaguariuna.sp.gov.for
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Telefone: (19) 3847-4341 E-mail: ver.tonproencio@camarajaguariuna.sp gov.for

6



fls. 112

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAU

Registro: 2020.0000411894

0
0

E

ACORDAO

Vistas, relatados e discutidos estes autos do Direta de

Inconstitucionalidade n ' 2286670-62.2019.8.26.0000, da Comarca de Sio

Paulo, em que 6 autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS, 6
r6u PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

0

<
LU

LU

>

Z0

0
.J

UJ

0
0
Q.

ACORDAM, em Orgao Especialdo Tribunalde Justiga de

Sio Paulo, proferir a seguinte decisio: "AFASTARAM A PRELIMTNAR

DE iNEPCIA DA nqlCIAL E JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.

V.U.", de confomlidade com o veto do Relator, que integra este ac6rdio.

O julgamento teve a participagao dos Elmo.

Desembargadores PINHEIRO FRANCO (Presidente), ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUEZ, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCiO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,

FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO.
FERRAZ DE ARRUDA, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO

AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ELCIO TRUJILLO,

CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, VICO MANAS,
ADEMIR BENEDITO, LUIS SOARES DE MELLO E RICARDO
ANAFE.
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E



fls. 113

POKER JUDlcIAR10

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Sio Paulo, 27 de maio de 2020

XAVIER DE AQUINO
c\

C
c\C

C
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0

.Q

RELATOR

Assinatura Eletr6nica
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AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N '

2286670-62.2019.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

0

0

E

COMARCA: Sio Paulo (Orgao Especial)

VOT0 33.001

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n '
5.917/2019, do Municipio de Valinhos que ''instituia Lei de
Responsabilidade Educacional no fmbito do Municipio de
Valinhos". Alegada afronta aos arts. 5', 24, $ 2' c 47, XIX, da
Carta Bandeirante. Inocorr6ncia. Lei que nio disp6e sobre
materia de compet6ncia reservada ou privativa do Alcaide,
mas tio somente cuida da publicidade dos atom da
Administragao com vistas ao principio da transpar6ncia.
divulgagao oficial de informag6es quc 6 devcr prcvisto na
Carta de 1988 (art. 37, kaput c $ 1'), cspecialmente para
informagao acerca das condig6es da prestagao de servigo
pQblico. Quest6es ligadas a transpar:ncia que nio permitem a
reserva legislativa, devendo ser objeto dc iniciativa
concorrente. Precedentes.
Agro improcedente.
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Trata-se de aWaD direta de inconstitucionalidade da Lei n '

5.917/2019, do Municipio de Valinhos que "instituia Lei de
0
Q.

E
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⑤

D:
0
0

Responsabilidade Educational no fmbito do Municipio de Valinhos'

Alega o Autor que a norma apontada recebeu o veto integral do Alcaide

uma vez que ofende o principio da separagao dos poderes insculpido no

art. 5' da Constituigao Estadual; diz que a lei guerreada aria obrigag6es ao

Executive, sem se atentar para a estrutura da Administragao; aduz que os

crit6rios engendrados no art.2' da lei impugnada invadem diretamentc as 'g

0

E

0
a)

atribuig6es das Secretarias do Municipio, o que tamb6m ozone com seu
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art. 3'; acrescenta ainda ofensa aos arts. 24, $ 2' e 47, XIX, da Carta

Estadual, na medida em que ao dispor sabre 6rgaos da Administragao, a

norma invade a competencia privativa do Chafe do Executive.

Prequestiona artigos de lei da Constituigao Federale pede a declaragao de

inconstitucionalidade, por anastamento, dos atos inftalegais que doles

derivaram

Processada a agro sem laminar, sobreveio int6rmag6es

do Presidents da Cimara do Municipio dc Valinhos, levantando, em
preliminar, a in6pcia da initial. No m6rito, pugna pda improced6ncia da

aWaD

Parecer da i. Procuradoria Gerd de JustiQa, bela

improcedencia da aWaD.

E o relat6rio.

Afasta-se, por primeiro, a preliminar de in6pcia da
initial

O autor troupe para os autos os documentos necessirios

ao ingresso da aWaD, estando a lei municipal atacada, bem homo seu

proJeto de lei encartados nos autos, consoante se verifica de fls. 17/31.

Nio 6 demais dizer que os documentos encartados na

initial bem coma os argumentos ali langados, pemlitiram informag6es

prestadas pda Cimara Municipal em 40 (quarenta) laudas, de modo a se

afastar por complete a levantada in6pcia.

Superada esta questao, a agro improcede.

Trata-se agro direta de inconstitucionalidade da Lei n '

5.917/2019, do Municipio de Valinhos que "instituia Lei de
Responsabilidade Educational no imbito do Municipio de Valinhos", e

tem o seguinte texts
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Instituia Lei de Responsabitidade Educaciona! no &ntbito do
municipio de I''aiinhos, na forma que especi$ica.

DALVA DIAS I)A SILVA BERTH, Presideltte da C&mara
Mtinicipa! de Vatil\hos, no uso das atribttig6es que lite s&o
conlbridas peso arligo 54, S S', combiKado com aN. 56, 1, da Lei
Organica do Mltttticipio,

,⑤

a)0
E

0

FAZ SABER que a C&mat"a Mttnicipat aptovot{ e ntattteve, e eta
promutga a segltinte Le{.

Art. li". Fifa instituida a di'pulgagao, contends os indicadores
educacionais da Rode Municipa! de EducagEio da cidade de
y'alittilos, em atf canto e -vince dias apes o tft"miro de coda alto
I,etivo.

Pardgrajb }tico. A div!£lgagao dove serjeita de maneit'a acessive{
a qltaiqtter cidad&o.

Art. 2'. Os indicadores educacionais a que se revere o artigo {'
delta Leia set'em utiti'Ladas cano parametros s&o:
AljabetizaQaa:
taxa de anatjabetismo da poputaQao com respectivas jaixas
etdrias
testiltados de avatiag3es, proves e testes extol'plos e ilttel'taos
apticados aos estudantes da Redo Mu}2icipat de Educag€io;
Matricuta e evas&o escobar:
nantero de alunos matriculados,
{ndice detailtado de evas&o na Redo Mtlnicipat de Educagao;
tlamelo de vagus ociosas. por Rivet de escotaridade:
Taxa de distorga,o idade/ano;
Docetltes;
nQmero tora! de prokssores.
projkssores com p6s-graduagao "Latte gansu
professcres ccm mestl'ado, em percentua!;
professores coin doutorado, em percentuat;
remuneragao nadia, piste e tete salaha! dos prajbssores por nive{
de eltsino.
profbssores e demais ser'pidores em carlos comissioytadcs;
Programas.
retaciotlar os progtamas de -valor"izag€io e capacitagfio docents
desetwoividos pat'a os professores da rode publica municipa!;
inlbrmar as capacitagiies especijicas no que range a inciusdo
soda!, o nimero de prokssores atuando em carla unidade de
ensino e o nQmefa de crianQas com de$ciancia em coda gaia de
czu/a.'

relacionar as verbal apticadas na educagfio em herat, e em coda
pl"ogranta, inclusive com a discriminaga,o das verbal em
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em pet"centuat; 0
Q.
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pubticidade;
o relacionar as verbal aplicadas no engine mtinicipa! advindas do

FUNDEB Funds de Desenvoi'pimento da EducaQao B&sica e de
Patorizagao do Magistfrio;

p }"etacionar os programas reatizados ent patceria cont as
iniciativas pabtica e prtvada e os -valet"es eln cctda ttm:

1. Rendintento escobar
q indict de aprovag€io/rapt"ovag€io em }"az&,o do t'endimeltto escobar;
r indict de reprovagao porjattas ds atividades escolares.
s induce de resllltados de inclusdo com aiultcs cem dePici&Kcia,
1. 1nfraestrutura
t reiacionar o ttQmero tata! de unidades escolares da Redo Ptltbtica

de Ettsitto de Valinltos;
u retacionar o tata! de unidades com necessidade de recttperag€io

estttttural, de acct"do com os padr6es b&sicos construtivos;
relacionar as unidades com {aborat6rio de inform&tica,

w rel,aciottar as unidades com bibtioteca
x retacionat' as unidades com quadras potiespativas, discrimillando

as que possueln cobertura,
y reiaciotmr as llnidades com !aborat6rio de ci&ncias
z retaciottar atividades extracurricuta)es regular'es,
aa }.etacionar o total de unidades adaptadas em saas illstalag3es

$sicas com acessibilidade, qtiais os typos de equips tte hos e obras
imptemetttadas e executadas para atendimeltto aos atunos com
dePtci6ncia.

Art. 3'. O } elat6rio anuat coltstando os ittdicado}.es educacionais
de$nidos no artigo 2' da presents Lei dever& ser disponibitizado
auualmet\te em site o$tciai do coder Exectlhvo.

Art. 4'. Este Lei elltt'a em vigor" na data de sua publicaga.o

C&ntat"a Mutticipat de Valinhos, aos 2S de outubro de 2019.

O autos alega aRonta aos arts. 5' 24, $ 2' e 47, XIX, da

Carta Estadual na medida em que ao dispor sobre 6rgaos da

Administragao, a norma invade a competencia privativa do Chafe do

Executive

Sem razao, contudo

Nio se digs que, em sendo de iniciativa parlamentar, ha

invasio da esfera de compet6ncia reservada ao Chafe do Executive. A lei

guerreada trata de materia que nio consta do elenco do artigo 24, $ 2', da
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Constituigao do Estado de Sio Paulo, que assim disp6e

;Artigo 24 A iniciativa das leis complementares e ordinfrias
Gabe a qualquer membro ou Comissio da Assemb16ia Legislativa,
ao Govemador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

W 2' - Compete, exclusivamente, ao Govemador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sabre:

( ) 0
0

0
①

Q
1- criagao e extingio de cargos, fung6es ou empregos piblicos na
administragao direta e autarquica, bem homo a fixagao da
respectiva remuneragao;
2 - criagao e extingao das Secretarial de Estado e 6rgaos da
administragao publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

0
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(+1') Redagao dclda peta E:glenda Constituciona! n ' 21, de 14 de
fevereiro de 2006

3 - organizagao da Procuradoria Gerd do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniao;
4 - servidores pQblicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;(NR)
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promog6es, estabilidade, remuneragao, refomla e transfer6ncia
para inatividade, bem homo fixagao ou alteragao do efetivo da
Policia Militar;

(1'+) Redagao dada peta Emettda Constitucionat n ' 21, de !4 de
fevereire de 20Q6

6 - criagao, alteragao ou supressao de cart6rios notariais e de
registros pablicos.

0
Q.
a)

E

'a

0

C

lgualmente nio se ha falar em violagao ao inciso XIX do

artigo 47 da Carta Estadual que disp6e competir privativamente ao Alcaide

Xlx dispor, mediante decreto, sabre:(NR) a) organizagao e hncionamento da

administragao estadual, quando nio implicar aumento de despesa, nem criagao ou a:
0
0

0

extingao de 6rgaos pablicos; (NRy

A norma em anflise nio disp6s sobre organizagao e

funcionamento da Administragao mas: tio somente. abriu ensejo a



fls. 119

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE sAo PAULO

publicidade dos atos relacionados a Educagao no Municipio: para

conhecimento de todos os Municipes, com vistas ao principio da
transpar6ncia dos atos da Adminislragao

Nio ha no bojo do texts nomiativo: a criagao de

obrigag6es ao Executive, a16m daquelas que ja sio da praxe de todas as

Secretarial da Educagao, tal homo amealhar infomiag6es para controls das

atividades educacionais do Municipio; sequer se observa em seu texto a

criagao de despesas adicionais ou ainda determinag6es que alterassem a \.

estrutura da Administragao: nio havendo falar. portanto: em amir o

Parlamento zz/fra vfres na edigao da lei. A nomla disciplina, atenta ao

principio da publicidade dos atom administrativos de que trata o artigo lll
da Carta Bandeirante, a necessidade de transpar6ncia dos atom pablicos

que se outrora era neccssaria, hoje 6 imperiosa

Nests sentido, alias, conHlra-se

Agro direta de iYtconstitttcionalidade. Lei n' l}.S21/2000 do
Estado do Rio Grculde do Sui- Obrigagao do Governs de divuigat'
na imprensa o$cia! e na internet dudes relatives a contratos de
obras pabiicas. Absentia de visio fermat e ntateria!. Principle da
pubticidade e da transparencia Fiscatizagao.
Constitucioilalidade. (...) 2. Lei que obHga o Pcder Exect£ti\o a
divuigar na imprensa ($icia! e na internet dados t'e£ativos a
coittlatos de obras p&bliccls n&a depends de iniciativa do chafe do
coder Executive. A lei eltt questao n&o crib, extingue ou tttodi$ca
6rgao administra&vo, {alnpouco cottfere nova atribuigao a 6rgao
da administragao publica. O fate de a regra ester dirigida ao
Poder Execlttivo, por si s6, n&o intptica que eta diva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. N&o inside, }to
caste, a x*edagao constituciclta{(CF, art. 61, S !', 11, e). 3- A
!egistagao estaduat inspire-se no pt'incipio da publicidade, }la
sua veUente nlais especqica, R da transparancia dos atom do
Poder P&btico. Enquadra-se, portanto, }tesse cotltexto de
aprimot'atttettto da necessdria trattsparencia das aviv dudes
adtninistrafivas, re($rntattdo e cumprindo o principio
constituciona! da pubiicidade da adntinistragEio publica(art. 3 7,
caput. CF/88). 4- E legitimo que o coder Legisiativo, no exercicio
do controls extertio da adtttinistragao p&biica, o qual !he Jai
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outol"dado expressantente peta coder constituinte, imptemente
medidas de aprimorantento da sua jiscatizag&o, desde que
respeitadas as delnais batizas da Carta Constitnciona!, fate que
ora se veri$ca. S. Nde ocorrgncia de violagao aos ditCHes da {lrt.
167, 1 e 11, da Carta Magna, pots o cttsto gerado para o
ctlmprimento da }torma set"ia irris6rio, sendo todd o aparato
administratho necess&rio ao ct£mprimento da deter'minagao legal
preexistente. 6. Agate julgada imprccedettte" DADI N' 2.444/RS,
Rel. Min. Dias Tofoti).:

0

0

0
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Observo que, coma ja se deixou assente nests C. Orgao

Especial em cano parelho: na oportunidadc do julgamento da ADI

2059867-94.2017.8.26.0000, j. em 13/12/2017, Relator o e.
Desembargador JOAO CARLOS SALETTI, in verbls.

Nesse passo, o mesmo parecer da douta Proctltadoria Gerat de
Justiga bem pondeta qt,{e:
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A tei tocat ittlpugnada cuida de etexlado, basilar e }adicat assuttto
}la sends da orgaltizagao politico-admiytistlatha ntunicipat: a
traltsparattcia administl"ativa que se al'ticula por Hilt de sells
subprincipies (a pubticidade), ajustando a modernidctde
{ecnolfigica o cu nprintento da diretriz de diafanidade da gestao
dos lteg6cios p&blicos. CaIRo j& obsewade, a divuigagao oficiai
de infos tag6es f deter printitivo na Constitnigao de 1988 (art
37, captit e $ !'), especiatmente para inforlttugao acerca das
cottdig6es da prestagao de servigo p&btico.

Por identidade de raz6es, n&o hd collto se vindicar espago
inerente a resewa da Adntinistragao pot' carecer exctusividade
explicitalltente dectarada }la Cottstitttigao -- para a disciptina do
assunto que, cottle vista, pods ser objeto de lei de iniciativa
colts ttltt olt coltcorrente.

Q.

'(..) 'D

0
'D

⑤

g
0

Q.

E

E, alias, tend&ncia no Suprettto Tributta! Federal a pronnncia a

L ApttdADiN 2240898-18.20iS.8.26. 000Q, Rei. Marcia Barton, j. em 3Q/03/20i6. clssin\ ementada: "AWAD direta de
collstitttciottatidade. Lei n ' 3.478, de i6 dejtt11to de 20iS, do Mtttlicipio de Saltclna do Parilaiba.

Obrigatoriedade de divutgagao }lo 'site' da Prefeittti'a de de aivaras dejultcionan\onto re$ei'enter aos
stabetecimentos sitttados ttaqttela cidtxde. Ategagao de vicio$orma{, por ofetlsa d Lei Org&nica X4tttticipa!.

impossibitidade de tttiti agiio da rl:$erida !ei canto parametto de colltrole. Nico cotl$gtttada violagao itticiativa
legislating I'ese}«pads ao Chi:lfe do fxectitivo. Hip6teses taxativas. Nornlct de car&ter Beta! e absttato editada com

tas & transparencia da administrctqao e a segltrat\qa da contunidade !scat. Direito d in$olmagao de itlteresse da
coletividade. Estimttto ao exercicio da cidadattia. lltexist&)tcia de ofensa & reel'a da separagao dos poderes. Aq o
jutgada improcedetlte



fls. 121

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE sAo PAULO

constitucionatidade de amptiagao dos carats de trattspar&ncia da
gestao publica, refutando a iniciativa {egislativa resewada, coltlo
se veriPca do seguinfe precedence:

!iECURSO KXTKXOKDiWAmO. XIAO OilUTA ESTXDUXL.
LEIMUNiCiPXL- ni\'uLaxQao DE DXDOS SABRE MULTAS
0E TitANSITO NO MUNiC}Pl0

8. A prop6sito, a publicidade dos alas da Administragao e a
transparancia da gestao pabtica sao pi''iltcipios cottstittlciottais de
direta aplicagae aos Municipios coho a quatqtler outta eslera
Jederativa (CF/88. circ. 37, kaput e $ !') , sends jhl\damentais,
tamb6nt, para a participagao dos cidad&os da atttagao
administrative e para o contrite social soot"e o Poder P&btico
(CF/88. art. 37, $ 3'; ar{. 74, $ 4'. c/c art. 75 e art. 3}, $ 3'; art.
/63, r]... " (grifei).

(..)

Dente entendimento nio destoou asta Corte, coma de

pods verificar do julgamento das ADI's n's 2126220-48.2019.8.26.0000,

Rel'. Des. CRISTINA ZUCCHI, j. em 06/02/2020;

2144956-17.2019.8.26.0000, Rel. Des. FER.RAZ DE ARRUDA, j. em
08/10/2019 e 2126201-42.2019.8.26.0000, Rel. Des. FERREIRA
RODRIGUEZ, cntre outros

Tampouco se verifica a propalada inconstitucionalidade

cm relagao ao puzo de "at6 canto e vinte dias" do t6miino do ano letivo

para as provid6ncias de divulgagao dos dados referidos na lei objurgada

Assim, alinhando-se a lei n ' 5917, de 25 de outubro de

2019, do Municipio de Valinhos com o Tema 917, em side de repercussao

gerd polo C. Supremo Tribunal Federal, nio se reconhece a apontada
inconstitucionalidade

Diante do exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a

agao

\.
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13 /03 /2 0 02 TRIP\ANAL PLANO

xcXo DlnEUA DE INCONSUI'i'UNION
Sill - MEDIDA LAMINAR

RX.ixuOR : MXN. ttxuniclo CORNEA
KEQUEKEWVE: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO sul
ADVOGADOS: PGE--RS -- PAULO PERETTI TORELI.Y E OUTRO
KEQUEnlox: ASSEMBLEla I.,EGISLATIVX DO ESU. DO RIO GRANDE DO SUL

EMENUA: acX.o DIRETA DE INCONSTIUUCIONaLIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601, DE ll DE APRIL DE 2001, DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS
iiZ6 PODER EXECUTIVO. INICIArlVA PXRLAMENTAR. CAUTELXR DEPERIDA
EM PARTE .
I i,ei disciplinadora de alas de publicidade do Estado .
que independem de reserve de iniclativa do Chefe do Porter
Executivo estadua]., visio que n8o versam sabre criagg.o,
estruturagao e atribuiQ6es dos 6rgaos da AdministraQ&o Publica.
N3o-incid6ncia de vedaQao constitutional (CF, artigo 61. S I '

2. Norma de reproduQao de dispositivo constitucional.
que se aplica genericamente a. Administrag&o Publica.. podendo
obrigar apenas um dos Poderes do Estado sem implicaQa.o de
dlspensa dos demais .
3. ' Preceito que veda "Co(ia e qua.lauer ;)u.b.Z.icaGao, por
qua.lauer memo de d.ivu.Zgacao, de .mater.ia que posse const.ituir
prolpaganda direta ou su.b.I.im.mar de acid.idades ou Fronds.ito de
gc>verno, .bem coma de mac6r.ia que esteja tram.iEando .no Porter
.Leg.isJacivo ' (s 2' do artigo if). capaz de gerar perplexidade

aplicaQao pr6.mica. Relev6ncia da suspensao de sua

TT

iia s'ua
v=.gene xa .
4 C16usu].a que determine que conste nos comunicado s
oficiais o Gusto da publicidade veiculada. Exigenci.a
desproporcional e desarrazoada, tends-se em vista o exagero dos
objetivos visados. OEensa ao principio da economicidade (CF
artigo 37. capuC) imestral de conLas a Asseitxb16ia
Legislativa. Desconformidade com o pa='gHetTo federal. (CF
artigo 84 inclso xxlv), que prev6 prestagao anual de costas do
Presidente da Rep6blica ao Congresso }qacional.

r'7'
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Cautelar deferida em parte. Suspensao da vig6ncia
do S 2' do artigo I '; do artig0 2' e sous par6grafos; e do
axtig0 3' e incisos, da Lei 11.601, de ll de april de 2001, do
Estado do Rlo Grande do Sul .

Vistas, relatados e discutidos estes autos. acordam
os Ministros do Supreme Tribunal Federal, em Sess8o Plen5ria.
na conformidade da ata do julgament:o e das notes taquigraf:leas,
por unanimidade de votes, deferir, em parter a medina
acaute].adore para suspended na Lei n ' 11.601, de ].] de abri]. de
2001. do Estado do Rio Grande do Sul. a e£ic5cla do $ 2' df ''
artigo I ', do artigo 2' e respect.ives parggrafos, e do art:ig.
3' e incisos, e, indeferir. por malaria. a ].iminar. no tocante
ao artigo I ', S I ', e, por conseqaencia, em relagao aos artigos
4' e 6' da. cicada lei .

Brasilia. 13 de margo de 2002

MARCO xunELlo

/
PRES IDENTE

MAI)Rf clo connex REIATOR
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13/03/2002 ARID'laNA'

xcXo DIRETA DE INCONSTlrUCIONALIDADX N. 2 .472-& Rlo GRANDE po
gilt.

RELATOR
REQ(JERENTE
ADVOGADOS :
nEQuzni DA :
SUL

MIN. MA\JRfCIO connex
GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SoL
PGE-RS - PAtJLO PERETTI TORELl-Y E O\JTRO
ASSEMBL£IA LEGISI,ATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

o SENIOR MINISTRY }cxunfcxo CORRfA

Est;ado do Rio Grande do Su].
da Constituigao Federal

com f undament:o no axtigo 103
O Governador do

V

perle a suspensao da vig6ncia da Lei Estadual 11.601, de ll de
abril de 2001, cujo tear se segue:

inconstitucionalidade com pedido de medina cautelar
propoe a presence aWaD direta de

em que

"ArC. .I ' - .A pub2icldade dos Beos, programas,
obbras ou servigos rea.Z.izados e canlpan.has do Bader
Elxecut.ivo Escadua.Z dover.go ter carfCer educat.ivo,
infolmativo ou de orienta c> soc.ia.Z, n&o podendo
constar names, s.fznbo.Zos ou Imagers que caracterlzem
promogao pessoa.I de tutor.idades ou serv.idozes do
Es Lada

S .z ' - .Dever&o obedecer aos pr.inclblos
este.be.Zec.infos no "capuc" os comin.icados e as
pu.b.Z .i ca Gees .Z ega .is .

S 2' - f vedada Coda e qua.Zquer pub.Z.icaQao, por
qua.lauer me.io de d.ivu.Zgag.go, de mater.ia que posse
constituir propaganda d.greta ou subs.iminar de
at.ix,'':idades ou propos.ito de gavel'nc>r bem cc>mo de
mater.ia que esteja tramltando no Podez ' .Leg.is.laclvo.

ArE. 2' - Nos jol'Dais, comunicados avulsos,
notes, .infolmat.ivor e dena.is pub.Z:ic.idade dos alas do
Porter Execut.ivo Estadual, deverf constar, na pr(5pr.ia
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pegs ou .jornal publicit3r.io, o cusco para os co.ares
pub.Z.leos da ve.icu.Zagat e pub.Zicagao.

S ]' - Quando se tratar de Jonlais ou antlnclos
avu.Zoos, deverf, tainb6m, constar a t.iragem.

S 2' - Quando a pub.Z.icidade .f or ve.icu.lada pe.Za
Jnlprensa fa.lada. te.Zev.is.ionada e pe.Za Internet,
deverg, .igua2mente, ao f.ina.Z, ser info.rmado o cusco
da mesma para os cortes pULl.leos do fstado.

.Art. 3' - 1'odds os gastos com pub.Z.ic.idade e
d.ivulgagao de comunicados of.ic.ibis ou pub.I.icag3es
.mega.is do Porter Executive fstadua.Z dever&o ser
inf ormados, tl'.imestralmente, .a Asselilb.26.ia
.Legit.Zat.iva, com as seguinces eslpec.iflcag6es.

1 - 6rgao pub.I.ico z'eslponsfve.l;
11 - o.beet.ivo da pub.Z.icidade.; \.-.
111 - ve.fcu.Zo de comunicagao ut.i.Z.izado;
IV - einpresa pub.I.ic.it.aria ut.i.Z.izada e
V' - va.lor total do concrato, disc.rlmlnado

cusCO da produqao e da ve.icuZaqao.
..4rt. 4 -- A Inflragao ao d.isposto nos art.igor

anterfores Implicara imediato ressaz"c.imento, por
Farce do ordenador das despesas .irregu.Zaz'es, devendo
a Pzocurador.ia-Gerd.I do Estado desencadear o
priced.imento de co.bl'anna dentrc> de 30 (tr.inca) dias,
sob .pe.na de .fa.Z ta funclo.na.Z .

Art. 5' - Etta .Zel entry em vigor na dmca de sua

ATC. 6' - Revogam-se as d.ispos.ig6es em
con tr.gri o . "

0

2. Afi.rma o :-equerente que o prajeto de lei- em que F-
converteu o ato ora impugnado tele origem parlamenta= . Index'u
sangao, zestou vetado. Restabelecido pda AsseTtlb16ia
Leglslativa. £oi promulgado Belo seu Pxesidente.

2
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3. Sustenta que Q diploma legal- em exams, que se
destiny a disciplinar atividades da Secretaria de Comunicagao
Social, padece de inconstituclonalidade formal, porquanto a
iniciativa do project de lei 6' do Governador, em face do que
pxeceitua o artigo 61, S I ', 11. e. da Constituigao.
Caracterizado o vfcio de iniciativa. a usurpagao de compet6neia
exsurge e por conseguinte a ofensa ao princflpio da separagao
dos Poderes tCF, artig0 2' ) .

4. A segui='. impugna dada
transcritas .

das di.sposig6es

5. Quando ao artigo I ', kaput. e S I '. afirma que a
restrigao ali conceituada destiny-se somente ao Porter
Executive, ficando de fora do seu a].canoe os Poderes
Legislative e Judlci6rlo, o que coloca o primeiro em situagao
de inferioridade com relagao aos demais. Esse discriminaQ5o n8o
terra guarida no princfpio definido no artigo 2' da Carta
Federal.. que assegura o funcionamento de todos os Poderes. de
forma harmonica e independence

6. Para chegar a tal raciocfnio, ampara as saas
premlssas em liQ6es de Rely Lopes Meirelles ("Direito
AdminisLxat.ivo Brasi]eixo", SP, Ma].heiros, 1993. pp. 56/57) ;
Miguel Seabra Fagundes ("o ConLro].e dos Alas Administrativos
pele Porter Judici6rio". SPe Saraiva. 1979. pp. 35/36) e Ruy

./

''zl \....3
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Carne Lima <"Princ51pios de Dizelto Administxativo" , SP. Revista
dos Tribunals, 1982, p. 24) .

7. Acerca do S 2' do artlgo I ', aduz que a
inconstituciona].idade Genera-se na violaqao ao inciso XXXlll do
artigo S' da Constituigao, que confere a todos os cidad&os o
direito de acesso &s informag6es do Porter Publica que se:jam do
interesse gerd .

8. Esse preceito tamb6m esearia em conflronto cons..
regra da publicidade dos alas oficiais (CF, artigo 37, S I '),
que nSo veda a divulgagao das atividades da Administragao
Pab].ica. da Assemb16ia Legislaciva ou do pr6prio Judici6rio,
z'essa]vadas as hip6teses a].i enumeradas, sobretudo com base em
seu car6ter informative .

9. A respeito dessa questao, ciba excertos de Antonio
Chives (UTratado de Direito Civil.". SP. Revista dos Tribunals,
1984. Vo1. 2. Toro 2, p. 1.544); Darcy Arruda Miranda
("Comentfrios a I.ei de Imprensa", 2' ed., SP. Revista dos
Tribunals, ].994. Vo]. 1, p. 179; Jose Alonso da Si].va ('Curse
de Di.reith Constituciona]. Positive", 13' ed.. S&o Paulo.
Ma].heizos. 1997. p. 240) ; Adelson de Abreu Dallari ("Revista &--

Dlreito P6blico". 98/247) e de MS.rio Sergio de Albuquerque
schilc'mer e Jo8o Pedro Gebran Nero (saReviscas de Direito
P6blico" , 97/2D2) .

4
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10. Diz mats a inici.al (f1. 24): ".E' de se notar que a
vefcu.Zafao das notfcias cancel'nantes a at.ivldacie govelnamenta.Z,
a.16m de poss.ibi.I.iter o mats econ6mico amend.imento a
determinag.5o const.ituciona.I - que, Insists-se. n3o 6 no sent.ido
de prolb.it a d.ivuJgag.ao da at.iv.idade govelnamental, mas sim de
d.isc.ip.I.mar-.Zhe os .Z.im.item, pols, ao qua.ZJf.lear o carfter da
pub.llc.idade instltuc.iona.Z, d.iz, poz' outras pa.Zavras, o S .Z ' do
art. 37 da Constftu.igao Federa.Z que 'o Bader PUf).lied esCg
autorlzado a ve.icu.lar pull-ic.idade de cardter .infozmativo,
educat.ivo, de or.ienta€ao soc=iaZ, desde que n8o constem Domes,
s.fnzbo.Zos ou .imagers que caracte.rlzem pz'omofao pessoa.Z de
actor.idades ou serv.adores ptlb21cos' - FossIL.iiita, ta17tbdm, a
motel'la.Zfzagao, por parte do Bader PUb.loco, do dover que 6
co.rre.Iaea ao d.ire.ito assegurado no arC. 5', XXXlll, da
C&nstituiqao Federal. Nem se riga que o defer do Governo 6
ocu.Zeal ' do pt]bb].ico as subs agnes, mantendo-se no anonimato."

].I. Tamb6m haveria vio].aWaD ao devido processo legal
(CF. artigo 5', LIV), porquanto n&o se nostra razo6vel que a
publicidade dos atom oficiais pique na depend6ncia, simpatia e
boa vontade dos ve51culos de comunicaqao social de propriedade
de particulates, para que possa a populagao tomas conhecimento
das atividades do Governs, operandi-se o mesmo com relagao ao
inciso Vlll do artigo 5o da Carta Federal. jS que 6 a "conduta
e ngo a bond.ig3o pessoa! o .ba.Z.izador para a ava.Ziagao de

quaisquer sujeitos ou adminl6crag6es' (f1. 26) . //''

5



(9Z:f,... .=g;i&....d (g;.[.,aZ 88
AERO DIRET'A I)E IN'CON'STITUCION'ALIDAI)E N ' . 2 . 472=8. .RIO. GRANDE DO
SUL

12. Quando ao altig0 2', diz que a exig6ncia ali
detezminada ababa por impedir que se efetive o cumpximento do S
[' do artigo 37 da Constituigao. re].ativament:e a pub]icidade de
car6ter informative, dado que obriga o requerente. Lada vez que
Liver necessidade de veicular esse Lipo de informaqao. a faber
constar no pr6pxio texts da publicagao a tiragem e o Gusto,
quando isle ja 6 objeto de fiscalizagao. polo Tribunal de
Costas, nos termos do artigo 70 da Carta Federal. De outta
lada, aduz que se a imposigao preval-ever. tal cil'cunstfncia
agravar6 ainda o princilplo da economlcidade dos at
governamentais .

13. Diz o mesmo nc> que se refe=e ao S I ' do artigo 2'
vista que a obrigagao se estende aos jol'na.is ou antinc.ios
avu.Zoos, repeCindo-se semel.nance encargo no S 2' hesse
disposicivo. "quando a publicidade for velcu.lada pda .inlprensa
falZada, te.Zevislonada e pe.la Internet ''

14. Relativamente ao artigo 3', alega que 6
inconstitucional a norma torque transfere a Assemb161a
Legg.s].ativa atribuigao que 6 do Tribunal de Costas {CF, axtigo
71, 11), no que Lange a fiscalizagao da gestao financeira,
individualizadamente. Ademais, as despesas autorizadas cd...
essas publicag6es podem perfeitamente ser acompanhadas pele
D16rio Oficia] do Estado que veicu].a as s6mulas dos contratos,
contends os sous respectivos va].ores.

6
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15. Postos em evld6ncia os preju51zos que a norma porte
causal ao Estado e presence a relevfncia da materia, perle sega
deferido c> pedido cautelar.

16. Nas informag6es prestadas pe].a requerida (fls.
111/129), sustenta-se que a lei n&o criouf modificou ou
ext;inguiu agri.buiQ6es de qual.quer 6rgao da Administragao
Publica, ja que somente deu 6nfase a aplicagao do princfpio
constitutional da impessoa].idade, de que cuida o par6grafo I '
do artigo 37 da Carta Magnaf n8o sends de invocar-se coma
violado o princ51pio da separagao dos Poderes, nem o que d6
cotttpetencia privativa ao Chefe do Pc>der Executive para a
e].aborag5o de normas dense g6nero.

17. Adema i.s, o que visa o ato contestado n&o 6 impedir a
publicidade, mas E;im a propaganda das agnes governamentais. nem

sempre ]-evadas ao conhecimento do pablico sem conotag6es
pessoais. porquanto o fim da publicidade 6
c.ipad.go sa.iba o que .Ihe .interessa, e n8o einpanturrg-.Zo com
informag6es que e.Ze n8o bbuscou"

18. A exigencia de que plata o artigo 3' - informal a
Assemb16ia Legislativa trimestralmente sabre os gastos com
publicldade -, n5o usurpa a compet6ncia do TT'ibunal de Costas,
porque se insert no rol das finalidades institucionais daquele
Bader. Da il a raz8o Bela qual n3o haveria qualquer orensa ao
art:igo 71 da Constituigao.

/

7
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19. Hesse horizonte. requer deja indeferido o pedido
cautelar. No m6rito, perle que se julgue improcedente a agate.

Submeto o feith a apreciagao dos colegas

re].at6rio

\.



(Ry.... -:g;ii..,,a (gi.£-{ 91

&:CXQ.o:BETA...DE
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GRANDE

O SENIOR MINISTRY MAURIZIO CORREA - (Relato='):
Primeiramente, afirme-se n5o comprometer o ato impugnado, sob o
angulo do v51cio formal. a exist6ncia de reserve de iniciativa,
tendo em vista que n8o se este dianne de criagao, estruturagao
e atribuig6es dos 6rgaos da Administragao Publica do Estado,
mas sim de discip].i.namento da publicldade de Beos oficiais, o
que se insure na competencia legislative plena do Estado-
membro. Assam entendendo, tenho que nenhuma violagao ocorre ao
artigo 61. S I ', 11. alinea e, da carta Federal.

2. Com relaqao ao carat do art.igo I ' da Lei Estadual
11.601, de ll de april de 2001. not:o que se grata de reprodugao
puja e staples do S I ' do artigo 37 da Constituigao. e por tsao
mesmo n&o cont6m nenhuma das inconstituclonalidades indicadas
na initial .

3. Cuidando-se de norma de reprodugao da pr6pria Carta
Federa[. cujo cumprimento envoy.ve todos os alas da
Administragao Publica. n5o colhe o arguments de que o preceito
apenas obriga o requerente. quando na verdade
independentemente da prescrlgao local. deve o princ£pio ser
observado por toads os agentes estatais, posco importando se
aqua se pretendeu particu]ariz6-].o ao Chefe do Porter Executivo
do Estado .

9
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N8o h6.. assam. discriminaQao atentat6ria contra
Bader Executive, a favor do Porter Legislative.

4. Tamb6m nSo 6 o caste de usurpag5o de compet6ncia de
poderes. peta dimples xaz&o de que na hip6tese do axLigo I
embora debt:inada a regra ao Bader Executive, n&o 6 ela encaxgo
apenas seu, mas de Coda a Admlnistragao Publica.

5. o mesmo digs-se dc> S I ' dessa disposigao, que
submete a igual disciplina os comunicados e as publi.cage
].egais .

N8o vis].umbro. em conseqa6ncia. fiesta parte/
qualquer Inconstitucionalidade

6. Com re].agate ao S 2' do a=tlgo I ', que pro51be "t:oda e
qua.lauer pu.b2icagao, por qua.Zquer meir de divulgagao, de
mat6rla que posse const.itu.it propaganda d.irena ou sub.lla.iaa=' de
ativldades ou prop6slCo de governs, bem cano de mat6rla que
estela tramitando no Porter Leg.is.lat.ivo", em uma primeira visaof
parece repetir o concerto de seu kaput e assam n8o serif
jnconstitucional, a medina que veda a publicidade de alas
governamencais que caracterizem promogao pessoal de autoridades
e servidores p6blicos, coma ja o 6 pda Constituigao (CF~

artlgo 37 . S I ' ) .

7. A permanencia do preceitoP contudo, porte gerar
perplexidade na sua aplicagao pr6tica, tends em vista a

7
10
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diflcu].dade para se estabe].ever a correta distingao entre o que
6 propaganda direta ou subliminal de atividades ou prop6sitos
de gove=no e o que ngo , circunst8ncia que porte causal
obst6cu].os ao dover consti.tuciona]. de informal e de prestar
costas. a que se submete o agence pablico. extrapolando, assam,
os ].imites especilficos do S I ' do artigo 37 da Constituigao.

8- Prise-se que o diploma impugnado repel.e mats um
epis6dio do conhecido e duradouro contencioso politico entry o
Governador gaacho e a Assemb16ia Legislativa do Estado. o que 6
lament6ve].. mas familiar a toads n6s. A norma ora em debate 6 a
mats nova versgo da Lei 11.454. de 4 de abril de 2000. que
discip[inava as pub].icag6es do Governs no Difrio Oficia],
suspense no julgamento da ADIMC 2.294-RS, Marco Aur61io,
julgada em 14 . 2 . OI .

9. Acerca do disposed no S 2' do artigo ].' da lei
impugnada. maxine de sua oragao final - .bem cano de mat6x'.ia que
esteja t:ram.itando no Bader Leg.is.Zativo - informa a autoridade
requerida que teve o escape de barrar a costumeira
intelfez6ncia do xequelente nos projetos de lei de sua
iniciativa, atrav6s de esclarecimentos levados a opiniao
pab].ica com o fim de est;imular pressao sabre os deputados, ja
que por parte deles n3o ocorre nenhuma agate hesse Lipo sabre o
Exe cuEivo .

10. Esse exp]icagao por si s6 d6 a dimens&o do c].ima de
desarmonia reinante entre os dais Poderes. Tarrtb6m n8o me parece
constituir nenhum exagero, mu]to memos qua]que=' i].egalidade.

11
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que o Governadox do Estado ].eve ao conhecimento da populagao
que se desincumbiu. quig6 a guisa de programs de governs. dessa
ou daquela plomessa que baja frito aos deus eleitores, ou que
tenha submetldo ao Porter Legislative projeto que reclame
urgancia de votagao, dado o interesse publica.

11. Por outta lada, n8o tem proced6ncia a afirmagao de
que os deputados nSo pressionam o Executive, bastando saber
que. para tanto. disp6em da tribune da pr6px'ia Assemb16ia
Legis[ativa e evidentemente de out.ros veicu].os de comunicag3o,
geralmente utilizados para as mats variadas crilticas, muitak
delis acerbas e conCundentes .

12. Se de cerro modo hg que se eompreender a preocupaQao
do Legislative sul-rio-grandense com a elaboragao messes
mecanismos de controle de que se acautelou. de outta madeira
vale pondezar que estes insExumentos, estando relacionados com
abuse de autoridade, ja se encontram previstos no artigo 74 da
I,ei9.504. de 30 de setettxbro de 1997. na forma do que disp6e o
artigo 22 da Lel Complementar 64, de 18 de Halo de 1990.

13. Entendendo que a propaganda governamental 6 forma
distinta da publicidade de atc>s oficlais. pc>rque visa a
autopromogao e o auto-enalteclmento. o que 6 prolbido poll
coBaLt ulg Q {CF. artigo 37, S I '). tend que a manutenqao do
preceito, que renta x'epetir o dispositive constitutional- em
linguagem de incerta compreensao, posse crier embaragos ao
defer de informal e de prestar costas, inerente 6. atuagao do

12
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Chefe do nader Executive. e por ipso deve ser suspense. at6
mesmo por conveni6ncia .

14. Quando 6. obrigatoriedade de que da publicagao de
comunicados avu].sos. notas. informativos e demais alas oficiais
do Estado nos jornals. radios, te]evis6es, inc].usive via
Internet, conste o respective gusto para os Gaffes pabl-leos; e
no faso de jornais e an6ncios avulsos, que se consigne tamb6m a
t,iragem, credo ester igualmente dianne de exigancia no m51nimo

desproporcional- e desarrazoada pelts llmites que imp6e ao
Governador e peta exagero dos objetivos visados, sobretudo
porque apenas obriga um dos Poderes. nada disciplinando a
respeito dos outros .

15. A].6m disso, a exigencia de que sega informado o
valor da publicidade no vefculos de impressao e nos de audi.o e
imaged (='6.dio e na televisgo) acarretarg ainda mats custom ao
er6.rio estadual e. pox' conseguinte, ofensa ao princ51pio da
economicidade (CF, artigo 37. kaput) .

16. Tamb6m a decerminagao imposta pele artigo 3' do
diploma impugnado, de que os gastos com publlcidade e
comunicados oflciais do Poder Executive dever3o ser informados
trimestra[mente ao Porter Legis].alive, parece'me extrapolar o
par6metro do art,igo 71+ inciso 1, da constituigao, segundo o
qual o Presidente da Rep6blica deverf prestar costas anualmente
ao Congresso Nacional .

\
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].7. Com efeitc>, kinda que o texts da norma refira-se a.
informaqao e nBo a prestaQao de contas, 6 niltida a
caracterilstica dessa 61tima. tanto que determina sejam
fornecidos a Assent\b16ia os gastos com pu.b.Zfc.idade e diva.lgagfo,
trimestza.Imente. Ora. gastos s8o pare da prestagao de costas a
que este. obrigado o Governador anna.ZmentG, e nZo de eras em
eras meses coma auer o dispositive. Digs-se de passagem que ac6
mesmo o artigo 24 da Constituig o rio-grandense-do-sul disp6e
que anualmente seTS publicado no Di.arlo Oficial do Estado
re.Zat6rlo pozmenor.izado das despesas rea.Zlzadas, na area

comun.icagao. espec.ia.Zmence em propaganda e pubs.I.icidade."

18. Por fim, observe que a petiqao inicia]. transcreveu o
texto da ].ei atacama de forma equivocada e incompleLa, a
comegar pda data. que n8o 6 23 e sim ll de april de 2001. No
artig0 4' co]-ocou o disposed no artig0 5' "Etta ]ei extra em
v.igor .na dat:a de sua pub.Z.icagao", Divi.dandy-se de mencionar o
rea[ conte6do da norma. conforme consta do Di6rio Oficia]. do
Estado (f1. 86) : "A dnfragao ao d.isposto nos art=igos enter.fares
iinlplilcar.g .imed.iaea ressarc.imenco, por .pa.rte do ordenador das
despesas irregu.fares, devendo a Procurator.ia-Gerd.Z do Estado
desencadear o priced.imento de co.blanca centro de 30 (Crimea.)
d.ias, sob pena de fa.Zta .rune.iona.Z."

19. N5o haveria de fate obsL6cu].o ao exams da noz'ma,

kinda que o seu teal' n8o tenha side transcrito corretamence.
uma vez que consta dos autos a sua pubs.icagao oficial. Deixo de
apz'eci6-la. contudc>. pda circunst6ncia de que em nenhum

14 ''" \.
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memento. ao ].ingo das 35 laudas da initial, mereceu o Lena
qualquer fundamentagao ou abordagem; tampouco € o casa de
suspense-].a por arrastamento, porquanto harmonica, ao memos,

com o artigo ]' de incontest5ve] constituciona].!dade

20. Ante essay circunstS.ncias, defliro em parte o pedido
e nessa parte determine a suspensao do S 2' do artigo I ' e dos
artigos 2' e seus par6grafos e 3' e incisos, da Lei 11.601. de
[[ de abri]. de 2001, do Estado do Rio Grande do Su]..

/'
\
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13/03n002 riuuUNAL PLANO
0 DIRETA DE INI

A Senhom Ministm Ellen Gmcie : Sr. Presidents, acompanho o
eminente Relator para que pemlanega a vigencia apenw do art I', $ 1o, da Lei
Estadual n ' 11.601/2001, ja que tats dispositivos se insenm na competenc;-
legislative, n3o havendo usulpagao de poderes. A disposigao coiTesponde a noM.-
moralizadom que se cont6m no art. 37, $ 1', da Constituigao Federal.
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(MEDIDA LAMINAR)

VOTE

O SENIOR MINISTRO MARCO AUlt£LIO (PRESIDENTS)

Digladiam-se os Poderes no Rio Grande do Sul. e a{ demos que

artigo le da Lei Estadual RR 11.601. de ll abril de 2001. comp6e
ma i.s um paragrafo dessa lula. no que objetiva apenas compelir o
Porter Executivo - e ipso reve].a a impl-icancia major -, de certs

adotar uma postura. f o que se depreende do texto dessa

Art. la - A publicidade dos alas. programas. obras ou
serve.gos reallzados e campanhas do Porter Execute.vo Estadualdever8o ter car6ter educativc>. informative ou de orientagao
social, n&o podendo constar names. sJ.mbolos ou i.Hagens quecaracterizem promoQao pessoal de autoridades ou servidores do
Es Lada .

Prev6 o Sg le do citado artigo:
S le - Dever8o obedecer aos princfpios estabelecidos no

kaput os comunicados e as publica96es legais.

Tends em conte. at6 mesmo. a premissa do yolo do
relator, credo que o contexts 6 conducente. pe].o memos para mim. a
suspensao da lei coho um Coda. Dcixo em segundo plano o aspecCO
formal: a discuss8o sabre a adequagao delta ou daquela

de inconstitucionalidade. Neste exame initial. concluo

deve ser suspense a e£ic6cia do artigo le. S la

feta
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No mats, acompanho o veto dos colegas e, portanto

subscrevo o Toto condutor do julgamento. da lavra
Maurilcio Corr6a .
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PLEUKKIO

EXTRATO DE ATA

a.Qao DIRETA DE INCONSTITUCIONAI.IDADE N. 2.472-8 - Liminal
PROCED . : RIO GRANDE DO SUL
RnLAuoR : MIN. mxuKiiclo connfa.
REQT'E. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVDOS. : PGE-RS - PAULO PERETTI TORELLY E OUTRO
REQDA. : ASSEMBL£lA LEGISLATIVE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Decis8o: O Tribunal, por unani.mi.dade, deferiu, em
parted a medida acauteladora para suspended. na Lei Da 11.601, de ll
de abri] de 200]., do Estado do Rio Grande do Sul, a efi.c5cia do S 2o

artigo la, do artigo 2a e respectivos par6grafos, e do artig0 3P
e incisos, vencido o Presidents. o Senior Mi.Bistro Marco aux61io,
que defer[a a ].im]nar tamb6m no tocante ao artigo la, S lol e, por
conseqiiencia, em relaQao aos artigos 4a e 6a da ci.tada ].ei. Ausente
justlfi.cadamente, torque em representagao do Tribunal, o Senior
Ministry lamar Galv3o. Plen5rio, 13.03.2002.

Presid6ncia do senhor Ministro Marco Aur61io.
Presentes a sess8o os Senhores Ministros Moreira elves, N6ri da
Silver.ra, Sydney ranches, Sep61veda Pertence, Celso de Mello, Carlos
Velloso, Mauxfclo Corr6a. Nelson Jobim e Ellen Gracie.

Procurator ]. da Rep6blica Dr . Geraldo Brindeiro

Coordenador
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04/02/2014 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSE EXTRAOROINARI0 613.481 RIO OE JANnRO

RELATOK
AGEE.(S)
PROC.(A/S)(ES )

MIN. DIAS TOFFOLI

MUNICfPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR-GERAL DO MUNICfPIO DO RIO DE
JANEIRO
:CAMARA MUNICIPAL DO 1{10 DE JANEIRO
:JANIA MARIA DE SOUZA

AcoO.(A/S)
Aov.(A/S)

EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordinfrio. Representagao por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de ll de dezembro de 2007. do
Municipio do Rio de Janeiro, que disp6e sobre o cadastro municipal de
parceiros do terceiro seton. Lei de iniciativa parlamentar. Aus6ncia de
vicio de f ormalde iniciativa. Principio da publicidade. Precedente.

1. Conquanto sega admissivel recurse extraordinfrio em face de
ac6rdio de tribunal de justiga proferido em agro direta quando o
parametro da constituigao estadual reproduz norma da Constituigao
Federal de observfncia obrigat6ria pelos estados(Rcl n ' 383/SP, Rel. Min
Moreira Alves, TribunalPleno, DJ 21/5/93), 6 inviivelo conhecimento do
recurse peta alfnea 'c ' do inciso 111 do art. 102 da Constituigao Federal
quando o ac6rdio recorrido declarar constitucional lei municipal
contestada em face de constituigao estadual. Precedentes.

2. Nio configure vicio formal de inconstitucionalidade o fate de o
diploma legislative questionado ter emanado de proposigao de origem
parlamentar. A conting6ncia de a regra estar dirigida ao Poder Executive,
por si s6, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder
Executivo, uma vez que nenhuma das hip6teses contidas no art. 61, S I',
da Constituigao foi objeto de positivagao na norma. Esse entendimento
este em sintonia com a jurisprud6ncia da Corte no sentido de que nio
padece de inconstitucionalidade formala lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre publicidade dos atom e contratos
realizados pelo Poder Executivo(ADI n ' 2.472/RS-MC, Relator Min

Documents assinado digitalmente conforme MP 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituia Infraestrutura de Chaves POblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Maurizio Corr6a, DJ de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se no
contexts de aprimoramento da necessfria transpar6ncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o prince pio constitucional da
publicidade da administragao publica(art. 37, kaput, CF/88), nio se
tratando de materia de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
mas de iniciativa concorrente.

3. Agravo regimental nio provido.
ACORDAO

Vistas, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira burma do Supreme Tribunal Federal, sob a Presid6ncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigr6ficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do veto do Relator.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2014

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator

2
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04/02/2014 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXrRAORDINARI0 613.481 RIO OE JANEIRO

RELATOR
AGEE.(s)
PROC.(A/S)(ES)

MIN. DIAS TOFFOLI
MUNICJPIO DO RIO OE JANEIRO
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

;JANNA MARIA DE SOUZA
AGRO.(A/S)
ADV.(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI(RELATOR):
O Municipio do Rio de Janeiro interp6e tempestivo agravo

regimental contra a decisio em que neguei seguimento ao recurso
extraordinario, com a seguinte fundamentagio:

O Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro interp6e
recurse extraordingrio, contra ac6rdio proferido pele C)rgao
Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro,
assim ementado:

Direito constitucional estadual. Lei 4.718, de ll de

dezembro de 2007, do Municfpio do Rio de Janeiro, que
disp6e sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro
setor e d6 outras provid6ncias

Representagao por inconstitucionalidade posta peso
Prefeito, sob fundamento de violagao do principio da
separagao dos Poderes Politicos e da regra de sua
iniciativa privativa para os projetos de lei que disponham
sobre agro, estruturagio e atribuig6es das secretarias de
Estado e 6rgaos do Poder Executive

A iniciativa parlamentar supre, no casa, a frustrante
omissio do govemante municipal em remeter a edilidade
localprojeto de lei dispondo sobre a pol:inca municipalde
transpar6ncia na distribuigao das subveng6es para

Documents assinado digitalmente conforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que instituia Infraestrutura de Chaves POblicas Brasileira
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organizag6es nio govemamentais.
Inexiste a dilemftica opgao entre a iniciativa

legislativa do govemante e a aplicabilidade direta e
imediata dos direitos constitucionalmente assegurados aos
administrados, pda preva16ncia, no Estado Democrftico
de Direito, dos direitos e garantias fundamentais sabre a
estrutura burocrftica do coder.

O Estado do Rio de Janeiro garantirf, atrav6s de lei e
dos demais atos dos seus 6rgaos e agentes, a imediata e
plena efetividade dos direitos e garantias individuais e
coletivos, mencionados na Constituigao da Repablica, bem
coma de quaisquer outros decorrentes do regime e dos
principios que ela adota e daqueles constantes dos
tratados intemacionais firmados pda Repablica
Federativa do Brasil(Constituigao do Estado, art. 9')

O fim da Constituigao 6 a declaragao e a garantia dos
direitos fundamentais; o Poder vem a servigo do homem,
simplesmente cumprindo as tarefas constitucionais, como
aquelas declaradas no art. 3', porque fundamentos do
Estado Democrftico de Direito sio a soberania popular, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, postos no art
le da Lei Maior.

A aplicabilidade direta e imediata dos direitos
individuais e sociais, proclamada no g 2g do lingo e nio
exaustivo art. 5' da Constituigao, n3o se destina somente
is suds dezenas de incisos; tamb6m outros direitos
assegurados na Constituigao, inclusive aqueles previstos
na parte, estio garantidos pda eficfcia direta e imediata, a
dispensar a interpositio legislatoris

Nio hf campo para a vontade do govemante quanto
is tarefas que sio impostas aos Poderes da Repablica pda
Constituigao e pdas leis: a discricionariedade do
administrador este somente na forma de execugao da
tarefa, nos limites restritos que Ihe deixam as normas
gen6ricas e abstratas decorrentes da vontade do
cidadioeleitor.

\.

2
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No site www-transpar6ncia.gov.for do Govemo
Federal encontramos as entidades sem fins lucrativos

cadastradas e quanto recebem a titulo de subvengao do
governs, com o fim de criar maior transpar6ncia no
repasse das verbas p6blicas. A omissio do prefeito em
inicializar a lei que busch atender a elsa transparancia nio
pode servir de 6bice a implementagao da mesma, n3o
havendo campo para a vontade do govemante quanto :ts
tarefas que sio impostas aos Poderes da Repdblica pda
Constituigao e pdas leis; a discricionariedade do
administrador este somente na forma de execugao da
tarefa, nos limites restritos que Ihe deixam as normas
gen6ricas e abstratas decorrentes da vontade do cidad5o
eleitor.

Improced6ncia da representagao.'

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados
Insurge-se, no apelo extreme, fundado na alfnea "c" do

permissive constitucional, contra suposta violagao dos arts. 2'i
61, $ 1', 11, "a"; 84, VI, todos da Constituigao Federal,
consubstanciada pda aus6ncia do reconhecimento das
apontadas inconstitucionalidades da Lei municipal ng 4.718/07,
que padeceria de vicio de iniciativa e desrespeitaria a
privatividade de fung6es de cada poder instituido.

Depois de apresentadas contrarraz6es, o recurso foi
admitido na origem, o que ensejou a subida dos autos a etta
Corte

Por fim, o parecer da douta Procuradoria-Gerd da
Repdblica 6 pelo desprovimento do recurse

Decido.

Anote-se, inicialmente, que o recurse extraordinfrio foi
interposto contra ac6rdio publicado ap6s 3/5/07, quando ja era
plenamente exi#vela demonstragao da repercussio gerd da
materia constitucional objeto do recurse, conforme decidido na
Questao de Ordem no Agravo de Instruments n ' 664.567/RS,

Tribunal Pleno, Relator o Ministro Sepalveda Pertence, DJ de

3
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Todavia, apesar da petigao recursal raver trazido a
prelimhar sobre o tema, nio 6 de se proceder ao exame de sua
exist6ncia, uma vez que, nos termos do artigo 323 do Regimento
Intemo do Supremo Tribunal Federal, com a redagao
introduzida pda Emenda RegimentalnP 21/07, primeira parte, o
procedimento acerca da exist6ncia da repercussao gerd
somente ocorrera "quarzdo ndo .hr o casa de }zrzdmissib [idade do
recurse por outta faldo '

A irresignagao, contudo, n5o merece prosperar.
Conv6m ressaltar, desde logo, que a interposigao de

recurse extraordin6rio com base no art. 102, 111, alfnea "c", da

Constituigao Federal s6 6 cabivel quando a decisis recorrida
vulgar vflida lei ou ato de govemo local contestado em face da
Constituigao Federal, o que nio ocorreu na esp6cie.

No casa, o ac6rdio recorrido declarou constitucional lei
municipal contestada em face da Constituigao Estadual, razio
pda qual fifa inviabilizado o processamento do recurse
extreme. Nesse sentido, confira-se

AGlZAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINAR10. 1. CONTROVERSIA DECIDIDA
EXCLUSIVAMENTE A LUZ DA LEGiSLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL PERTINENTE. 2
INTERPOSIQA0 DO APELO EXTREMO COM BASE NA
ALINEA 'C ' DO INCISO 111 DO ART. 102 DA
CONSTiTUiGAO REPUBLICANA. INSUBSISTENCIA. I
Casa em que entendimento diverse do adotado pda
instfncia judicante de origem demandaria o reexame da
legislagao ordinfria aplicada a esp6cie. Provid6ncia
vedada neste moments processual. 2. O Tribunal Superior
do Trabalho nio julgou v61ida lei ou ato de governo local
contestados ante a Constituigao, o que inviabiliza o
recurso extraordin3rio fundamentado na alinea 'c ' do
Inciso llldo art. 102 da Carta Magna. 3. Agravo regimental

desprovido.'(RE 569.139 AgR, Rel. Min. Ayres Britto,

4

Documents assinado digitalmente conforme MP n ' 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que instituia Inftai
documents node snr annssadn nn pndnrar '''' Dint, Didn hnn '//-."-,.., pH ;.'-

itrutura de Chaves POblicas Brasileira ICP-Brasil. O



a«#««««, @«il«««d B''"t'««Z
Inteiro Tear do Ac6rdio - Pagina 7 de 19

RE 613481 AcR / RJ

Segunda Turma, DJe 11/2/11)

'AGJ{AVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINAR10. GjIATIFICA€AO ESPECIAL.
ANALiSE DA LEGiSLAQAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE EM RE(:URSO EXTjiAORD]NARIO
iNTERPOSICAO DO E)URAORDINAR10 COM
FUNDAMENTO NA ALINEA 'C ' DO ARTIGO 102, 111,

DA CONSTITUI(;AO. INVIABILIDADE. 1. A controv6rsia
foi decidida com fundamento na legislagao local
Incid6ncia da Sdmula n. 280 do Supremo Thbunal Federal
2. Ac6rdio recorrido que nio julgou vglida lei ou ato de
governs local contestado em face da Constituig:io.
Inviabilidade da admissio do recurso extraordinfrio
interposto com fundamento na a]inea 'c ' do artigo 102, 11],
da Constituigao- Agravo regimentala que se mega

provimento.'(RE 602.456 AgR, Rel. Min. Eros Grau,
Segunda Turma, DJe 12/11/09)

No maid, correto o entendimento do Tribunal de Justiga
que assentou nio ser inconstitucionala Lei n9 4.718/07 do
Municipio do Rio de Janeiro, que disp6e sobre o cadastro
municipal de parceiros do terceiro setor.

Com efeito, nio se verifica a ocorr6ncia de vicio formal de

inconstitucionalidade do diploma legislative por ter emanado
de proposigao de origem parlamentar nem interfer6ncia nas
atividades pr6prias do Poder Executive. lsso porque nenhuma
das mat6rias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do Chefe
do Poder Executivo, contidas no art. 61, $ 1', da Constituigao,
foi objeto de positivagao na nom\a; em especia], aquela
albergada na alinea "a", tida por afrontada pele autos.

Com efeito, em memento album, foram criados cargos,
fung6es ou empregos pdblicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao, nem mesmo
criado, extinto ou modificado 6rgao administrativo, ou sequer
conferida nova atribuigao a 6rgao da administragao publica, a
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exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executive. A
norma questionada tamb6m n5o interfere no desempenho da
direg5o superior da administragao publica, e o fate de a regra
ester dirigida ao Poder Executivo, por si s6, nio implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Govemador do Estado.

Esse entendimento este em sintonia com ajurisprud6ncia
delta Corte no sentido de que nio padece de
inconstitucionalidade formala lei resultante de iniciativa

parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos e
contratos realizados pele Poder Executive. E o cano da ADI
2.472/RS-MC, na qual este Supremo Tribunal Federal,
conquanto tenha deferido parcialmente a medida cautelar para
suspended. por outros fundamentos, dispositivos de lei do Rio
Grande do Sul que versava sabre publicidade dos atom e obras
realizadas pele Poder Executivo, destacou que nio incidia, na
materia, a vedagao constitucional constante do art. 61, $ 1', 11,

da Constituigao Federal, conlon\e se verifica na ementa a

seguir

KQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601, DE ll DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS
PELO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA
PARLAMENIAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. I.
Lei discin!

Bl!!gQ..$!..f.!:..!!..fl(...y(Relator Min. Mauricio Corr6a,
DJ de 3/5/02)

Naquela assentada, asseverou o Ministro N'lauHcio Corr6a

Primeiramente, afirme-se nio comprometer o ato

6
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impugnado, sob o angulo do vicio formal, a exist6ncia de
reserva de iniciativa, tendo em vista que nio se este dianne
de criagio, estruturagao e atribuig6es dos 6rgaos da
Administragao Publica do Estado, mas sim de
disciplinamento da publicidade de atos oficiais, o que se
insere na compet&ncia legislativa plena do Estado-
membro. Assim entendendo, tenho que nenhuma
violagao ocorre ao artigo 61, $ 1g, 11, alinea e, da Carta
Federal

Ademais, o texto constitucional, preocupado com a
publicidade da atuagao administrativa, consignou-a,
expressamente, em seu art. 37, kaput, coma principio da
administragao publica, consagrando constitucionalmente "o
deter admin.{stl"atioo de mantel ptelta tl'attspar2ncia eni sells

comportartzetzfos"(MELLO, Cello Antonio Bandeira de. Curio de
Direito Administrative. 27. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010. p

Em iltima anflise, a legislagio estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente maid especifica, a da
transpar6ncia dos atom do Poder Pdblico, dando a ele
concretude.

Nesse sentido, a publicidade 6 exigivel para viabilizar o
controle dos atos administrativos, tanto para proteger direitos
de particulares em suas relag6es com a administragao publica,
quanto para fiscalizar objetivamente a atuagao estatal. Como
assevera Diogo de Figueiredo Moreira Nets, "gerd reza
traltspar2ncia dos sells atom, ou, coho mats adequadamente kinda porte
se e)yressar por st£a uisibitidade que se tornard possiuel constatar

a sua conformidade ou desconformidade cam a arden jur dice, dai sua
aplicagao sabre as o6rias modalidades de contrite ttela prepistas
(Curse de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro
Forense, 2009. p. 90)

Por sua vez, coma bem salientado pda Procuradoria Gerd
da Repdblica:

7
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'Alias, a Lei Complementar n ' IO1/2000, com a

redagao da LC ng 131/2000, obriga a Uniao, Estados,
Distrito Federale Munidpios a divulgar, atrav6s da
intemet e em tempo real, os gastos previstos e realizados
em seu orgamento, estabelecendo o puzo de um ano para
os munidpios com mais de cem mil habitantes se
adaptarem is subs disposig6es.

Tal norma, promovendo a iniciativa de orgamento
aberto, para transpar6ncia das informag6es pablicas e
apoderamento de dados pele cidadio - incentiva a

educagao politico, combate a corrupgao e promove a
fiscalizagao dos demais poderes, apresentando-se coma
ferramenta de aperfeigoamento da democracia
representativa

Ora, a LC 131/2009 foi proposta pele Poder
Legislativo, denotando que a materia nell versada nio 6
privativa do Chefe do coder Executive

Nesse contexto, a Lei Municipal 4.718/07,

reafirmando a participagao popular, ao impor a

transpar6ncia dos contratos firmados com o Terceiro Setter
e da destinagao das verbal pdblicas, tratou de materia de
nitido interesse local(art. 30, 1, da CF/88), nio subsistindo

a tese do agravamento das despesas, pois a
Municipalidade, ji tends sino eletr6nico, apenas dever6
ofertar maiores informag6es sobre atividades de relevante
interesse piblico, com {nfimo aumento no cusco da
manutenqlao do servigo.

A lei questionada enquadra-se, portanto, nesse contexts
de aprimoramento da necessiria transpar6ncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administragao publica(art. 37,
kaput, CF/88), nio se tratando de materia de iniciativa exclusiva
do Chefe do coder Executive, mas de iniciativa concorrente

O ac6rdio atacado ajusta-se a talentendimento
Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do

8
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C6digo de Processo Civil, Rego seguimento ao recurso
extraordin6rio.

Sustenta o agravante que a decisio agravada, ao afirmar que a
interposig5o do recutso extraordinfrio com base no art. ]02, 111, "c", da
Constituig5o Federal nio se enquadraria na esp6cie, n5o observou o
precedente desta Corte acerca do cabimento de

recurso extraordin6rio nas ag6es de inconstitucionalidade
de leis locais em face de dispositivos de reprodugao obrigat6ria
constantes da constituigao do respectivo estado, sempre que o
ac6rdio recorrido der ao dispositive de reprodugao obrigat6ria
estadual interpretagao diversa da que ]he da o Supreme
Tribunal Federal

Aduz, ainda, que, na decis5o agravada, nio se teriam considerado as
raz6es do recurse extraordin6rio, uma vez que nio se tratou de criagao de
cargos, fung6es ou empregos pdblicos, nem de aumento de remuneragao,
mas, sim, de usurpagao de fungao que o pr6prio ac6rdio recorrido teria
reconhecido homo sends privativa do Poder Executivo, a qual diante da
suposta inagao dense, terra fido transferida ao Poder legislativo '

Afirma, ademais, que a decisis agravada

!egitimou a usurpagao de fungal privativa de um dos
poderes republicanos clgusula p6trea, nos termos do art. 60, $
4', 111 da C. F. em favor de uma suposta omissio do Poder
Executive no que diz respeito is relag6es com entidades do
Terceiro Setor.

ii o relat6rio

9
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04/02/2014 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAOROINARI0 613.481 RIO OE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI(RELAX'OR):
C) inconformismo nio merece prosperar.
De inicio, vale ressaltar que nio desconhego a jurisprud6ncia delta

Corte acerca da admissibilidade do recurse extraordin6rio, nas hip6teses
de representagio por inconstitucionalidade estadual, "se a interpretagao
da norma constitucional estadual, que reproduz a norma constitucional
federal de observfncia obrigat6ria pelts Estados, contrariar o sentido e o
alcance delta"(Rcl n ' 383/Sl:} Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
de 21/5/93).

Contudo, em que pele a admissibilidade de recurso extraordin6rio
na hip6tese acima referida, 6 invi6velo conhecimenta do recurse pda
alinea 'c ' do inciso 111 do art. 102 da Constituigao Federal quando nio se
este diante de validagao de lei ou ato de governo local contestado em face
da Constituigao Federal.

Nesse sentido, o ac6rdio recorrido, ora em analyse, declarou a
aus6ncia de colisio entre a Lei municipal n ' 4.718, de ll de dezembro de
2007, e a Constituigao do Estado do Rio de Janeiro, hip6tese que nio
autoriza a interposigio do apelo extremo com base na alinea referida

Em verdade, o Tribunal de Justiga nem sequer poderia pronunciar,
em agro direta, a inconstitucionalidade de lei ou ato normative estadual
ou municipal em face da Constituigao Federal, sob pena de usurpagao da
compet6ncia do Supreme Tribunal Federal. O parametro de controle
abstrato de normas perante o pertinente tribunal de justiga estadual deve
ser apenas e. tio somente, a constituigao estadual. Nesse sentido, confira
se

EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAv0 DE
INSTRUMENTO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSUAL CIVIL. O TRIBUNAL A QUO NAO JULGOU
vAtloA LEIOU alo DE GOVERNO LOCAL CONTESTADO
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EM FACE DA CONSTITUl€AO. INAPLICAVEL DO O
RECURSO PELA ALINEA C DO INC. 111, DO ART. 102 DA
CONSTiTUiQAO DA KEPtnLiCA(SUMUtA N. 284 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL). AGliAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO(Alng 792.884/SP-ED, Rel.
Min. Cimten Lada, Segunda Turma, DJe de 13/4/11)

De igualmodo, tamb6m nio prospera o arguments de que a decisio
agravada teria legitimado a usurpagao de fungao privativa do chefe do
Poder Executive, uma vez que o ac6rdio recorrido admitiu que, dianne de
uma suposta inagao do Executivo, a compet6ncia privativa poderia ser
transferida ao Poder Legislativo

Nio foi esse o fundamento da decisis agravada. Conforme se
depreende de suas raz6es, concluiu-se que a Lei 4.718, de ll de dezembro
de 2007, do Municipio do Rio de Janeiro, ao dispor sobre o cadastro
municipal de parceiros do terceiro seton, nio tratou de materia sujeita a
iniciativa legislativa reservada do chefe do coder Executive (art. 61, $ 1',
CF/88), dispondo, em verdade, sobre a publicidade dos atom e contratos
realizados pele Poder Executivo, hip6tese que este Supreme Tribunal
Federal ja entendeu nio padecer de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa.

Portanto, nio se reconheceu como legitima a transfer6ncia da
competencia privativa do Poder Executivo ao Legislative em face de
suposta omissio do Executivo, mas tio somente que a lei questionada
versou sobre fema de iniciativa legislativa concorrente, nio incidindo,
portanto, em nenhuma das hip6teses versadas no art. 61, $ 1', da CF/88.

Na parte de interesse, vide os fundamentos da decisis agravada:

Com efeito, nio se verifica a ocorr6ncia de vicio formal
de inconstitucionalidade do diploma legislative por ter
emanado de proposigao de origem parlamentar, nem
interfer6ncia nas atividades pr6prias do Poder Executivo. lsso
porque nenhuma das mat6rias sujeitas a iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executive, contidas no art. 61, $ 1',
da Constituigao, foi objeto de positivagao na norma; em

2
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especial, aquela albergada na alfnea "a", tida por afrontada pelo
autor.

Com efeito, em memento album, foram criados cargos,
fung6es ou empregos p6blicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao, nem mesmo
criado, extinto ou modificado 6rgio administrative, ou sequer
conferida nova atribuigio a 6rgao da administragao publica, a
exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. A
norma questionada tamb6m nio interfere no desempenho da
diregao superior da administragao publica, e o fate de a regra
estar dirigida ao Poder Executive, por si s6, nio implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Esse entendimento este em sintonia com ajurisprud6ncia
desta Corte no sentido de que nio padece de
inconstitucionalidade formala lei resultante de iniciativa

parlamentar que disponha sabre publicidade dos atos e
contratos realizados pele coder Executive. E o cano da ADI
2.472/R$MC, na qual este Supreme Tribunal Federal,
conquanto tenha deferido parcialmente a medida cautelar para
suspender, por outros fundamentos, dispositivos de lei do Rio
Grande do Sul que versava sabre publicidade dos atom e obras
realizadas pele Poder Executive, destacou que nio incidia, na
materia, a vedagao constitucional constante do art. 61, $ 1', 11,
da Constituigao Federal, conforme se verifica na ementa a
seguir

KCAL DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601, DE ll DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PUBLICIDADE DOS AMOS E OBRAS REALIZADOS
PELO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. I

indo
Executivo estadual. visto.auf n o e!$aD noble.aiacia:

3
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Publica. Nio-incid6ncia de vedacio constitutional (CF.
artigo 61, $ 1a. ]l. gl(...y(Relator Min. Mauricio Corr6a.
DJ de 3/5/02)

Naquela assentada, asseverou o Ministro Mauricio Corr6a

Primeiramente, afirme-se nio comprometer o ato
impugnado, sob o angelo do vfcio formal, a exist6ncia de
reserva de iniciativa, tends em vista que n5o se este diante
de criagao, estruturagio e atribuig6es dos 6rgaos da
Administragao Publica do Estado, mas sim de
disciplinamento da publicidade de atom oficiais, o que se
insere na compet6ncia legislativa plena do Estado-
membro. Assim entendendo, tenho que nenhuma
violagao ocorre ao artigo 61, $ 1', 11, alinea e, da Carta
Federal.'

Ademais, o texto constitucional, preocupado com a
publicidade da atuagao administrativa, consignou-a,
expressamente, em seu art. 37, kaput, como principio da
administragao publica, consagrando constitucionalmente 'o
deter admittistratioo de }ttanter plena transparencia em seas
comporfanzerztos'(MELLO, Cello Antonio Bandeira de. Curio de
Direito Administrativo. 27. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010. p

Em 61tima an61ise, a legislagao estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente mats especifica, a da
transpar6ncia dos atos do coder Pablico, dando a ele
concretude.

Nesse sentido, a publicidade 6 exigivel para viabilizar o
controle dos atom administrativos, tanto para proteger direitos
de particulares em suds relax(ies com a administragao publica,
quanto para fiscalizar objetivamente a atuagao estatal. Como
assevera Diego de Figueiredo Moreira Nets, 'sera pelci
hall,sparencia dos seas atos, ou, cotno ?Hats adequadanten,te kinda Fade

se expressar - por sua uisibilidade que se tornar4 passive! constatar

n4)
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R $ua con/ormidade ou descotlfownidade com a order it ridica. da{ sua
aplicagao sobre as uirias modalidades de cotttrole Hein preuistas
(Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 90)

Por sua vez, como bem salientado pda Procuradoria-Gerd
da Repdblica

:Alias, a Lei Complementar n ' 101/2000, com a
redagao da LC n9 131/2000, obriga a Uniao, Estados,
Distrito Federale Municipios a divulgar, atrav6s da
intemet e em tempo real, os gastos previstos e realizados
em seu orgamento, estabelecendo o puzo de um ano para
os municfpios com mais de cem mil habitantes se
adaptarem is suas disposig6es

Tal norma, promovendo a iniciativa de orgamento
aberto, para transpar6ncia das informag6es pdblicas e
apoderamento de dados pele cidad5o - incentiva a
educagao politica, combate a corrupgao e promove a
fiscalizagao dos demais poderes, apresentando-se coma
ferramenta de aperfeigoamento da democracia
representativa

Ora, a LC 131/2009 foi proposta pele Poder
Legislativo, denotando que a materia nela versada n5o 6
privativa do Chefe do coder Executive.

Nesse contexts, a Lei Municipal 4.718/07,
reafirmando a participagao popular ao impor a
transpar6ncia dos contratos firmados com o Terceiro Setter
e da destinagao das verbal p6blicas, tratou de materia de
nftido interesse local(art. 30, 1, da CF/88), nio subsistindo
a tele do agravamento das despesas, pris a
Municipalidade, ja tends sino eletr6nico, apenas deverf
ofertar maiores informag6es sobre atividades de relevante
interesse pdblico, com fnfimo aumento no cusco da
manuteng5o do servigo.

\.

A lei questionada enquadra-se, portanto, nesse contexto

5
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de aprimoramento da necessfria transpar6ncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o prindpio
constitucionalda publicidade da administragao publica(art. 37,
kaput, CF/88), nio se tratando de materia de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente

No mesmo sentido da decisis agravada: RE 665.099/SC, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJ de 7/8/12.

Por fim, ressalte-se recente ac6rdio desta Corte, de minha relatoria,
proferido em akio direta de inconstitucionalidade, no qual se destaca a
primazia do principio da publicidade. Vide o seguinte trecho da ementa:

'Agro direta de inconstitucionalidade. Lei Federal ne

9.755/98. Autorizagao para que o Tribunal de Contas da Uniio
erie sino eletr6nico denominado Contas Pdblicas para a

divulgagio de dados tributfrios e financeiros dos enter
federados. Violagao do principio federativo. Nio ocorr6ncia
Prestigio do princfpio da publicidade. Improced6ncia da agro
1. 0 sino eletr6nico gerenciado pele Tribunalde Contas da
Uniio tem o escopo de reunir as informag6es tributfrias e
financeiras dos diversos entes da federagio em um dnico portal,
a fim de facilitar o acesso dessas informag6es peso pdblico. Os
documentos elencados no art. le da legislagao ja sio de
publicagao obrigat6ria nos vefculos oficiais de imprensa dos
diversos enter federados. A norma nio cria nenhum anus novo
aos entes federativos na seara das finangas pdblicas, bem coma
nio hf em seu texts nenhum tipo de penalidade por
descumprimento semelhante aquelas relativas is hip6teses de
intervengao federal ou estadual previstas na Constituigao
Federal, ou, ainda, is sang6es estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.(...) 3. A norma nio representa
desrespeito ao principio federativo, inspirando-se no princlpio
da publicidade, na sua vertente mais especlfica, a da
transpar6ncia dos atos do Poder Pdblico. Enquadra-se,
portanto, no contexto do aprimoramento da necessfria
transpar6ncia das atividades administrativas, reafirmando e

6
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cumprindo, assim, o prindpio constitucionalda publicidade da
administragao publica(art. 37, caput, CF/88). 4. AWAD julgada
improcedente"(ADI n9 2198/PB, Relator Min. Dias Taft oli.
TribunalPleno, DJe de 19/8/13).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental

7
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PRIMEIRA BURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTnxonoiuXKi0 613 . 481
PROCED . : RllO DE JANEIRO
RELATOR : MIN . DIAS TOFFOLI
AGTE. (S) ; PiUWICiPiO DO R10 DE JANEIRO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-FERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
XGDO. (A/S) : CAMERA MUNICIPAL DO R10 DE JANEIRO
ADV. (A/S) : DANIA MARIA DE SOUZA

Decis6.o: A Turma negou provimento ao agravo regimental., nos
termos do voto do re].amor. Uninime. Ndo participou,
justify.cadamente, dente julgamento, o Senior Ministro Marco
Aur6].io. Presidiu, este julgamento, o Senhor Ministry Dias
Toffoli. Primeira Turma, 4.2.2014

Presid6ncia do Senhor Ministro Marco Aur61io. Presented a
Sess6.o os Senhores Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e
Roberto Barroso

Subprocuradora-Gerd
Marques .

da Repablica Dra . Claudia Sampaio

Carmen [,]]ian O].iveira de Souza
Secretfria da Primeira burma
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APRESENTAgAO
O objetlvo dente guia 6 oriental os restores dos enter federados
sabre os crlt6rios de avaliagao utllizados na EBT 360'.

1. TRANSPARENCIA PASSIVA

A transpar6ncia passiva revere-se ao atendimento a pedidos de acesso
a informa$ao, ou sega. quando o cidadio realiza uma demands. com
base na Lei de Acesso a. Informagao, que precisa ser respondida pelts
6rgaos e entidades do poder p6blico.

]..I. Extstdncia de caddis para envio de peclidos

a) Unidade presencial(Servigo de Informagao ao
Cidadfo[ Lei ng ].2.527/11, art. ge. irlciso ]

Recomenda-se a disponibiliza$ao das seguintes informag6es sobre o
funcionamento do SIC:

Enderego

Belefone

Hor6rio de atendimento

b) Alternative eletr6nica Le{ n9 .12.527/1]., art. ].O, g29
Recomenda-se a utiliza$ao de um sistema que permlta que o ada.
dio acompanhe o andamelto do seu pedido de informagao (data de
registro e situagao da solicitagao)

=-ma.}is e garr u X,rios: Caso o ente federado nio possum
um sistema e disponibilize um e-mailou formulirio, 6 importante
que deja enviada ao usugrio uma mensagem de confirma$ao de
que o pedido foi realizado com sucesso.

5
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Re ebimeni€@ de pedid@s peta ⑤uvid⑩ria ou ①L?€f⑩$

canals: Se o ente federado utiliza canais la existentes para o
recebimento de pedidos - como Ouvidoria ou Fate Conosco -,
6 importante que esteja clara no site que essen canals podem ser
utilizados para enviar pedidos feitos com base na Lei de Acesso a
Info rm a$ao .

Funcio an :en o do sistema; Casa exists um sistema para
a realizagao de pedidos, 6 sempre necessfrlo veriflcar se o sistema
esb no ar e se esb funcionando normalmente

EIMPOR[ANTE QUE O SISTEMA DISPONHA DE UM PECAN SMO DE
CONFIRM'n(;AO DO RECEBEMENTO DE PEDIDOS. COM A GERA(;AO DE
NUMERO€ODIGO DE PROTOCOLO fUFW QUE O SOLIClIANTE TENHA

COHO ACOMF= NHAR A SUA DEMAND:A POR MEMO DO SISTEMA.

6

\.

E)<i$ &m(ia <g⑩ mats dⓔ m ana! p ra r'eceb;mlemt©
Alguns entes federados disponibilizam mats de uma

alternativa eletr6nica para o recebimento de pedidos de acesso a
informagao. Recomenda-se que o ente federado centralize o rece
bimento de pedidos de acesso a informa$ao em apenas um canal,
para nio confundir o cidadio.

Redo!"e ioaamen€o d⑤ p€did⑩$ n© sis ema: Se de.
terminado pedido de informagao foi encaminhado pelo cidadio
para uma secretaria ou departamento que nio 6 responsavelpelo
assunto do pedido, cabe ao pr6prio ente federado redirecionar o
pedido para a area correta e informar ao cidadio sabre esse redi-
recionamento.

\.
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1.2. Realizagao do pedido de informagao

a) Exig8ncias que diHcuitam ou impossibilitam o
acesso a informaQao - Lei n9 12.52771]., art. 10, $19

O procedimento para a realizagao dos pedidos deve ser de foci
entendimento. A16m disso, os entes federados nio devem impor exi
g6ncias que dificultem ou impossibilitem o acesso a informaQao pelo
cidadao, como:

Envio de c6pia de documento para cadastro

Declaragao de responsabilidade

Motiva$ao/justincativa do pedido

Maioridade

Necessidade de anexar formulfrio digttalizado/assinado

Uso de captcha ou outra funcionalidade do sistema em outro
dioma

Assinatura reconhecida

Exig6ncia de que o solicitante informe. obngatoriamente, um en
derego pr6prio da localidade em que 6 fern o pedido de informagao

Sugerimos que sega exigido o mfnimo de informa$6es possivele que
como boa pratica, o ante avalie a possibilidade de adotar procedi-
mentos para preservar a identidade do cidadio.
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1.3. Atendimento dos pedidos de informal:ao

a) Puzo para atendimento
6$1g e 2g

Le{ Rg ].2.527/11, art, ll

Se a informagao estiver disponivel, ela deve ser respondida imedia
tamente ao solicitante. Cano nio sega posshelconceder o acesso
mediato. o 6rgao ou entidade publica tem at6 20(vince) dias para
atender ao pedido. puzo que pode ser prorrogado por mats lO(dez)
dias, mediante justificativa expressa.

Para informag6es sabre a contagem de prazos acesse

http:/he/ww.acessoainformacao.gov.for/assuntos/pedidos/prazos

\.

b) Qualidade das respostas - Lei nQ 12.527711, art. 59
Ao produzir a resposta, o ente federado deve verificar se today as
nformag6es solicitadas pele cidadio estio sendo enviadas. Caso nio
sqa possfvelfornecer todas as informa$6es, recomenda-se explicar
ao cidadio o motivo do envio parcialou da negative de acesso, com
embasamento na Lei de Acesso a Informagao.

A16m disso, sempre que uma informagao solicitada estiver em trans-
par6ncia ativa. ou sega, la estiver disponibilizada na internet, o ente
federado deve indycar. de imedlato, o link no qualessa infarmagao se
encontra e, preferencialmente, com um pasco-a-pasco sobre como
localize la. A indicaGao da informaQao deve ser precisa de modo a
possibilitar que o solicitante a encontre facilmente. Recomenda-se nio
direcionar o cidadio para pgginas gerais nas quais sega difTcillocalizar a
informa$ao que ele busca

\

c) Possibitidade de recurse ].e{ Rg 12.52771]., art. ]].
$49 e art. 15

De acordo com a Lei de Acesso aln6orma@o, o cidadio pode apre
senbr recurso quando entender que o ente federado nio concedeu a
nformai9o solicltada ou nio fomeceu o motivo para negar a informagao

8
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A Lei ainda determina que os 6rgaos e entidades p6blicas devem
estabelecer ao menos uma instfncia recursal, qualseja: a autoridade
mediatamente superior a que negou o pedido de acesso. O solicitan

te tem o puzo de lO (dez) dias para entrar com recurso e, por sua
vez, a autoridade a quem foi envlado o recurse tem 05(cinco) dias
para a sua aprectagao

Recomenda-se que, ao finalde cada resposta enviada por e-mailou
inserida no sistema, deja colocada orientagao sobre a possibilidade e
sobre como o cidadio deve proceder para interpor o recurse, inclusi

ve nos castes em que o 6rgao entrega a informagao ao solicitante

2. TRANSPARENCIA ATIVA
A transpar6ncia ativa revere-se a divulgagao de informag6es por
iniciativa do pr6prio setter p6blico, into 6, as informag6es sio tornadas
p6blicas independentemente de requerimentos dos cidadios

A Lei de Acesso ilnformafao, em seu art. 8', determina que 6rgaos
e entidades pOblicas t6m o dever de publicar informa96es de inte
jesse coletivo ou gerd, em loco de facilacesso. sendo obrigat6ria a
divulgagao em sftios olciais da rede mundialde computadores (in-
ternet). O $1a do art. 8' enumera u informaq6es que devem ser
publicadas nos sftios oficias dos entes p6blicos:

I registry das coma)etencias e estrutura organlzacional,
endere€os e telefones das respectivas unidades e hor6rlos
de atendimento ao pOblico;

IJ regstros de quaisquer repasses ou trangerenclas de
recursos fnanceiros;

llr registros das despesas;

M informa€6es concementes a procedimentos Jicitat6dos,
inclusive os rest)ectivos editais e resultados. bem coma a
todos os contratos celebrados

V dodos gerais Fora o acompanhamento de prograrnas

9



aq6es. prcjetos e obras de drEaDs e entidades; e

Vl- respostas a perguntas mats frequented da sociedade.

A Lei Complementar 13 1/2009. conhecida coma Lei da Iranspa
r6ncia, tamb6m estabelece que Uniio, estados. Distrito Federale
municfpios devem disponibilizar informa$6es pormenorizadas sobre a
execuQao orgamentfria e inanceira. em meios eletr6nicos de acesso
p6blico. As informaS6es que devem ser divulgadas estio indicadas nos
incisos le lido art. 48-A

i quonto a despesa: todos os atom praticados pdas uni-
dades gestoras m decorrer da execugtio da despesa. no
memento de sua reallza€ao, com a disporlibilizaqdo mirlima
dos dados references ao nOmero do correspondence proces
so, ao bem fomecido ou ao w iqo prestada, d I)esse $slca
ou juridlca benefci6ria do pagamento e, quando for o casa,
ao procedimento licitat6do realizado.

11- quando a receita: o lanqamento e o recebimento de
todd a recelta das unldades gestoras, Inclwlve reference a
recursos extraordin6rios

\.

VOC£ SAB

A Lei de Acesso a InformaQao tamb6m traz alguns disposhivos que
tratam de dados abertos. No art. 8', $3'. incisos lle lllsio chados re
quisttos os quaid devem ser atendidos pelos 6rgaos e entidades pClblicas
como a possibilidade de gravaSao de relat6rios em formatos abertos e
nio proprietarios e a possibilidade de acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legg'eis por m6quina.

IA?

\.

£IMPORTANTE QUE OS ENTER FEDEFWDOS PUBLIQUEM AS
INFORMAG6ES EM FORMPTO ABEFTO, POISISSO MCILITA QUE O

CiDADAO pOSSA CONSUL:TAR OS DADOS E REALIZAR CRUZAMENTOS

Quer saber mats sobre dados abertos?

Acesse http:/Cldados.gov.for/paging/dados-abertos

10
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2.1. Disponibilizagao de informaQ6es na
internet

a) S tto oHcia} e Portal de Transpar&ncia Lei F\g
12.$27y].]., ar{. 89. $22 e Lei Convlplernerltar 131/09. art
48, inciso ll

E importante que os enter federados tenharn sltios oHciais e portais/
seQ6es de transparancia nos quaid possum publicar informag6es rele
vantes aos cidadios

Ifl:;stem(}a d;= :n:ai$ de um p@Mag ou $⑩$a.G de €i'am$-
pa.r$n(}a; A exist6ncia de mais de uma pfgina ou portalde trans-
par6ncia, muitas vezes com informag6es diferentes, pode dificultar
o entendimento dos dados pelo cidadio.

Imagine. por exemplo, a seguinte situagao. Voc6 6 um cidadio e
deseja obter informag6es sobre as licitag6es de um municfpio. Aces-
sando o sltio oficialmunicipal, voc6 encontra dual seg6es com dados
de licita$ao. Qualdeias voc6 deve utilizar? Em qualdelas o dado 6
mats conRfvel?

OIDEAL E QUE AS NFORMA€6ES ESTEIAM DISPONIVEIS EM UM S6
LOCAL. E }MPORIANTE QUE O AGENTE PUBLICO F;4CILITE O CAMINHO

DE BUSCA PELOS CFDADAOS.

$f€$os ⑩$€&&!$/p⑩f a $ &ra d@ af ⑩u lⓔa€Q$: Alguns
portais de transparencia de entes federados sio inst6veis ou lentos:
ficando muitas vezes fora do ar. Recomenda-se que o ente federa-
do procure manter o seu site/portalsempre estavei. de modo que
o cidadio nio encontre diRculdades ao buscar uma informa$ao.

la, de pGi"g:ag <$u $ⓔ$f© de eg"a spa.#"&93(ia. $om9
(oaCeGd⑩ ou desa€ua89zad©s; E importante que os enter
federados mantenham sempre atualizadas as informa$6es disponf-
veis para acesso. A data e hora.rio da i31tima atualiza$ao dos dados
devem estar em localde f acilvisualizagao.

11
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b) Estrutura Organizaciona! e Unidades
Administrativas - Lei ng 12.52771].. art. 89. $19, inciso i

Ao acessar o sftio oficialdo estado ou municfpio, 6 importante que o
cidadio consiga compreender como funciona a estrutura do estado
ou prefettura e encontre tamb6m informag6es de cantata. Recomen
da-se que os enter federados divulguem

Organogramas oulista de suas secretarial/departamentos/
entidades

Enderegos de cada unidadade/departamento
\.

lelefone de contato de cada unidade/departamento

Horfrio de funcionamento de cada unidade/departamento

A16m do telefone. outras formal de cantata podem ser divulgadas
como e-mails e forma..ilfrios

Alguns enter federados publicam informag6es de cantata de forma
ncompleta. Ha dados de algumas secretaries e de outras nio. E im-
portante que os dados estejam sempre completos e atualizadosl

Coma exercfcio. imagine que voc6 6 um cidadio que nunca acessou
o site da prefeitura de seu municfpio e se naga as seguintes perguntas:

E f acillocalizar informag6es sabre as secretarias municipais?

E f acilobter dados sobre como entrar em contato com cada
secretaria? \.

Mesmo havendo um servigo do tipo "Fale Conosco" que atenda a
comunicagao com todos os 6rgaos, 6 fundamentalque os cidadios
tenham as informaG6es de onde localizar e quem 6 o responsavelpor
cada 6rgao.

12



cIReceitas - Lei Comp]ementar 13]-/09, art. 48 A.
inciso ll
Os portais ou seq6es de transparencia dos enter federados devem
divulgar informag6es que possam permitir o acompanhamento das
receitas p6blicas. Recomenda-se a publicagao detalhada e atualizada
de. pele menos, os seguintes dados:

Valor previsto

'''\ Valor arrecadado

Classifica$ao da receita em, no mfnimo, categoria ou origem

d) Despesas Lei Compiementar 131/09. art. 48-A.
inciso I

Os portais ou seg6es de transpar6ncia dos entes federados devem
divulgar informag6es que possam permitir o acompanhamento das
despesas. Recomenda-se a publicafao detalhada e atualizada das
seguintes informa$6es sobre os empenhos e pagamentos:

   
N6mero

Valor

Data

favorecido

C)bjeto/Descrl$ao do empenho

Valor

[)ata

favorecido

Empenho de refer6ncia
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Dicks para tornar a consulta de despesas mats f aol

Disponibilize uma consulta no site. Se possfvel. ⑩vlg:⑩ pubic

Permita a p⑨squism por {©fBeg:ed⑩r t g;zando CNPJ e
name d& empt"esa.

Publique os dados de sodas a$ tlm;dudes da Pfe b i.;i"a
8m !ima $6 ee$ . Nio 6 recomendivelsolicitar que o cidadio
escolha previamente as unidades sabre as quads ele deseja ver os
dados, pois ipso dificulta a visualiza$ao das informa$6es.

\.

Evita publica.e" os dados em arqui'y⑩s d&a!"$as/mensais.
pois dessa forma o cidadio precisa entrar em cada documents para
localizar as informag6es que deseja.

Veri$que $e a c©nsui€a das despesas {bnc$onz de
{⑩rma &(ii. E precise preencher album campo obrigat6rio para
visualizar os dados? Este claro na consulta quads sio os campos
obrigat6rios? E f acilpreencher os campos? Casa identilque alguma
dificuldade. procure tornar a consulta mats f acilao cidadio.

e) Licitag6es - Lei Hg 12.527711, art. 8e. $1e. inciso !y
Os portais ou seS6es de transpar6ncia dos enter federados devem
divulgar informaQ6es sobre as licitag6es

Recomenda-se a publica$ao detalhada e atualizada das seguintes infer:
mag6es sabre as licita$6es:

NOmero/Ano do Edital

Modalidade de licitaqao

@Alguns entes federados disponibilizam apenas informag6es sabre
preg6es eletr6nicos. E necessgrio. no entanto. publicar informaS6es
sabre os processos de today as modalidades de licita$ao.
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Objeto

Situagao/Status

Integra dos edltais

Resultado da licitagao

)ICES PARA TORNAR A cousuLlx DE L c TKqaES thAIS rAcil

Alguns enter federados exigem que o cidadio realize um
cadastro pr6vio para conseguir acessar a integra de editais de
licitagao, o que dificulta o acesso aos documentos. A ccn$uiea
$oFui":e g$(i aches €amh&m 4 d$8'ec!⑩nada a,⑩$ cidadg©s. e nio
apenas a empresas e instituiS6es que queiram participar do proces-
so licitat6rio. Por isso, 6 precise que o acesso is informag6es sega o
mats simpler possfvel.

Muitas vezes 6 comum encontrar infomla$6es incompletas
sobre as licitag6es nos sitios oicias ou portals de transparencia. Err
alguns cason. por exemplo. 6 possfvelencontrar o resultado de um
processo, e de outros nio. Por isso. 6 imp: ?'ea93④ⓔ verifica!" $③ a$
afar n $6es es€6@ s⑩g\dG pubticadas ae foi"ma cgmp:efa.

f) Contratos Lei n9 12.527/].1, art. 8P, $1Q. inciso IV

Os portals ou seg6es de transparencia dos enter federados devem
divulgar informag6es sobre os contratos celebrados.

15



Recomenda-se a publicaQao detalhada e atualizada das seguintes infor-
mag6es sabre os contratos:

Objeto

Valor

Fave recido

Nt3mero/Ano do contrato

Vig6ncia

Licita$ao de origem

Integra dos contratos

DIRECIONAMENTO A F4GINAS OFiCIAiS DE OUTRos 6naAos E
ENTIDAD ES

O ente federado pods direcionar o usufrio que busca informaS6es
sabre licitag6es e contratos a paginas extemas. mas 6 importante
deixar claro ao usufrio que ele sera redirecionado. A16m disco, deve-
se redirecionar o usuirio exatamente para a patina em que ele possa
localizar as informa$6es que procura. e nio a paginas gen6ricas.

marine, por exemplo- a seguinte situagao. Voc6 6 um cidadio que
acessa o site da prefettura de seu municfpio em busch de informa-
Q6es sobre os contratos celebrados. Voc6 encontra um link chamado
'Consulta de contratos" e, ao clicar, 6 direcionado a p6gina geralde
um Iribunalde Contas, sem saber por que foi direcionado a esse
site e onde localizar as informag6es que procura. Nesse cano, seria
mportante que a prefeitura inclufsse em seu site informa$6es sobre o
redirecionamento do usuirio para a pagina onde ele vai encontrar os
dados sobre contratos

A consulta aos dados dos contratos firmados pode ser feita como
resultado da consulta de licitaS6es, desde que todas as contratag6es
ektuadas pelo ente federado possam ser acessadas na mesma terra
menta.
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®
glObtas POblicas - Lei n9 12.527711. art. 89, $1g. inciso V

Com informag6es detalhadas sobre as obras em andamento e la con
clufdas. os cidadios podem acompanha-las

Para ipso, recomenda-se a publicagao detalhada e atualizada de infor-
mag6es sobre o pagamento e execugao das obras

Objeto

Valor total

Empresa contratada

Data de infcio

Data prevista para o t6rmino da obra ou puzo de execugao

Valor totalja paco ou percentualde execugao financeira

Situagao atualda obra

OICAS PARA A PUBUiCAQAO DEINFORMAGOES SABRE ABBAS

E fundamentalque o cidadio saiba o valor dos recursos investidos
numa obra e seu perfodo de execugao. Mas tamb6m 6 importante
que sega possiVelacompanhar o andamento da obra. Por ipso, 6 re-
comendavelque o ence federado disponibilize, de forma peri6dica e
atualizada, informag6es sobre as parcelasja paras e o que correspon-
de em termos de execugao.

Crier uma galeria de fotos da okra para complementar as informag6es
financeiras 6 uma boa iniciatival

h[Servidores Pdb[icos - Lei nQ ].2.527/].1, art. 89, $].e
incisos rile V

A publicagao da remuneraQao dos servidores ptablicos 6 parte impor-
tante para a consolidagao da cultura de transpar6ncia.

17
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Sugere-se que os entes federados disponibilizem as seguintes infor
mag6es sobre os servidores p6blicos:

Nome do servidor

Cargo/Fun$ao

Dados individualizados da remunera$ao de cada servidor p6-
blico(inclurdas as gratilcag6es, acr6scimos por ocupagao de carlos
de chefia. etc.)

i) Diftias - Lei Rg 12.52771].. art. 8g, gle, incisos tile V

Sugere-se a publicaCao das seguintes informa$6es sabre diirias

Nome do beneficifrio

Valor recebido pelo beneficifrio

Peribdo de duraSao da viagem

Destino da viagem

Motivo da viagem

#Recomenda-se detalhar o motivo da viagem e nio utilizar motives
gen6ricos como "viagem a trabalho" ou "viagem a serviQo '

j) Regulamentagito da LAI Lei ne 12.527711, art. 7g.
inciso I

A Lei de Acesso a Informagao deve ser cumprida por todos os 6rgaos
e entidades da administra$ao publica direta e indireta. A norma apro-
vadalocalmente tem uma fun$ao muito importante: dusts os disposi-
tivos gerais da Leia realidade do ente federado

'k
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E recomendavelque a regulamenb$ao localda LAlesteja disponi-
bilizada em localde ffcilacesso ao cidadio. Entende-se coma "f6cil
acesso" se a regulamentaQao forlocalizada:

Na patina inicialdo sftio oficial; ou

Na seQao ou portalde transpar6ncia; ou

Na pfgina inicialdo SIC ou na area dedicada ao acesso a
nformaQao.

Para obter informa$6es sobre como regulamentar a Lei de Acesso a
Informa$ao. acesse

http:/Qw- cgu .gov. for/Publicacoes/t
parente/arquivos/guiachecklist.pdf

ransparencia-publica/brasiltransarenc 1. asi

k) Re[at6iio estatistico - t.ei nQ].2.527/11, art. 30. inciso

Zodos os 6rgaos e entidades do poder pOblico devem
relat6rio estatfstico com as seguintes informag6es:

Quantidade de pedidos recebidos

Quantldade de pedidos atendidos(quando a informa$ao foi
fornecida ao solicitante)

Quantidade de pedidos indeferidos (quando a informa$ao nio
p6de ser fornecida ao solicitante)

Informaq6es gen6ricas sobre os solicttantes

E importante. ainda, que o ente federado:

Mantenha o relat6rio sempre atualizado;

Indique no relat6rio a que periodo os dados se referem;

Discrimine se os pedidos respondidos foram atendidos ou
ndeferidos.

disponibilizaroriiDii
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DOS MPORTX'iTEm PARA.A D'VLLGAgAO DO RELXIORIO
ESTA71STICO

360

CUIDADOS iMPORTXNTES nRA A OTVULCAQAO DO KCLXT6KiO
ESIAFISTICO

Pub:ical de dad $ sabre pedgdos em fein 6flas de
Ouv;dor;a ou de ouq:fos cara;$; Cano o ente kderado utili-

ze canals de atendimento gerais para o recebimento de pedidos
come Ouvidoria ou Fate Conosco. e os dados sabre o atendimen-
to aos pedidos estejam em um relat6rio gerd, que cont6m outros
typos de solicitagao. 6 importante que o municfpio deixe clara quais
dados do relat6rio se referem especificamente aos pedidos feitos
com base na Lei de Acesso a Informa$ao.

\.

Pi"o€e$5,o de ;nformzg6es sigiicsas e pe$$⑩ais: Alguns
enter federados disponibilizam para consulta publica todos os pedi-
dos la recebidos e suas respostas. A disponibiliza$ao dessas infor-
ma$6es amplia a transpar6ncia publica, uma vez que as perguntas
e respostas fornecidas a uma 6nica pessoa estaMo disponiveis a
todos, permltindo que o interessado verifique se as informag6es de
seu interesse la estio publicadas.

No entanto, os entes federados precisam avaliar o conte6do de seus
pedidos e respostas para definir quaid solicita$6es podem ou nio ser
disponibilizados, pols 6 responsabilidade do ence federado proteger
nforma$6es sigilosas e pessoais. Quando possfvel, 6 importante que

as respostas nio contenham os nomes dos solicttantes. lsso pode
prevenir eventuais constrangimentos, la que os pedidos sio disponibi-
lizados na internet.

[) Datos Abertos - Lei ug 12.52771]., art. 89. $39, {ncisos
11 e lll

Recomenda-se que o ente federado divulgue uma listagem, inventirio
ou catalogo dos conjuntos de bases de dados abertos em seu sftio
oficial. Assim. o processo de busca por dados publicados em formats
aberto 6 facilitado, uma vez que sio reunidas, em uma s6 pagina. as
nforma$6es sobre bases de dados que podem ser gerenciadas por

diferentes 6rgaos ou setores administrativos do ente federado.
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ALGUMAS DEFENl£OES

E€gg';③ de dados: lists de todas as bases de dados existentes
abertas ou nio.

C t ! gc de dadas: ferramenta ou servigo que publica na inter-
net informa£6es sabre bases de dados disponiveis(metadados, com
brave descrigao do conteOdo, informag6es sobre periodicldade de
alualizaSao. origem e responsavelpelo gerenciamento, tamanho e
formato). Em alguns castes, as pr6prias bases estio disponfveis no
mesmo endere$o

Para mats informaQ6es consulte o Manualdos Dados Abertos: Gover-
no no link

hUp:#nrww.w3c. for/pub/M ate dais/Pu blicacoesW3 C/Manual.Dados
Abertos WEB.pdf
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do Estado de Sio Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 21/07/2020 ITEM 22

TC-004536.989.18-9
Prefeitura Municipal: JaguariOna
Exercicio: 2018
Prefeito: Mgrcio Gustavo Bernardes Reis
Advogado: Fabiano Augusto Rodrigues Urbano (OAB/SP n ' 229.207)
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres JOnior.
Fiscalizada por: UR-3 -- DSF-l
Fiscalizagao atual: UR-3 - DSF-ll

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL
OBSERVANCIA DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELEVANTES. SUPERAVITS 0RQAMENTAR10 E
FINANCEIRO. PAGAMENTO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS.
INSUFICl£NCIA NO EXERCICIO. RELEVADA. CERTIDAO DE
aUtTAQAO EXPEDIDA PELO TJ/sp. DEMAIS FALHAS FORMAIS
PASSiVEIS DE RECOMENDAQOES. EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.

RELAT6R10

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de JaguariOna
relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel pda fiscalizagao /n /oco, a Unidade Regional de

Campinas UR-3 elaborou o relat6rio de fls. 1/80 (events 145.1), consignando

os apontamentos que seguem:

l-PLANEJAMENTO -- indice ''C '' - falta de adogao de provid6ncias

determinadas com base nos apontamentos constantes dos relat6rios do
Controle Interns; falta de estrutura de planejamento e de treinamento para os

servidores do Setor; aus6ncia de Contador em cargo efetivol inexist6ncia de

relat6rios com anilise de programas, metal e aQ6esl alterag6es orgamentarias

por Decreto, em contrariedade ao disposto no artigo 167 da Constituigao
Federallfalta de atendimento a diversos quesitos, impactando o alcance das

metas propostas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel da ONU

Agenda 2030, enumerados is fls. 71/72.
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GESTAO FISCAL - indice ''B '' - suplementagao em percentualsuperior a
inflagao do periodoldiverg6ncia no saldo relativo aos parcelamentos advindos

de 20171 parcelamentos com empresas credoras' nio foram cumpridos no
exercicio fiscalizadol falta de pagamento de precat6riosl aus6ncia de

apresentagao das leis que embasaram a ampliagao do nOmero de cargos no
exercicio; impropriedades nas nomea96es2 para cargos de natureza em
comissaol mgculas relacionadas a Folha de Pagamento; inobservincia de
dispositivos da Lei de Licitag6essl realizagao de despesas impr6prias',

desprovidas de interesse pOblico; falta de comprovagao de devolugao de saldo

de adiantamentoslaus6ncia de levantamento dos bens im6veis, dentre outras

impropriedades enumeradas is fls.73/74.

ENSINO - induce "B" - falta de provid6ncias para sanar todas as

irregularidades veriHlcadas ao ensejo das Fiscalizag6es Ordenadasl
defici6ncias relacionadas aos alimentos destinados is criangas em creche,

especialmente quanto ao armazenamentolatuagao ineficiente do Conselho de

Alimentagao Escolarlfalta de AVCB - Auto de Vistoria do Corps de Bombeiros
nas unidades escolaresl algumas escolas nio possuem quadra poliesportival

nem todos os profissionais da educagao bgsica possuem formagao especifica
em nivelsuperiorlcontratagao direta com fundamento em situagao emergencial

decorrente do inadequado planejamento da Administragaol falta de

cumprimento de diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel- ONU

Agenda 2030, enumerados a fl. 75.

SAUDE -- induce ''B+" - algumas falhas apontadas ao ensejo da Fiscalizagao

Ordenada pendem de solugao; constatagao de irregularidades na parte
estrutural de UBSs visitadas, as quais demandam reparos; inexist6ncia de

agnes conjuntas com outras Secretarias para prevengao e combate is drogas;
falta de atendimento a diversos quesitos, impactando o alcance das metas 0

.;.

I Item B.1.4.1.1 - Instituto Educacional Jaguary Ltda.I Gros Engenharia Ambiental Ltda.; Construtora Estrutural Ltda;
Editors Positive Lada.e EstAncia Metr6polis Turismo e Viagao Ltda. Os valores devidos e anotados a $. 10 referem-se a
gituagao encontrada em dezembro/2017. conforms constou do eTC-6779.989.16.9.
2 13 servidores para cargos em comissgo que ngo possuem as caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento.
3 Licitagao destinada a aquisiQao de cestas bdsicas aos servidores (item B.1.9.4.1)
4 Item B.3.3.2 - Aquisigao de pies para cafe da manh8 dos servidores e aquisigao de Kits natalinos (fls. 24/26).
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propostas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentgvelda ONU - Agenda
2030, enumerados is fls. 76/77.

GESTAO AMBIENTAL -- indice ''A '' - o Municipio nio possui cronograma e

manutengao preventiva e de substituigao da frotal inobservincia dos quesitos
de n's 15 e 21 do IEGM.

GESTAO DE PROTEQAO A CIDADE - indice "A" - falta de formalizagao do
Plano de Conting6ncia da Defesa Civillaus6ncia de utilizagao de sistema de
alerta e alarme para desastres, conforme Lei n ' 12.608/121 nem todas as vias
pavimentadas estio sinalizadas; falta de atendimento a diversos quesitos,

impactando o alcance das metas propostas nos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentgvelda ONU - Agenda 2030.

TECNOLOGIA DA INFORMAQAO induce "C+" - falta de ferramentas de

pesquisa que permitam acesso a informagao de forma objetiva, transparente e

claralo s/fe apresenta dados incompletos referentes a execugao orgamentaria

e financelral falta de atualizaQao das informag6es em tempo realm inexist6ncia

de quadro de servidores na area de Tllfalta de definigao das compet6ncias

necessirias para as atividades; a Prefeitura nio possui Plano Diretor de
Tecnologia da Informagaol falta de divulgagao, em pagina eletr6nica, dos

repasses ao terceiro setter e de algumas agnes governamentais.

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES - inobservincia das Instrug6es n '
02/2016, tendo em vista o descumprimento do puzo para o envio de
documentos a esta E. Cortelfalta de atendimento is recomendag6es exaradas

quando da apreciagao das contas dos exercicios de 2014 e 2015.

Ap6s regular notificagao (events 150.1) e pedido de prorrogagao

de puzo deferido (evento 160.1), a Prefeitura, por seu advogado, apresentou
as alegag6es de defesa e documentagao contidas nos eventos 176.1/176.5.

A Assessoria de ATJ, sob o enfoque econ6mico, destacou os
favorgveis resultados contdbeis do exercicio (superavit orgamentariol revers80

do deficit financeiro do exercicio anteriorl resultado econ6mico positivol e

recursos disponiveis para quitagao integral das dividas de curto puzo),
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consignando, tamb6m, o regular pagamento dos requisit6rios de baixa monta e

dos encargos sociais. Acolheu, ainda, as alegag6es de defesa quanto is
suplementaQ6es argamentarias e aos precat6rios judiciais (Certidao expedida

pele TJ/SP). n8o vislumbrando 6bices a aprovagao das presentes contas.

Na visio juridica, o 6rgao T6cnico entendeu que as falhas nio
possuem gravidade suficiente ao comprometimento da materia, concluindo pda

emissio de parecer favoravel, sem prejuizo de recomendag6es com vistas ao
aperfeigoamento da gestao.

Tats pronunciamentos contaram com o endosso da Chefia de
ATJ

O douto MPC, por sua vez, considerando especialmente as
irregularidades relativas: ao planejamento municipal; a insufici6ncia no
pagamento dos precat6riosl aos cargos em comissio desprovidos das
caracteristicas de diregao, chefia e assessoramentol ao descumprimento de

dispositivos da Lei de Licitag6esl a quebra na ordem crono16gica de
pagamentosl e a insufici6ncia de vagas no Ensino Infantil, a16m de outros

desacertos no setor educacional, manifestou-se sentido da desaprovagao da

gestao em aprego, com proposta de advert6ncias a Municipalidade.

SDG, de sua parte, destacou o cumprimento dos ditames

constitucionais e legais nos t6picos de relevincia no exame das contas

(Ensino, SaOde e Pessoal), a16m dos resultados positives encontrados na

gestao fiscal, consignando que a falha relativa a insufici6ncia no Pagamento
dos Precat6rios no exercicio em aprego poderia ser, no caso especifico dos

autos, relevada. Desse modo, opinou pda emissio de parecer favoravel, sem

embargo de recomendag6es ao Executive.

O d. MPC, novamente instado, ratificou seu pronunciamento
anterior.

Subsidiaram o exame dos presentes autos os expedientes que

seguem:



@;TCESP
Tribunalde Contas

do Estado de S&o Paulo⑩
GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(it ) 3292-3250 (11) 3292-3499 - gcm)c61tce.sp-gov.for

'B 'D

Q. r '
go

g co

3' Q

o "D

Q. Q)

TCs-526/003/181 527/003/181 528/003/181 529/003/181

530/003/181 e 638/003/18, todos des versando sobre Declarag6es relativas

respectivamente ao que segue: inexist6ncia de vedagao ao recebimento de

transfer6ncias voluntariasl observincia da exig6ncia de transpar6ncia na

gestao fiscall regularidade quanto ao pagamento de precat6riosl cumprimento

dos limites de despesas comprometidas com parceriasl observincia dos llmites

da LRF; e atendimento is exig6ncias legais.

Tais assuntos foram tratados em itens pr6prios do Relat6rio de
Fiscalizagao, encontrando-se no Arquivo.

Este 6 o relat6rio.

S
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As costas da Prefeitura Municipalde Jaguariana, relativas ao
exercicio de 2018, apresentaram os seguintes resultados:

Meu entendimento se coaduna com as favorgveis manifestaQ6es

de ATJ (Econ6mica, Juridica e Chefia) e da SDG.

lsso porque a gestao empreendida pelo Executivo de
JaguariOna observou aos aspectos de relevincia no exame das contas, haja
vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos aos
seguintes temas: Despesas com SaOdeIGastos com PessoalITransfer6ncias a

Cimara Municipals Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Politicosl e

Aplicagao no Ensino Globale FUNDEB.

Sobre esse Oltimo t6pico, o Municipio aplicou 97,85% dos
recursos advindos do Funds, sendo a parcela diferida devidamente utilizada no

primeiro trimestre do exercicio subsequente, nos molded dispostos no $ 2', do

artigo 21 da Lei Federalno 11.494/07.

Os Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e RPPS) foram

regularmente recolhidos.

0

6

fTENS RESULTADOS
Ensino 32.53%
FUNDEB 100%
Magist6rio 83.88%
Pessoal 40.94%
SaOde 31.03%
Transfer6ncias ao Legislative Regular
Execugao Orgament6ria Super6vit de 3,45% = R$ 11.591.998.27
Resultado Financeiro Positivo = R$ 1.168.484.63
Ordem Crono16gica de Pagamentos Inobservi ncia = Relevada
Remunerag3o dos Agentes Politicos Regular
Precat6rios Insufici6ncia = Relevada
Encargos Socials Regular
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Na avaliagao da efetividade das politicas e atividades

desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do Indice de
Efetividade da Gestio Municipal- IEGM, o Municipio alcangou media geralde

resultado "B", considerado, portanto. "efetivo"

Observo, contudo, que os indicadores analisados mantiveram-se

nos mesmos parametros verificados no exercicio pret6rito (demonstrative de fl.

2, events 145.1), merecendo maier atengao os eixos relativos ao i-
Planejamento e i-Gov-TI, cujos indices obtiveram respectivamente as notas "C"

e "C+". Diante disso. proponho alerta a origem para que reveja as defici6ncias

apuradas a fim de sana-las, devendo a Fiscalizagao acompanhar as
provid6ncias adotadas quando da pr6xima inspegao /n /oco.

No que respeita aos t6picos do Ensino e SaOde, vale observar

que, a despeito do cumprimento dos investimentos minimos exigidos, foram

identificadas algumas defici6ncias ao ensejo da realizagao das Fiscalizag6es

Ordenadas (MateriaIEscolar e Uniforme, Merenda e Creche. fls. 38/48), bem

como na oportunidade da inspegao /n /oco nas Unidades Bgsicas de SaOde,
reportadas is fls. 51/61

Em sendo assim, tats aspectos demandam especial atengao do
Chefe do Executive, no sentido de que envide esforgos vlsando a corregao das

impropriedades, que deveri valer-se de tats apontamentos como norte is
provid6ncias regularizadoras a serem adotadas no intuito de coibir eventuais

reincid6ncias, com vistas a garantia do adequado atendimento e da efetividade

dos servigos prestados.

Especificamente sobre a Educagao, destacou-se a insufici6ncia5

de vagas na Educagao Infantil (alunos de 0 a 3 antes). Em suas raz6es
defens6rias (evento 176.1), a Administragao informou a adagio de medidas

com vistas a suprir o deficit em relagao a demanda, haja vista a inauguragao da

CEl"Prof.' Therezinha de Jesus Tozzi de Camargo" com a abertura de 130
vagas, no primeiro quadrimestre de 2019, como tamb6m encontrando-se em

' 703 vagas (32.45% da demanda)

7
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fase de conclusio a construgao de mais uma creche ', com capacidade para
aproximadamente 300 criangas.

Tail provid6ncias deverio ser confirmadas pelo 6rgao
Fiscalizador, sem embargo de alerta a Prefeitura para que continue a
implementar as medidas necessgrias ao pleno alcance das metas fixadas no
Plano Nacionalde Educagao.

Quanto ds critical da UR-3 relacionadas ao Quadra de Pessoal
sobre a exig6ncia de conhecimento t6cnico especifico para os servidores

ocupantes de cargos comissionados, a despeito das alegag6es de defesa
buscando afastar tal exigencia (events 176.1), o entendimento consolidado

desta E. Corte 6 firme no sentido da necessidade da graduagao em navel

superior compativel o desempenho das fun96es de diregao, chefia e
assessoramento, situagao que demanda adequagao por parte da

Municipalidade.

Quanto a gestao fiscal, a execugao orgamentaria evidenciou

superavit da ordem de 3,45%.

O resultado financeiro revelou-se igualmente positive, denotando,

com isso, exist6ncia de recursos disponiveis para o pagamento integral das

dividas de curto puzo registradas no Passive Financeiro (item B.1.3, fl. 8,
events 145.1).

O resultado econ6mico positivo em R$ 24.368.620,47 elevou em

32.14% a situagao patrimonial.

As alterag6es orgamentarias correspondentes a 16,91% da

despesa fixada inicialmente foram praticadas dentro do limite de 20%,
autorizado na Lei Orgamentaria Anual - LOAF entretanto, ainda assim

demandam alerta a Administragao no sentido da necessidade de aperfeigoar as

futuras propostas, em respeito As premissas da responsabilidade fiscal,

observando-se, ainda, as diretrizes tragadas nos Comunicados SDG n '
29/2010 e n ' 32/2015.

6 Localizada na Rua Judite dos Santos Pinto.
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Corroborando a situagao favoravel, a Divida de Longo Puzo
diminuiu em 7,19% em relagao ao exercicio preterito (item B.1.4 -- fl. 8).

Das demais falhas anotadas durante a instrugao processua

mereceu destaque a questao relativa ao pagamento dos Precat6rios Judiciais.

Inicialmente, oportuno anotar a falta de encaminhamento do Mapa

de Precat6rios solicitado a 6poca pda Equipe de Fiscalizagao, informando a
Origem o nio recebimento do mesmo para pagamento no exercicio em aprego.

O Municipio de JaguariOna encontra-se inserido no Regime
Ordindrio de quitagao. apurando a Fiscalizagao o pagamento, em 2018. da

quantia de R$ 2.810.058,89, relativa is reclamag6es trabalhistas

Verificou, ainda, que os requisit6rios de baixa monta incidentes
em 2018, da ordem de R$ 504.203,11, foram pagos em sua integralidade

(demonstrative de fl. ll).

Por outro lada, constatou a aus6ncia de quitagao dos d6bitos

relativos aos credores Joaquim Carlos Pavao, de natureza alimentar, no valor

de R$ 59.878,27 e de Jose Eduardo Melro e Maria Cristina Corazzin Metro, na

importancia de R$ 300.600,51 (outras esp6cies), tamb6m devidos no exercicio
sob exame.

A respeito de tal insufici6ncia, com a devida v6nia do
pronunciamento do d. MPC, acolho a bem langada manifestagao da SDG.

No ensejo, o Administrador, em suas raz6es de defesa contidas

no evento 176.1, asseverou que todos os pagamentos relacionados ao

exercicio de 2018 foram efetuados, apresentando Certidio de Quitagao
expedida em 18/05/2019 peso E. Tribunalde Justiga do Estado de Sio Paulo, a
fim de corroborar sua assertiva.

Conforme bem observou SDG, dos dados informados na relagao

de empenhos constante do Sistema AUDESP, depreende-se que referidos
d6bitos dizem respeito a um Onico processa judicial(n ' 0004124.70.826.0296),

sendo o correspondente pagamento efetivado na data de 05/02/2019, no valor



TCESP
Tribunalde Contas

do Estado de Sgo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 - gcmtc@tce.sp.gov.for

';:
a. r 'qo

-3

o 'D

Q. D

.:i 3

tbo

g.

de R$ 360.478,78, complementado em 06/05/2019 no importe de R$
28.788,95.

Tal informagao, aliada ao teor da aludida Certidio de Quitagao

expedida pele E. Tribunal de Justiga, denota que o Municipio efetivamente

adimpliu as pend6ncias judiciais citadas pda Fiscalizagao apenas no .inicio do
exercicio subsequente ao ora apreciado.

Contudo, na particular situagao dos autos, sem olvidar do
principio da anualidade que permeia a anilise destes demonstrativos, entendo

que a importancia remanescente nio se revela demasiadamente significativa

em face do volume ' dos demais pagamentos realizados em 2018, comportando

relevagao.

Ademais, ainda que o montante quitado extemporaneamente '

fosse adimplido no exercicio de sua compet6ncia, nio exerceria impacto
potencialmente prejudicial sobre os resultados orgamentario e financeiro, a

ponto de comprometer a gestao futura, aliado ao fato de que a Prefeitura de

JaguariOna possui trajet6ria favorgvel9 em relagao ao pagamento dos
precat6rios.

Ha precedentes favoriveis nesta E. Corte, em situa96es analogas
(pagamento do Mapa Orgamentario somente no primeiro semestre do exercicio

seguinte). indicando a possibilidade de relevagao da impropriedade, tends em

vista possuir a Prefeitura recursos suficientes para quitagao do d6bito, tratando-

se apenas de desacerto de ordem operacional, a exemplo do decidido nos
processos TCs-2415/026/15'o, 2226/026/15'' e 3983.989.16.12

Considerando tats fatores, a16m de nio vislumbrar a hip6tese de

mi-f6 por parte do Administrador, tenho que a falha possa ser
excepcionalmente relevada, a exemplo do decidido por esta Colenda Segunda

' R$ 2.810.058,89.
' R$ 389.267.73.
9 Aus6ncia de qualquer apontamento nas costas de 2015 OC-2547/02615), 2016 (TC-4301.989.16) e 2017 (TC-
6779.989.16-9)
10 Prefeitura de Piratininga. exercicio de 2015. sessgo da E. Primeira Cgmara de 21/3/2017.

Prefeitura de Pindorama. exerclcio de 2015. sess80 da E. Segunda Cimara de 18/4/2017.
2 Prefeitura de Nova Campina, exerclcio de 2016, sess&o da E. Segunda Cimara de 20/02/2018.
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Cimara nos autos do TC-6675.989.16-4'', tamb6m sob minha Relatoria, que

abrigou situagao semelhante com emissio de parecer favorivelds contas.

Sabre o tema, acolho, portanto, a$ raz6es de defesa e as
provid6ncias ja adotadas peta Prefeitura com a devida anu6ncia do Poder
Judiciario, relevando excepcionalmente as defici6ncias apuradas em 2018.

Nio obstante, fica desde ja o alerta a Administragao, no sentido
de que para os pr6ximos exercicios seja observado o principio da anualidade,

de modo que os precat6rios sejam pagos no ano de sua exigibilidade, sob pena
de reprovagao das contas.

Por derradeiro, entendo que as demais falhas anotadas durante a

instrugao podem ser igualmente relevadas, em face de sua natureza formale

das justificativas e medidas regularizadoras noticiadas peta origem (events

176.1), sem embargo de recomendag6es a Municipalidade com vistas a coibir
eventuais reincid6ncias, especialmente nos t6picos relatives aos
procedimentos licitat6rios e a ordem crono16gica de pagamentos.

Especificamente sobre o descumprimento de acordos firmados

com terceiros, que constituiu objeto de apontamento nas contas do exercicio

anterior (eTC-6779.989.16-9) coma tamb6m em 2018, a defesa apresentada

informou o que segue: a celebraQao de acordo com o Instituto Educacional

Jaguary Ltda. em relagao aos valores provenientes de condenagao judicial,

sendo as parcelas vencidas devidamente quitadasl a prescrigao dos d6bitos
com as empresas Gras Engenharia Ambiental Ltda. e Construtora Estrutura

Ltda., conforme se extrai das r. Decis6es proferidas nos autos dos processos
no 1002015-17.2017.8.26.0296 e 1002007-40.2017.8.26.0296, em trimite na I '

Vara Civel de JaguariOnal as tratativas com a empresa EstAncia Metr6polis

Turismo e Viagao Ltda. visando a celebragao de acordo e parcelamento dos
d6bitosle a judicializaQao do assunto relativo a importancia devida pda Editora

Positivo. Nesse sentido, cabe a Fiscalizagao verificar a proced6ncia das
medidas noticiadas, informando no pr6ximo relat6rio a respeito.

a PM de Lind6ia. sess30 da Segunda Cgmara de 03/12/2019. Parecer publicado em 29/01/20
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Em face de todd exposto e acolhendo as manifestag6es de ATJ
(Econ6mica, Juridica e Chefia) e da SDG. com a devida v6nia do
posicionamento adotado peso d. MPC, VOTO pda emissio de parecer
favorivel is contas da Prefeitura Municipal de JaguariOna, relativas ao

exercicio de 2018, excetuados os atos pendentes de julgamento peso
Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema

eletr6nico, acerca das seguintes recomendag6es: aprimore a atuagao do
Sistema de Controle Interns, a fim de dar pleno cumprimento aos termos do

artigo 74 da Constituigao Federall adote medidas eficazes para melhorar os

Indices de Efici6ncia da Gestgo Municipal-- IEG-M (i-Planejamento, i-Fiscal,

Educ, i-SaOde e i-Gov-TI)I providencie adequada estrutura para o setter do

Planejamento, com formagao de equipe de profissionais aptos ao desempenho

das atividades do segmental cumpra fielmente o principio da anualidade

quanto ao pagamento dos Precat6riosl corrija as impropriedades apontadas

nas areas da Educagao e da SaOde, a fim de garantir a qualidade dos servigos
prestados a populagaolcontinue implementando as medidas necessirias para
suprir por complete a demanda de vagas no Ensino Infantil(Creche); limite o

percentual de alterag6es orgamentarias, conforme as diretrizes tragadas nos
Comunicados SDG nos 29/10 e 32/2015; obedega aos mandamentos contidos

na Lei Federaln ' 8.666/93, nas licitag6es e contratos levados a efeito; cumpra
atentamente a ordem crono16gica de pagamentos, bem como os acordos

firmados com terceiros a fim de evitar parcelamentos sucessivos com impacto

aos cofres pOblicos pda flu6ncia de encargos morat6rioslobserve a orientagao
contida no Comunicado SDG n ' 32/2015, quanto a necessidade de formagao

acad6mica em navel universitirio para o exercicio das fung6es de diregao e

assessoria, assim como a formagao t6cnica-profissional apropriada para o

exercicio dos cargos de chefialcoiba a repetigao das mdculas apontadas no i-
Cidade e i-Gov-Tll atente ao limite da legislagao trabalhista (CLT) quando da
concessio de horas extras aos servidores; compatibilize as despesas sujeitas

ao regime de adiantamentos ao artigo 68 da Lei Federal no 4.320/64 e ao
Comunicado SDG n ' 19/20101cumpra a Lei de Acesso a Informagao e a Lei de

12
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Transpar6ncia Fiscallalimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, em

atengao aos principios da transpar6ncia e da evidenciaQao contabil(art. I ' da

LRF e art. 83 da Lei Federaln ' 4.320/64)1 d6 cumprimento ds Instru96es n '
02/2016, no que concerne ao puzo para o envio de documentos a esta Corte.

Por derradeiro, caberi a UR-3, quando do pr6ximo roteiro

fiscalizador, verificar a efetiva implementagao das medidas anunciadas peso
Chefe do Executive nas raz6es de defesa, especialmente quanto a obtengao
do AVCB das escolas e unidades de saOdelregularizagao dos bens inserviveis;

e atendlmento da demanda de vagas no Ensino Infantil (construQao das
Creches).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

13
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ⓔ Cinura:Alluduipal de JaguariQna
Estado de Sio Paulo

Projeto de Lei n ' 018/2021

PARECER CONTUNTO DAS COMISS6ES PERMANENTES DE
CONSTITUICAO.IUSTICA e REDACAO; ORCAMENTO, FINANCAS
e CONTABll:IDADE; SA(JDE, .EDUCACAO, CULTURA,
ASSISTENCIA SOCIAL:, LAZER e TURISMO; e OBRAS,
PLANETAMENTO. SERVICOS POBLICOS. ATIVIDADES PRIVADAS
e TRAN SPORTES ao Proieto de Lei n ' 018/2021

i,utopia: ILUSTRiSSIMO VEREADOR ERIVELTON MARCOS
PROENCIO.

ltelatores: ILUSTRiSSIMOS VEREADORES WALTER LUIS TOZZI DE
CAMARGO, FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS, JOSE ALAERCIO DE
TOLEDO LIMA JUNIOR e WILIAN BARBOSA DO MORRINHO.

Parecer: FAVORAVEL.

De iniciativa do ]lustdssiino vereador Erivelton l\ marcos Pro8ncio, o

Prnjcto de Lei em epiⓒafe disp6e sobre a di\uulgagio do grau de escolaridade e

area de formaQio acad8n)ica dos senddores em con)issio dos Poderes Executivo

e Legislatix'o do iNlunicipio dc Jaguari6na

Consta no proJeto que 6 essenciala divulgagao, no silo eletr6nico

da I'rcfeitura de Jaguariana da Cfimara lvlunicipal de Jaguan6na, do grau de

escolaridade e area de formagio acad6mica dos sen'idores em comissio dos

Podercs Executive e Legislative do Nlunicipio de Jaguariana





Cfmara Municipalde Jaguari6na
Estado de Sio Paulo⑤

Projeto de Lei n ' 018/2021

Na Justificativa, esclarccc o llustfissimo Vereador que 6 prcrrogativa

do Exccutivo escolher quem sergio os sous colaboradores em seu mandate,

por6m para o eleitor e pagador de impostos 6 essencial saber qual 6 o grau dc

escolaridade c compet6ncia das pessoas que fabio parte dente time.

Delta feith, competem as Comiss6es Pcrm2tnentes, rcunidas em

conjunto, na fomia que faculty o ltegimento Intcrno, lavrar parccer a respeito dc

ua legahdade, oportunidade e con\-eni&ncia

De seu exame, constata-se facilmente quc o Projeto dc Lei n

018/2021 tem natureza leglslativa e mcrece prosperar

VeriGtca se, portanto, quc o Projeto de Lei 018/20216 legal

conveniente c oportuno

Diante do cxposto, o Projeto de Lei sob o n" 018/2021 cstf apto a

scf apreciado polo egr6gto Plenfirio

Favorive16 o parecer

Cimara Municipalde Jaguariina, 23 de fevereiro de 2023





⑥Cfmara Municipal de JaguariQna
Estado de Sio Paulo

Projeto de Loin ' 0] 8/2021

Pda Comissio I'ermanente de Constituigao, J usdga e Redag:io

IL:,'&.- )(- A-..,. .a.... ,J-..,--
VEREADok RODRIGO REID Db SOUZA

Secrct6.d.o

'ermaner] te de (

VEREADOR

VEREADOR E RIVELT6N MARCOS PKOENCIO
\.rice -- Presidcnte

EREADOR FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS

i.o ]Pda Coma: )rQamenEO, Finailpfr<'i'eonrabilidade:

AF





⑥Cfmara MunicipaLde JaguariQna
Estado de Sio Paulo

Projeto de Lela ' 018/2021

Pda Collaiss:io de Saade, Educagfio, Cultura, Assist6ncia Social, Lazcr e Turismo

VEREAOOBjbgtMUNIZ
PgesideMe

VEREADOR W'AL ' IDE CAMARGO

VEREADOR Joie'iiti.AERC10 DE TOLEDO LIMA JUNiOK
Sccret6.rio - Relator

Pda Comissio de Obras, Planejamento, Sendgos P6blicos, Ati\ridades Prix;adfts
I'ransportes

VEREADOR WILIAN BARBOSA DO MORRINHO
Prcsidente - Relator

VEREADOR W/APqDERLEY TEODORO FILHO
Vito -- Presidents

VEREADOR J69B':kFUNiZ
. /".', . ./
Se.drdtirio

e

4





Cimara Municipalde Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

\rt. I ' Suprima-sc o paragrafo 4', do ardgo 2' do Projeto de Lei n

018/2021{, renumerando-se o seguinte.

ⓔ

Citnara hlunicipaldc Jaguariana, 27 de feverekn de 2023

VEREADOR

Presidente da

VEREADOI

\rice-Presidcnte da Comissio de Consdtuigio, Jusdga e Redagio

(-«-,.,r- [-- A- '£n--
VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA

Secretfrio da Colnissio dc Constituigao, Justiga e ltedagio

w.

Co

IDE CAMARGO

lgio,Justiga e Redagao

MARCOS PRO£NCIO





③
Estado de S3o Paulo

JUSTIFICATIVA

A Comissio dc Constituigao, Justiga e Redagao propos a

presents cmenda a 6im de melhor adcquar c corrigit o ptoleto dc lei em lela.

\nte o exposto, solicito a colaboragao dos nobles colegas

dcsta Casa de ]-.eis tiara aprovagao da prescnte emenda, uma vez quc revesdda

de interesse pablico.

Cimara Nlunicipal de Jaguarii3na, 27 de fevereiro de 2023

VEREADOR

Prcsidcnte da

;ZI DE CAMARGO

Justiga e ltedagio

VEREADOR ERIVdLTON MARCOS PROiNC10
Vice-Presidcnte da Comibsio de Constituigao, Justiga e Redagio

11..,1,. vU"' 4-----., .,sl-.... 'r.,.....,----
VEREAD(}k RODRIGO REFS DE SOUZA

Secretirio da Colnissio de Constituigio, Justiga e Redagio

ERIVELTON
Comiksio





⑧⑤ Cfmara Municit)al de Jaguari6na
Estado de S:io Paulo

PROJETO DE LEIN ' 018/2021

Disp6e sobre a divulaacio do qrau de
escolaridade e area de formaQao acad6mica dos
servidores em comissio dos Poderes Executivo
e Leqislativo do Municipio da Municipio de
JaauariOna e da outras provid6ncias

Art. lo E essencial a divulgagao, no sino eletr6nico da Prefeitura de
JaguariOna e da Cimara Municipalde JaguariOna, do grau de escolaridade e area de
formagao acad6mica dos servidores em comissio dos Poderes Executivo e Legislativo

do Municipio de JaguariOna
Art. 2' Nas informag6es constario o nome completo do servidor, cargo

ocupado, data de nomeagao, vencimentos do cargo, formagao Acad6mica, area de
Formagao e Experi6ncia Profissional.

Paragrafo I ' A formagao acad6mica seri divulgada com a seguinte

classificagao
Ensino Fundamentallncompletol

11- Ensino FundamentalCompletol

111- Ensino M6dio Incompletol
IV - Ensino M6dio Completo;
V - Ensino Superior Incompletol
Vl- Ensino Superior Completol
Vll- Especializagaol
Vlll- Mestradol
IX - Doutorado;
Paragrafo 2o Serif consideradas apenas Especializag6es tata Sense.
Paragrafo 3' Nos casos de Ensino Superior, completo ou incomplete,

EspecializaQao, Mestrado e Doutorado, constard a area de formagao com a
nomenclatura do referido curso

Paragrafo 5' As informag6es sobre o grau de escolaridade e formagao
acad6mica de que tratam esta Lei deverio ser repassadas pelo servidor pOblico a
Administragao, de forma veridica, sob pena de aplicagao das penalidades previstas no
Estatuto do Servidor POblico

Art. 3' Esta Lei seri regulamentada pele Poder Executivo no puzo de 90
(noventa) dias a contar da data da sua publlcagao, portanto ficario revogadas as
disposig6es em contririosposiQoe





Cfmara Municipal de Jaguari6na
Estado de Silo Paulo

Art. 4' As despesas decorrentes da aplicagao delta lei correrio por conta
das dotag6es pr6prias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se
necessano

Mesa da Cimara Municipalde JaguariOna, 07 de margo de 2023.

o,Milt,sl--'' .Jrt.L''#
VEnEAD6R ROMILSON N. SILVA

Presidente

VEREADOR JOSE MUNIZ

pA SILVA

VEREADOR Slj;jgj:llfllilcretirio ENEZES

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no quadro de
avisos da portaria da CAmara Municipal





Cfmara Municit)aide Jaguari6na
Estado de Sgo Paulo

Oficio PRE n.o 082/2023

JaguariOna, 07 de margo de 2023

Senhor Prefeito

Passamos ds mios de Vossa Exce16ncia para sangao e
promulgaQao. Projeto de Lean ' 018/2021 do Sr. Erivelton Marcos Pro6ncio, que
disp6e sobre a divulgagao do grau de escolaridade e area de formaQao
acad6mica dos servidores em comissao, dos Poderes Executive e Legislative
do Municipio de JaguariOna, e da outras provid6ncias, o qualfoi aprovado por
unanimidade de votes, em I ' e 2' Discuss6es, em Sess6es Ordinirias
realizadas nesta Casa de Leis, aos 28 de fevereiro e 07 de margo de 2023

Outrossim, informamos que talProjeto de lei recebeu Emenda
Supressiva, a qualfoi aprovada por unanimidade de votos e, encaminhamos
copia anexa.

Atenciosamente,

.. . ; .j/c,I,©

VEBEADOn ROMILSON SILVA
Presidente

A Sua Exce16ncia o Senhor
Mircio Gustavo Bernardes Reid

Prefeito Municipal
JaauariOna -- S.P.

RECEBEMOS
aB /o? /z..I




