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Aos dias do més de 20 , nesta cidade de Jaguariuna,

na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo acima referido como adiante se vé.
Do que para constar, fago este termo.
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Camara Municipal de Jaguariun

Estado de Sdo Paulo
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Dispde sobre a divulgacio do grau de
escolaridade e area de formacao académica
dos servidores em comissdo dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio do
Municipio _de Jaguaritina ¢ dia outras
providéncias.

Art. 1° E essencial a divulgagdo, no sitio eletronico da Prefeitura de Jaguariuna e
da Cimara Municipal de Jaguaritina, do grau de escolaridade e area de formagao académica

dos servidores em comissio dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Jaguaritna.

Art. 2° Nas informacdes constardo o nome completo do servidor, cargo ocupado,
data de nomeagdo, vencimentos do cargo, formagio Académica, area de Formagdo e

Experiéncia Profissional.
Paragrafo 1° A formagao académica sera divulgada com a seguinte classificagao:

. Ensino Fundamental Incompleto;

2O
II.  Ensino Fundamental Completo; APROVADO EM _Z_:_DISCUZSEAQ
. _— . em Sesshio de /O [ Q0 1cC<D
III.  Ensino Médio Incompleto; o
IV.  Ensino Médio Completo; /PRESIDENTE

V.  Ensino Superior Incompleto;

VI.  Ensino Superior Completo; A PR OVA D 0)

VII.  Especializagao; T fi_"

VIII. Mestrado; Contrarios
tencoes =
IX. Doutorado; ABS e?g, sk
QY IT2KECES /{"'“'“'
Paragrafo 2° Serdo consideradas apenas Especializagdes Latu Sensu.
L E
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Paragrafo 3° Nos casos de Ensino Superior, completo ou incompleto,
Especializagdo, Mestrado e Doutorado, constara a drea de formagdo com a nomenclatura do

referido curso.

Paragrafo 4° No campo experiéncia profissional sera incluida um resumo das

atividades prestadas que possuam semelhanga aquelas desempenhadas no cargo em comissao.

Paragrafo 5° As informagdes sobre o grau de escolaridade e formagdo académica
de que tratam esta Lei deverdo ser repassadas pelo servidor publico a Administragdo, de

forma veridica, sob pena de aplicagdo das penalidades previstas no Estatuto do Servidor

Publico.

Art. 3° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias a contar da data da sua publicagdo, portanto ficardo revogadas as disposicdes

em contrario.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta das

dotagOes proprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de Jaguaritina, 27 de abril de 2021.

VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO

Rua Coronel Amaéncio Bueno, n° 446, Centro, Jaguaritina/SP
Gabinete 07 - CEP 13910-009
Telefone: (19) 3847-4342 — E-mail: ver.tonproencio@camarajaguariuna.sp.gov.br
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JUSTIFICATIVA

A Lei de acesso a informagdo (Lein 12.527/2011) regulamenta o direito, previsto
na Constituigdo, de qualquer pessoa solicitar e receber dos orgaos ¢ entidades publicos, de
todos os entes e Poderes, informagdes publicas por eles produzidas ou custodiados e
estabeleceu em nosso pais um avango significativo na transparéncia da Gestdo Publica, com a

oportunidade para o pagador de impostos participar de maneira mais ampla do debate publico.

A discussdo a respeito dos cargos de comissdo na cidade de Jaguariina sempre
estd na pauta durante o periodo eleitoral. Constantemente sdo levantados diversos

questionamentos por parte do cidaddo comum e dos servidores publicos de carreira sobre as

nomeagoes.

Sabe-se que ¢ prerrogativa do Executivo escolher quem serdo os seus
colaboradores em seu mandato, porém para o eleitor e pagador de impostos ¢ essencial saber

qual é o curriculo e competéncia das pessoas que fardo parte deste time.

Diante do exposto, solicito aos Nobres Colegas o necessario apoio e aprovagdo do

presente Projeto de Lei.

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de Jaguaritna, 27 de abril de 2021.

ENC
Y}T_Ed) R ERIVELT P!IBI é\/l&RSCE(gg ROENCIO

DE OH| 0S5 | s20=p

PRESIDENTE

. Cotonel Amancio Bueno, n° 446, Centro, Jaguariina/SP
"‘P‘ Gabinete 07 - CEP 13910-009
1€ %}5}5847 4342 — E-mail: ver.tonproencio@camarajaguariuna.sp.gov.br
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Estado de Sao Paulo

Oficio PRE n°® 212/2021
Jaguariuna, 05 de maio de 2021

Senhor Presidente

Passamos as maos de Vossa Exceléncia para parecer dessa digna
Comissdao o Projeto de Lei n° 018/2021 - Dispde sobre a divulgacdo do grau de
escolaridade e area de formacdo académica dos servidores em comissdo dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de Jaguaritna, e da outras providéncias, do Sr.
Erivelton Marcos Proéncio, lido em Sessao Ordinaria realizada em 04 de maio do corrente,

nesta Casa de Leis.

Atenciosamente,

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente

Ao Senhor

Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissdo Permanente de
Constituicao, Justica e Redacéao
Jaquariuna/S.P.
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Area de relacionamento

Historico de consultas realizadas

Ver todos os atendimentes v No Gltimo ano v | enviar

Sua consulta juridica foi registrada em nosso sistema.
Vocé pode anexar documentos a consulta através do link "Anexar informac3o complementar” abaixo.

Atendimentos em andamento

Parecer Juridico

Iniciado em 12765/2021 14:31 por ADRIANA GODOY DE CHAMI ALVES. DIRETORILA JURIDICA/DEPARTAMENTO
JURIDICO

Em stendimento

Anexar informacio complementar »

Anexos do atendimento

Consuilta registrada pelo consulente

Com selagine a0 projeto propesty existe imconstituconahidade com relaciie a exposigio da formagio ncadénuea emiclagio a LGPD ¢
LAl

<_Anexo 100044 - Documento enviado pelo consulente

« voltar para a pagina principal da drea do associado
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PARECER

N° 1634/20211

PG — Processo Legislative. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Divulgagao nos siles institucionais de
grau de escolaridade entre outros
dados de servidores em comissado do
Legislativo e do Executivo. LGPD e
LAI Analise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade,
projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que versa sobre a divulgagao de
gau de escolaridade e area de formagédo de servidores em comissédo do
Legisiativo e do Executivo. Adicionalmente, indaga se a referida exposi¢ao
da formagdo académica atenta as normas da LGPD e da LA

RESPOSTA:

A Constituigao Federal, em seu art. 37, caput, estabelece que a
Administracdo Publica, direta ou indireta, em geral devera pautar sua

atuacao com base em alguns principios, dentre os quais destacamos o da
publicidade.

Q principio da publicidade abrange toda a atuagao estatal, ndo so6
sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos como tambem de
propiciagdo de conhecimenio da conduta interna de seus agentes. Em
assim sendo, temos que o procedimento a ser adotado pelo ente publico,
bem como por aqueles que o substituemn, para dar conhecimento a lodos

'PARECER SOLICITADO POR ADRIANA GODOY DE CHAMI  ALVESDIRETORIA JURIDICA/
DEPARTAMENTO JURIDICO - CAMARA MUNICIPAL (JAGUARIUNA-SP)
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acerca dos atos da administragdo deve sempre aspirar a mais ampla
divulgacdo possivel entre os cidadaos, de modo a possibilitar o controle
acerca da legitimidade de suas condutas.

Vale consignar que o principio constitucional da publicidade, mais
do que um meio de legitimar a atuacéo estal e possibilitar o controle dos
seus atos pela sociedade, constitui mecanismo apto a concretizagdo do
direito fundamental ao acesso a informacgdo, inserto no art. 5° inciso
XXXIil, da Lei Maior. Portanto, o direito fundamental mencionadoc em
cotejo com o vetor constitucional da publicidade encontra supedaneo em
premissa inerente a concretizagao do Estado Democratico de Direito, qual
seja, tornar manifestas e patentes as agdes estatais para que de sua
conducdo participem todos aqueles sobre os quais recairac as
consequéncias oriundas desta atuagdo, principio bésico de uma
Administragao Publica transparente e participativa.

Nesse diapasdo, o art. 3° da Lei de Acesso a Informacéo - LAl
(Lei n® 12.527/11), em seu inciso Il, assevera que seus procedimentos
devern assegurar este direito fundamental com a divuigagéo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagoes:

"Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-
se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagao e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecao;

Il - divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;

IIl - utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela
tecnologia da informagao;



da LAl
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IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao
publica”.

Nesta seara entendemos oportuna a transcrigao do teor do art. 8°

"Art. 8°. E dever dos oOrgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1°. Na divulgagao das informagdes a que se refere o
caput, deverao constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il - registros das despesas;
IV - informacgdes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como

a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
aches, projetos e aobras de drgdos e entidades; e
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VI - respostas a pergunias mais frequentes da sociedade.

§ 2°. Para cumprimento do disposto no caput, os orgéos e
entidades publicas deverao utilizar iodos os meios e instrumentos
legitimos de gue dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (intemet).

§ 3°. Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenia de pesquisa de conteudo que
permita o acesso a informagdo de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos
formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietérios, tais
como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacgdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maguina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacdo da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das
informagdes disponiveis para acesso;

V] - manter atualizadas as informagdes disponiveis para
acesso,

VIl - indicar local e instrugdes que permitam &0
interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o
6rgao ou entidade detentora do sitio; e
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VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e
do art. 9° da Convencado sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo no 1886, de 9 de
jutho de 2008.

§ 4°. Os Municipios com popuiacao de até 10.000 (dez
mil) habitantes ficam dispensados da divulgacdo obrigatdria na
internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgagdo, em tempo real, de informacoes relativas & execugao
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)".

Mais precisamente acerca das informagoes que devem ser
divulgadas, relatamos que a Controladoria Geral da Unido (CGU) elaborou
um Guia de transparéncia para Estados e Municipio, cujo teor
recomendamos a consulta: hitp://www.cgu.gov.br/Publicacoes/
transparencia-publica/brasil-transparente/arquivos/
guia_transparenciaativa_estadosmunicipios.pdf.

Pcis bem, com espeque nas consideragbes alé aqui exaradas,
temos que, ja exisie a obrigatoriedade de divulgagao dos dados de
interesso publico nos sites da Prefeitura e da Camara Municipal, em
observancia aos regramentos de publicidade de informacoes
fundamentados na LAl

Desta perspectiva, cumpre a municipalidade ao legislar atentar-
se para ndo ser redundante, o que tornaria eventual legislagao inadequada

e ineficaz, vez que ofende o principio da necessidade. Sobre este tema, os
ensinamentos de Gilmar Mendes:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
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matéria, quase nao conheca limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto €, que
a promulgagao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar". (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da
Legislagdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas.
Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel
em http://www.planalto.gov.briccivil_03/revista/Rev_01/Teocria.htm)

No tocante ao cerne do projetc de lei sob exame, temos que
tematica semelhante foi abordada no Parecer IBAM n° 1063/2021, o qual
recomendamos a leitura. Nessa oportunidade, restou consignado que
aqueles que contratam com a Administragéo Publica ou a ela se vinculam
como agentes publicos, sujeitam-se, voluntariamente, a uma limitagao ao
espacge de reserva de seus dados, uma vez que a identificacao precisa
desses agentes deve integrar a Iransparéncia publica, assegurada
constitucionalmente como direito fundamental titularizado por todos os
cidaddos. Assim, dados referentes a cadastras profissionais, em entidades
de classe (como OAB, CRM ou CREA), RG e CPF devem ser publicados
pois necessarios a precisa identificagdo dos individuos.

No conflito entre as referidas leis (LGPD e LAl) e os direitos
constitucionais que sustentam, alguns aspectos devem passar a ser
harmonizados com a linguagem e o detalhamento de medidas técnicas
como a anonimizacao dos dados pessoais antes de sua abertura. Assim,
enderegos residenciais daquele que contrata ou se vincula a
administragdo publica devem ser anonimizados, pois nao interessam ao
controle publico, para tanto, podera ser utilizado o expediente da tarja
preta, por exemplo, sem que isso comprometa a publicagdo e a eficacia do
documento divulgado. A pratica encontra fundamento no art. 5° lll (dado
anonimizado) e Xl (anonimizagao), da LGPD.

A guisa de conclusao:
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1- O Projeto de Lei examinado é inviavel juridicamente, néo
reunindo condigbes para validamente prosperar, pois viola o principio da
necessidade ao reproduzir regramento ja existente na LAl Ainda que
assim nao fosse, € de todo inconstitucional propositura de iniciativa
parlamentar criar atribuicdo ao Executivo, em flagrante confronto com o
principio constitucional da separagdo dos poderes;

2- As informagdes relacionadas aos sevidores comissionados ja
devem constar do ato de sua nomeagao, as quais devem ser replicadas no
site institucional de cada Poder, nao havendo qualguer conflito com a
LGPD, dado que informagdes como “nome completo, cargo, data da
nomeacao, vencimentos, formagdo académica e experiéncia profissional”
nao violam a privacidade dos seus litulares e interessam ao controle
publico.

E o parecer, s.m,.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 14 de maio de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NQ ENDEREGO ELETRONICO
htip:/iam,ibam.org briconfirma asp E UTILIZE O CODIGO ifd2jgajik
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Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei n°® 18/2021

PEDIDO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS E ESCLARECIMENTOS

ERIVELTON MARCOS PROENCIO, autor do Projeto de Lei n°
18/2021, vem, respeitosamente, considerando o parecer do IBAM n° 16434 de 2021,

requerer prestar alguns esclarecimentos e juntar documentos, para possibilitar a
ampla discusséao do projeto, passando a expor:

O parecer do IBAM opinou que “ O Projeto de Lei examinado é
inviavel juridicamente, ndo reunindo condigbes para validamente prosperar, pois
viola o principio da necessidade ao reproduzir regramento ja existente na LAl. Ainda
que assim nao fosse, € de todo inconstitucional propositura de iniciativa parlamentar

criar atribuigdo ao Executivo, em flagrante confronto com o principio constitucional
da separacdo dos poderes”.

Pois bem, reservo o direito de discordar do parecer.

A lei que disciplina a publicidade administrativa ndo demanda
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo. A doutrina ja vem de encontro
com esse entendimento, justamente porque em linha de principio, a disciplina
legislativa da publicidade administrativa ndo se revela como matéria que merega
trato normativo por impulsdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo eis que a
matéria se situa na iniciativa legislativa comum ou concorrente que é a regra,
enquanto é excepcional a atribuicdo de reserva a certa categoria de agentes,
entidades e orgaos (Wallace Paiva Martins Junior. “Principio da publicidade”, in
Principios de Direito Administrativo, Sao Paulo: Atlas, 2012, pp. 233-258,
organizagao Thiago Marrara).

Rua Coronel Amancio Bueno, n® 446, Centro, Jaguariiina/SP @9“
Gabinete 07 - CEP 13910-009

Telefone: (19) 3847-4341 — E-mail: ver.tonproencio@camarajaguariuna.sp.gov.br
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Neste sentido, a Corte Suprema ja decidiu:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual, visto que nao versam sobre criagdo, estruturacédo e
atribuicbes dos 6rgaos da Administracdo Publica. Nao-incidéncia
de vedacado constitucional (CF, artigo 61, § 1°, 1l, e). (...)" (STF,
ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa,
12-03-2002, v.u., DJ 03-05-2002, p. 13).”

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Representagao por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre o cadastro municipal
de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar.
Auséncia de vicio formal de iniciativa. Principio da publicidade.
Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinario
em face de acordao de tribunal de justica proferido em acao direta
quando o parametro da constituigdo estadual reproduz norma da
Constituigdo Federal de observancia obrigatoria pelos estados (Rcl
n°® 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 21/5/93), &
inviavel o conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do inciso lll do
art. 102 da Constituicdo Federal quando o acordao recorrido
declarar constitucional lei municipal contestada em face de
constituicdo estadual. Precedentes. 2. N&o configura vicio formal
de inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo questionado
ter emanado de proposicao de origem parlamentar. A contingéncia
de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si sd, ndo implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma
vez que nenhuma das hipéteses contidas no art. 61, § 1° da

Constituicdo foi objeto de positivagdo na norma. Esse

Rua Coronel Améncio Bueno, n°® 446, Centro, Jaguariina/SP &
Gabinete 07 - CEP 13910-009

Telefone: (19) 3847-4341 — E-mail: ver.tonproencio@camarajaguariuna.sp.gov.br
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entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que ndo padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre publicidade
dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo (ADI n°
2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei
questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade
da administracao publica (art. 37, caput, CF/88), nao se tratando de
matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas
de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental nao provido” (RE n.
613.481-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
9.4.2014).

No mesmos moldes, a Corte Bandeirante decidiu que:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no
5.917/2019, do Municipio de Valinhos que ‘“institui a Lei de
Responsabilidade Educacional no ambito do Municipio de
Valinhos". Alegada afronta aos arts. 50, 24, § 20 e 47, XIX, da
Carta Bandeirante. Inocorréncia. Lei que nao dispde sobre materia
de competéncia reservada ou privativa do Alcaide, mas tao
somente cuida da publicidade dos atos da Administragdo com
vistas ao principio da transparéncia. divulgagéo oficial de
informacgdes que é dever previsto na Carta de 1988 (art. 37, caput e
§ 10), especialmente para informagdo acerca das condigdes da
prestagao de servigo publico. Questdes ligadas a transparéncia que
néo permitem a reserva legislativa, devendo ser objeto de iniciativa
concorrente. Precedentes. Acdo improcedente”. (ADIN no
2286670-62.2019.8.26.0000, Rel. Xavier de Aquino, j. 27.05.2020.)

Rua Coronel Amancio Bueno, n° 446, Centro, Jaguariuna/SP
Gabinete 07 - CEP 13910-009
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem o frequente
entendimento que ndo ¢é inconstitucional lei municipal que imponha
explicitamente a obrigagao de obediéncia ao principio da publicidade.

Veja-se: Em que pese ja existirem ordenamentos superiores
que impde ao Poder Executivo a divulgagao ampla dos dados de interesse publico,
atualmente, no Municipio de Jaguariuna, a conduta néo é adotada.

Consultando o sitio da Controladoria Geral da Unido, conforme
recomendado no parecer, observamos a seguinte situagdo em relacéo a Jaguariuna:
O municipio ocupa 94° posicdo no Estado de Sao Paulo a respeito de
transparéncia e a 497° posigao considerando o Brasil inteiro.

Alias, conforme a avaliagcao da Controladoria Geral da Uniao
(doc. anexo) Jaguariina necessita atender e adequar diversos critérios,
especialmente tratando da aplicagéo da Lei de Acesso a Informacéo.

A questdo da utilidade ou nédo do projeto, compreendo a
competéncia dos Edis que compdem esta casa.

No ensejo, destaco a situagdo uma situagao peculiar do
municipio de Jaguariuna: Conforme a prestagdes de contas do exercicio de 2018
(doc. anexo), 0 quadro de pessoal, isto é o0s comissionados, deverdo
obrigatoriamente possuir graduagcdo em nivel superior compativel com o
desempenho das fungdes de direcao, chefia e assessoramento.

Relembro, por oportuno, o que ocorreu no municipio de
Campinas: A contratagdo de mais mil comissionados foi considerada ilegal,
ensejando até uma reforma administrativa, em primeiro porque grande parte dos
comissionados apresentavam atribuicdes técnicas, burocraticas e operacionais que
deveriam ser preenchidas por pessoas aprovadas em concurso publico. Em
segundo porque a criagdo do cargo em comissao so se justifica quando as fungdes
que serao desempenhadas pelo servidor dependem estritamente da confianga do
agente nomeante.

Com essas exposigoes, pautado nos julgamentos do STF e do
TJSP, compreendo que nao ha inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez
que a lei ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e nao fixa

Rua Coronel Amancio Bueno, n° 446, Centro, Jaguariana/SP

Gabinete 07 - CEP 13910-009
Telefone: (19) 3847-4341 — E-mail: ver.tonproencio@camarajaguariuna.sp.gov.br
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remuneragao; nao cria ou extingue Secretarias e érgaos da Administragao Publica;
e, finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime
juridico.

Na verdade, a lei ndo cuida de matéria nao prevista no rol de
temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Busca-se no
Projeto de Lei a transparéncia da administragao e a seguranga da comunidade
local.

Alids, espera-se de todas as autoridades municipais que, de
acordo com sua competéncia e autonomia constitucionalmente garantidas,
divulguem ao municipe e a sociedade, da forma mais ampla e transparente possivel, —~
informacgoes de interesse publico.

Se isso ndo esta sendo feito, cabe a nods, vereadores,
apresentar e analisar propostas para melhorar a vida dos municipes e fiscalizar o
executivo.

Deste modo, solicito a apreciacdo do Projeto de Lei
considerando todas as pontuagodes realizadas e documentos apresentados.

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de Jaguaritna, 18  ~
de maio de 2021.

" PROTOCOLO ) VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO

N¢ de Ordem (/kf@() /2(‘)2/_"‘fi

Fls. N2 U9 7 Livro Ne U]
16 08 /1QU

. Segfretéria
|

-

V ternn iy
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2286670-62.2019.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS, ¢
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "AFASTARAM A PRELIMINAR
DE INEPCIA DA INICIAL E JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.

V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmo.
Desembargadores PINHEIRO FRANCO  (Presidente), ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ELCIO TRUIJILLO,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, VICO MANAS,
ADEMIR BENEDITO, LUIS SOARES DE MELLO E RICARDO
ANAFE.

te documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 09/06/2020 as 10:12 .
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Sio Paulo, 27 de maio de 2020.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2286670-62.2019.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
COMARCA: Sio Paulo (Orgio Especial)

VOTO 33.001

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.917/2019, do Municipio de Valinhos que “institui a Lei de
Responsabilidade Educacional no ambito do Municipio de
Valinhos”. Alegada afronta aos arts. 5°, 24, § 2° ¢ 47, XIX, da
Carta Bandeirante. Inocorréncia. Lei que ndo dispde sobre
matéria de competéncia reservada ou privativa do Alcaide,
mas tdo somente cuida da publicidade dos atos da
Administragdo com vistas ao principio da transparéncia.
divulgacdo oficial de informagdes que é dever previsto na
Carta de 1988 (art. 37, caput e § 1°), especialmente para
informagdo acerca das condi¢des da prestagdo de servigo
publico. Questdes ligadas a transparéncia que ndo permitem a
reserva legislativa, devendo ser objeto de iniciativa
concorrente. Precedentes.

Acgdo improcedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n°
5.917/2019, do Municipio de Valinhos que “institui a Lei de
Responsabilidade Educacional no ambito do Municipio de Valinhos™.
Alega o Autor que a norma apontada recebeu o veto integral do Alcaide
uma vez que ofende o principio da separagdo dos poderes insculpido no
art. 5° da Constitui¢ao Estadual; diz que a lei guerreada cria obrigagdes ao
Executivo, sem se atentar para a estrutura da Administragdo; aduz que os
critérios engendrados no art.2° da lei impugnada invadem diretamente as

atribuigdes das Secretarias do Municipio, 0o que também ocorre com seu

e documento & copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 09/06/2020 as 10:12 .
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art. 3° acrescenta ainda ofensa aos arts. 24, § 2° e 47, XIX, da Carta
Estadual, na medida em que ao dispor sobre 6rgaos da Administragdo, a
norma invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo.
Prequestiona artigos de lei da Constitui¢do Federal e pede a declaragdo de
inconstitucionalidade, por arrastamento, dos atos infralegais que deles
derivaram.

Processada a agdo sem liminar, sobreveio informacgdes
do Presidente da Camara do Municipio de Valinhos, levantando, em
preliminar, a inépcia da inicial. No mérito, pugna pela improcedéncia da
acao.

Parecer da i Procuradoria Geral de Justica, pela
improcedéncia da agdo.

E o relatorio.

Afasta-se, por primeiro, a preliminar de inépcia da
inicial.

O autor trouxe para os autos os documentos necessarios
ao ingresso da agdo, estando a lel municipal atacada, bem como seu
projeto de lei encartados nos autos, consoante se verifica de fls. 17/31.

Nao é demais dizer que os documentos encartados na
inicial bem como os argumentos ali langados, permitiram informacdes
prestadas pela Camara Municipal em 40 (quarenta) laudas, de modo a se
afastar por completo a levantada inépcia.

Superada esta questdo, a agao improcede.

Trata-se agdo direta de inconstitucionalidade da Lei n°
5.917/2019, do Municipio de Valinhos que “institui a Lei de
Responsabilidade Educacional no ambito do Municipio de Valinhos”, e

tem o seguinte texto:

fls. 115
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LEIN°5.917, DE 25 DE OUTUBRO DE 2019

Institui a Lei de Responsabilidade Educacional no dmbito do
municipio de Valinhos, na forma que especifica.

DALVA DIAS DA SILVA BERTO, Presidente da Cdimara
Municipal de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sédo
conferidas pelo artigo 54, § 5° combinado com art. 56, I, da Lei
Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e manteve, e ela
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a divulga¢ao, contendo os indicadores
educacionais da Rede Municipal de Educag¢do da cidade de
Valinhos, em até cento e vinte dias apés o término de cada ano
letivo.

Paragrafo unico. A divulgacdo deve ser feita de maneira acessivel
a qualquer cidaddo.

Art. 2°. Os indicadores educacionais a que se refere o artigo 1°
desta Lei a serem utilizados como pardmetros sdo:

Alfabetizagao:

taxa de analfabetismo da populagido com respectivas faixas
etarias,;

resultados de avaliagdes, provas e testes externos e internos
aplicados aos estudantes da Rede Municipal de Educacéo;
Matricula e evasao escolar:

numero de alunos matriculados,

indice detalhado de evasdo na Rede Municipal de Educagdo,
numero de vagas ociosas, por nivel de escolaridade;

Taxa de distorgao idade/ano;

Docentes;

numero total de professores;

professores com pos-graduacdo “Lato Sensu’
professores com mestrado, em percentual;
professores com doutorado, em percentual;
remuneragdo média, piso e teto salarial dos professores por nivel
de ensino;

professores e demais servidores em cargos comissionados;
Programas:

relacionar os programas de valorizagdo e capacitagdo docente
desenvolvidos para os professores da rede publica municipal;
informar as capacitagdes especificas no que tange a inclusdo
social, o numero de professores atuando em cada unidade de
ensino e o numero de crian¢as com deficiéncia em cada sala de
aula;

relacionar as verbas aplicadas na educagdo em geral, e em cada
programa, inclusive com a discriminagdo das verbas em

il

, em percentual;

‘e documento é cdpia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 09/06/2020 as 10:12 .
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publicidade;

o relacionar as verbas aplicadas no ensino municipal advindas do
FUNDEB —~ Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizagdo do Magistério,

p relacionar os programas realizados em parceria com as
iniciativas publica e privada e os valores em cada um;

1. Rendimento escolar:

q indice de aprovagdo/reprovagdo em razdo do rendimento escolar;

r indice de reprovagao por faltas as atividades escolares;

s indice de resultados de inclusdo com alunos com deficiéncia;

[ Infraestrutura:

t relacionar o numero total de unidades escolares da Rede Publica

de Ensino de Valinhos;

u relacionar o total de unidades com necessidade de recuperagdo
estrutural de acordo com os padroes basicos construtivos;

v relacionar as unidades com laboratorio de informatica;

w  relacionar as unidades com biblioteca;

x relacionar as unidades com quadras poliesportivas, discriminando
as que possuem cobertura,

vy  relacionar as unidades com laboratorio de ciéncias,

zZ

relacionar atividades extracurriculares regulares;

aa relacionar o total de unidades adaptadas em suas instalacoes
fisicas com acessibilidade, quais os tipos de equipamentos e obras
implementadas e executadas para atendimento aos alunos com
deficiéncia.

Art. 3% O relatorio anual constando os indicadores educacionais
definidos no artigo 2° da presente Lei devera ser disponibilizado
anualmente em site oficial do Poder Executivo.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Céamara Municipal de Valinhos, aos 25 de outubro de 2019.”.

O autor alega afronta aos arts. 5°, 24, § 2° e 47, XIX, da
Carta Estadual, na medida em que ao dispor sobre orgdos da
Administragdo, a norma invade a competéncia privativa do Chefe do
Executivo.

Sem razdo, contudo.

Nio se diga que, em sendo de iniciativa parlamentar, ha
invasdo da esfera de competéncia reservada ao Chefe do Executivo. A lei

guerreada trata de matéria que ndo consta do elenco do artigo 24, § 2°, da

fis. 147
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Constituigao do Estado de Sao Paulo, que assim dispde:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragao;

2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administrag@o publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

(**) Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 21, de 14 de
fevereiro de 2006

3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;(NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixa¢do ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar;

(**) Redagio dada pela Emenda Constitucional n’ 21, de 14 de
fevereiro de 2006

6 -criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.”.

Igualmente nao se ha falar em viola¢ao ao inciso XIX do
artigo 47 da Carta Estadual que dispde competir privativamente ao Alcaide

“XIX -dispor, mediante decreto, sobre: (NR) a) organizagdo e funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgdos publicos; (NR)™.”.

A norma em analise nao dispds sobre organizagdo e

funcionamento da Administragdo mas, tdo somente, abriu ensejo a

‘e documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 09/06/2020 as 10:12 .
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publicidade dos atos relacionados a Educagdo no Municipio, para
conhecimento de todos os Municipes, com vistas ao principio da
transparéncia dos atos da Administragdo.

Nao ha no bojo do texto normativo, a criagdo de
obrigagdes ao Executivo, além daquelas que ja sdo da praxe de todas as
Secretarias da Educagao, tal como amealhar informagdes para controle das
atividades educacionais do Municipio; sequer se observa em seu texto a
criacdo de despesas adicionais ou ainda determinagdes que alterassem a
estrutura da Administragdo, ndo havendo falar, portanto, em agir o
Parlamento ultra vires na edigdo da lei. A norma disciplina, atenta ao
principio da publicidade dos atos administrativos de que trata o artigo 111
da Carta Bandeirante, a necessidade de transparéncia dos atos publicos,
que se outrora era necessaria, hoje ¢ imperiosa.

Neste sentido, alias, confira-se:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar
na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizagao.
Constitucionalidade. (...) 2. Lei que obriga o Poder Executivo a
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do
Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica
drgdo administrativo, tampouco confere nova atribui¢io a orgio
da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s6, nao implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no
caso, a vedagdo constitucional (CF, art. 61, § 1° 11, e). 3. A
legislacdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na
sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do
Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o  principio
constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio
do controle externo da administracdo publica, o qual lhe foi

fls. 119
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outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizacio, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art.
167, 1 e I, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente. 6. A¢do julgada improcedente” (ADI N° 2.444/RS,
Rel. Min. Dias Tofoli).!

Observo que, como ja se deixou assente neste C. Orgéo
Especial em caso parelho, na oportunidade do julgamento da ADI
2059867-94.2017.8.26.0000, j. em 13/12/2017, Relator o e.
Desembargador JOAO CARLOS SALETTI, in verbis:

“Nesse passo, o mesmo parecer da douta Procuradoria Geral de
Justica bem pondera que:

“A lei local impugnada cuida de elevado, basilar e radical assunto
na senda da organizagdo politico-administrativa municipal: a
transparéncia administrativa que se articula por um de seus
subprincipios (a publicidade), ajustando a modernidade
tecnologica o cumprimento da diretriz de diafanidade da gestiao
dos negocios publicos. Como jd observado, a divulgagdo oficial
de informagoes é dever primitivo na Constituicdo de 1988 (art.
37, caput e § 1°), especialmente para informacio acerca das
condigoes da prestacdo de servi¢o publico.

“Por identidade de razées, ndo hd como se vindicar espago
inerente a reserva da Administrac¢do por carecer exclusividade
explicitamente declarada na Constituicdo — para a disciplina do
assunto que, como visto, pode ser objeto de lei de iniciativa
comum ou concorrente.

“(.)

“E, alias, tendéncia no Supremo Tribunal Federal a pronuncia a

1 Apud ADIN 2240898-18.2015.8.26.0000, Rel. Mdarcio Bartoli, j. em 30/03/2016, assim ementado: “Agdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n®3.478, de 16 de julho de 2015, do Municipio de Santana do Parnaiba.
Obrigatoriedade de divulgagdo no ‘site’ da Prefeitura de de alvaras de funcionamento referentes aos
estabelecimentos situados naquela cidade. Alegagdo de vicio formal, por ofensa a Lei Orgdnica Municipal.
Impossibilidade de utilizagdo da referida lei como pardmetro de controle. Ndo configurada violagdo a iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipoteses taxativas. Norma de carater geral e abstrato editada com
vistas a transparéncia da administra¢do e a seguran¢a da comunidade local. Direito a informagdo de interesse da
coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de ofensa a regra da separacao dos poderes. Acao
Jjulgada improcedente. .
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constitucionalidade de ampliac¢do dos canais de transparéncia da
gestao publica, refutando a iniciativa legislativa reservada, como
se verifica do seguinte precedente:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL.
LEI MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS
DE TRANSITO NO MUNICIPIO.

()

8. A proposito, a publicidade dos atos da Administracdo e a
transparéncia da gestdao publica sdo principios constitucionais de
direta aplicagdo aos Municipios como a qualquer outra esfera
federativa (CF/88, art. 37, caput e § 1°) , sendo fundamentais,
também, para a participagao dos cidaddos da atuagdo
administrativa e para o controle social sobre o Poder Publico
(CF/88, art. 37, § 3% art. 74, § 4°, c/c art. 75 e art. 31, § 3% art.
163, V)...” (grifei).

Deste entendimento ndo destoou esta Corte, como de
pode verificar do julgamento das ADI's n° 2126220-48.2019.8.26.0000,
Rel?. Des. CRISTINA ZUCCHI, . em 06/02/2020;
2144956-17.2019.8.26.0000, Rel. Des. FERRAZ DE ARRUDA, j. em
08/10/2019 e  2126201-42.2019.8.26.0000, Rel. Des. FERREIRA
RODRIGUES, entre outros.

Tampouco se verifica a propalada inconstitucionalidade
em relacdo ao prazo de “até cento e vinte dias” do término do ano letivo
para as providéncias de divulgacido dos dados referidos na lei objurgada.

Assim, alinhando-se a lei n°® 5917, de 25 de outubro de
2019, do Municipio de Valinhos com o Tema 917, em sede de repercussao
geral pelo C. Supremo Tribunal Federal, ndo se reconhece a apontada
inconstitucionalidade.

Diante do exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a

acao.

e documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINQO, liberado nos autos em 09/06/2020 as 10:12.
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 03.05.2002
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1370372002 TRIBUNAL PLENO

ACARO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.472-8 RIO GRANDE DO
SUL - MEDIDA LIMINAR

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADOS: PGE-RS - PAULO PERETTI TORELLY E OUTRO

REQUERIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EST. DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA : ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS

PELO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA
EM PARTE.

1 Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado,
gque independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual, visto que nd3o versam sobre criagéo,

estruturaclio e atribui¢des dos dérgdos da Administracao Publica.
Ndo-incidéncia de vedacdo constitucional (CF, artigo 61, § 1°9,
1I, e).

2. Norma de reproducdo de dispositivo constitucional,
que se aplica genericamente & Administragdo Publica, podendo
obrigar apenas um dos Poderes do Estado sem implicagdo de
dispensa dos demais.

3 . Preceito que veda "toda e gqualguer publicag¢do, por
qualgquer meio de divulgagdo, de matéria que possa constituir
propaganda direta ou subliminar de atividades ou propdésito de
governo, bem como de matéria que esteja tramitando no Poder
Legislativo” (§ 2° do artigo 12), capaz de gerar perplexidade

na sua aplicacdo pratica. Relevancia da suspensdo de sua
vigéncia.
4

. Clausula que determina que conste nos comunicados
oficiais o) custo da publicidade veiculada. Exigéncia
desproporcional e desarrazoada, tendo-se em vista o exagero dos
objetivos visados. Ofensa ao principio da economicidade (CF,
artigo 37, caput).

S5 Prestacgédo trimestral de contas a Assembléia
Legislativa. Desconformidade com o parametro federal (CE,
artigo 84 inciso XXIV), que prevé prestagdo anual de contas do
Presidente da Repiblica ao Congresso Nacional.
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Cautelar deferida em parte. Suspensdo da vigéncia
do § 2° do artigo 1°; do artigo 2° e seus parigrafos; e do
artigo 3° e incisos, da Lei 11.601, de 11 de abril de 2001, do
Estado do Rio Grande do Sul.

A C

(o]}

R D

I

o

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sess3o Plenéria,
na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigr&aficas,
por unanimidade de votos, deferir, em parte, a medida
acauteladora para suspender na Lei n® 11.601, de 11 de abril de
2001, do Estado do Rio Grande do Sul, a eficicia do § 2° der
artigo 1°, do artigo 2° e respectivos paragrafos, e do artig
3° e incisos, e, indeferir, por maioria, a liminar, no tocante
ao artigo 1°*, § 1°, e, por conseqliéncia, em relagdo aos artigos
4° e 6° da citada lei.

Brasilia, 13 de marco de 2002.

MARCO AURELIO - PRESIDENTE

/

MAURICIO CORREA RELATOR
.

t—

Sem— a e
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.472-8 RIO GRANDE DO
SUL

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA
REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADOS: PGE-RS - PAULO PERETTI TORELLY E OUTRO

REQUERIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: O Governador do
Estado do Rio Grande do Sul, com fundamento no artigo 103, V,
da Constituicdo Federal, propde a presente agdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, em gque
pede a suspensdo da vigéncia da Lei Estadual 11.601, de 11 de

abril de 2001, cujo teor se segue:

“Art. 1° - A publicidade dos atos, programas,
obras ou servicos realizados e campanhas do Poder
Executivo Estadual deverdo ter cardter educativo,
informativo ou de orientag¢do social, ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promo¢do pessoal de autoridades ou servidores do

Estado.
§ e - Deverdo obedecer aos principios
estabelecidos no "caput” os comunicados e as

publica¢des legais.

§ 2° - E vedada toda e qualquer publicag¢do, por
gqualgquer meio de divulgag¢do, de matéria qgue possa
constituir propaganda direta ou subliminar de
atividades ou propésito de governo, bem como de
matéria que esteja tramitando no Poder Legislativo.

Art. 2° - Nos jornais, comunicados avulsos,
notas, informativos e demais publicidade dos atos do
Poder Executivo Estadual, deverd constar, na prdépria

)
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pega ou jornal publicitdrio, o custo para os cofres
publicos da veiculag¢do e publicagdo.

§ 1° - Quando se tratar de jornais ou antncios
avulsos, deverda, também, constar a tiragem.

§ 2° - Quando a publicidade for veiculada pela
imprensa falada, televisionada e pela Internet,
deverd, igualmente, ao final, ser informado o custo
da mesma para os cofres piublicos do Estado.

Art. 3° - Todos os gastos com publicidade e
divulgacdo de comunicados oficiais ou publicag¢des
legais do Poder Executivo Estadual deverdo ser
informados, trimestralmente, a Assembléia
Legislativa, com as seguintes especificacgdes.

I - &6rgdo piublico responsavel;

IT - objetivo da publicidade; —

IITI - veiculo de comunicagdo utilizado;

IV - empresa publicitdria utilizada e

vV - valor total do contrato, discriminado o
custo da produgido e da veiculagdo.

Art. 4 - A infragdo ao disposto nos artigos
anteriores implicard imediato ressarcimento, por
parte do ordenador das despesas irregulares, devendo
a Procuradoria-Geral do Estado desencadear o
procedimento de cobranga dentro de 30 (trinta) dias,
sob pena de falta funcional.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 6" - Revogam-se as disposig¢des em

contriario.”

2 Afirma o requerente que o projeto de lei em que =<
converteu o ato ora impugnado teve origem parlamentar. Indo "=
sangao, restou vetado. Restabelecido pela Assembléia

Legislativa, foi promulgado pelo seu Presidente.

— '\E—
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3 Sustenta que o diploma legal em exame, gue se

destina a disciplinar atividades da Secretaria de Comunicagédo
Social, padece de inconstitucionalidade formal, porquanto a
iniciativa do projeto de lei &' do Governador, em face do que
preceitua o artigo 61, § A% Ix, e, da Constituigdo.
Caracterizado o vicio de iniciativa, a usurpagdo de competéncia

exsurge e por conseguinte a ofensa ao principio da separagdo

dos Poderes (CF, artigo 2°).

4. A seguir, impugna cada uma das disposigdes
transcritas.

S. Quanto ao artigo 1°, caput, e § 1°, afirma que a
restrigdo ali conceituada destina-se somente ao Poder
Executivo, ficando de fora do seu alcance os Poderes

Legislativo e Judici&rio, o que coloca o primeiro em situagéo
de inferioridade com relagio aos demais. Essa discriminagf@o né&o
teria guarida no principio definido no artigo 2° da Carta
Federal, que assegura o funcionamento de todos os Poderes, de

forma harménica e independente.

6. Para chegar a tal raciocinio, ampara as suas
premissas em ligdes de Hely Lopes Meirelles (“Direito
Administrativo Brasileiro”, SP, Malheiros, 1993, pp. 56/57);
Miguel Seabra Fagundes (“O Controle dos Atos Administrativos
pelo Poder Judicidrio”, SP, Saraiva, 1979, Ppp. 35/36) e Ruy

, L
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Cirne Lima (”Principios de Direito Administrativo”, SP, Revista

dos Tribunais, 1982, p. 24).

7. Acerca do § 2° do artigo 1%, aduz que a
inconstitucionalidade centra-se na vioclagdo ao inciso XXXIII do
artigo 5° da Constituigdo, gque confere a todos os cidaddos o
direito de acesso ads informagdes do Poder Pidblico gue sejam do

interesse geral.

8. Esse preceito também estaria em confronto com .
regra da publicidade dos atos oficiais (CF, artigo 37, § 1°),
gque ndo veda a divulgagdo das atividades da Administragdo
Piblica, da Assembléia Legislativa ou do préprio Judiciério,
ressalvadas as hipdteses ali enumeradas, sobretudo com base em

seu carater informativo.

9. A respeito dessa questdio, cita excertos de Antdnio
Chaves (“Tratado de Direito Civil”, SP, Revista dos Tribunais,
1984, Vol. 2, Tomo 2, ©p. 1.544); Darcy Arruda Miranda
("Coment&drios & Lei de Imprensa”, 2* ed., SP, Revista dos
Tribunais, 1994, Vol. 1, p. 179; José Afonso da Silva (“Curso
de Direito Constituciocnal Positivo”, 13* ed., 8S3ac Paulo,
Malheiros, 1997, p. 240); Adilson de Abreu Dallari (“Revista a_
Direito Pdblico”, 98/247) e de MAario Sérgio de Albuquerque
Schirmer e Jo3oc Pedro Gebran Neto (“Revistas de Direito

Piblico”, 97/202).

L
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10. Diz mais a inicial (fl. 24): “E de se notar gue a
veiculacdo das noticias concernentes & atividade governamental,
além de possibilitar o mais econdmico atendimento a
determinacdo constitucional - que, insista-se, ndo é no sentido
de proibir a divulgag¢do da atividade governamental, mas sim de
disciplinar-lhe os limites, pois, ao qualificar o cardter da
publicidade institucional, diz, por outras palavras, o § 1° do
art. 37 da Constituigdo Federal que ~o Poder Publico esta
autorizade a veicular publicidade de cardter informativo,
educativo, de orientagdo social, desde que ndo constem nomes,
simbolos ou imagens gque caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores piblicos”~ - possibilita, também, a
materializacdo, por parte do Poder Piblico, do dever gue &
correlato ao direito asseguradoc no art. 5°, XXXITIT, da
Constituicdo Federal. Nem se diga gue o dever do Governo €&

ocultar do piublico as suas ag¢des, mantendo-se no anonimato.”

1l. Também haveria violagio ao devido processo legal
(CF, artigo 5°, LIV), porguanto ndo se mostra razoavel gque a
publicidade dos atos oficiais fique na dependéncia, simpatia e
boa vontade dos veiculos de comunicagdo social de propriedade
de particulares, para que possa a populacio tomar conhecimento
das atividades do Governo, operando-se O mesmo com relagdo ao
inciso VIII do artigo 5° da Carta Federal, j& que & a “conduta
e ndo a condigd3o pesscal o© balizador para a avaliagdo de

quaisquer sujeitos ou administragdes” (fl. 26).///?

et N
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12: Quanto ao artigo 2°, diz gque a exigéncia ali
determinada acaba por impedir que se efetive o cumprimento do §
1° do artigo 37 da Constituigdo, relativamente & publicidade de
cariter informativo, dado que obriga o requerente, toda wvez gque
tiver necessidade de veicular esse tipo de informagdo, a fazer
constar no proprioc texto da publicagdo a tiragem e o custo,
quando isto j& & objeto de fiscalizagdo. pelo Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 70 da Carta Federal. De outro
lado, aduz gque se a imposigdc prevalecer, tal circunsténcia
agravaréa ainda o principio da economicidade  dos at

~—

governamentais.

13z Diz o mesmo no que se refere zao § 1° do artigo 2°,
visto que a obriga¢do se estende aos Jornais ou anuncios
avulsos, repetindo-se semelhante encarge no § 2° desse
dispositiveo, “gquando a publicidade for veiculada pela imprensa

falada, televisionada e pela Internet”.

14. Relativamente ao artigo 3°, alega gue é
inconstitucional a norma porque transfere a4 Assembléia
Legislativa atribuigdo que & do Tribunal de Contas (CF, artigo
71, II), no gque tange & fiscalizagio da gest3o financeira,
individualizadamente. Ademais, as despesas autorizadas co.
essas publicagdes podem perfeitamente ser acompanhadas pelo
DiArio Oficial do Estado que veicula as silmulas dos contratos,

contendo os seus respectivos valores.

= \\‘*
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15: Postos em evidéncia os prejuizos gue a norma pode
causar ao Estado e presente a relevincia da matéria, pede seja

deferido o pedido cautelar.

16. Nas informag¢des prestadas pela requerida (fls.
111/129), sustenta-se gque a lei ndo criou, modificou ou
extinguiu atribuigdes de qualquer ©&rgdc da Administragdo
Piblica, 3j& gque somente deu &nfase & aplicagdo do principio
constitucional da impessocalidade, de que cuida o paragrafo 1°
do artigo 37 da Carta Magna, ndo sendo de invocar-se como
violade © principio da separagdo dos Poderes, nem o que da
competé&ncia privativa ao Chefe do Poder Executivo para a

elabora¢io de normas desse género.

17 % Ademais, o que visa o ato contestado ndo & impedir a
publicidade, mas sim a propaganda das agdes governamentais, nem
sempre levadas ao conhecimento do pilblico sem conotagdes
pessoais, porquanto o fim da publicidade & “permitir que o
cidaddo saiba o que lhe interessa, e ndo empanturrd-lo com

informa¢des que ele ndo buscou”.

18. A exigéncia de que trata o artigo 3° - informar a
Assembléia Legislativa trimestralmente sobre os gastos com
publicidade -, ndo usurpa a competé&ncia do Tribunal de Contas,
porque se insere no rol das finalidades institucionais daquele
Poder. Dafi a raz3o pela gqual n3o haveria qualguer ofensa ao

artigo 71 da Constituigdo.



Sopromo Fribunal Fedoral 90

ACAO DIRETA DE INCONSTI’I‘UCIONALIDADE N. 2.472-8 RIO GRANDE DO
S

‘-

19. Nesse horizonte, requer seja indeferido o pedido

cautelar. No méritco, pede gue se julgue improcedente a acgdo.

Submeto o feito & apreciagdo dos colegas.

E o relatdério.

-

/";
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O SENHOR MINISTRO MAURICcIO CORREA - (Relator):
Primeiramente, afirme-se n3oc comprometer o ato impugnado, sob o
dangulo do vicio formal, a existéncia de reserva de iniciativa,
tendo em vista que ndo se estd diante de criagdo, estruturagdo
e atribuicdes dos ©&6rgdos da Administragdo Piblica do Estado,
mas sim de disciplinamento da publicidade de atos oficiais, o©
que se insere na compet@&ncia legislativa plena do Estado-
membro. Assim entendendo, tenho que nenhuma violagdo ocorre ao

artigo 61, § 1°, II, alinea e, da Carta Federal.

2. Com relaciio ao caput do artigo 1° da Lei Estadual
11.601, de 11 de abril de 2001, noto que se trata de reprodug&do
pura e simples do § 1° do artigo 37 da Constituigdo, e por isso
mesmo n3o contém nenhuma das inconstitucionalidades indicadas

na inicial.

3 Cuidando-se de norma de reprodugido da prépria Carta

Federal, cujo cumprimento envolve todos os atos da

Administragdo Pidblica, n3o colhe o argumento de que o preceito

apenas obriga o requerente, gquando na verdade,

independentemente da prescrigio local, deve o principioc ser
observado por todos os agentes estatais, pouco importando se
aqui se pretendeu particulariz&-lo ao Chefe do Poder Executivo
do Estado. ‘ =

//,
) el N
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Ndo h&i, assim, discriminag¢do atentatdédria contra o

Poder_Executivo, a favor do Poder Legislativo.

4. Também nio & o caso de usurpagdo de competéncia de
poderes, pela simples razdo de que na hipbtese do artigo 1°,
embora destinada a regra ao Poder Executivo, ndo & ela encargo

apenas seu, mas de toda a Administracdo Piblica.

5. O mesmo diga-se do § 1° dessa disposigdo, que
submete a igual disciplina os comunicados e as publicagakﬂ
legais.

Nao vislumbro, em conseqiiéncia, nesta parte,

gualguer inconstitucionalidade.

6. Com relagdo ao § 2° do artigo 1°, gue proibe “toda e
qualquer publicagdo, por qualguer meio de divulgag¢do, de
matéria que possa constituir propaganda direta ou subliminar de
atividades ou propSsito de governo, bem como de matéria gue
esteja tramitando no Poder Legislativo”, em uma primeira visdo,
parece repetir o conceito de seu caput e assim ndo seria
inconstitucional, & medida que veda a publicidade de atos
governamentais que caracterizem promogio pessoal de autoridades
e servidores piblicos, como j& o €& pela Constituigdo (CF_

artigo 37,§ 1°).

T A permanéncia do preceito, contudo, pode gerar
perplexidade na sua aplicagdo pritica, tendo em vista a
10 7
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dificuldade para se estabelecer a correta distingdo entre o que
é propaganda direta ou subliminar de atividades ou propdsitos
de governo e o que ndo &, circunsténcia gque pode causar
obstéculos ao dever constitucional de informar e de prestar
contas, a que se submete o agente piblico, extrapolando, assim,

os limites especificos do § 1° do artigo 37 da Constituigdo.

8. Frise-se que o diploma impugnado repete mais um
episédio do conhecido e duradouro contencioso politico entre o
Governador gadcho e a Assembléia Legislativa do Estado, o gque &
lamentéavel, mas familiar a todos nés. A norma ora em debate & a
mais nova versdo da Lei 11.454, de 4 de abril de 2000, que
disciplinava as publicagdes do Governo no Didrio Oficial,

suspensa no Jjulgamento da ADIMC 2.294-RS, Marco Aurélio,
julgada em 14.2.01.

9. Acerca do disposte no § 2° do artigo 1° da lei
impugnada, mixime de sua orag¢io final - bem como de matéria gue
esteja tramitando no Poder Legislativo - informa a autoridade

requerida que teve o escopo de barrar a costumeira
interferéncia do reguerente nos projetos de lei de sua
iniciativa, através de esclarecimentos 1levados & opinido
pGblica com o fim de estimular pressdo sobre os deputados, ja

gue por parte deles nido ocorre nenhuma agdo desse tipo sobre o
Executivo.

10. Essa explicag¢do por si s6 did a dimensdo do clima de
desarmonia reinante entre os dois Poderes. Também ndo me parece
constituir nenhum exagerc, muito menos gqualquer ilegalidade,

11 -
/\_—_\_—
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que o Governador do Estado leve ao conhecimento da populacio
que se desincumbiu, quig¢d & guisa de programa de governo, dessa
ou dagquela promessa que haja feito aos seus eleitores, ou que
tenha submetido ao Poder Legislativo projeto gue reclame

urgéncia de votagfo, dado o interesse piblico.

1l Por outro lado, nd3o tem procedéncia a afirmagdo de
gque os deputados ndo pressionam o Executivo, bastandeo saber
gue, para tanto, dispSem da tribuna da prépria Assembléia
Legislativa e evidentemente de outros veiculos de comunicagdo.
geralmente utilizados para as mais variadas criticas, muitas

delas acerbas e contundentes.

12. Se de certo modo h& que se compreender a preocupagio
do Legislativo sul-rio-grandense com a elaboragdo desses
mecanismos de controle de gue se acautelou, de outra maneira
vale ponderar gue esses instrumentos, estando relacionados com
abuso de autoridade, j& se encontram previstos no artigo 74 da
Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na forma do gue dispde o
artigo 22 da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990.

13. Entendende que a propaganda governamental & forma
distinta da publicidade de atos oficiais, porgue visa a
autopromogio e o auto-enaltecimento, o© gue & proibido pel

Constituigio (CF, artige 37, § 1°), temo gque a manutengao do
preceito, gque tenta repetir o dispositivo constitucional em
linguagem de incerta compreensdo, possa criar embaragos ao

dever de informar e de prestar contas, inerente atuagao do

a
el
& N
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Chefe do Poder Executivo, e por isso deve ser suspenso, até

mesmo por conveniéncia.

14. Quanto & obrigatoriedade de que da publicagdo de
comunicados avulsos, notas, informativos e demais atos oficiais
do Estado nos Jjornais, ré&dios, televisdes, inclusive via
Internet, conste o respectivo custo para os cofres piblicos; e,
no caso de jornais e antncios avulsos, gue se consigne também a
tiragem, creio estar igualmente diante de exigéncia no minimo
desproporcional e desarrazoada pelos limites que impde ao
Governador e pelo exagero dos objetivos visados, sobretudo
porque apenas obriga um dos Poderes, nada disciplinando a

respeito dos outros.

15 Além disso, a exigéncia de que seja informado o
valor da publicidade no veiculos de impressdo e nos de dudio e
imagem (r&4dio e na televisdo) acarretara ainda mais custos ao
eririo estadual e, por conseguinte, ofensa ao principio da

economicidade (CF, artigo 37, caput).

1l6. També&m a determinac3oc imposta pelo artigo 3° do
diploma impugnado, de gque os gastos com publicidade e
comunicados oficiais do Poder Executivo deverdo ser informados
trimestralmente ao Poder Legislativo, parece-me extrapolar o
parimetro do artigo 71, inciso I, da Constituigido, segundo o
qual o Presidente da Repiiblica deverad prestar contas anualmente

ao Congresso Nacional.

13
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17. Com efeito, ainda que o texto da norma refira-se a
informagdo e n3oc & prestagio de contas, € nitida a
caracteristica dessa dltima, tanto que determina sejam

fornecidos & Assembléia os gastos com publicidade e divulgacgdo,
trimestralmente. Ora, gastos sdo parte da prestag¢io de contas a
que estd obrigado o Governador anualmente, e nio de trés em
trés meses como quer o dispositivo. Diga-se de passagem que até
mesmo © artigo 24 da Constituigfdo rio-grandense-do-sul dispde
gue anualmente serad publicade no Didrio Oficial do Estado
“relatério pormenorizado das despesas realizadas, na 4drea

p—

comunicagdo, especialmente em propaganda e publicidade.”

18. Por fim, observo gue a petig¢do inicial transcreveu o
texto da lei atacada de forma egquivocada e incompleta, a
comegar pela data, gque ndo & 23 e sim 11 de abril de 2001. No
artigo 4° colocou o disposto no artigo 5° “Esta lei entra em
vigor na data de sua publicag¢doc”, olvidando-se de mencionar o
real conteiddo da norma, conforme consta do Didrio 0Oficial do
Estado (f1. 86): “A infrag¢do ao disposto nos artigos anteriores
implicard imediato ressarcimento, por parte do ordenador das
despesas irregulares, devendo a Procuradoria-Geral do Estado
desencadear o© procedimento de cobranga dentro de 30 (trinta)

dias, sob pena de falta funcional.”

19. N3o haveria de fato obstaculec ao exame da norma,
ainda gue o seu teor ndo tenha sido transcrito corretamente,
uma vez que consta dos autos a sua publicagdo oficial. Deixo de
aprecia-la, contudo, pela circunsté@ncia de que em nenhum

14
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momento, ao longo das 35 laudas da inicial, mereceu o tema
qualquer fundamentagdo ou abordagem; tampouco € o caso de
suspendé&-la por arrastamento, porguanto harmdénica, ao menos,

com o artigo 1° de incontestdvel constitucionalidade.

20. Ante essas circunsténcias, defiro em parte o pedido
e nessa parte determino a suspensdo do § 2° do artigo 1° e dos
artigos 2° e seus paragrafos e 3° e incisos, da Lei 11.601, de

11 de abril de 2001, do Estado do Rio Grande do Sul.

15
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13/03/2002 TRIBUNAL PLENO

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.472-8 RIO GRANDE DO

Yoro

A Senhora Ministra Ellen Gracie : Sr. Presidente, acompanho o
eminente Relator para que permanega a vigéncia apenas do art. 1°, § 1°, da Lei
Estadual n® 11.601/2001, j& que tais dispositivos se inserem na competénci~
legislativa, ndo havendo usurpag@io de poderes. A disposi¢do corresponde & norm..
moralizadora que se contém no art. 37, § 1°, da Constitui¢do Federal.

Skl
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.472-8 RIO GRANDE DO SUL

(MEDIDA LIMINAR)

AR T

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) -
Digladiam-se os Poderes no Rio Grande do Sul, e ai vemos gque O
artigo 12 da Lei Estadual n® 11.601, de 11 abril de 2001, compde
mais um pardgrafo dessa luta, no que objetiva apenas compelir o
Poder Executivo - e isso revela a impliclncia maior -, de certa
forma, a adotar uma postura. E o que se depreende do texto dessa
norma:

Art. 1° - A publicidade dos atos, programas, obras ou
servicos realizados e campanhas do Poder Executivo Estadual
deverdo ter cardter educativo, informative ou de orientacdo
social, n3c podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog3o pesscal de autoridades ou servidores do
Estado.

Prevé o §¢ 1% do citado artigo:

§ 1* - Deverio obedecer aos principios estabelecidos no
caput os comunicados e as publicacdes legais.

Tendo em conta, até mesmo, a premissa do voto do
relator, creio que o contexto & conducente, pelo menos para mim, a
suspensdo da lei como um todo. Deixo em segundo plano o aspecto
formal: a discuss3o sobre a adequagdo desta ou daguela agao ireta
de inconstitucionalidade. Neste exame inicial, concluo que mbém

deve ser suspensa a eficdcia do artigo 1%, § 1°.
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No mais, acompanho o voto dos colegas e, portanto,
subscrevo o voto condutor do Jjulgamento, da lavra ¢ ministrc

Mauricio Corréa.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.472-8 - Liminar

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL
RELATOR : MIN. MAURICIO cCoORrrEa

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVDOS. : PGE-RS - PAULO PERETTI TORELLY E OUTRO

REQDA . : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deferiu, em

parte, a medida acauteladora para suspender, na Lei n? 11.601, de 11

de abril de 2001, do Estado do Rio Grande do Sul, a eficdcia do § 2¢
do artigo 1%, do artigo 22 e respectivos paridgrafos, e do artigo 3°
e incisos, vencido o Presidente, o Senhor Ministro Marco Aurélio,
que deferia a liminar também no tocante ao artigo 19, § 1°, e, por
conseqii€ncia, em relagdo aos artigos 4° e 6° da citada lei. Ausente,
justificadamente, porque em representagido do Tribunal, o Senhor
Ministro Ilmar Galvdo. Plenario, 13.03.2002.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Seplilveda Pertence, Celso de Mello, Carlos
Velloso, Mauricio Corr@a, Nelson Jobim e Ellen Gracie.

Procurador-Geral da Replblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

GML (u*.,”
.P/ Luiz Tomlma su
Coordenador
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04/02/2014 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 613.481 R1O DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI
AGTE.(S) :MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PRrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO
AGDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :JANIA MARIA DE SOUZA
EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Representacao por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre o cadastro municipal de
parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de
vicio de formal de iniciativa. Principio da publicidade. Precedente.

1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinario em face de
acordao de tribunal de justica proferido em acdo direta quando o
parametro da constituicdao estadual reproduz norma da Constituicdo
Federal de observancia obrigatoria pelos estados (Rcl n® 383/SP, Rel. Min.

s Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 21/5/93), é inviavel o conhecimento do
recurso pela alinea ‘c’ do inciso III do art. 102 da Constituicao Federal
quando o acordao recorrido declarar constitucional lei municipal
contestada em face de constitui¢do estadual. Precedentes.

2. Nao configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato de o
diploma legislativo questionado ter emanado de proposi¢ao de origem
parlamentar. A contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si s6, nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder
Executivo, uma vez que nenhuma das hipoteses contidas no art. 61, § 1¢,
da Constituicao foi objeto de positivacao na norma. Esse entendimento
estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que nao
padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos e contratos
realizados pelo Poder Executivo (ADI n°® 2.472/RS-MC, Relator Min.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200- 2/2001 de 24/08.’2001 , que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se no
contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracao publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se
tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
mas de iniciativa concorrente.
3. Agravo regimental nao provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2014.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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04/02/2014 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 613.481 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
AGTE.(S) : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO
AGDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :JANIA MARIA DE SOUZA
—
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

O Municipio do Rio de Janeiro interpde tempestivo agravo
regimental contra a decisdo em que neguei seguimento ao recurso
extraordinario, com a seguinte fundamentagao:

“O Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro interpoe
recurso extraordindrio, contra acérddo proferido pelo Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
assim ementado:

‘Direito constitucional estadual. Lei 4.718, de 11 de
dezembro de 2007, do Municipio do Rio de Janeiro, que
dispde sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro
setor e da outras providéncias.

Representacao por inconstitucionalidade posta pelo
Prefeito, sob fundamento de violagdo do principio da
separacao dos Poderes Politicos e da regra de sua
iniciativa privativa para os projetos de lei que disponham
sobre agdo, estruturagdo e atribui¢bes das secretarias de
Estado e 6rgaos do Poder Executivo.

A iniciativa parlamentar supre, no caso, a frustrante
omissao do governante municipal em remeter a edilidade
local projeto de lei dispondo sobre a politica municipal de
transparéncia na distribuicdio das subvengdes para

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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organizagdes nao governamentais.

Inexiste a dilematica opcdo entre a iniciativa
legislativa do governante e a aplicabilidade direta e
imediata dos direitos constitucionalmente assegurados aos
administrados, pela prevaléncia, no Estado Democratico
de Direito, dos direitos e garantias fundamentais sobre a
estrutura burocratica do Poder.

O Estado do Rio de Janeiro garantira, através de lei e
dos demais atos dos seus Orgaos e agentes, a imediata e
plena efetividade dos direitos e garantias individuais e
coletivos, mencionados na Constituigdo da Repuiblica, bem
como de quaisquer outros decorrentes do regime e dos -
principios que ela adota e daqueles constantes dos
tratados internacionais firmados pela Republica
Federativa do Brasil (Constitui¢ao do Estado, art. 99).

O fim da Constituigao é a declaracao e a garantia dos
direitos fundamentais; o Poder vem a servico do homem,
simplesmente cumprindo as tarefas constitucionais, como
aquelas declaradas no art. 3°, porque fundamentos do
Estado Democratico de Direito sdo a soberania popular, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, postos no art.
12 da Lei Maior.

A aplicabilidade direta e imediata dos direitos
individuais e sociais, proclamada no § 2° do longo e nao
exaustivo art. 5% da Constituigao, nao se destina somente
as suas dezenas de incisos; também outros direitos
assegurados na Constituicao, inclusive aqueles previstos
na parte, estao garantidos pela eficacia direta e imediata, a
dispensar a interpositio legislatoris.

Nao ha campo para a vontade do governante quanto
as tarefas que sdo impostas aos Poderes da Republica pela
Constituicdo e pelas leis: a discricionariedade do
administrador esta somente na forma de execucao da
tarefa, nos limites restritos que lhe deixam as normas
genéricas e abstratas decorrentes da vontade do

cidadaoeleitor.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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No site www.transparéncia.govbr do Governo
Federal encontramos as entidades sem fins lucrativos
cadastradas e quanto recebem a titulo de subveng¢ao do
governo, com o fim de criar maior transparéncia no
repasse das verbas publicas. A omissao do prefeito em
inicializar a lei que busca atender a essa transparéncia nao
pode servir de o6bice a implementagdo da mesma, nao
havendo campo para a vontade do governante quanto as
tarefas que sdo impostas aos Poderes da Republica pela
Constituicdo e pelas leis; a discricionariedade do
administrador esta somente na forma de execugao da
tarefa, nos limites restritos que lhe deixam as normas
genéricas e abstratas decorrentes da vontade do cidadao-
eleitor.

Improcedéncia da representagao.’

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados.

Insurge-se, no apelo extremo, fundado na alinea “c” do
permissivo constitucional, contra suposta violagao dos arts. 2%
61, § 1¢ 1, “a”; 84, VI, todos da Constituicao Federal,
consubstanciada pela auséncia do reconhecimento das
apontadas inconstitucionalidades da Lei municipal n® 4.718/07,
que padeceria de vicio de iniciativa e desrespeitaria a
privatividade de funcdes de cada poder instituido.

Depois de apresentadas contrarrazdes, o recurso foi
admitido na origem, o que ensejou a subida dos autos a esta
Corte.

Por fim, o parecer da douta Procuradoria-Geral da
Repuiblica é pelo desprovimento do recurso.

Decido.

Anote-se, inicialmente, que o recurso extraordinario foi
interposto contra acordao publicado apds 3/5/07, quando ja era
plenamente exigivel a demonstragao da repercussao geral da
matéria constitucional objeto do recurso, conforme decidido na
Questao de Ordem no Agravo de Instrumento n® 664.567/RS,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, D] de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24;'08/‘2001 que |nstltU| a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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6/9/07.

Todavia, apesar da peticao recursal haver trazido a
preliminar sobre o tema, nao é de se proceder ao exame de sua
existéncia, uma vez que, nos termos do artigo 323 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, com a redacio
introduzida pela Emenda Regimental n® 21/07, primeira parte, o
procedimento acerca da existéncia da repercussio geral
somente ocorrera “quando ndo for o caso de inadmissibilidade do
recurso por outra razao” .

A irresignagao, contudo, nao merece prosperar.

Convem ressaltar, desde logo, que a interposicao de
recurso extraordinario com base no art. 102, III, alinea “c”, da
Constitui¢ao Federal so € cabivel quando a decisao recorrida
julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face da
Constituicao Federal, o que ndo ocorreu na espécie.

No caso, o acordao recorrido declarou constitucional lei
municipal contestada em face da Constitui¢ao Estadual, razao
pela qual fica inviabilizado o processamento do recurso
extremo. Nesse sentido, confira-se:

‘AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. 1. CONTROVERSIA DECIDIDA
EXCLUSIVAMENTE A LUZ DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL PERTINENTE. 2.
INTERPOSICAO DO APELO EXTREMO COM BASE NA
ALINEA ‘C’ DO INCISO III DO ART. 102 DA
CONSTITUICAO REPUBLICANA. INSUBSISTENCIA. 1.
Caso em que entendimento diverso do adotado pela
instancia judicante de origem demandaria o reexame da
legislagao ordinaria aplicada a espécie. Providéncia
vedada neste momento processual. 2. O Tribunal Superior
do Trabalho nao julgou valida lei ou ato de governo local
contestados ante a Constituicdo, o que inviabiliza o
recurso extraordindrio fundamentado na alinea ‘c” do
inciso Il do art. 102 da Carta Magna. 3. Agravo regimental
desprovido.” (RE 569.139 AgR, Rel. Min. Ayres Britto,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chave_s Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Segunda Turma, DJe 11/2/11).

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  GRATIFICACAO  ESPECIAL.
ANALISE DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO DO  EXTRAORDINARIO COM
FUNDAMENTO NA ALINEA ‘C’ DO ARTIGO 102, IIJ,
DA CONSTITUICAO. INVIABILIDADE. 1. A controvérsia
foi decidida com fundamento na legislacdo local.
Incidéncia da Simula n. 280 do Supremo Tribunal Federal.
2. Acérdao recorrido que nao julgou valida lei ou ato de
governo local contestado em face da Constituicao.
Inviabilidade da admissao do recurso extraordinario
interposto com fundamento na alinea ‘c’ do artigo 102, III,
da Constituicao. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (RE 602.456 AgR, Rel. Min. Eros Grau,
Segunda Turma, DJe 12/11/09).

No mais, correto o entendimento do Tribunal de Justiga
que assentou nao ser inconstitucional a Lei n® 4.718/07 do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre o cadastro
municipal de parceiros do terceiro setor.

s Com efeito, nao se verifica a ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter emanado
de proposicao de origem parlamentar, nem interferéncia nas
atividades préprias do Poder Executivo. Isso porque nenhuma
das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do Chefe
do Poder Executivo, contidas no art. 61, § 1°, da Constituigao,
foi objeto de positivagdo na norma; em especial, aquela

" II

albergada na alinea “a”, tida por afrontada pelo autor.

Com efeito, em momento algum, foram criados cargos,
funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracdo, nem mesmo
criado, extinto ou modificado 6rgao administrativo, ou sequer

conferida nova atribui¢do a érgdo da administracdo publica, a
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exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. A
norma questionada também néo interfere no desempenho da
direcao superior da administracao publica, e o fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s, nao implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que nao padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos e
contratos realizados pelo Poder Executivo. E o caso da ADI
2.472/RS-MC, na qual este Supremo Tribunal Federal,
conquanto tenha deferido parcialmente a medida cautelar para
suspender, por outros fundamentos, dispositivos de lei do Rio
Grande do Sul que versava sobre publicidade dos atos e obras
realizadas pelo Poder Executivo, destacou que nao incidia, na
matéria, a vedagdo constitucional constante do art. 61, § 19, II,
da Constitui¢do Federal, conforme se verifica na ementa a
seguir:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS
PELO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. 1.

Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo estadual, visto que ndo versam sobre criacdo,
estruturacio e atribuicdes dos 6rgios da Administracao
Phblica. Nio-incidéncia de veda¢io constitucional (CF,
artigo 61, § 1% II, e). (...)" (Relator Min. Mauricio Corréa,
DJ de 3/5/02).

Naquela assentada, asseverou o Ministro Mauricio Corréa:

‘Primeiramente, afirme-se nao comprometer o ato
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impugnado, sob o angulo do vicio formal, a existéncia de
reserva de iniciativa, tendo em vista que nao se esta diante
de criagdo, estruturacao e atribuicoes dos orgaos da
Administracio Publica do Estado, mas sim de
disciplinamento da publicidade de atos oficiais, 0 que se
insere na competéncia legislativa plena do Estado-
membro. Assim entendendo, tenho que nenhuma
violagdo ocorre ao artigo 61, § 1°, II, alinea e, da Carta
Federal.’

Ademais, o texto constitucional, preocupado com a
publicidade da atuagdo administrativa, consignou-a,
expressamente, em seu art. 37, caput, como principio da
administracdo publica, consagrando constitucionalmente “o
dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p.
114).

Em ultima andlise, a legislacio estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do Poder Publico, dando a ele
concretude.

Nesse sentido, a publicidade é exigivel para viabilizar o

. controle dos atos administrativos, tanto para proteger direitos
de particulares em suas relagdes com a administragao publica,
quanto para fiscalizar objetivamente a atuagao estatal. Como
assevera Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “serd pela
transparéncia dos seus atos, ou, como mais adequadamente ainda pode
se expressar — por sua visibilidade — que se tornard possivel constatar
a sua conformidade ou desconformidade com a ordem juridica, dai sua
aplicacdo sobre as wvirias modalidades de controle nela previstas”
(Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 90).

Por sua vez, como bem salientado pela Procuradoria-Geral
da Republica:
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‘Aliags, a Lei Complementar n® 101/2000, com a
redacao da LC n® 131/2000, obriga a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a divulgar, através da
internet e em tempo real, os gastos previstos e realizados
em seu or¢amento, estabelecendo o prazo de um ano para
0s municipios com mais de cem mil habitantes se
adaptarem as suas disposi¢des.

Tal norma, promovendo a iniciativa de orcamento
aberto, para transparéncia das informagdes publicas e
apoderamento de dados pelo cidaddao - incentiva a
educagao politica, combate a corrupgao e promove a
fiscalizacdo dos demais poderes, apresentando-se como
ferramenta de  aperfeicoamento da  democracia
representativa.

Ora, a LC 131/2009 foi proposta pelo Poder
Legislativo, denotando que a matéria nela versada nao é
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse contexto, a Lei Municipal 4.718/07,
reafirmando a participagado popular, ao impor a
transparéncia dos contratos firmados com o Terceiro Setor
e da destinacao das verbas publicas, tratou de matéria de
nitido interesse local (art. 30, I, da CF/88), nao subsistindo
a tese do agravamento das despesas, pois a
Municipalidade, j& tendo sitio eletrénico, apenas devera
ofertar maiores informacoes sobre atividades de relevante
interesse publico, com infimo aumento no custo da
manutencao do servigo.’

A lei questionada enquadra-se, portanto, nesse contexto
de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administragao publica (art. 37,
caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente.

O acdrddo atacado ajusta-se a tal entendimento. |

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do
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Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso
extraordinario.”

Sustenta o agravante que a decisdo agravada, ao afirmar que a
interposicao do recurso extraordinario com base no art. 102, III, “c”, da
Constituicdo Federal ndo se enquadraria na espécie, nao observou o
precedente desta Corte acerca do cabimento de

“recurso extraordinario nas agdes de inconstitucionalidade

de leis locais em face de dispositivos de reprodugao obrigatdria

oy constantes da constituigao do respectivo estado, sempre que o
acordao recorrido der ao dispositivo de reprodugao obrigatoria

estadual interpretacao diversa da que lhe da o Supremo
Tribunal Federal”.

Adugz, ainda, que, na decisao agravada, nao se teriam considerado as
razdes do recurso extraordinario, uma vez que nao se tratou de criagao de
cargos, fungdes ou empregos publicos, nem de aumento de remuneragao,
mas, sim, de usurpagao de fungdo que o préprio acérdao recorrido teria
reconhecido como sendo privativa do Poder Executivo, a qual diante da
suposta inagao desse, teria sido transferida ao Poder legislativo”.

Afirma, ademais, que a decisao agravada

“legitimou a usurpagdo de funcdo privativa de um dos
poderes republicanos — clausula pétrea, nos termos do art. 60, §
4°, III da C. F. — em favor de uma suposta omissao do Poder
Executivo no que diz respeito as relacdes com entidades do
Terceiro Setor.”

E o relatorio.
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 613.481 RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

O inconformismo nao merece prosperar.

De inicio, vale ressaltar que nao desconheco a jurisprudéncia desta
Corte acerca da admissibilidade do recurso extraordinario, nas hipéteses
de representacdo por inconstitucionalidade estadual, “se a interpretagdao -
da norma constitucional estadual, que reproduz a norma constitucional
federal de observancia obrigatéria pelos Estados, contrariar o sentido e o
alcance desta” (Rcl n® 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
de 21/5/93).

Contudo, em que pese a admissibilidade de recurso extraordinario
na hipotese acima referida, € invidvel o conhecimento do recurso pela
alinea ‘c’ do inciso III do art. 102 da Constituicdo Federal quando néo se
esta diante de validagao de lei ou ato de governo local contestado em face
da Constituicao Federal.

Nesse sentido, o acdérdao recorrido, ora em analise, declarou a
auséncia de colisao entre a Lei municipal n® 4.718, de 11 de dezembro de
2007, e a Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, hipotese que ndo
autoriza a interposicao do apelo extremo com base na alinea referida.

Em verdade, o Tribunal de Justica nem sequer poderia pronunciar,
em acao direta, a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual
ou municipal em face da Constituicao Federal, sob pena de usurpacao da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. O parametro de controle
abstrato de normas perante o pertinente tribunal de justi¢a estadual deve
ser apenas e, tao somente, a constituicao estadual. Nesse sentido, confira-

se:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSUAL CIVIL. O TRIBUNAL A QUO NAO JULGOU
VALIDA LEI OU ATO DE GOVERNO LOCAL CONTESTADO
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EM FACE DA CONSTITUICAO. INAPLICAVEL DO O
RECURSO PELA ALINEA C DO INC. III, DO ART. 102 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (SUMULA N. 284 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL). AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (AI n® 792.884/SP-ED, Rel.
Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de 13/4/11).

De igual modo, também nao prospera o argumento de que a decisao
agravada teria legitimado a usurpacao de fungdo privativa do chefe do
Poder Executivo, uma vez que o acordao recorrido admitiu que, diante de

-y uma suposta inagao do Executivo, a competéncia privativa poderia ser
transferida ao Poder Legislativo.

Nao foi esse o fundamento da decisdo agravada. Conforme se
depreende de suas razoes, concluiu-se que a Lei 4.718, de 11 de dezembro
de 2007, do Municipio do Rio de Janeiro, ao dispor sobre o cadastro
municipal de parceiros do terceiro setor, ndo tratou de matéria sujeita a
iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°,
CF/88), dispondo, em verdade, sobre a publicidade dos atos e contratos
realizados pelo Poder Executivo, hipotese que este Supremo Tribunal
Federal ja entendeu ndo padecer de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa.

Portanto, ndao se reconheceu como legitima a transferéncia da
competéncia privativa do Poder Executivo ao Legislativo em face de
suposta omissdo do Executivo, mas tdo somente que a lei questionada
versou sobre tema de iniciativa legislativa concorrente, nao incidindo,
portanto, em nenhuma das hipéteses versadas no art. 61, § 1°, da CF/88.

Na parte de interesse, vide os fundamentos da decisdo agravada:

“Com efeito, nao se verifica a ocorréncia de vicio formal
de inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter
emanado de proposicdo de origem parlamentar, nem
interferéncia nas atividades proprias do Poder Executivo. Isso
porque nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61, § 1°,
da Constitui¢do, foi objeto de positivacado na norma; em

2
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200

documento pode ser acessado no enderec

especial, aquela albergada na alinea “a”, tida por afrontada pelo
autor.

Com efeito, em momento algum, foram criados cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragao direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, nem mesmo
criado, extinto ou modificado 6rgao administrativo, ou sequer
conferida nova atribuigao a 6rgao da administracao publica, a
exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. A
norma questionada também nao interfere no desempenho da
direcao superior da administracao publica, e o fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que ndo padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos e
contratos realizados pelo Poder Executivo. E o caso da ADI
2472/RS-MC, na qual este Supremo Tribunal Federal,
conquanto tenha deferido parcialmente a medida cautelar para
suspender, por outros fundamentos, dispositivos de lei do Rio
Grande do Sul que versava sobre publicidade dos atos e obras
realizadas pelo Poder Executivo, destacou que nao incidia, na
matéria, a vedagao constitucional constante do art. 61, § 1¢ 1II,
da Constituicao Federal, conforme se verifica na ementa a

seguir:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS
PELO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. 1.

Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo estadual, visto que ndo versam sobre criacdo,
estruturacio e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo

-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Publica. Nio-incidéncia de vedaciao constitucional (CF,

artigo 61, § 12 II, e). (...) (Relator Min. Mauricio Corréa,
DJ de 3/5/02).

Naquela assentada, asseverou o Ministro Mauricio Corréa:

‘Primeiramente, afirme-se ndao comprometer o ato
impugnado, sob o angulo do vicio formal, a existéncia de
reserva de iniciativa, tendo em vista que nao se esta diante
de cria¢do, estruturacdo e atribuicées dos orgaos da
Administracio Publica do Estado, mas sim de
disciplinamento da publicidade de atos oficiais, o que se
insere na competéncia legislativa plena do Estado-
membro. Assim entendendo, tenho que nenhuma
violacdo ocorre ao artigo 61, § 1° II, alinea e, da Carta
Federal’

Ademais, o texto constitucional, preocupado com a
publicidade da atuagdo administrativa, consignou-a,
expressamente, em seu art. 37, caput, como principio da
administragdo publica, consagrando constitucionalmente ‘o
dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de

. Direito Administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p.
| 114).

Em dltima andlise, a legislacdo estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do Poder Publico, dando a ele
concretude.

Nesse sentido, a publicidade é exigivel para viabilizar o
controle dos atos administrativos, tanto para proteger direitos
de particulares em suas relagdes com a administragao publica,
quanto para fiscalizar objetivamente a atuacao estatal. Como
assevera Diogo de Figueiredo Moreira Neto, ‘serd pela
transparéncia dos seus atos, ou, como mais adequadamente ainda pode
se expressar — por sua visibilidade — que se tornard possivel constatar
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a sua conformidade ou desconformidade com a ordem juridica, dai sua
aplicagdo sobre as vdrias modalidades de controle nela previstas’
(Curso de Direito Administrative. 15. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 90).

Por sua vez, como bem salientado pela Procuradoria-Geral
da Republica:

‘Alids, a Lei Complementar n® 101/2000, com a
redacaio da LC n°® 131/2000, obriga a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a divulgar, através da
internet e em tempo real, os gastos previstos e realizados
em seu or¢amento, estabelecendo o prazo de um ano para
0s municipios com mais de cem mil habitantes se
adaptarem as suas disposicoes.

Tal norma, promovendo a iniciativa de or¢amento
aberto, para transparéncia das informacdes publicas e
apoderamento de dados pelo cidaddao - incentiva a
educagao politica, combate a corrupgao e promove a
fiscalizacao dos demais poderes, apresentando-se como
ferramenta de  aperfeicoamento da  democracia
representativa.

Ora, a LC 131/2009 foi proposta pelo Poder
Legislativo, denotando que a matéria nela versada nao é
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse contexto, a Lei Municipal 4.718/07,
reafirmando a participagao popular, ao impor a
transparéncia dos contratos firmados com o Terceiro Setor
e da destinacao das verbas publicas, tratou de matéria de
nitido interesse local (art. 30, I, da CE/88), nao subsistindo
a tese do agravamento das despesas, pois a
Municipalidade, ja tendo sitio eletronico, apenas devera
ofertar maiores informacoes sobre atividades de relevante
interesse publico, com infimo aumento no custo da
manutencao do servigo.’

A lei questionada enquadra-se, portanto, nesse contexto
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de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administracao publica (art. 37,
caput, CF/88), nao se tratando de matéria de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente.”

No mesmo sentido da decisdo agravada: RE 665.099/SC, Rel. Min.
Dias Toffoli, D] de 7/8/12.
Por fim, ressalte-se recente acérdao desta Corte, de minha relatoria,
proferido em agao direta de inconstitucionalidade, no qual se destaca a
~ primazia do principio da publicidade. Vide o seguinte trecho da ementa:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Federal n®
9.755/98. Autorizagao para que o Tribunal de Contas da Uniao
crie sitio eletronico denominado Contas Publicas para a
divulgagao de dados tributarios e financeiros dos entes
federados. Violagao do principio federativo. Nao ocorréncia.
Prestigio do principio da publicidade. Improcedéncia da agéo.
1. O sitio eletrdonico gerenciado pelo Tribunal de Contas da
Unido tem o escopo de reunir as informacgoes tributarias e
financeiras dos diversos entes da federagao em um tnico portal,
a fim de facilitar o acesso dessas informacdes pelo ptblico. Os
documentos elencados no art. 1° da legislagao ja sao de
publicagdo obrigatéria nos veiculos oficiais de imprensa dos
diversos entes federados. A norma nao cria nenhum 6nus novo
aos entes federativos na seara das finangas publicas, bem como
ndo ha em seu texto nenhum tipo de penalidade por
descumprimento semelhante aquelas relativas as hipoteses de
intervengdo federal ou estadual previstas na Constituicao
Federal, ou, ainda, as sancOes estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. (..) 3. A norma nado representa
desrespeito ao principio federativo, inspirando-se no principio
da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se,
portanto, no contexto do aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
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cumprindo, assim, o principio constitucional da publicidade da
administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. Acdo julgada
improcedente” (ADI n® 2198/PB, Relator Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe de 19/8/13).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 613.481

PROCED. : RIO DE JANEIRO
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
AGTE. (S) : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
AGDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV. (A/S) : JANIA MARIA DE SOUZA

Decisdo: A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos

termos do voto do relator. Unédnime. N&o participou,
—  Justificadamente, deste Jjulgamento, o Senhor Ministro Marco
Aurélio. Presidiu, este Jjulgamento, o Senhor Ministro Dias

Toffoli. Primeira Turma, 4.2.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Presentes a
Sessdo os Senhores Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e
Roberto Barroso.

Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Cléaudia Sampaio

Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretaria da Primeira Turma
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APRESENTACAO

O objetivo deste guia é orientar os gestores dos entes federados
sobre os critérios de avaliagao utilizados na EBT 360°.

1. TRANSPARENCIA PASSIVA

A transparéncia passiva refere-se ao atendimento a pedidos de acesso
a informagéo, ou seja, quando o cidadao realiza uma demanda, com
base na Lei de Acesso a Informagdo, que precisa ser respondida pelos
orgaos e entidades do poder publico.

1.1. Existéncia de canais para envio de pedidos

a) Unidade presencial (Servico de Informacgéo ao
Cidadao) — Lein® 12.527/11, art. 92, inciso [

Recomenda-se a disponibilizacao das seguintes informagdes sobre o
funcionamento do SIC:

*  Endereco
e Telefone

o Horario de atendimento

bh) Alternativa eletronica — Lei n® 12.527/11, art. 10, §22

Recomenda-se a utilizagdo de um sistema que permita que o cida-
dao acompanhe o andamento do seu pedido de informagao (data de
registro e situacao da solicitagdo).

, s forrauiirios: Caso o ente federado nao possua
um sistema e dlspon ibilize um e-mail ou formuldrio, & importante
que seja enviada ao usudrio uma mensagem de confirmagao de
que o pedido foi realizado com sucesso.
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canais: Se o ente federado utiliza canais ja existentes para o
recebimento de pedidos - como Quvidoria ou Fale Conosco -,

€ importante que esteja claro no site que esses canais podem ser
utilizados para enviar pedidos feitos com base na Lei de Acesso a
Informacao.

¢ el 4 . PO P & s,
s Funcionamento do sist

2z: Caso exista um sistema para
a realizacdo de pedidos, € sempre necessario verificar se o sistema
estd no ar e se estd funcionando normalmente.

E IMPORTANTE QUE O SISTEMA DISPONHA DE UM MECANISMO DE
CONFIRMACAO DO RECEBIMENTO DE PEDIDOS, COM A GERACAO DE
NUMERO/CODIGO DE PROTOCOLO PARA QUE O SOLICITANTE TENHA

COMO ACOMPANHAR A SUA DEMANDA POR MEIO DO SISTEMA.

s i""‘f.«%"‘\mi:ﬁrl[ z”%“ Yy ?4\

" Existéncia de mais de um cana
de pedidos: Alguns entes federados d|spon|b|l|zam mais de uma
alternativa eletrdnica para o recebimento de pedidos de acesso a
informagao. Recomenda-se que o ente federado centralize o rece-
bimento de pedidos de acesso a informagdo em apenas um canal,
para ndo confundir o cidadao.

¢ Redirecionamente de pedidos no sistema: Se de-
terminado pedido de informacao foi encaminhado pelo cidadao
para uma secretaria ou departamento que ndo € responsavel pelo
assunto do pedido, cabe ao préprio ente federado redirecionar o
pedido para a drea correta e informar ao cidadao sobre esse redi-
recionamento.




1.2. Realizacdo do pedido de informagao

a) Exigéncias que dificultam ou impossibilitam o
acesso a informacao — Lei n® 12.527/11, art. 10, §1°

O procedimento para a realizagdo dos pedidos deve ser de facil
entendimento. Além disso, os entes federados ndo devem impor exi-
géncias que dificultem ou impossibilitem o acesso a informacao pelo
cidaddo, como:

Envio de copia de documento para cadastro
Declaracao de responsabilidade

Motivagdo/Justificativa do pedido

Maioridade

Necessidade de anexar formulario digitalizado/assinado

Uso de captcha ou outra funcionalidade do sistema em outro

idioma

Assinatura reconhecida

Exigéncia de que o solicitante informe, obrigatoriamente, um en-

dereco préprio da localidade em que é feito o pedido de informagdo

Sugerimos que seja exigido o minimo de informagdes possivel e que,
como boa prética, o ente avalie a possibilidade de adotar procedi-

mentos para preservar a identidade do cidadao.
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1.3. Atendimento dos pedidos de informacéo

a) Prazo para atendimento — Lei n? 12.527/11, art. 11,
§§12 e 22

Se a informag@o estiver disponivel, ela deve ser respondida imedia-
tamente ao solicitante. Caso ndo seja possivel conceder o acesso
imediato, o drgéo ou entidade publica tem até 20 (vinte) dias para
atender ao pedido, prazo que pode ser prorrogado por mais |0 (dez)
dias, mediante justificativa expressa.

Para informagdes sobre a contagem de prazos acesse:

http://ww.acessoainformacao.gov.br/assuntos/pedidos/prazos

b) Qualidade das respostas — Lei n® 12.527/11, art. 52

Ao produzir a resposta, o ente federado deve verificar se todas as
informagdes solicitadas pelo cidadao estdo sendo enviadas. Caso ndo
seja possivel fornecer todas as informagdes, recomenda-se explicar
ao cidaddo o motivo do envio parcial ou da negativa de acesso, com
embasamento na Lei de Acesso a Informagao.

Além disso, sempre que uma informagéo solicitada estiver em trans-
paréncia ativa, ou seja, ja estiver disponibilizada na internet, o ente
federado deve indicar, de imediato, o link no qual essa informacéo se
encontra e, preferencialmente, com um passo-a-passo sobre como
localiza-la. A indicagdo da informagdo deve ser precisa de modo a
possibilitar que o solicitante a encontre facilmente. Recomenda-se ndo
direcionar o cidaddo para paginas gerais nas quais seja dificil localizar a
informagdo que ele busca.

¢) Possibilidade de recurso — Lei n® 12.527/11, art. 11,
§42 e art. 15

De acordo com a Lei de Acesso a Informagao, o cidadao pode apre-
sentar recurso quando entender que o ente federado ndo concedeu a
informacao solicitada ou ndo forneceu o motivo para negar a informacao.

8



A Lei ainda determina que os érgdos e entidades publicas devem
estabelecer a0 menos uma instancia recursal, qual seja: a autoridade
imediatamente superior a que negou o pedido de acesso. O solicitan-
te tem o prazo de |0 (dez) dias para entrar com recurso e, por sua
vez, a autoridade a quem foi enviado o recurso tem 05 (cinco) dias
para a sua apreciagao.

Recomenda-se que, ao final de cada resposta enviada por e-mail ou
inserida no sistema, seja colocada orientagdo sobre a possibilidade e
sobre como o cidaddo deve proceder para interpor o recurso, inclusi-
Ve Nos casos em que o Orgdo entrega a informagao ao solicitante.

2. TRANSPARENCIA ATIVA

A transparéncia ativa refere-se a divulgagao de informagdes por
iniciativa do préprio setor publico, isto &, as informagdes sao tornadas
publicas independentemente de requerimentos dos cidadaos.

A Lei de Acesso a Informacdo, em seu art. 8°, determina que érgaos
e entidades pablicas tém o dever de publicar informagdes de inte-
resse coletivo ou geral, em local de facil acesso, sendo obrigatdria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (in-
ternet). O &1° do art. 8° enumera as informagdes que devem ser
publicadas nos sitios oficias dos entes publicos:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e hordrios
de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

lIl - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,

9



agoes, projetos e obras de drgdos e entidades; e
VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

A Lei Complementar |31/2009, conhecida como Lei da Transpa-
réncia, também estabelece que Unido, estados, Distrito Federal e
municipios devem disponibilizar informagdes pormenorizadas sobre a
execugao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico. As informagdes que devem ser divulgadas estdo indicadas nos
incisos | e Il do art. 48-A:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas uni-
dades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no
momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao nuimero do correspondente proces-
so, ao bemn fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica
ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de
toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordindrios.

A Lei de Acesso 2 Informagao também traz alguns dispositivos que
tratam de dados abertos. No art. 8°, §3°, incisos Il e Il sao citados re-
quisitos os quais devem ser atendidos pelos érgaos e entidades publicas
como a possibilidade de gravagao de relatérios em formatos abertos e
ndo proprietarios e a possibilidade de acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina.

E IMPORTANTE QUE OS ENTES FEDERADOS PUBLIQUEM AS
INFORMAGOES EM FORMATO ABERTO, POIS ISSO FACILITA QUE O
CIDADAQ POSSA CONSULTAR OS DADOS E REALIZAR CRUZAMENTOS.

Quer saber mais sobre dados abertos?

Acesse http://dados.gov.br/pagina/dados-abertos
10



2.1. Disponibilizacao de informacdes na
internet

a) Sitio oficial e Portal de Transparéncia - Lein®
12.527/11, art. 8¢, §2¢ e Lel Complementar 131/09, art.
48, inciso Il
E importante que os entes federados tenham sftios oficiais e portais/

secdes de transparéncia nos quais possam publicar informacées rele-
vantes aos cidadaos.

: £ B de trans-
O as A emstenoa de mais de uma pagina ou portal de trans—
paréncia, muitas vezes com informagdes diferentes, pode dificultar

o entendimento dos dados pelo cidadao.

Imagine, por exemplo, a seguinte situacio. Vocé é um cidadido e
deseja obter informagdes sobre as licitagdes de um municipio. Aces-
sando o sitio oficial municipal, vocé encontra duas se¢des com dados
de licitagao. Qual delas vocé deve utilizar? Em qual delas o dado €
mais confidvel?

O IDEAL E QUE AS INFORMAGOES ESTEJAM DISPONIVEIS EM UM SO
LOCAL. E IMPORTANTE QUE O AGENTE PUBLICO FACILITE O CAMINHC
DE BUSCA PELOS CIDADAOS.

Gitios fora do ar oy lentos: Alguns
portais de transparéncia de entes federados sdo instaveis ou lentos,
ficando muitas vezes fora do ar. Recomenda-se que o ente federa-
do procure manter o seu site/portal sempre estavel, de modo que
o cidaddo ndo encontre dificuldades ao buscar uma informagéo.

X A B e
L SEm

frtetid ‘0z E importante que os entes
federados mantenham sempre atualizadas as informagdes disponi-
veis para acesso. A data e horario da Ultima atualizacdo dos dados
devem estar em local de facil visualizacdo.

Il




3sg*

b} Estrutura Organizacional e Unidades
Administrativas - Lei n® 12.527/11, art. 82, §12, inciso I

Ao acessar o sitio oficial do estado ou municipio, é importante que o
cidaddo consiga compreender como funciona a estrutura do estado
ou prefeitura e encontre também informacdes de contato. Recomen-
da-se que os entes federados divulguem:

*  Organogramas ou lista de suas secretarias/departamentos/
entidades

*  Enderecos de cada unidadade/departamento
* Telefone de contato de cada unidade/departamento

*  Horario de funcionamento de cada unidade/departamento

Além do telefone, outras formas de contato podem ser divulgadas,
como e-mails e formularios.

Alguns entes federados publicam informagdes de contato de forma
incompleta. Ha dados de algumas secretarias e de outras nao. E im-
portante que os dados estejam sempre completos e atualizados!

Como exercicio, imagine que vocé é um cidaddo que nunca acessou
o site da prefeitura de seu municipio e se faca as seguintes perguntas:

*  E facil localizar informacdes sobre as secretarias municipais?

o E facil obter dados sobre como entrar em contato com cada
secretarial

Mesmo havendo um servico do tipo “Fale Conosco” que atenda a
comunicagao com todos os orgdos, & fundamental que os cidadaos
tenham as informagdes de onde localizar e quem € o responsavel por
cada dérgao.

32
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¢) Receitas - Lei Complementar 131/09, art. 48-A,
inciso 1l

Os portais ou se¢des de transparéncia dos entes federados devem
divulgar informagdes que possam permitir © acompanhamento das

receitas publicas. Recomenda-se a publicagdo detalhada e atualizada
de, pelo menos, os seguintes dados:

*  Valor previsto
*  Valor arrecadado

e Classificacio da receita em, no minimo, categoria ou origem

d) Despesas - Lei Complementar 131/09, art. 48-A,
inciso [

Os portais ou se¢des de transparéncia dos entes federados devem
divulgar informagdes que possam permitir o acompanhamento das
despesas. Recomenda-se a publicagdo detalhada e atualizada das
seguintes informagdes sobre os empenhos € pagamentos:

o}
G
43

- NUmero - Valor

- Valor - Data

- Data - Favorecido

- Favorecido - Empenho de referéncia

- Objeto/Descricao do empenho

1=
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Dicas para tornar a consulta de despesas mais facil

. Dlspon|b|||ze uma consulta no site. Se possivel, «

’ e
car doc CHMENToy §3:§":;" .

*  Permita a pesquisa por fornecedor utilizando Ci

nome da em Eresa.

¢ Publique os dados de todas as unidades da }

tz. Nao ¢ recomendavel solicitar que o odadao
escolha previamente as unidades sobre as quais ele deseja ver os
dados, pois isso dificulta a visualizagdo das informagc”)es.

&I UIMma SO 1

pois dessa forma o C|dadao preCIsa entrar em cada documento para
localizar as informagdes que deseja.

@

espesas funcior

forma facil. E preoso preencher algum campo obrlgatorlo para
visualizar os dados! Esta claro na consulta quais sdo os campos
obrigatérios? E facil preencher os campos? Caso identifique alguma
dificuldade, procure tornar a consulta mais facil ao cidadao.

e) Licitacdes - Lei n® 12.527/11, art. 82, §12, inciso IV

Os portais ou se¢des de transparéncia dos entes federados devem
divulgar informagdes sobre as licitagdes.

Recomenda-se a publicagdo detalhada e atualizada das seguintes infor-
magoes sobre as licitagdes:

. Numero/Ano do Edital

*  Modalidade de licitagao

*Alguns entes federados disponibilizam apenas informagdes sobre
pregdes eletrénicos. E necessario, no entanto, publicar informagdes
sobre os processos de todas as modalidades de licitagao.

14
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*  Objeto
*  Situacdo/Status
 integra dos editais

*  Resultado da licitagdo

*  Alguns entes federados exigem que o cidadao realize um
cadastro prévio para conseguir acessar a integra de editais de
!1cnta§ao O que dlf culta O acesso aos documentos C

apenas a empresas e ms’ntwgoes que quelram part|C|par do proces—
so licitatério. Por isso, € preciso que o acesso as informagdes seja o
mais simples possivel.

*  Muitas vezes € comum encontrar informagdes incompletas

sobre as licitagdes nos sitios oficias ou portais de transparéncia. Em
alguns casos, por exemplo, é posswel encontrar o} resultado de um
processo, € de outros nao. F’or isso, & fmport fica

f) Contratos - Lei n® 12.527/11, art. 8¢, {12, inciso IV

Os portais ou se¢des de transparéncia dos entes federados devem
divulgar informagdes sobre os contratos celebrados.

15




Recomenda-se a publicagdo detalhada e atualizada das seguintes infor-
magdes sobre os contratos:

* Objeto

*  Valor

* Favorecido

*  Ndmero/Ano do contrato
*  Vigéncia

¢ Licitacdo de origem

+  Integra dos contratos

DIRECIONAMENTO A PAGINAS OFICIAIS DE QUTROS ORGAOS E
ENTIDADES

O ente federado pode direcionar o usudrio que busca informacoes
sobre licitagdes e contratos a paginas externas, mas € importante
deixar claro ao usudrio que ele sera redirecionado. Além disso, deve-
se redirecionar o usuario exatamente para a pagina em que ele possa
localizar as informagdes que procura, € nao a paginas genéricas.

Imagine, por exemplo, a seguinte situagao. Vocé € um cidaddo que
acessa o site da prefeitura de seu municipio em busca de informa-
¢Oes sobre os contratos celebrados. Vocé encontra um link chamado
“Consulta de contratos” e, ao clicar, € direcionado a pégina geral de
um Tribunal de Contas, sem saber por que foi direcionado a esse

site e onde localizar as informagdes que procura. Nesse caso, seria
importante que a prefeitura incluisse em seu site informagées sobre o
redirecionamento do usuario para a pagina onde ele vai encontrar os
dados sobre contratos.

A consulta aos dados dos contratos firmados pode ser feita como
resultado da consulta de licitagdes, desde que todas as contratagdes
efetuadas pelo ente federado possam ser acessadas na mesma ferra-
menta.

16
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g) Obras Publicas - Lein® 12.527/11, art. 82, §12, inciso V

Com informagées detalhadas sobre as obras em andamento e j& con-
cluidas, os cidadaos podem acompanha-las.

Para isso, recomenda-se a publicagdo detalhada e atualizada de infor-
macdes sobre 0 pagamento e execugao das obras:

*  Objeto

*  Valor total

*  Empresa contratada

*  Datade inicio

*  Data prevista para o término da obra ou prazo de execugao
*  Valor total & pago ou percentual de execucao financeira

*  Situacdo atual da obra

E fundamental que o cidadao saiba o valor dos recursos investidos
numa obra e seu periodo de execucdo. Mas também € importante
que seja possivel acompanhar o andamento da obra. Por isso, é re-
comendavel que o ente federado disponibilize, de forma periddica e
atualizada, informagdes sobre as parcelas ja pagas e © que correspon-
de em termos de execucao.

Criar uma galeria de fotos da obra para complementar as informagdes
financeiras € uma boa iniciativa!

h) Servidores Publicos - Let n2 12.527/11, art. 82, §19,
incisos [il e V

A publicacdo da remuneracdo dos servidores publicos € parte impor-
tante para a consolidagdo da cultura de transparéncia.

17
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Sugere-se que os entes federados disponibilizem as seguintes infor-
magdes sobre os servidores publicos:

e Nome do servidor
e Cargo/Fungao

*  Dados individualizados da remuneragao de cada servidor pu-
blico (incluidas as gratificagdes, acréscimos por ocupagao de cargos
de chefia, etc.).

i) Diarias - Lei n® 12.527/11, art. 82, §1°, incisos lll e V
Sugere-se a publicagdo das seguintes informagdes sobre diarias:
*  Nome do beneficiario
*  Valor recebido pelo beneficiario
*  Periodo de duragdo da viagem
*  Destino da viagem

*  Motivo da viagem

*Recomenda-se detalhar o motivo da viagem e ndo utilizar motivos
genéricos como “viagem a trabalho” ou "“viagem a servigo”

j) Regulamentacéo da LAI - Lei n® 12.527/11, art. 72,
inciso I

A Lei de Acesso a Informagio deve ser cumprida por todos os Orgaos
e entidades da administragio publica direta e indireta. A norma apro-
vada localmente tem uma fungdo muito importante: ajusta os disposi-
tivos gerais da Lei a realidade do ente federado.

18




E recomendavel que a regulamentagdo local da LAl esteja disponi-
bilizada em local de facil acesso ao cidaddo. Entende-se como “facil
acesso” se a regulamentacdo for localizada:

*  Na pagina inicial do stio oficial; ou
*  Nasecio ou portal de transparéncia; ou

*  Na pagina inicial do SIC ou na 4rea dedicada ao acesso a
informacao.

Para obter informacées sobre como regulamentar a Lei de Acesso a
Informagdo, acesse

http:/Awvww.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica/brasil-trans-
parente/arquivos/guia_checklist.pdf

k) Relatorio estatistico - Lei n2 12.527/11, art. 30, inciso
I11

Todos os dérgios e entidades do poder publico devem disponibilizar
relatério estatistico com as seguintes informagdes:

*  Quantidade de pedidos recebidos

*  Quantidade de pedidos atendidos (quando a informago foi
fornecida ao solicitante)

*  Quantidade de pedidos indeferidos (quando a informagao nao
pdde ser fornecida ao solicitante)

* Informagdes genéricas sobre os solicitantes

E importante, ainda, que o ente federado:
e Mantenha o relatério sempre atualizado;
*  Indique no relatrio a que periodo os dados se referem;

»  Discrimine se os pedidos respondidos foram atendidos ou
indeferidos.

19




3sgr

CUIDADOS IMPORTANTES PARA A DIVULGAGAO DO RELATORIO
ESTATISTICO

i3y E'wgg‘r-ng_@g de cme

Caso o ente federado ut||s—
ze canais de atendamento gerais para o recebimento de pedidos,
como Ouvidoria ou Fale Conosco, e os dados sobre o atendimen-
to aos pedidos estejam em um relatdrio geral, que contém outros
tipos de solicitagdo, € importante que o municipio deixe claro quais
dados do relatério se referem especificamente aos pedidos feitos
com base na Lei de Acesso a Informagao.

.
I3 s m—\« Outros cay

°  Prote¢ac de informacdes sigilosas e

e st Alguns
entes federados disponibilizam para consu!ta publlca todos os pedi-
dos ja recebidos e suas respostas. A disponibilizagado dessas infor-
magdes amplia a transparéncia publica, uma vez que as perguntas

e respostas fornecidas a uma Unica pessoa estardao disponiveis a
todos, permitindo que o interessado verifique se as informagdes de

seu interesse ja estdo publicadas.

No entanto, os entes federados precisam avaliar o contetido de seus
pedidos e respostas para definir quais solicitagdes podem ou nao ser
disponibilizados, pois € responsabilidade do ente federado proteger
informagdes sigilosas e pessoais. Quando possivel, € importante que
as respostas ndo contenham os nomes dos solicitantes. Isso pode
prevenir eventuais constrangimentos, ja que os pedidos sao disponibi-
lizados na internet.

1) Dados Abertos - Lei n2 12.527/11, art. 82, §32, incisos
[Tell

Recomenda-se que o ente federado divulgue uma listagem, inventario
ou catdlogo dos conjuntos de bases de dados abertos em seu sitio
oficial. Assim, o processo de busca por dados publicados em formato
aberto é facilitado, uma vez que sdo reunidas, em uma sé pagina, as
informagcdes sobre bases de dados que podem ser gerenciadas por
diferentes érgaos ou setores administrativos do ente federado.

20
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e caoos lista de todas as bases de dados existentes,
abertas ou nao.

atalogo de dados: ferramenta ou servigo que publica na inter-
net mformagoes sobre bases de dados disponiveis (metadados, com
breve descricido do contetido, informagdes sobre periodicidade de
atualizacao, origem e responsavel pelo gerenciamento, tamanho e
formato). Em alguns casos, as proprias bases estdo disponiveis no
mesmo enderego.

Para mais informagdes consulte o Manual dos Dados Abertos: Gover-
no no link

http:/Mww.w3c.br/pub/Materiais/PublicacoesW3C/Manual_Dados_
Abertos WEB.pdf

el
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 21/07/2020 - ITEM 22

TC-004536.989.18-9

Prefeitura Municipal: Jaguariina.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Marcio Gustavo Bernardes Reis.

Advogado: Fabiano Augusto Rodrigues Urbano (OAB/SP n° 229.207).
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-3 — DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-3 — DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELEVANTES. SUPERAVITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. PAGAMENTO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS.
INSUFICIENCIA NO EXERCICIO. RELEVADA. CERTIDAO DE
QUITA(}AO EXPEDIDA PELO TJ/SP. DEMAIS FALHAS FORMAIS
PASSIVEIS DE RECOMENDAGOES. EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de Jaguarituna,

relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel pela fiscalizacao in loco, a Unidade Regional de
Campinas — UR-3 elaborou o relatério de fls. 1/80 (evento 145.1), consignando

os apontamentos que seguem:

I-PLANEJAMENTO - indice “C” - falta de adogcdo de providéncias
determinadas com base nos apontamentos constantes dos relatérios do
Controle Interno; falta de estrutura de planejamento e de treinamento para os
servidores do Setor; auséncia de Contador em cargo efetivo; inexisténcia de
relatérios com analise de programas, metas e acgées; alteracées orgamentarias
por Decreto, em contrariedade ao disposto no artigo 167 da Constituicao
Federal; falta de atendimento a diversos quesitos, impactando o alcance das
metas propostas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU -
Agenda 2030, enumerados as fls. 71/72.

R TCESP  rexatomarmns costa ()
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (1) 32923250 (11) 3292-3499 — germe@tce. sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

GESTAO FISCAL - indice “B” - suplementagdo em percentual superior a
inflagdo do periodo; divergéncia no saldo relativo aos parcelamentos advindos
de 2017, parcelamentos com empresas credoras' ndo foram cumpridos no
exercicio fiscalizado; falta de pagamento de precatorios; auséncia de
apresentacdo das leis que embasaram a ampliagdo do nimero de cargos no
exercicio; impropriedades nas nomeagbes®’ para cargos de natureza em
comissdo; maculas relacionadas a Folha de Pagamento; inobservancia de
dispositivos da Lei de Licitagbes®, realizacdo de despesas impréprias®,
desprovidas de interesse publico; falta de comprovagao de devolugao de saldo
de adiantamentos; auséncia de levantamento dos bens imoveis, dentre outras

impropriedades enumeradas as fls.73/74.

ENSINO - indice “B” - falta de providéncias para sanar todas as
irregularidades verificadas ao ensejo das Fiscalizagbes Ordenadas;
deficiéncias relacionadas aos alimentos destinados as criangas em creche,
especialmente quanto ao armazenamento; atuacgéo ineficiente do Conselho de
Alimentagédo Escolar; falta de AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
nas unidades escolares; algumas escolas ndo possuem quadra poliesportiva;
nem todos os profissionais da educagédo basica possuem formacgéo especifica
em nivel superior; contratacédo direta com fundamento em situagéo emergencial
decorrente do inadequado planejamento da Administracdo; falta de
cumprimento de diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ONU

Agenda 2030, enumerados a fl. 75.

SAUDE - indice “B+” - algumas falhas apontadas ao ensejo da Fiscalizagao
Ordenada pendem de solugdo; constatacdo de irregularidades na parte
estrutural de UBSs visitadas, as quais demandam reparos,; inexisténcia de
agbes conjuntas com outras Secretarias para prevengao e combate as drogas;

falta de atendimento a diversos quesitos, impactando o alcance das metas

! ltem B.1.4.1.1 — Instituto Educacional Jaguary Ltda.; Gros Engenharia Ambiental Ltda.; Construtora Estrutural Ltda;
Editora Positivo Ltda.e Estancia Metropolis Turismo e Viagao Ltda. Os valores devidos e anotados a fl. 10 referem-se a
situagdo encontrada em dezembro/2017, conforme constou do eTC-6779.989.16.9.

13 servidores para cargos em comiss&o que ndo possuem as caracteristicas de dire¢éo, chefia e assessoramento.
4 Licitag#o destinada a aquisigcdo de cestas basicas aos servidores (item B.1.9.4.1).
*ltemB.3.3.2 - Aquisigao de paes para café da manha dos servidores e aquisigdo de Kits natalinos (fls. 24/28).

i
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J}E@,E\ @ Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3202-3499 — germc@tce. sp.gov.br
T do Estado de S&o Paule

propostas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU — Agenda
2030, enumerados as fls. 76/77.

GESTAO AMBIENTAL - indice “A” - o Municipio ndo possui cronograma e
manuteng¢do preventiva e de substituicao da frota; inobservancia dos quesitos
de n°s 15 e 21 do IEGM.

GESTAO DE PROTEGAO A CIDADE - indice “A” - falta de formalizagdo do
Plano de Contingéncia da Defesa Civil; auséncia de utilizagdo de sistema de
alerta e alarme para desastres, conforme Lei n® 12.608/12; nem todas as vias
pavimentadas estdo sinalizadas; falta de atendimento a diversos quesitos,
impactando o alcance das metas propostas nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU - Agenda 2030.

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - indice “C+” - falta de ferramentas de
pesquisa que permitam acesso a informagao de forma objetiva, transparente e
clara; o site apresenta dados incompletos referentes a execucdo orcamentaria
e financeira; falta de atualizacdo das informacdes em tempo real; inexisténcia
de quadro de servidores na area de TI; falta de definicdo das competéncias
necessdrias para as atividades; a Prefeitura ndo possui Plano Diretor de
Tecnologia da Informacgdo; falta de divulgacdo, em pagina eletrdnica, dos

repasses ao terceiro setor e de algumas ag¢des governamentais.

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES - inobservancia das Instrugdes n°
02/2016, tendo em vista o descumprimento do prazo para o envio de
documentos a esta E. Corte; falta de atendimento as recomendacdes exaradas

quando da apreciagdo das contas dos exercicios de 2014 e 2015.

Apos regular notificagao (evento 150.1) e pedido de prorrogagao
de prazo deferido (evento 160.1), a Prefeitura, por seu advogado, apresentou
as alegacdes de defesa e documentagéo contidas nos eventos 176.1/176.5.

A Assessoria de ATJ, sob o enfoque econdmico, destacou os
favoraveis resultados contabeis do exercicio (superavit orgamentario; reversao
do déficit financeiro do exercicio anterior; resultado econdmico positivo; €

recursos disponiveis para quitagdo integral das dividas de curto prazo),
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Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (11) 3202-3499 — germe@tee.sp.gov.br
do Estade de S&o Paulo

consignando, tambeém, o regular pagamento dos requisitérios de baixa monta e
dos encargos sociais. Acolheu, ainda, as alegagées de defesa quanto as
suplementagbes or¢gamentarias e aos precatorios judiciais (Certiddo expedida

pelo TJ/SP), nao vislumbrando obices a aprovagao das presentes contas.

Na viséo juridica, o Orgao Técnico entendeu que as falhas néo
possuem gravidade suficiente ao comprometimento da matéria, concluindo pela
emissao de parecer favoravel, sem prejuizo de recomendagbes com vistas ao

aperfeigoamento da gestéo.

Tais pronunciamentos contaram com o endosso da Chefia de
ATJ.

O douto MPC, por sua vez, considerando especialmente as
irregularidades relativas: ao planejamento municipal; a insuficiéncia no
pagamento dos precatorios;, aos cargos em comissdo desprovidos das
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento; ao descumprimento de
dispositivos da Lei de Licitagées; a quebra na ordem cronolégica de
pagamentos; e a insuficiéncia de vagas no Ensino Infantil, além de outros
desacertos no setor educacional, manifestou-se sentido da desaprovacgao da

gestdo em apreco, com proposta de adverténcias a Municipalidade.

SDG, de sua parte, destacou o cumprimento dos ditames
constitucionais e legais nos topicos de relevidncia no exame das contas
(Ensino, Saude e Pessoal), além dos resultados positivos encontrados na
gestao fiscal, consignando que a falha relativa a insuficiéncia no Pagamento
dos Precatorios no exercicio em aprego poderia ser, no caso especifico dos
autos, relevada. Desse modo, opinou pela emissédo de parecer favoravel, sem

embargo de recomendagdes ao Executivo.

O d. MPC, novamente instado, ratificou seu pronunciamento
anterior.

Subsidiaram o exame dos presentes autos os expedientes que

seguem:
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- TCs-526/003/18; 527/003/18; 528/003/18; 529/003/18,;
530/003/18; e 638/003/18, todos eles versando sobre Declaracdes relativas
respectivamente ao que segue: inexisténcia de vedagdo ao recebimento de
transferéncias voluntarias; observancia da exigéncia de transparéncia na
gestao fiscal; regularidade quanto ao pagamento de precatoérios; cumprimento
dos limites de despesas comprometidas com parcerias; observancia dos limites

da LRF; e atendimento as exigéncias legais.

Tais assuntos foram tratados em itens proprios do Relatorio de

Fiscalizacao, encontrando-se no Arquivo.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Jaguaritina, relativas ao

exercicio de 2018, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 32,53%
FUNDEB 100%
Magistério 83,88%
Pessoal 40,94%
Saude 31,03%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execuc¢do Orcamentdria Superadvit de 3,45% = RS 11.591.998,27
Resultado Financeiro Positivo = RS 1.168.484,63
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Inobservancia = Relevada
Remuneracgdo dos Agentes Politicos Regular
Precatdrios Insuficiéncia = Relevada
Encargos Sociais Regular

Meu entendimento se coaduna com as favoraveis manifestacées
de ATJ (Econdmica, Juridica e Chefia) e da SDG.

Isso porque a gestdo empreendida pelo Executivo de
Jaguariuna observou aos aspectos de relevancia no exame das contas, haja
vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos aos
seguintes temas: Despesas com Saude; Gastos com Pessoal; Transferéncias a
Camara Municipal; Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Politicos; e
Aplicacado no Ensino Global e FUNDEB.

Sobre esse ultimo topico, o Municipio aplicou 97,85% dos
recursos advindos do Fundo, sendo a parcela diferida devidamente utilizada no
primeiro trimestre do exercicio subsequente, nos moldes dispostos no § 2°, do
artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

Os Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e RPPS) foram

regularmente recolhidos.

Jop op 061pga 0 swlojul @ |e}BIp 0jUBWNIOP JEPI[EA, HUI| .4'nobBds 80y 0ssaoold-a//:duy

355208 [euibLI0 OAINDIE 0 J3A NO/3 BANJEUISSE 31GOS SSQOBLIOJUI JIG0 BiEd "dSTIL-® BWSISIS 'VMVMIHSI OINYd -40d JLNIWTVLIOId OAYNISSY OLNIWNI0A 3d VIdOD

AN L-60YS-L89Z-BHdMN-Z 0jus.



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (1) 3202.3250 (1) 3282-3499 — germe@lce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Na avaliagdo da efetividade das politicas e atividades
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM, o Municipio alcangou média geral de

resultado “B”, considerado, portanto, “efetivo”.

Observo, contudo, que os indicadores analisados mantiveram-se
nos mesmos parametros verificados no exercicio pretérito (demonstrativo de fl.
2, evento 145.1), merecendo maior atencdo os eixos relativos ao i-
Planejamento e i-Gov-Ti, cujos indices obtiveram respectivamente as notas “C”
e “C+". Diante disso, proponho alerta a origem para que reveja as deficiéncias
apuradas a fim de sana-las, devendo a Fiscalizagdo acompanhar as
providéncias adotadas quando da proxima inspegao in loco.

No que respeita aos tépicos do Ensino e Saude, vale observar
que, a despeito do cumprimento dos investimentos minimos exigidos, foram
identificadas algumas deficiéncias ao ensejo da realizagao das Fiscalizagbes
Ordenadas (Material Escolar e Uniforme, Merenda e Creche, fls. 38/48), bem
como na oportunidade da inspegéo in loco nas Unidades Basicas de Saude,
reportadas as fls. 51/61.

Em sendo assim, tais aspectos demandam especial atencdo do
Chefe do Executivo, no sentido de que envide esforgos visando a corregédo das
impropriedades, que devera valer-se de tais apontamentos como norte as
providéncias regularizadoras a serem adotadas no intuito de coibir eventuais
reincidéncias, com vistas a garantia do adequado atendimento e da efetividade

dos servigos prestados.

Especificamente sobre a Educagao, destacou-se a insuficiéncia®
de vagas na Educacdo Infantil (alunos de 0 a 3 anos). Em suas razbes
defensorias (evento 176.1), a Administragdo informou a adogcédo de medidas
com vistas a suprir o déficit em relagao a demanda, haja vista a inauguragéo da
CEl “Prof.2 Therezinha de Jesus Tozzi de Camargo” com a abertura de 130

vagas, no primeiro quadrimestre de 2019, como também encontrando-se em

. 703 vagas (32,45% da demanda).
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3 RENATO MARTINS COSTA

& Tribunal de Contas (11) 3282-3250 (11) 3202-3499 — germe@tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

fase de conclusdo a construgdo de mais uma creche®, com capacidade para
aproximadamente 300 criangas.

Tais providéncias deverao ser confirmadas pelo Orgéo
Fiscalizador, sem embargo de alerta a Prefeitura para que continue a
implementar as medidas necessarias ao pleno alcance das metas fixadas no
Plano Nacional de Educacéo.

Quanto as criticas da UR-3 relacionadas ao Quadro de Pessoal
sobre a exigéncia de conhecimento técnico especifico para os servidores
ocupantes de cargos comissionados, a despeito das alegagdes de defesa
buscando afastar tal exigéncia (evento 176.1), o entendimento consolidado
desta E. Corte é firme no sentido da necessidade da graduagdo em nivel
superior compativel o desempenho das fungdes de diregdo, chefia e
assessoramento, situagcdo que demanda adequagdo por parte da
Municipalidade.

Quanto a gestdo fiscal, a execugdo orgamentaria evidenciou

superavit da ordem de 3,45%.

O resultado financeiro revelou-se igualmente positivo, denotando,
com isso, existéncia de recursos disponiveis para o pagamento integral das
dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro (item B.1.3, fl. 8,
evento 145.1).

O resultado econémico positivo em R$ 24.368.620,47 elevou em

32,14% a situagao patrimonial.

As alteragbes orgamentarias correspondentes a 16,91% da
despesa fixada inicialmente foram praticadas dentro do limite de 20%,
autorizado na Lei Orgamentaria Anual - LOA,; entretanto, ainda assim
demandam alerta @ Administragédo no sentido da necessidade de aperfeicoar as
futuras propostas, em respeito as premissas da responsabilidade fiscal,
observando-se, ainda, as diretrizes tragadas nos Comunicados SDG n°
29/2010 e n° 32/2015.

6 Localizada na Rua Judite dos Santos Pinto.
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Tribunal de Contas (11) 32923250 (11) 3292-3499 — germe @tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

b TCESP  rexatousnis cosra

Corroborando a situagao favoravel, a Divida de Longo Prazo

diminuiu em 7,19% em relagéo ao exercicio pretérito (item B.1.4 —fl. 8).

Das demais falhas anotadas durante a instru¢do processual

mereceu destaque a questao relativa ao pagamento dos Precatorios Judiciais.

Inicialmente, oportuno anotar a falta de encaminhamento do Mapa
de Precatorios solicitado a época pela Equipe de Fiscalizagéo, informando a

Origem o nao recebimento do mesmo para pagamento no exercicio em aprego.

O Municipio de Jaguariina encontra-se inserido no Regime
Ordinario de quitagdo, apurando a Fiscalizagdo o pagamento, em 2018, da
quantia de R$ 2.810.058,89, relativa as reclamagées trabalhistas.

Verificou, ainda, que os requisitérios de baixa monta incidentes
em 2018, da ordem de R$ 504.203,11, foram pagos em sua integralidade

(demonstrativo de fl. 11).

Por outro lado, constatou a auséncia de quitacado dos débitos
relativos aos credores Joaquim Carlos Pavao, de natureza alimentar, no valor
de R$ 59.878,27 e de José Eduardo Melro e Maria Cristina Corazzin Melro, na
importancia de R$ 300.600,51 (outras espécies), também devidos no exercicio

sob exame.

A respeito de tal insuficiéncia, com a devida vénia do
pronunciamento do d. MPC, acolho a bem langada manifestagdo da SDG.

No ensejo, o Administrador, em suas razdes de defesa contidas
no evento 176.1, asseverou que todos os pagamentos relacionados ao
exercicio de 2018 foram efetuados, apresentando Certidao de Quitagao
expedida em 18/05/2019 pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, a

fim de corroborar sua assertiva.

Conforme bem observou SDG, dos dados informados na relagéao
de empenhos constante do Sistema AUDESP, depreende-se que referidos
débitos dizem respeito a um Unico processo judicial (n® 0004124.70.826.0296),

sendo o correspondente pagamento efetivado na data de 05/02/2019, no valor

S
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3282-3499 — germe@tce.sp.gov.br
do Estade de Sao Paulo

de R$ 360.478,78, complementado em 06/05/2019 no importe de R$
28.788,95.

Tal informacgéo, aliada ao teor da aludida Certiddo de Quitagao
expedida pelo E. Tribunal de Justica, denota que o Municipio efetivamente
adimpliu as pendéncias judiciais citadas pela Fiscalizagdo apenas no inicio do

exercicio subsequente ao ora apreciado.

Contudo, na particular situagdo dos autos, sem olvidar do
principio da anualidade que permeia a analise destes demonstrativos, entendo
que a importancia remanescente nao se revela demasiadamente significativa
em face do volume’ dos demais pagamentos realizados em 2018, comportando

relevagao.

Ademais, ainda que o montante quitado extemporaneamente®
fosse adimplido no exercicio de sua competéncia, nao exerceria impacto
potencialmente prejudicial sobre os resultados orgamentario e financeiro, a
ponto de comprometer a gestao futura, aliado ao fato de que a Prefeitura de
Jaguariina possui trajetéria favoravel® em relagdo ao pagamento dos

precatorios.

Ha precedentes favoraveis nesta E. Corte, em situagdes analogas
(pagamento do Mapa Or¢gamentario somente no primeiro semestre do exercicio
seguinte), indicando a possibilidade de relevagédo da impropriedade, tendo em
vista possuir a Prefeitura recursos suficientes para quitagdo do débito, tratando-
se apenas de desacerto de ordem operacional, a exemplo do decidido nos
processos TCs-2415/026/15'", 2226/026/15"" e 3983.989.16."

Considerando tais fatores, além de ndo vislumbrar a hipotese de
ma-fé por parte do Administrador, tenho que a falha possa ser

excepcionalmente relevada, a exemplo do decidido por esta Colenda Segunda

7 R$ 2.810.058,89.

® R 389.267,73.
® Auséncia de qualquer apontamento nas contas de 2015 (TC-2547/02615), 2016 (TC-4301.989.16) e 2017 (TC-

6779.989.16-9).
i Prefeitura de Piratininga, exercicio de 2015, sess#o da E. Primeira Camara de 21/3/2017.

" prefeitura de Pindorama, exercicio de 2015, sessao da E. Segunda Camara de 18/4/2017.
"2 prefeitura de Nova Campina, exercicio de 2016, sessao da E. Segunda Camara de 20/02/2018.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3282-3499 ~ germe @tce. sp.gov.br
do Estado de Sdo Paulo

Camara nos autos do TC-6675.989.16-4", também sob minha Relatoria, que

abrigou situagao semelhante com emissao de parecer favoravel as contas.

Sobre o tema, acolho, portanto, as razdes de defesa e as
providéncias ja adotadas pela Prefeitura com a devida anuéncia do Poder

Judiciario, relevando excepcionalmente as deficiéncias apuradas em 2018.

Néo obstante, fica desde ja o alerta a Administragéo, no sentido
de que para os proximos exercicios seja observado o principio da anualidade,
de modo que os precatérios sejam pagos no ano de sua exigibilidade, sob pena

de reprovagao das contas.

Por derradeiro, entendo que as demais falhas anotadas durante a
instrugcé@o podem ser igualmente relevadas, em face de sua natureza formal e
das justificativas e medidas regularizadoras noticiadas pela origem (evento
176.1), sem embargo de recomendacgdes a Municipalidade com vistas a coibir
eventuais reincidéncias, especialmente nos topicos relativos aos

procedimentos licitatérios e a ordem cronolégica de pagamentos.

Especificamente sobre o descumprimento de acordos firmados
com terceiros, que constituiu objeto de apontamento nas contas do exercicio
anterior (eTC-6779.989.16-9) como também em 2018, a defesa apresentada
informou o que segue: a celebragdo de acordo com o Instituto Educacional
Jaguary Ltda. em relagdo aos valores provenientes de condenagédo judicial,
sendo as parcelas vencidas devidamente quitadas; a prescricdo dos débitos
com as empresas Gros Engenharia Ambiental Ltda. e Construtora Estrutural
Ltda., conforme se extrai das r. DecisGes proferidas nos autos dos processos
n° 1002015-17.2017.8.26.0296 e 1002007-40.2017.8.26.0296, em tramite na 12
Vara Civel de Jaguariiina; as tratativas com a empresa Estancia Metropolis
Turismo e Viacdo Ltda. visando a celebragdo de acordo e parcelamento dos
débitos; e a judicializagdo do assunto relativo a importancia devida pela Editora
Positivo. Nesse sentido, cabe a Fiscalizagdo verificar a procedéncia das

medidas noticiadas, informando no préximo relatério a respeito.

@ PM de Linddia, sessdo da Segunda Camara de 03/12/2019, Parecer publicado em 29/01/20.
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Tribunal de Contas (11) 2292-3250 (11) 3202-3499 — germe@ice. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

Em face de todo exposto e acolhendo as manifestacées de ATJ
(Econdmica, Juridica e Chefia) e da SDG, com a devida vénia do
posicionamento adotado pelo d. MPC, VOTO pela emissdo de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Jaguaritna, relativas ao
exercicio de 2018, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo

Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletronico, acerca das seguintes recomendacdes: aprimore a atuacdo do
Sistema de Controle Interno, a fim de dar pleno cumprimento aos termos do
artigo 74 da Constituicado Federal; adote medidas eficazes para melhorar os
indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M (i-Planejamento, i-Fiscal, i-
Educ, i-Saude e i-Gov-Tl); providencie adequada estrutura para o setor do
Planejamento, com formacao de equipe de profissionais aptos ao desempenho
das atividades do segmento; cumpra fielmente o principio da anualidade
quanto ao pagamento dos Precatorios; corrija as impropriedades apontadas
nas areas da Educacgéo e da Saude, a fim de garantir a qualidade dos servigos
prestados a populagéo; continue implementando as medidas necessarias para
suprir por completo a demanda de vagas no Ensino Infantil (Creche); limite o
percentual de alteragbes orcamentarias, conforme as diretrizes tragadas nos
Comunicados SDG n°s 29/10 e 32/2015; obedega aos mandamentos contidos
na Lei Federal n° 8.666/93, nas licitagcdes e contratos levados a efeito; cumpra
atentamente a ordem cronolégica de pagamentos, bem como os acordos
firmados com terceiros a fim de evitar parcelamentos sucessivos com impacto
aos cofres publicos pela fluéncia de encargos moratoérios; observe a orientagéo
contida no Comunicado SDG n° 32/2015, quanto & necessidade de formacgéo
académica em nivel universitario para o exercicio das fungées de direcéo e
assessoria, assim como a formacdo técnica-profissional apropriada para o
exercicio dos cargos de chefia; coiba a repeticdo das maculas apontadas no i-
Cidade e i-Gov-TI; atente ao limite da legislacao trabalhista (CLT) quando da
concessao de horas extras aos servidores; compatibilize as despesas sujeitas
ao regime de adiantamentos ao artigo 68 da Lei Federal n°® 4.320/64 e ao
Comunicado SDG n° 19/2010; cumpra a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei de

12
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@ce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Transparéncia Fiscal; alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, em
atencao aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da
LRF e art. 83 da Lei Federal n°® 4.320/64); dé cumprimento as Instrugées n°
02/2016, no que concerne ao prazo para o envio de documentos a esta Corte.

Por derradeiro, caberda a UR-3, quando do préximo roteiro
fiscalizador, verificar a efetiva implementacdo das medidas anunciadas pelo
Chefe do Executivo nas razées de defesa, especialmente quanto a obtencédo
do AVCB das escolas e unidades de salide; regularizacéo dos bens inserviveis;
e atendimento da demanda de vagas no Ensino Infantil (construcdo das

Creches).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sio Paulo

Projeto de Lei n® 018/2021

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE
CONSTITUICAO, JUSTICA e REDACAO; ORCAMENTO, FINANCAS
e CONTABILIDADE; SAUDE, EDUCACAO, CULTURA,
ASSISTENCIA _SOCIAL, IAZER e TURISMO; e OBRAS,

PLANEJAMENTO, SERVICOS PI'JBLICOS, ATIVIDADES PRIVADAS
e TRANSPORTES ao Projeto de Lei n* 018/2021.

Autoria:  ILUSTRISSIMO VEREADOR ERIVELTON MARCOS
PROENCIO.

Relatores: ILUSTRISSIMOS VEREADORES WALTER LUIS TOZZI DE
CAMARGO, FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS, JOSE ALAERCIO DE
TOLEDO LIMA JUNIOR e WILIAN BARBOSA DO MORRINHO.

Parecer: FAVORAVEL.

De iniciativa do Ilustrissimo Vereador Erivelton Marcos Proéncio, o
Projeto de Lei em epigrafe dispoe sobre a divulgacio do grau de escolaridade e
arca de formaciao académica dos servidores em comissao dos Poderes Executivo

e Legislativo do Municipio de Jaguariina.

Consta no projeto que ¢ essencial a divulgacao, no sitio eletronico
da Prefeitura de Jaguariina da Camara Municipal de Jaguariina, do grau de
escolaridade e area de formaciao académica dos servidores em comissao dos

Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Jaguaritina.







Camara Municipal de Jaguariina

Estado de S'E;E) Paulo

;
A A.

Projeto de Lei n® 018/2021

Na Justificativa, esclarece o Tlustrissimo Vereador que ¢ prerrogativa
do Executivo escolher quem serao os seus colaboradores em seu mandato,

porém para o eleitor ¢ pagador de impostos ¢ essencial saber qual ¢ o grau de

escolaridade e competéncia das pessoas que fardo parte deste time.

Desta feita, competem as Comissoes Permanentes, reunidas em
conjunto, na forma que faculta o Regimento Interno, lavrar parecer a respeito de
sua legalidade, oportunidade e conveniéncia.

De seu exame, constata-se facilmente que o Projeto de Lei n.°
018/2021 tem natureza legislativa e merece prosperat.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei 018/2021 ¢ legal

conveniente € Opotrtuno.

Diante do exposto, o Projeto de Lei sob o n® 018/2021 estd apto a

ser apreciado pelo egrégio Plenario.

Favoravel ¢ o parecer.

Camara Municipal de Jaguariina, 23 de fevereiro de 2023.







Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lein® 018/2021

Pela Comissao Permanente de Constituicdo, Justica ¢ Redacao:

Vide-Presidente

(odosipvr foos A s
VEREAD RODRIGO REIS DE SOUZA

Secretario

e Contabilidade:

Pela Comissao Permanente de Orcamento, Finan

VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO
) Vice — Presidente

il saane——

READOR FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS

Secretario - Relator

(95






amara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei n® 018/2021

Pela Comissao de Saide, Educacido, Cultura, Assisténcia Social, Lazer e Turismo:

VEREADOMé UNIZ

P (,sld

VEREADOR WALT!g Z1 DE CAMARGO

VEREADOR JOSE RCIO DE TOLEDO LIMA JUNIOR

Secretirio - Relator

Pela Comissao de Obras, Planejamento, Servicos Publicos, Atividades Privadas e
Transportes:

VEREADOR WILIAN BARBOSA DO MORRINHO

Presidente - Relator

VEREADOR WAN: RLEY TEODORO FILHO

Vice — Presidente

/

VEREADOR JOSE MUNIZ
Secretario

/

]







Estado de Sao Paulo

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 018/2021

Art. 1° Suprima-se o paragrafo 4°, do artigo 2° do Projeto de Lei n°

018/2024, renumerando-se o seguinte.

Camara Municipal de Jaguariina, 27 de fevereiro de 2023,

¥7.21 DE CAMARGO
?10, Justica ¢ Redacio

VEREADOR ERI ARCOS PROENCIO

Vice-Presidente da Comissiao de Constituicido, Justica ¢ Redacdo

VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA

Secretario da Comissao de Constituicao, Justica e Redacio

LIDO EM SESSAO

DE <8 f>2 | 525
o Sy

PRESIDENTE







% Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de S3o Paulo

JUSTIFICATIVA

A Comissao de Constituicio, Justica e Redagao propos a

presente emenda a fim de melhor adequar e corrigir o projeto de lei em tela.

Ante o exposto, solicito a colabora¢ao dos nobres colegas
desta Casa de Leis para aprovacao da presente emenda, uma vez que revestida

de interesse publico.

Camara Municipal de Jaguariina, 27 de fevereiro de 2023.

Vice-Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacio

lodarer o~ S~
VEREAD RODRIGO REIS DE SOUZA

Secretario da Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redagao
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PROJETO DE LEI N° 018/2021

Dispée sobre a divulgacdo do grau de
escolaridade e area de formacéo académica dos
servidores em comissdo dos Poderes Executivo
e Legislativo do Municipio do Municipio de
Jaguariuna e da outras providéncias.

Art. 1° E essencial a divulgagédo, no sitio eletrénico da Prefeitura de
Jaguariina e da Camara Municipal de Jaguaritna, do grau de escolaridade e area de
formacéo académica dos servidores em comissdo dos Poderes Executivo e Legislativo
do Municipio de Jaguariuna.

Art. 2° Nas informagdes constardo o nome completo do servidor, cargo
ocupado, data de nomeacgéo, vencimentos do cargo, formagéo Académica, area de
Formacao e Experiéncia Profissional.

Paragrafo 1° A formacdo académica serd divulgada com a seguinte
classificacdo:

| - Ensino Fundamental Incompleto;

Il - Ensino Fundamental Completo;

Il - Ensino Médio Incompleto;

IV - Ensino Médio Completo;

V - Ensino Superior Incompleto;

VI - Ensino Superior Completo;

VIl - Especializacéo;

VIl - Mestrado;

IX - Doutorado;

Paragrafo 2° Serao consideradas apenas Especializagdes Latu Sensu.

Paragrafo 3° Nos casos de Ensino Superior, completo ou incompleto,
Especializacdo, Mestrado e Doutorado, constard a area de formagdo com a
nomenclatura do referido curso.

Paragrafo 5° As informagbes sobre o grau de escolaridade e formacéao
académica de que tratam esta Lei deverdo ser repassadas pelo servidor publico a
Administracdo, de forma veridica, sob pena de aplicagéo das penalidades previstas no
Estatuto do Servidor Publico.

Art. 3° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias a contar da data da sua publicagéo, portanto ficardo revogadas as

disposi¢bes em contrério.
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Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta
das dotacbGes proprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se
necessario.

Mesa da Camara Municipal de Jaguaritina, 07 de marco de 2023.

/lonpo—"J(nd

VEREAPDOR ROMILSON N. SILVA
Presidente

VEREADOR JOSE MUNIZ
Vice Preside

g

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no quadro de
avisos da portaria da Camara Municipal.

PL.O18/2021
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Oficio PRE n.° 082/2023

Jaguariuna, 07 de margo de 2023

Senhor Prefeito,

Passamos as maos de Vossa Exceléncia para sancao e
promulgacgao, Projeto de Lei n°® 018/2021 do Sr. Erivelton Marcos Proéncio, que
dispde sobre a divulgacdo do grau de escolaridade e area de formacgao
académica dos servidores em comissao, dos Poderes Executivo e Legislativo
do Municipio de Jaguariuna, e da outras providéncias, o qual foi aprovado por
unanimidade de votos, em 12 e 22 Discussdes, em Sessdes Ordinarias
realizadas nesta Casa de Leis, aos 28 de fevereiro e 07 de margo de 2023.

Outrossim, informamos que tal Projeto de lei recebeu Emenda
Supressiva, a qual foi aprovada por unanimidade de votos e, encaminhamos
copia anexa.

Atenciosamente,
V0 oms~ Sl
VEREADOR ROMILSON SILVA
Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal - RECEBEMOS
Jaguariuna — S.P. 08 /032 [/ 23
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