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Cfmara Municipal de JaguariQi@!}
Estado de Sio Paulo

PrQJQto de Lei Bo (.)32zoz2

'EstabeZece aos hospitals e
maternidades pabZicas e prfuadas
p)'estarem, treinamento e capacitagao
sabre pnmeiros solon'os em castes de
parlay engasgamenfo, aspfragao de
compo esh'aRLo, a!!/ixia e pre e7tgao de
murte sibita de rec6m-nascidos e df
outras provid6ncias"

6:vAD OAPR
Favodveis
Contr6rios
Absteng6es

A C&mara Municipalde Jaguariana aprova a seguinte lei
Art. lo - Os hospitais e maternidades p6blicos e privados do

municipio de Jaguariana ficam obrigados a prestar aos pais ou responsfveis
legais, orientag6es, treinamento e capacitagao sabre primeiros socorros em casa
panto, engasgamento, aspiragao de corps estranho, asfixia e prevengao de morte
sibita de rec6m-nascido;

Parggrafo 6nico. As orientag6es, assim como o treinamento,
serif ministradas durante o acompanhamento do pr6-natal e antes da alta do
i'ec6m-nascido por enfermeiras do mesmo setter ou profissionais indicados pda
unidade de sa(lde.

Ai't. 2o - Os hospitals e matemidades dever8o informal aos pals,
maes ou responsaveis sobre a exist6ncia e disponibilidade do treinamento
durante o acompanharrte-nto anidade df: satlde ou assim que ingressarem na
unidade de saGde

Art.3o - Os hospitals e maternidades deverio afixar, em local
visivel, c6pia da presente Lei

Art.4o - Fica facultado aos pals e/ou responsaveis a adesgo ou ngo
ao tieinamento oferecido pelos hospitais e maternidades, devendo em cano de
rejeig5.o assinar terms de sua intengao;

Parfgrafo tlnico. Os hospitais e maternidades poderao optar por
fornecer a capacitagao para primeiros socorros individualmente ou em turmas
aos paid, maes ou responsgveis por rec6m-nascidos.

Art. 5o - Esta Lei entrarf em vigor apes a data de sua publicag5.o
ievogada as disposig6es em contrfrio.

Citnara Munis ipalde7raguariana, lg de maio de 2022.
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Cfmara Municipaldc Jaguari6na
Estado de S&o Paulo

JUSTIFICATIVA

Embora diante de uma situagao de cisco a melhor orientagao a se
seguir sega contatar imediatamente os servigos de saQde e primeiros socorros
competentes, em das algumas ocorr6ncias infelizmente n5o hf tempo suficiente
para o devido atendimento, o que pode ocasionar na perda do paciente. E ainda
diante dense epis6dio, 6 comum que as pessoas envolvidas tentem, de forma
inconeta, resolver o incidente, agravando o quadro em que a pessoa se
encontra, justamente devido a malta de conhecimento das t6cnicas adequadas.

Nio obstante, a sufocagao ou obstruQao das vias a6reas 6 a
primeira causa de morte acidental em bebes de at6 um ano de idade, inclusi\e
por engasgamento, nio somente pda ingestao de objetos, pots em algumas fases
6 comum explorer o mundo colocando-os na boca, homo tamb6m, atra\6s da
alimentag5o s61ida e do pr6prio leite materno.

Nesse sentido o presente projeto tem por finalidade instituir nos
hospitals de maternidade pliblicos e prixados, orientag6es aos pais e
responsgveis treinamento, capacitagao sabre t6cnicas de emerg6ncias,
respeitadas as limitag6es, em cason de parte, engasgamento, aspiragao de corpo
estranho, asfixia e preveng5o de morte sl3bita de rec6m-nascidos

CONSIDERANDO

No tocante ao exercfcio da compet6ncia legislati\-a, a presente
propositura encontra guarida na conjugagao dos incisos le lido artigo 3o, c/c o
kaput do artigo 6, c/c o inciso Xll do artig0 24, todos da Constituigao da
Reptlblica.

Nesse sentido, vincula-se a compet6ncia legislativa gen6rica sabre
o interesse local, atuando no direito fundamental(saade e protegao da infancia)
previsto no kaput do artigo 6o, mormente, en) face da compet6ncia
material/administrativa para zelar pda protegio e defesa da saade, disposta no
inciso Xll do artig0 24 da CF/88:

Art. 3o: Compete aos Municipios: I -
legislar sobre assuntos de interesse local; ll
suplementar legislagao federale estadualno
que couber;

Art. 6: S5o direitos socials a educagao, a
saade, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a
pre\ridencia social, a protegao f maternidade
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⑤ Cfmara Municipal de JaauariQn
Estado de Sio Paulo

e a intancia, a assist6ncia aos desamparados,
na forma desta Constituigao;

Art. 24: Compete a Uniao, aos Estados e
ao Distrito Federallegislar concorrentemente
sobre:(...) Xll- previdancia social, protegao e
defesa da saQde

Portanto, no que tange a distribuigao de compet6ncia, nio pairam
dtlvidas que 6 do municipio a atribuigao para deflagrar a propositura em
questao.

Ultrapassada a discuss5o quanto a compet6ncia do municipio,
importante imiscuir-se na discussio quanto a compet6ncia do Poder Legislative
para deflagrar a propositura.

O referido projeto estabelece obrigag6es de maneira gen6rica, sem
inx adia a esfera definida pda ordem jurfdico constitutional em face do Princfpio
da Resell'a da Administragao.

Ademais, a propositura em estudo nio constitui uma polftica
publica de conteQdo individual e concreto, mas sim uma disposigao gen6rica e
abstrata que tem por objetivo garantir um Direito Fundamental, nos termos do
caput do artigo 6 da CF/88. Logo, conclui-se que o Projeto de Lei 26/202i nio
ofende quaisquer regras ou princfpios constitucionais, tratando apenas de
cuidar do desenvolvimento no Municipio f uma s6rie de disposig6es
programaticas encontradas ng,kaput dos artigos l96 e i97 da CF/88

R ROMILSON SILV:A Uniio Brasil

3/3



⑤ Cfmara Mudcioalde Ja
Estado de S5o Paulo

Oficio PRE n ' 277/2022
JaguariOna, 08 de junho de 2022

Senhor Presidente

Passamos is mios de Vossa Senhoria para parecer dessa digna

Comissio o Projeto de Lei n ' 032/2022, do Sr. Romilson Nascimento Silva, -- estabelece aos

hospitais e maternidades pOblicas e privadas prestarem treinamento e capacitagao sobre

primeiros socorros em casos de parte, engasgamento, aspiragao de corpo estranho, asfixia
e prevengao de morte sObita de rec6m-nascidos e da outras provid6ncias, lido em Sessio
Ordinaria, realizada em 07 de junho do corrente, por esta Casa de Leis, para que o mesmo

deja pautado em reuniio Ordiniria das Comiss6es Permanentes, nos termos do inciso 1, Art.
83 do R.I

Atenciosamente,

.a
VEREADOR AFONqP b9PE

Ao Senhor

Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissio Permanente de

Constituigao, Justiga e Redagao
JaauariOna/S.P

RE(:,1IBEM:OS -: CMJ



nstituto brosileiro de
administra€6o municipal

PARECER
NO 2997/20221

PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que estabelece aos hospitais
pOblicos e privados em imbito
municipal prestarem capacitagao
sobre primeiros socorros a rec6m-
nascidos. Iniciativa parlamentar.
An61ise da validade. ConsideraQ6es.

CONSULTA

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
niciativa parlamentar, que estabelece aos hospitals pOblicos e privados
em imbito municipal prestarem capacitaQao sobre primeiros socorros a
rec6m-nascidos

A consulta vem acompanhada da referida propositura

RESPOSTA

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a saOde 6 direito de
todos, indistintamente, e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econ6micas que objetivem a redugao do risco de doengas, o
acesso universale igualit6rio ds agnes e servigos para sua promogao e
proteQao, na forma dos arts. 196 e seguintes, da Constituigao Federal

Nos termos do art. 197 do Texto Constitucional, as agnes e
servigos de saOde possuem relevAncia publica, cabendo ao Poder POblico
dispor, nos termos da lei, sob sua regulamentagao, fiscalizagao e controle,
devendo sua execugao ser feita diretamente ou por interm6dio de
terceiros.

PARECER SOLICITADO POR LIVIA MARTINS BALDO NINA.ADVOGADA DO DEPARTAMENTO JURiDICO
cAMARA MUNICIPAL(JAGUAR10NA-SP)



⑤'instituto brosileiro de
administra€6o muni(ipad

Contudo, ndo podemos relegar o fate de que o sistema de saOde
deve ser descentralizado, regionalizado, municipalizado e hierarquizado,
sendo fundamentalque exista integragao entre todos os gestures ptlblicos,
para a discussio dos problemas e elaboraQao de propostas de
aperfeiQoamento das ag6es de sa6de realizadas peso sistema em seus
diferentes niveis.

Desta forma, eventualaQao talquala pretendida, ao nosso sentir,
deve provir do Executivo sempre em harmonia e integrada aos demais
niveis federativos de forma a assegurar a universalidade do acesso

No que tange a eventuais hospitals estaduais e federais
existentes dentro do territ6rio municipal, temos que a propositura em tela
viola, a16m sa estruturaQao do SUS, o pr6prio pacto federativo descrito nos
arts. lo e 18 da Constituigao Federal

Por fim, no que tange aos hospltais particulares que atuem na
municipalidade, a propositura em tela representa grave afronta ao
postulado constitucional da livre iniciatlva (art. 170, kaput, da Constituigao
Federal)

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

Elo parecer, s.m

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Jurfdico

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 2022

ESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREQO ELETR6NIC0
http://lam.ibam.org.for/confirma.asp E UTILIZE O C6DIGO jcg3hhbJii
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Cfmara Municipalde Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

Projeto de Lei n ' 032/2022

PARECER EM CONiUNTO DAS COMiSS6ES PERMANEN.!:ES

e CONTABILIDADE; e SAUCE, EDUCACAO. CUL '
ASSISTENCIA SOCIAL. LAZER e TURISMO no Preiele delLE!
032/2022.

4utoria: ILUSTRISSIMO VEREADOR ROMILSON NASCIMENTO
SILVA.

Relatores: ILUSTRISSIMOS WALTER LUIS TOZZI DE CAMARGO,
AFONSO LOPES DA SILVA e JOSE ALAERCIO DE TOLEDO LIMA
JUNIOR.

Parecer: FAVORAVEL.

Dc iniciati\.a do llustdssimo \rcreador Romilson Nascimcnto Silva,

o ])toieeo dc Lei em epigrafe csrabclece aos hospitais e maretnidadcs p6blicas e

privadas a prestarem tremamento c capacitftgao sobre primeiros socortos em

cason dc ' parED, cngasgamento, aspiracao dc corp ') estranho, asfixia e prevengao

dc morte sibita de rec6m nascido.

Consta no pro)eto que os hospitals e maternidades piblicas que

cano dcscjado polos pris ou responsfveis, sein fotnecido ueinamento c

capacitagio sobre pnmeiros socorros cm cason de pasco, engasgamt:nto,

aspiraQao de corps) cstranho, asfixia c prevengio dc monte sdbita de rec6m
nascido



Cfimara Municipal de JaauariQna
Estado de S5o Paulo

Projeto de Lei n ' 032/2022

Na Justificativa, csclarecc o llustrissimo Vcreador que o projeto dc

lei tcm homo objetivo sumirio melhor esclarecer atrav6s dos profissionais

capacitados, quads sio os procedimentos necessirios cm casa dc emcrg6ncia

m6dica, deixando claro que a mellor alternative 6 sempre buscar apoio

professional

O projeto versa sobre materia de compet6ncia do Nlunicipio, em

razlio dc intercssc local, encontrando amparo no artigo 30', inciso 1, da

Constituigiio F'cderal.

O referido proleto estabelece obrigag6es de forma gcn6rica, sem

ferir a esfera deGlnida pda ordem juddica constitucional em facc do Principio da

Resell a da Adminisuagao

Outrossim, a propositura em lela nio constitui uma politico publica

de conteQdo individuale concreto, mas sim uma disposig:io gen6rica e abstrara

que tem poi' ob)etivo garantir um dircito fundamental, nos tennos do caput do

artigo 6' da Constituig:io Federal

Desta feita, competed as Comiss6cs Pertnanentes, reunidas em

conjunto, na forma que faculta o Regilnento Interns, lax,rar pareccr a respeito de

ua legalidade, oportunidadc e con\-eni8ncia



③ Cfmara Municipalde Jaguari6na
Estado de S5o Paulo

Prdeto de Lei n ' 032/2022

\reri6ica-se, portanto, que o Projeto de Lei n ' 032/2022, 6 legal

conveniente e oportuno, estando apto a scr apreclado polo egr6gio Plettido

Dianne do exposto, o Projeto de Lei sob o n ' 032/2022 esb apto a

ser apreciado pelo cgr6gio Plenirio

FavorAve16 o parecer

Cimara blunicipalde Jaguari6na, 28 de margo de 2023

Pda Comics:io Permanente dc Constituigio, Jusdga c Redag:io

VEREADOR
Relator

DE CAMARGO

VEREADOR EIItEIT6N MARCOS PRO£NCIO
Vice-Presidcnte

R,X,.,.w F..,. .U .),«-,.
VEiiEaD6K RODRIGO KKls DE SOUZA

Secrete,rio

!LTON

Peta Comissio Permanente de Orgtulaento, Finangas c Contabihdacle
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③ Cfmara Municipal de Jaguari6na
Estado de Sio Paul

Prajeto de Lei n ' 032/2022

/

VEREADOR AF DA SILVA
]) Relator

LTON MARCOS PRO£NCIOVEREADOR ER
Presidente

VEREADOR FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS /
Secrete rio

Pda Comissio de Spade, Educag:io, Cultura, Assist6ncia Social, Lazcr e Turismo

VEREAD

VEREADORIGSE AI..AERCIO DE TOLEDO LIMA JUNIOR
Vice Presidents Relator

VEREADOR WAL ' 6ZZiDE CAMARGO
0



Cimara Municipalde JaguariOna ) /.).

ⓔEstado de S3o Paulo

Irt. I' Nlodificam se o parigrafo Geico do artigo I ' e o ardgo 2', da

Projeto de Leia ' 032/2022; que pnss21m a vigour com as seguinrcs redag6es;

"Art I ' (...)

Pat'agrafo 6nico. As orientag6es, assim coma o treinamento,

servo ministradas durante o acompanhamento do pr6-natale antes da alta do

rec6m-nascido por proHissionais indicados pda unidade de sadde".

'Art. 2' Os hospitals e maternidades deverio informer aos pris,

maes ou responsaveis sobre a exist&ncia e disponibilidade do treinamento

durante o acompanhamento na unidade de saOde ou assim que ingressarem
nesta"

'KWADO
Favoraveis
Contdrios

Climara Nlunicipal de Jaguariina, 18 de tnargo de 2023

/

VEREADOR TOZZI
Presidente da Co nstituigao

VEREADOR WRIWLTON
\rice-Prcsidentc dar(

DE CANIARGO

Justiga e Redagio

MARCOS PROENC10

omissio de Constituigao, Justiga e Redagao

KJ,-p (-'-: X.. .J'-.p-
VEREADOR RODRIGO Rl&S DE SOUZA

Secretirio da Comissio de Constituigao, Justigtle Rcdagiio



Cimara Municipal de Jaguarsuna
Estado de S3o Paulo

JUSTIFICATIVA

\ Comissio de Constituigao, Justiga c Redagao pmp6s a

presence cmenda a Gim de tnelhor adequar e esclarecer o pro)eto cm lela.

Cimara NlunicipaldeJaguari6na, 28 de margo de 2023

TOZZIDE CAMARGOVEREADOR

$Zonstituigao, Jusdga e RedagioPresidcnte da 0

i$$E;8N MARCOS PROiNC10VEREADOR

Justiga e ]tedag:iomissio de\rice-Presidente da

F.F-6:, n--l «-. >-X----
VEREADOR RODRIGO LEIS DE SOUZA

Secrctirio da Comissio de Consdtuigao, Justiga c Redagao



ⓔ Cfmara Municioa

Proieto de Lei Ro 032 /2022
Autor: Ver. Romilson Nascimento Silva -- Uniio Bras

Estabelece aos hospitals e maternidades pOblicas
e privadas prestarem namento €.capacitBc8Q
sabre primeiros socorros em castes de parte,
enqasqamento. aspiracio de corps estranho,
asfixia e prevenc6o de monte.sObita de rec6m-
nasc/dos e da outras provid6ncias'

A Mesa da CAmara Municipalde Jaguarhna, Estado de Sio Paulo etc.
Faz Saber que a Cimara Municipalaprovou a seguinte lei
Art. I' - Os hospitais e maternidades pOblicos e privados do municipio

de JaguariOna ficam obrigados a prestar aos pais ou responsaveis legais, orientag6es,

treinamento e capacitagao sobre primeiros socorros em caso parte, engasgamento,

aspiragao de corpo estranho, asfixia e prevenQao de morte sObita de rec6m-nascidol

Paragrafo tlnico. As orientag6es, assim como o treinamento servo

ministradas durante o acompanhamento do pr6-natal e antes da alta do rec6m-
nascido, por profissionais indicados pda Unidade de SaOde.

Art. 2' - Os hospitais e maternidades deverio informar aos pais, maes
ou responsaveis sobre a exist6ncia e disponibilidade do treinamento durante o

acompanhamento na Unidade de SaOde ou assam que ingressarem nesta.

Art.3' - Os hospitais e maternidades deverio afixar, em local visivel,

c6pia da presente Lei.
Art.4' - Fica facultado aos pais e/ou responsaveis a adesio ou nio ao

treinamento oferecido pelts hospitais e maternidades, devendo em cano de rejeigao

assinar termo de sua intenQaol
Par6grafo Onico. Os hospitais e maternidades poderao optar por

fornecer a capacitagao para primeiros socorros individualmente ou em turmas aos

pais, maes ou respons6veis por rec6m-nascidos.
Art. 5' - Esta Lei entrard em vigor ap6s a data de sua publicaQao

revogada as disposig6es em contrdrio.
Mesa da Cdmara Municipal, ll de abrilde 2023

VER£ADOR ROMILSON N. SILVA
Presidente



<1:8iluro Municit)al de JaguariQna
Estado de S5o Paulo

Vi6QEJggidente

VEREADOR AFQN$QHOPgg DA SILVA
PrimeiFo)gbcretArio

READOR SILVIO LUIZ TELLES DE MENEZES
Segundo Secretdrio

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no quadra

VEREA loSE MUNIZ

VE

PL 032/2022



Cfmara Municioal de JaguariOna,i

Oficio PRE n.o 280/2023

JaguariOna, 12 de abrilde 2023

Senhor Prefeito

Passamos is mids de Vossa Exce16ncia para sangao e
promulgagao, Projeto de Lei n ' 032/2022 do Sr. Romilson N. Silva, que
estabelece aos hospitals e maternidades pOblicas e privadas, prestarem
treinamento e capacitagao sabre primeiros socorros em casos de parto,
engasgamento, aspiragao de corpo estranho, asfixia e prevengao de morte
sObita de rec6m-nascidos e da outras provid6ncias, o qual foi aprovado por
unanimidade de votes, em I ' e 2' Discuss6es, em Sess6es Ordlndrias
realizadas nesta Casa de Leis, aos 04 e 10 de abrilde 2023

Outrossim. informamos que talProjeto de lei recebeu Emenda
Modificativa. a qualfoi aprovada por unanimidade de votos e, encaminhamos
copia anexa

Atenciosamente

VEREADOR ROMILSON SILVA
Presidente

A Sua Exce16ncia o Senhor
Mdrcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal
JaauariOna -- S.P.


