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Camara Municipal de Jaguarian®

Proieto de Lei n® (3d2022.

APROVADO EM_{_—_ I mscussAo

Estado de Sao Paulo

em Sessao de/ON A 10N 22 “Estabelece aos hospitais e

wet Hw maternidades publicas e privadas

/PRESIDENTE prestarem, treinamento e capacitacao

A P R OV A D O sobre primeiros socorros em casos de

parto, engasgamento, aspiraciao de

Favo{;‘:ﬁ;ﬁ = corpo estranho, asfixia e prevencao de

ﬁ%';tengﬁes . morte subita de recém-nascidos e da
OL\ e [t‘ LA ’ /L..J 1w outras providéncias”

/

A Camara Municipal de Jaguaritina aprova a seguinte lei:

Art. 1° - Os hospitais e maternidades publicos e privados do
municipio de Jaguaritina ficam obrigados a prestar aos pais ou responsaveis
legais, orientacdes, treinamento e capacitagio sobre primeiros socorros em caso
parto, engasgamento, aspiracao de corpo estranho, asfixia e prevencao de morte
stubita de recém-nascido;

Paragrafo tnico. As orientacOes, assim como o treinamento,
serao ministradas durante o acompanhamento do pré-natal e antes da alta do
recém-nascido por enfermeiras do mesmo setor ou profissionais indicados pela
unidade de satde.

Art. 29 - Os hospitais e maternidades deverao informar aos pais,
maes ou responsaveis sobre a existéncia e disponibilidade do treinamento
durante o acompanhamento anidade de salide ou assim que ingressarem na
unidade de satde.

Art.3° - Os hospitais e maternidades deverac afixar, em local
visivel, copia da presente Lei.

Art.4° - Fica facultado aos pais e/ou responsaveis a adeséo ou nao
ao treinamento oferecido pelos hospitais e maternidades, devendo em caso de
rejeicao assinar termo de sua intencao;

Paragrafo Gnico. Os hospitais e maternidades poderao optar por
fornecer a capacitacdo para primeiros socorros individualmente ou em turmas
ao0s pais, maes ou responsaveis por recém-nascidos.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor apds a data de sua publicacio
revogada as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Jaguaritina, 19 de maio de 2022.
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Camara Municipal de Jaguariuna

Ustado de g'&o Paulo

JUSTIFICATIVA

Embora diante de uma situacao de risco a melhor orientacéo a se
seguir seja contatar imediatamente os servicos de satide e primeiros socorros
competentes, em das algumas ocorréncias infelizmente nao ha tempo suficiente
para o devido atendimento, o que pode ocasionar na perda do paciente. E ainda
diante desse episodio, é comum que as pessoas envolvidas tentem, de forma
incorreta, resolver o incidente, agravando o quadro em que a pessoa se
encontra, justamente devido a falta de conhecimento das técnicas adequadas.

Nao obstante, a sufocacdo ou obstrucdo das vias aéreas é a
primeira causa de morte acidental em bebes de até um ano de idade, inclusive
por engasgamento, ndao somente pela ingestao de objetos, pois em algumas fases
é comum explorar o mundo colocando-os na boca, como também, através da
alimentacao so6lida e do préprio leite materno.

Nesse sentido o presente projeto tem por finalidade instituir nos
hospitais de maternidade putblicos e privados, orientacdes aos pais e
responsaveis treinamento, capacitacio sobre técnicas de emergéncias,
respeitadas as limitacoes, em casos de parto, engasgamento, aspiragao de corpo
estranho, asfixia e prevencgao de morte stbita de recém-nascidos.

CONSIDERANDO:

No tocante ao exercicio da competéncia legislativa, a presente
propositura encontra guarida na conjugacao dos incisos I e II do artigo 30, ¢c/c o
caput do artigo 6, ¢/c o inciso XIl do artigo 24, todos da Constituicao da
Republica.

Nesse sentido, vincula-se a competéncia legislativa genérica sobre
o interesse local, atuando no direito fundamental (satide e protecao da infancia)
previsto no caput do artigo 6°, mormente, em face da competéncia
material/administrativa para zelar pela protecao e defesa da satide, disposta no
inciso XII do artigo 24 da CF/88:

Art. 30: Compete aos Municipios: I -
legislar sobre assuntos de interesse local; IT —
suplementar legislacao federal e estadual no
que couber;

Art. 6: Sao direitos sociais a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecao 4 maternidade
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Camara Municipal de J aguarlunaf

e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao;

Art. 24: Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (...) XII- previdéncia social, protecao e
defesa da satde.

Portanto, no que tange a distribuicdo de competéncia, nao pairam
davidas que é do municipio a atribuicdo para deflagrar a propositura em
questao.

Ultrapassada a discussdo quanto a competéncia do municipio,
importante imiscuir-se na discussdo quanto a competéncia do Poder Legislativo
para deflagrar a propositura.

O referido projeto estabelece obrigacoes de maneira genérica, sem
invadir a esfera definida pela ordem juridico constitucional em face do Principio
da Reserva da Administracao.

Ademais, a propositura em estudo nao constitui uma politica
publica de contetido individual e concreto, mas sim uma disposi¢ao genérica e
abstrata que tem por objetivo garantir um Direito Fundamental, nos termos do
caput do artigo 6 da CF/88. Logo, conclui-se que o Projeto de Lei 26/2021 nao
ofende quaisquer regras ou principios constitucionais, tratando apenas de
cuidar do desenvolvimento no Municipio 4 uma série de disposigoes
programaticas encontradas no caput dos artigos 196 e 197 da CF/88.

oM jor, STius

VE OR ROMILSON SILVA - Uniao Brasil
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Camara Municipal de Jaguariuna

EstadoAde Sao Paulo

Oficio PRE n® 277/2022
Jaguaritina, 08 de junho de 2022

Senhor Presidente

Passamos as maos de Vossa Senhoria para parecer dessa digna
Comiss&o o Projeto de Lei n°® 032/2022, do Sr. Romilson Nascimento Silva, — estabelece aos
hospitais e maternidades publicas e privadas prestarem treinamento e capacitacdo sobre
primeiros socorros em casos de parto, engasgamento, aspiracédo de corpo estranho, asfixia
e prevencdo de morte subita de recém-nascidos e da outras providéncias, lido em Sessao
Ordinaria, realizada em 07 de junho do corrente, por esta Casa de Leis, para que 0 mesmo
seja pautado em reunido Ordinaria das Comissées Permanentes, nos termos do inciso |, Art.
83 doR.L

Atenciosamente,

VEREADOR AFON VA
Presi te
Ao Senhor
Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comissdo Permanente de
Constituicdo, Justica e Redacéao
Jaguariuna/S.P.
) = ZZ

/\/\_=)U P




instituto brasileiro de
administracdo municipal

PARECER

N° 2997/20221

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que estabelece aos hospitais
publicos e privados em ambito
municipal prestarem capacitagao
sobre primeiros socorros a recem-
nascidos. Iniciativa parlamentar.
Andlise da validade. Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que estabelece aos hospitais publicos e privados
em ambito municipal prestarem capacitagao sobre primeiros socorros a
recem-nascidos.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a saude é direito de
todos, indistintamente, e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdbmicas que objetivem a reducado do risco de doengas, o
acesso universal e igualitario as agbes e servigcos para sua promogao e
protecao, na forma dos arts. 196 e seguintes, da Constituicao Federal.

Nos termos do art. 197 do Texto Constitucional, as acbes e
servigos de saude possuem relevancia publica, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sob sua regulamentacao, fiscalizacéo e controle,
devendo sua execugao ser feita diretamente ou por intermédio de
terceiros.

'"PARECER SOLICITADO POR LIVIA MARTINS BALDO NINI,ADVOGADA DO DEPARTAMENTO JURIDICO -
CAMARA MUNICIPAL (JAGUARIUNA-SP)




instituto brasileiro de
administragdo municipal

Contudo, nao podemos relegar o fato de que o sistema de saude
deve ser descentralizado, regionalizado, municipalizado e hierarquizado,
sendo fundamental que exista integragdo entre todos os gestores publicos,
para a discussdo dos problemas e elaboracdo de propostas de
aperfeicoamento das agdes de saude realizadas pelo sistema em seus
diferentes niveis.

Desta forma, eventual agao tal qual a pretendida, ao nosso sentir,
deve provir do Executivo sempre em harmonia e integrada aos demais
niveis federativos de forma a assegurar a universalidade do acesso.

No que tange a eventuais hospitais estaduais e federais
existentes dentro do territorio municipal, temos que a propositura em tela
viola, além sa estruturagdo do SUS, o préprio pacto federativo descrito nos
arts. 1° e 18 da Constituicao Federal.

Por fim, no que tange aos hospitais particulares que atuem na
municipalidade, a propositura em tela representa grave afronta ao
postulado constitucional da livre iniciativa (art. 170, caput, da Constituicao
Federal).

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.m,.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 2022.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jeg3hhbjii




Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de S:?:Ao Paulo

Projeto de Lei n® 032/2022

PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE
CONSTTUICAOQ, JUSTICA e REDACAO; ORCAMENTO, FINANCAS
e CONTABILIDADE; e SAUDE, EDUCACAO, CULTURA,
ASSISTENCIA SOCIAL, LAZER e TURISMO no Projeto de LEI N°

032/2022.

Autoria: ILUSTRISSIMO VEREADOR ROMILSON NASCIMENTO
SILVA.

Relatores: ILUSTRISSIMOS WALTER LUIS TOZZI DE CAMARGO,
AFONSO LOPES DA SILVA e JOSE ALAERCIO DE TOLEDO LIMA
JUNIOR.

Parccer: FAVORAVEL.

De iniciativa do Tustrissimo Vereador Romilson Nascimento Silva,
o Projeto de Lei em epigrafe estabelece aos hospitais ¢ maternidades publicas e
privadas a prestarem treinamento e capacitacio sobre primeiros socorros em
casos de parto, engasgamento, aspiraciao de corpo estranho, asfixia e prevencao

de morte subita de recém-nascido.

Consta no projeto que os hospitais e maternidades publicas que
caso desejado pelos pais ou responsaveis, seja fornecido treinamento e
capacitacio sobtre ptrimeiros socorros em casos de parto, engasgamento,
aspiracio de corpo estranho, asfixia ¢ prevenciao de morte subita de recém

nascido.




Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sio Paulo

Projeto de Lei n°® 032/2022

Na Justificativa, esclarece o Ilustrissimo Vereador que o projeto de
lei tem como objetivo sumirio melhor esclarecer através dos profissionais
capacitados, quais sio os procedimentos necessirios em caso de emergéncia
médica, deixando claro que a melhor alternatva ¢ sempre buscar apoio

profissional.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em
razio de interesse local, encontrando amparo no artigo 30° inciso I, da

Constituicio Federal.

O referido projeto estabelece obrigacoes de forma genérica, sem
ferir a estera definida pela ordem juridica constitucional em face do Principio da

Reserva da Administracao.

Outrossim, a propositura em tela ndo constitui uma politica publica
de conteudo individual e concreto, mas sim uma disposi¢ao genérica e abstrata
que tem por objetivo garantir um dircito fundamental, nos termos do caput do

artigo 6° da Constituicio Federal.

Desta feita, competem as Comissdes Permanentes, reunidas em
conjunto, na forma que faculta o Regimento Interno, lavrar parecer a respeito de

sua legalidade, oportunidade e conveniéncia.

o



Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sa;;o Paulo

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei n® 032/2022, ¢ legal,

conveniente e oportuno, estando apto a ser apreciado pelo egrégio Plenario.

Diante do exposto, o Projeto de Lei sob o n° 032/2022 esta apto a

ser apreciado pelo egrégio Plenario.

Favoravel é o parecer.

Camara Municipal de Jaguariana, 28 de marco de 2023.

Pela Comissiao Permanente de Constituicdo, Justica ¢ Redagéo:

VEREADOR WA/ CU TOZZI DE CAMARGO

nte £ Relator

ELTON MARCOS PROENCIO

Vice-Presidente

M/\/\I}\’i«’ (”U\’] i& %A,«I—\VH
VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA

Secretario

VEREADOR ER

Pela Comissao Permanente de Orcamento, Financas e Contabilidade:



Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de séfo Paulo

VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO

Vice — Presidente

. Je=—
—— B k____‘.—-———"‘
VEREADOR FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS /

Secretario

Pela Comissio de Saude, Educacio, Cultura, Assisténcia Social, Lazer e Turismo:

jﬁv’xUNIZ

Pregidente

SE ALAERCIO DE TOLEDO LIMA JUNIOR

Vice — Presidente - Relator

VEREA?}

VEREADOR WALTE [)ZZ21 DE CAMARGO



[t Cdmara Municipal de Jaguariina

Estado de S3o Paulo

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 032/2022

Art. 1° Modificam-se o parigrafo unico do artigo 1° e o artigo 2°, do

Projeto de Lei n” 032/2022; que passam a vigorar com as seguintes redacdess

“Art1°(...)
Paragrafo unico. As orientagdes, assim como o treinamento,
serdo ministradas durante o acompanhamento do pré-natal e antes da alta do

recém-nascido por profissionais indicados pela unidade de satide”.

“Art. 2° Os hospitais e maternidades deverdo informar aos pais,
maes ou responsaveis sobre a existéncia e disponibilidade do treinamento
durante o acompanhamento na unidade de satide ou assim que ingressarem

nesta”.

APROVADO

Favoraveis ‘
Contrarios

Abstencdes ’:
ll

Camara Municipal de Jaguaritina, 28 de marco de 2023.
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VEREADOR TOZZI DE CAMARGO

Presidente da Co onstitui¢ao, Justica e Redaciao
VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO
Vice-Presidente da'Comissio de Constituicio, Justica e Redacao

(T A W
VEREADOR RODRIGO S DE SOUZA

Secretario da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacio
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Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA
A Comissao de Constituicao, Justica ¢ Redacio propds a

ptesente emenda a fim de melhor adequar e esclarecer o projeto em tela.

Camara Municipal de Jaguariuna, 28 de margo de 2023.

TOZZI DE CAMARGO

Presidente da Comissao de (onstituicao, Justica ¢ Redacio

VEREADOR ERIVE N MARCOS PROENCIO

Vice-Presidente da Jomissio de Constituicao, Justica e Redacio

fmév;bs B e L’\g-
VEREADOR RODRIGO IS DE SOUZA

Secretario da Comissiao de Constituicdo, Justica ¢ Redacio
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Estado de Sdo Paulo 3

Projeto de Lei n® 032 /2022.

Autor: Ver. Romilson Nascimento Silva — Uniéo Brasil

‘Estabelece aos hospitais e maternidades publicas
e _privadas prestarem, treinamento e capacitacdo
sobre primeiros _socorros _em casos de parto,
engasgamento, aspiracdo de corpo__estranho,
asfixia e prevencdo de morte subita de recém-
nascidos e da outras providéncias”

A Mesa da Camara Municipal de Jaguariuna, Estado de Sao Paulo etc.

Faz Saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte lei

Art. 1° - Os hospitais e maternidades publicos e privados do municipio
de Jaguariuna ficam obrigados a prestar aos pais ou responsaveis legais, orientacdes,
treinamento e capacitagao sobre primeiros socorros em caso parto, engasgamento,
aspiracao de corpo estranho, asfixia e prevencao de morte subita de recém-nascido;

Paragrafo unico. As orientagdes, assim como o treinamento seréo
ministradas durante o acompanhamento do pré-natal e antes da alta do recém-
nascido, por profissionais indicados pela Unidade de Saude.

Art. 2° - Os hospitais e maternidades dever&o informar aos pais, maes
ou responsaveis sobre a existéncia e disponibilidade do treinamento durante o
acompanhamento na Unidade de Saude ou assim que ingressarem nesta.

Art.3° - Os hospitais e maternidades deverao afixar, em local visivel,
copia da presente Lei.

Art.4° - Fica facultado aos pais e/ou responsaveis a adesédo ou nao ao
treinamento oferecido pelos hospitais e maternidades, devendo em caso de rejeicéo
assinar termo de sua intencao;

Paragrafo Unico. Os hospitais e maternidades poderdo optar por
fornecer a capacitagéo para primeiros socorros individualmente ou em turmas aos
pais, maes ou responsaveis por recém-nascidos.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor apos a data de sua publicagéo
revogada as disposi¢cdes em contrario.

Mesa da Camara Municipal, 11 de abril de 2023.

7 LOMitSos S1ed
VEREADOR ROMILSON N. SILVA
Presidente
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Camara Municipal de Jaguariuna{:

Estado de Sio Paulo

VEREADOR AFQNSO OPA% DA SILVA

Primeito-8ecretario

VEREADOR SILVIO LUIZ TELLES DE MENEZES
Segundo Secretario

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no quadro
de avisos da portaria da Camara Municipal.
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Camara Municipal de Jaguariin

Estado de Sdo Paulo

Oficio PRE n.° 280/2023

Jaguariuna, 12 de abril de 2023

Senhor Prefeito,

Passamos as maos de Vossa Exceléncia para sancio e
promulgacdo, Projeto de Lei n® 032/2022 do Sr. Romilson N. Silva, que
estabelece aos hospitais € maternidades publicas e privadas, prestarem
treinamento e capacitacdo sobre primeiros socorros em casos de parto,
engasgamento, aspiracao de corpo estranho, asfixia e prevengao de morte
subita de recém-nascidos e da outras providéncias, o qual foi aprovado por
unanimidade de votos, em 12 e 22 Discussdes, em Sessbes Ordinarias
realizadas nesta Casa de Leis, aos 04 e 10 de abril de 2023.

Outrossim, informamos que tal Projeto de lei recebeu Emenda
Modificativa, a qual foi aprovada por unanimidade de votos e, encaminhamos
copia anexa.

Atenciosamente,

7 LOMitsew I1ewd
VEREADOR ROMILSON SILVA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Marcio Gustavo Bernardes Reis
S-CMJ
Prefeito Municipal RE]CSEBIE’EIO /ooQB

Jaguariuna - S.P. W@/@d R

Rafaela Sabatine Victorio
RG: 4-9.374.397-8' .
Assistente de Gestao Publica
Saecretaria de Governo




