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Do que para constar, faco este termo.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 37/2021 —
RESIDENTE

Dispoe sobre a Politica Municipal de
Estimulo a0 Empreendedorismo na Rede
Publica Municipal de Ensino, e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Jaguariina aprova:

Art. 1° E considerado legitimo e de interesse publico a Politica Municipal de
Estimulo ao Empreendedorismo, com objetivo de incentivar a propagagdo do conceito de
Empreendedorismo na rede publica de ensino municipal, visando contribuir, estimular e

incluir todos no desenvolvimento econémico, social e sustentavel da cidade de Jaguaritna.
Art. 2° Séo principios da Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo:
I — cultura empreendedora para criangas, adolescentes e jovens;
II — ética, cidadania, livre iniciativa, associativismo e cooperativismo;
IIT — desenvolvimento sustentavel e respeito ao meio ambiente;

IV — planejamento de vida, capacidade organizacional, comunicacdo e tomada de

decisio;

V — nogdes basicas de economia, nogdes basicas de educacao financeira e nogdes

basicas de direitos e deveres;

VI — diversidade cultural e regional, inclusdo social, lideranga, inteligéncia

emocional e orientagdo vocacional,
VII — criatividade, inovagao, ciéncia e tecnologia

Art. 3° A Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo sera abordada

através de temas transversais e contemporaneos nas disciplinas da grade curricular essencial,
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que guardem pertinéncia com o tema, com o projeto pedagogico da escola e com 0 plano

escolar.

Paragrafo Unico: poderdo ainda ser desenvolvidos os conteudos através de

palestras, seminarios, feiras, festivais, semanas de conscientizagdo, eventos ¢ atividades

correlatas, visando conectar as criangas, adolescentes e jovens com o mundo globalizado, bem

como as suas respectivas oportunidades, evitando eventual evasdo escolar, promovendo bem

estar social e conhecimento.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagoes

orcamentdrias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei em

conformidade com a Base Nacional Comum Curricular, o curriculo pedagégico do estado de

Sao Paulo e qualquer outra correlata e vélida.

Art. 6°. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de Jaguaritina, 07 de Setembro de
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Estado de Sio Paulo

JUSTIFICATIVA

Este substitutivo ao projeto de lei 37/2021, que dispoe sobre o estimulo ao
conceito de empreendedorismo, voltado & garantia do desenvolvimento intelectual, fisico,

emocional, social e cultural dos alunos da rede publica municipal de ensino.

Em discussdo nesta egrégia casa de leis, chegou-se a conclusdo da
necessidade de melhorar o texto da matéria, alinhando-a as normativas federais e

estaduais.

A matéria possui versa sobre tema de matéria concorrente contemplada no
artigo 30 da Carta Magna, em consonancia com a Lei Organica de Jaguariuna, conforme

transcrevo abaixo:

Art. 12 - E de competéncia comum do Municipio, da Unido e do
Estado, observada a legislagdo vigente, o exercicio das seguintes

medidas:

IV - proporcionar meios de acesso a educacdo, cultura, ciéncia,

desporto e ao lazer;
IX - garantir o direito de igualdade social;

Cabe ressaltar que, historicamente, o Brasil sempre enfrentou sucessivas
crises econdmicas e altos indices de desemprego. Portanto, € de responsabilidade do
Poder Publico ajudar a formar novos geradores de emprego no futuro: os

empreendedores.

O ato de empreender ndo apenas garante beneficios ao empreendedor,
mas aos seus funcionarios e a toda a parcela da sociedade que consumira seus
produtos e/ou servigos. Desta forma, o presente projeto de lei viabiliza politicas
publicas para promover uma realidade mais agradavel e um futuro mais préspero aos

cidadaos jaguariuanenses.

Rua Coronel Amancio Bueno, n° 446, Centro, J aguariuna/SP
Gabinete 07 (Gabinete da Liberdade) - CEP 13910-009
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Também vale ressaltar que a cultura empreendedora € muito importante
para combater ciclos de pobreza, trabalhar diversas areas de desenvolvimento
pessoal do ser humano, tornando-o mais critico e resiliente para os desafios de sua

vida.

Conclamo, assim, o apoio dos Nobres Vereadores desta Camara Municipal

para a aprovagdo desta importante politica publica.

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de Jaguaritna, 07 de Setembro de
2023.

VEREADOR TON PROENCIO

(Erivelton Marcos Proéncio)
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LEI N° 3683, DE 03 DE JUNHO DE 2019

“ESTABELECE A POLITICA
MUNICIPAL DE ESTIMULO AO
EMPREENDEDORISMO,  PROJETO
JOVENS EMPREENDEDORES
PRIMEIROS PASSOS (JEPP).”

A Camara Municipal APROVOU e eu, Prefeito do Municipio de Paulinia,
SANCIONO e PROMULGO a seguinte Lei:

Artigo 1° - A Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo,
projeto Jovens Empreendedores — Primeiros Passos (JEPP), no @mbito do Municipio
de Paulinia obedecera aos principios e objetivos estabelecidos por esta lei.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta Lei serdo compreendidas
iniciativas voltadas para criangas de 6 aos 12 anos e jovens de 13 aos 29 anos.

Artigo 2° - S&o principios da Politica Municipal de Estimulo ao
Empreendedorismo:

| — a cultura empreendedora entre criangas e jovens;

[| — a elevagédo do intelecto do jovem empreendedor;

lIl — a capacitacdo e a formagédo do jovem empreendedor com a difusao
do conhecimento tecnologico e das inovagdes cientificas;

IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — o respeito as diversidades locais;

VI — a cooperagdo entre os mais diversos setores da sociedade civil
organizada, o ente municipal e as empresas privadas, com o fito de estimular iniciativas
de empreendedorismo;

VIl - a incluséo social;

VIl — a igualdade de géneros.

Artigo 3° - A Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo visa
dar ao jovem o protagonismo estratégico com os objetivos:

| — elevar o jovem a lider empreendedor, sensibilizando gquanto as
oportunidades de negécio e de mercado;

Il — incentivar a criagdo de projetos produtivos e que agreguem valor a
produtos e servigos;

Ill — disseminar a cultura empreendedora;

IV — a criagdo de empresa, e o fomento da atividade negocial;

V — aproximar o campo cientifico e de tecnologlas das afi |dades de
mercado;
rad
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(Continuagéo da Lei n° 3683/2019)

VI — potencializar as ideias de negaocio.

Artigo 4° - A educagdo empreendedora tera papel de fomentar a
qualificacdo técnica, evitar a evasdo escolar, lecionar sobre as regras de mercado,
nogbes de economia, planejamento empresarial, gestao financeira, sustentabilidade
ambiental e fundamentos técnicos, por meio de trés eixos basicos:

| — educagao empreendedora;
[l — capacitagao técnica,
Il — difusdo da tecnologia (campo cientifico e de pesquisa académica).

Artigo §° - O planejamento e coordenacao da politica publica descrita
autoriza que os Poderes, no ambito de suas competéncias instrumentalizem agées
voltadas a observancia da Lei e de seus principios basilares.

§ 1° - O Poder Legislativo fomentara as politicas descritas nesta Lei
através do Programa Camara Jovem, correndo as despesas no que ja foi predestinado
ao programa.

§2° - A rede privada de ensino atendera os objetivos da Lei com a
insergdo do empreendedorismo no cronograma de aulas e palestras, e as demais
empresas na troca de informacgao e fomento dos principios e objetivos descritos.

Artigo 6°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Paulinia, 03 de junho de 2019.

I

ANTONIO MIGUEL FERRARI
Prefeito Municipal
Lavrado e publicado no Gabinete do Prefeito, na data supra.

Y

\
[wd
GEISE DE_EATIMA PIVA VILELA

Secretaria Chefe de Gabinete do Prefeito

s
,_/' Dr.;ADEMAR SI RA PALMA JUNIOR
Secretario deNegodcios Juridicos - Interino 5
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REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 00/19/201.
ASSUNTO: POLITICA MUNICIPAL DE ESTIMULO AO EMPREENDEDORISMO, PROJETO
JOVENS EMPREENDEDORES PRIMEIROS PASSOS (JEEP)

AUTORIA: VEREADOR: EDILSINHO RODRIGUES.

EMENTA: PROJETO DE LEI DA CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA-
“ESTABELCE A POLITICA MUNICIPAL DE ESTIMULO AO
EMPREENDEDORISMO, PROJETO JOVENS EMPREENDEDORES
PRIMEIROS PASSOS (JEEP) - POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO:

Consulta-nos a Camara Municipal de Paulinia acerca de
nossa opinido sobre o Projeto de Lei supramencionado, de iniciativa do Vereador EDILSINHO
RODRIGUES, o qual dispde sobre a politica municipal de estimulo ao no Municipio de Paulinia.

E a sintese do necessario.

| — DA ANALISE JURIDICA:

1 - ASPECTOS FORMAIS:
(DA COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE NORMATIVA)

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia
legistativa comum, contemplada no artigo 30, | da nossa Carta Magna, que € reproduzida inciso
I do artigo 8° da Lei Organica do Municipio de Paulinia, o qual transcrevemos abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente com
a Unido e o Estado.

Além disto, o artigo 9°, inciso V e X da Lei organica do
Municipio de Paulinia, também, dispdem o que segue:

Procuradoria
Rua Carlos Pazetti, 290 — Jardim Vista Alegre — Paulinia — SP
Fone: (19) 3874-7800
www.camarapaulinia.sp.gov.br
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Art. 9°E da competéncia administrativa do Municipio em comum com a Unido
e o Estado:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagdo e a ciéncia;
X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integragéo social dos setores desfavorecidos;

A iniciativa legislativa do vereador corresponde a regra
geral no artigo 26, “caput” da Lei Orgénica e no artigo 169, paragrafo Unico, inciso IV do
Regimento Interno da Camara, ambos do Municipio de Paulinia.

Ainda sobre a iniciativa, ndo hg expressa vedagio
conforme se verifica no artigo 26, §1° da Lej Organica do Municipio de Paulinia.

Frisa-se que a espécie normativa foi adequadamente
aplicada, através de Lei Ordinéria, cujo quérum de deliberagio e aprovagao é o de maioria
simples, em dois turnos de discussdo e votagdo, nos moldes dos artigos 45, alinea ‘a”, §1°e 213
do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Dessa forma, quanto a competéncia, iniciativa e espécie
normativa, verifica-se, em primeira andlise, a viabilidade do projeto em comento.

2- DA CONSTITUCIONALIDADE:
(TESE ADOTADA POR ESTA PROCURADORIA-ENTENDIMENTO DO STF):

2. 1 CONSTITUCIONALIDADE- POLITICAS PUBLICAS E INICIATIVA PARLAMENTAR:

A procuradoria adotars um raciocinio mais aberto, uma
Vez que a politica publica nao gerara despesa para o Poder executivo, conforme posicionamento
ja exarado em outros pareceres apresentados em outras oportunidades.

Q—P‘M L

CAMARA MUNICIPAL DE PAULiNIAé" ol

Procuradoria 2
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A concepgdo da Procuradoria desta Casa Legislativa
tem como fundamento juridico o posicionamento atual do Supremo Tribunal Federal, o qual
reproduzimos a seguir:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF,
ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

“As hipbteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgédos do Poder Executivo” (RT 866/112).

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocoméncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragédo
Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussédo geral reconhecida com
reafirnagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido
(STF, ARE 878911, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 11-10-2016}.

Dada a importancia desta Ultima e recente decisdo, vale
destacar o noticiado pelo Supremo Tribunal Federal:

“No mérito, ao propor a reafirmagdo da junisprudéncia, o ministro Gilmar
Mendes destacou que o STF, em diversos precedentes, firmou o entendimento
no sentido de gue as hipéteses de limitac&o da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no artigo 61 da Constituicdo, que trata da reserva
de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o relator, ndo é
possivel ampliar a interpretagdo do dispositivo constitucional para abranger
matérias além das que sdo relativas ao funcionamento e estruturagdo da

Administragdo Publica, ‘mais_especificamente, a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo’.

No caso, o ministro explicou ndo foi verificado qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de 6rgdos da Administracdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos. ‘Acrescente-se que a protegdo aos direitos
da crianga e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimenséo gue impbe ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de
prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos gue compdéem a
organizacéo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da
Constitui¢do’, concluiu.”

Ministro Carfos Ayres Britto, no julgamento sobre lei que criava o programa
Saude Itinerante (ADI n° 3.178/AP):

(...) “a principio, ndo vejo como inconstitucional uma lei, de iniciativa
de qualquer parlamentar, que institua politica publica no &mbito de
érgdo estatal ou de entidade preexistente, desde que essa Jei néo crie

fundo, redundantemente, financeiro para o implemeRto desga po ica
publica”. X

A

Procuradoria 3
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Ministro Dias Toffoli, no Julgamento sobre lei que criava o programa Rua da
Satide (AgR no RE n° 290.549/RJ), em seu voto, afima que, em suma, a
edicdo da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, nao
representou invasio da esfera da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local, declarando ainda;

(...) “a criagéo do programa instituldo por meio dessa lej apenas tinha
por objetivo fomentar a prética de esportes em vias e logradouros
publicos, tendo ficado éxpressamente consignado nesse toxto legal
que ‘a implantagéo, coordenacdo e acompanhamento do programa
ficard a cargo do érgdo competente do Poder Executivo’, a quem
incumbird, também, aprovar as vias designadas pelos moradores para
@ execugdo do programa’.

Ministro Eros Grau, no Jjulgamento sobre lei que criava o programa de
gratuidade de testes de patemidade e matemidade (ADI n° 3.394/AM),
afastou a alegacédo de inconstitucionalidade da lei por vicio de
iniciativa, afirnando em seu voto:

{...) “ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada nio cria ou
estrutura qualquer 6rgéo da Administragcdo Puablica local”

Concluimos que a regra é a iniciativa legislativa
pertencente ao Poder Legislativo; sendo que a excecgdo é a reserva de inciativa do Poder
Executivo, e por esta razdo, nao se presume.

Preliminarmente, destaca-se que o entendimento desta
Procuradoria é de que as hipéteses de iniciativa legislativa privativa do Poder Executivo sao
excegao e, como tal, devem ser interpretadas de forma restritiva.

Defendemos a interpretacao de que ndo se pode
concluir pela inconstitucionalidade (por vicio de iniciativa) de qualquer projeto de lei proposto pelo
Legislativo, a qual estabelega politica publica.

Isto ocorre, pois, o Legislativo tem a prerrogativa, e o
dever, de buscar concretizar os “direitos fundamentais sociais” (valores socialmente relevantes
previstos em nossa Constituigao Federal).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal da indicios, ainda que timidos, de caminhar para uma “nova fase”, em que é permitido ao
legislador iniciar projetos de lei instituindo diretrizes gerais de politicas publicas (salienta-se que

\ )

Procuradoria
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antes tal situa¢ao se apresentava totalmente inconcebivel, sendo pacifico o entendimento de que

apenas ao Executivo caberia a iniciativa de leis que dispusessem sobre politicas publicas).

Como dito, na atualidade ja se comega a vislumbrar a
viabilidade do Legislativo ter a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre politicas publicas,
porém, com limitagdes, somente sendo possivel quando se tratar de “Direitos Fundamentais”
(valores socialmente relevantes previstos na Constituigdo Federal) e “desde que n&o haja
ingeréncia em 6rgéos e servidores do Executivo” (n3o crie 6rgao, ndo crie ou altere estrutura e
atribuigoes ja existentes).

Nesse sentido, deve ser realizada interpretagao
restritiva quanto as hipéteses de iniciativa legislativa privativa, conforme tradicional ligdo da
doutrina:

“..a distribuicdo das fungdes entre os 6rgéos do Estado (poderes), isto &, a
determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através
da Constituigdo. Donde se conclui que as excegoes ao principio da separagéo,
isto 6, todas aquelas participagbes de cada poder, a titulo secundario, em
fungbes que tedrica e normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo
admissiveis quando a Constituigdo as estabelega, e nos termos em que fizer.
Négo é licito a lei ordindria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas
excegdes, novas participagbes secundaérias, violadoras do principio geral de
que a cada categoria de 6rgéos compete aquelas fungdes comespondentes a
sua natureza especifica” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1991, pp. 581, 592-593).

As reservas de iniciativa legislativa a autoridades,
agentes, entidades ou 6rgéos publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser
interpretadas restritivamente na medida em que, ao transferirem a ignigdo do processo legislativo,

operam redugdes a fungdes tipicas do Parlamento e de seus membros.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, §1°, elenca as
hipbteses excepcionais (que devem ser interpretadas restritivamente), nas quais a iniciativa de
lei sera privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme:

Art.61. § 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerag&o;

Procuradoria 5
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b) organizagdo administrativa e judiciéria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

¢) servidores pablicos da Unido e Territérios, seu regime Juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bemn
Ccomo normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria
Pablica dos Estados, do Distnito Federal e dos Termitérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, Vi,

f) militares das Forgas Ammadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

Assim, denota-se que a presente propositura, de

iniciativa parlamentar, nio se enquadra nas hipéteses excepcionais de iniciativa legislativa

privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo se consubstanciando, salvo melhor juizo,

desequilibrio no que diz respeito ao sistema de freios e contrapesos inerente ao Principio
da Separagio dos Poderes.

Além disto, & obrigagdo do Estado a prote¢cdo dos
direitos fundamentais, conforme ja exaramos anteriormente e, ainda, de acordo com o disposto

na Constituicdo Federal no Capitulo préprio (Titulo vin — Capitulo ViII, artigo 226), o qual
transcrevemos a seguir:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Ainda, quanto a iniciativa legislativa, bem como a
consequente observancia do Principio da Separagdo dos Poderes (artigo 2° da CF), faz-se
importante realizar as seguintes consideragbes:

A regra é a iniciativa legislativa pertencente ao Poder
Legislativo; sendo que a excecdo é a reserva realizada a determinada categoria de agentes,
entidades e 6rgios, e que, por isso, nao se presume.
o A
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Nesse sentido, deve ser realizada interpretagao

restritiva quanto as hipéteses de iniciativa legislativa privativa, conforme tradicional ligdo da

doutrina:

“ .a distribuigdo das fungbes entre os 6rgdos do Estado (poderes), isto é a
determinagédo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através
da Constituigdo. Donde se conclui que as excegdes ao principio da separagao,
isto 6, todas aquelas participagbes de cada poder, a titulo secundario, em
fungbes que tedrica e nomalmente competiriam a outro poder, s6 serdo
admissiveis quando a Constituigéo as estabelega, e nos termos em que fizer.
N&o é licito & lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas
excegdes, novas participagdes secundérias, violadoras do principio geral de
que a cada categoria de 6rgdos compete aquelas fungbes comrespondentes a
sua natureza especifica” (J. H. Meirelles Teixeira, Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, paginas 581, 592 e
593).

Fixadas estas premissas, as reservas de iniciativa

legislativa a autoridades, agentes, entidades ou érgéos publicos diversos do Poder Legislativo

devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida em que, ao transferirem a igni¢ao do

processo legislativo, operam redugbes a fungoes tipicas do Parlamento e de seus membros.
Neste sentido, colhe-se do Supremo Tribunal Federal - STF:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar
limitago ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF,
ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Celso de Mello, DJ 27-04-
2001).

“Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, j& que, ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo
cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Também nado
procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so podera
ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipoteses de limitagdo da
iniciativa parfamentar estdo previstas, em 'numerus clausus’, no artigo 61 da
Constituigdo do Brasil, dizendo respeito as maténas relativas ao funcionamento
da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos
do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e
qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em especial
quando a lei prospere em beneficio da coletividade.” (STF, ADI 3394-AM,
Tribunal Pleno, Relator: Ministro Eros Grau, DJ 24-08-2007).

H4 pouco tempo, houve dois casos em que o STF

considerou constitucional a criagio de programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa

parlamentar.

O caso mais recente é o AgR no RE n° 290.549/RJ, o

qual tratava de lei que criava um programa intitulado Rua da Saude.

~
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Em decisdo monocratica, o Ministro Dias Toffoli negou
seguimento ao RE interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro, em que se buscava a declaragéo
de inconstitucionalidade da lei.

O Municipio agravou da deciséo, e a Primeira Turma,
por quatro votos a um, negou provimento ao recurso.

No voto do Relator, abordou expressamente o tema de
que, ora tratamos.

Todavia, a motivagdo é bastante sucinta.

Afirma-se, em suma, que a edigdo da referida lei,
decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasao da esfera da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consigna que:

(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lej apenas tinha por
objetivo fomentar a prética de esportes em vias e logradouros publicos, tendo
ficado expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagéo,
coordenagdo e acompanhamento do programa ficaré a cargo do orgdo
competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias
designadas pelos moradores para a execugdo do programa.

Percebe-se que foi afastada, no voto do Relator, a
alegacéo de inconstitucionalidade da lei por vicio de iniciativa, j& que, ao contrario do afirmado

pelo requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer orgao da Administragdo Publica
local.

Sendo assim, nesse caso, datado de 2008, a Corte, por
oito votos a dois, declarou a constitucionalidade da norma No que tange a iniciativa parlamentar
em lei de politica publica.

3- IMPORTANCIA DA CONCRETIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

As Politicas publicas sio conjuntos de programas,
agles e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participagao
de entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma
difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico.

|~
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A formulagdo de politicas publicas constitui programas e
acoes, metas e objetivos e estratégias de agao governamental visando producéo de resultados.

O planejamento de programas, agdes, metas € objetivos
constituem também objeto de estudo da propria Administragao Publica, entendida como atividade
do Estado que deve organizar o funcionamento dos servigos publicos prestados a sociedade.

A partir dessa defini¢do, é possivel notar que a criagao
de uma politica pablica ndo se resume & institui¢ao de um novo érgao.

Ao contréario, a formulagdo de uma politica publica
consiste em estabelecer uma conexao entre as atribuiges de 6rgaos ja existentes, de modo a
efetivar um direito social.

Dessa maneira, quando se diz que a formuiagao de
politicas publicas é atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se esta conferindo ao
legislador a tarefa de necessariamente criar novos 6rgaos, mas principalmente de criar
programas para racionalizar a atuagao governamental e assegurar a realizagdo de direitos
constitucionalmente assegurados.

Essa delimitacdo sera essencial para que se possa fazer
uma releitura constitucionalmente adequada da jurisprudéncia do STF acerca do tema.

Inclusive, a obrigatoriedade imposta também as
instituigdes privadas, coaduna-se com o entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal
em caso similar quando se abordou o direito fundamental relativo a “educagao”, conforme

* ‘Noticias STF de 09/06/2016’, quanto ao julgamento da ADI 5357-DF, Relator: Ministro Edson
Fachin:

“O relator salientou que, embora o servigo publico de educagéo seja livre &
iniciativa privada, independentemente de concessdo ou permissdo, isso nao
significa que os agentes econdmicos que o0 prestam possam atuar
ilimitadamente ou sem responsabilidade. Ele lembrou que, além da autoriza¢ao
e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico, & necessario o cumprimenio das
normas gerais de educagdo nacional e ndo apenas as constantes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB (Lei 9.394/1996), como alega a
Confenen.”

Ao votar pela improcedéncia da agéo, o relator salientou
que o estatuto reflete o compromisso ético de acolhimento e pluralidade democrética adotados

pela Constituicdo Federal ao exigir que nao apenas as escolas publicas, mas\tam't{éP,af
I
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particulares, devem pautar sua atuagao educacional a partir de todas as facetas e potencialidades
do direito fundamental 3 educacgio.

O ensino privado néo deve privar os estudantes — com e sem deficiéncia - da
construgéo diaria de uma sociedade inclusiva e acolhedora, transmudando-se
em verdadeiro local de exclus3o, ao arrepio da ordem constitucional vigente',
afirmou.”

No que diz respeito a regulamentagdo da propositura

pelo Poder Executivo, oportuno transcrever os ensinamentos doutrinarios:

‘Leis hé que no proprio texto Jé condicionam sua execugdo a expedicdo do
regulamento. Nesses casos, a faculdade regulamentar converte-se para o
Executivo em dever de expedicéo de tal ato, para que a norma legislativa possa
ser cumprida” (Hely Lopes Meirelles — Direito Municipal Brasileiro — Ed.
Malheiros — 172 edigdo — pag. 756).

Quanto ao prazo para regulamentagao, oportuno trazer

a colagao entendimento exarado pelo Tribunal de Justiga de Sao Paulo, com base em julgado do
Supremo Tribunal Federal:

‘Nesse particular, hé inclusive precedente do Supremo Tribunal Federal, -
em que igualmente se rejeitaram os argumentos de usurpagdo de
atnibuicdes do Chefe do Poder Executivo e de criagdo inconstitucional de
despesas -, no sentido de que o prazo de noventa dias é razodvel para que
a Administragdo Publica regulamente sua atribui¢do prevista em lej:

DIRIGIDOS A ADMINISTRA CAOQ. CONST! TUCIONALIDADE . {(...) 3. £ certo
que o ato normmativo néo cria despesas imediatas para o Estado-membro.
Tratando-se, no caso, de simples regulamento de execugdo, o prazo de 90
dias é razodvel para que o Executivo exerca fungdo regulamentar de sua
atnibuicgo. 4. Agédo direta de inconstitucionalidade Jjulgada improcedente.
(ADI 2.638/SC, Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 09 de Jjunho de 2006)”
(TJ — SP, ADI n° 2011396.52. 2014.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino,
publicado em 13/08/201 4).

Desse modo, constata-se que o contetdo do projeto no
esta eivado de nenhum vicio de ordem formal ou material aparentemente de acordo com a tese
adotada pela Procuradoria juridica e decisao recente da Suprema Corte Brasileira.

4- EMPRENDEDORISMO E EDUCACAO:

Quanto ao tema abordado no projeto de lei em comento,
0 autor do renomado livro e de best-sellers como “Casais inteligentes enriquecem juntos” e “Dez
bons conselhos de meu pai”, Gustavo Cerbasi, diz:
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“Uma das raras iniciativas que realmente escancaram um problema crucial de
fodas as sociedades pelo mundo, que é um projeto para preparar filhos para a
inexisténcia de empregos suficientes”.

Além disto, ha estudos que dizem o que segue:

“Aprendendo empreendedorismo de outros empresarios: Evidéncia da Itélia”,
realizado na Itélia, o empreendedorismo também & influenciado pelo ambiente,
assim como o consumo, moda, tradigdes e culinaria. Neste sentido, filhos de

empreendedores tendem a seguir o0 mesmo caminho”.

Crescer em um ambiente vibrante, com pais que seguem seus proprios
objetivos, que ndo temem riscos e que acreditam no poder das ideias, pode ser
determinante na criagdo de um futuro empreendedor.

Inclusive o novo livro do empreendedor Jodo Kepler,

intitulado “Educando Filhos para Empreender” diz que o autor, o qual também é investidor, vive

cercado de pessoas com projetos inovadores, inclusive dentro da sua propria casa.

Um de seus filhos, Davi Braga (atualmente com 15
anos), criou aos 13 a startup List-It, um sistema para facilitar a pesquisa e compra de material
escolar.

Em seu novo livro, ele pretende mostrar que € possivel
empreender no dia a dia através de pequenos detalhes, os quais fazem toda a diferenga

definindo, desta forma, a postura e as atitudes de uma pessoa para agir no futuro.

Neste sentido, ele ainda explica em artigo publicado no
seu site, conforme trecho a seguir:

“Chamo de estilo de vida porque empreender ndo se limita a realizagbes de
agbes profissionais, mas um verdadeiro empreendedor é ousado, consciente,
curioso, disposto e convicto do seu papel na sociedade. E se seu filho (ainda)
néo apresenta tais caracteristicas, ndo se preocupe. A boa noticia é que assim
como quase tudo na vida, com boa orientagdo e direcionamento ele pode se
tomar um auléntico empreendedor. Alis, é justamente este o papel dos pais:
indicar os melhores caminhos e dar condigdes reais para que os filhos fagam
suas propnas escolhas

Sendo assim, fica evidente que a matéria abordada

neste projeto de lei esté de acordo com estudos cientificos e tendéncias atuais.
A\
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Il - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, quanto ao aspecto técnico-
juridico formal da iniciativa legislativa em andlise, esta Procuradoria opina pela viabilidade de sua
tramitag3o.

No que tange ao mérito, ndo cabe a Procuradoria
pronunciar-se, pois compete tao somente aos vereadores, no uso da funcéo legislativa, verificar
a viabilidade ou nao da aprovagéo desta proposicio, respeitando-se as formalidades legais e
regimentais.

Eo pareter opinalivo, salvo melhor juizo, & superior

7

consideragio.

ha

OAB/SP 264.282
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Estado de Sao Paulo

PROJETODELEIN®  ODY 2021

Dispde sobre a inclusio de conceitos de
Empreendedorismo na Rede Municipal de

Ensino, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Jaguariiina aprova:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre incentivos para a propagagdo da Cultura do
Empreendedorismo no 4mbito municipal, com o objetivo de contribuir e incluir todos no

desenvolvimento econdmico, social e sustentavel da cidade de Jaguariina.

Art. 2° Serio abordados na Rede Municipal de Ensino conceitos de

empreendedorismo, visando oferecer aos alunos nogdes sobre:

I — desenvolvimento de habilidades e competéncias para a sua absor¢do no

mercado de trabalho, planejamento de carreira e orientagao vocacional;
II — ética, livre iniciativa, economia, sustentabilidade e cooperagao;

Il — educacdo financeira, cultura organizacional e gestdo de negocios e de

mercado;
IV — capacidade de gestdo e inovagao.

Art. 3° Os conceitos de empreendedorismo poderéo ser abordados nas disciplinas
da grade curricular essencial que guardem pertinéncia com o ftema ¢ O projeto

politico-pedagogico da escola.

Art. 4° O Chefe do Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no

prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicagéo.

LIDO EM SESSAO
pE .5 106 142

PR ENTE

Rua Coronel Amancio Bueno, n° 446, Centro, Jaguaritina/SP
Gabinete 07 - CEP 13910-009
Telefone: (19) 3847-4342 — E-mail: ver.tonproencio@camarajaguariuna.sp.gov.br
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo desenvolver a Cultura Empreendedora
no ambito municipal, haja visto que o Empreendedorismo tem se comprovado como a

ferramenta mais eficiente de mobilidade social.
Ludwig Von Mises afirmou: “A historia da humanidade ¢ a historia das idéias”.

Neste contexto é extremamente importante valorizarmos o poder das ideias ¢
oferecermos igualdade de oportunidades para que todos os individuos, em especial as nossas

criangas possam ter a capacitagdo necessaria para tornarem suas ideias realidade.

Diante de algumas evidéncias presentes em levantamentos realizados pelo IBGE
em no primeiro trimestre de 2020, aproximadamente 27% da populagdo jovem (entre 18 e 24
anos) estava desempregada, ainda falando do assunto, no Estado de Sdo Paulo 40% dos

desempregados sdo jovens entre 18 e 24 anos, segundo dados levantados pelo Seade em 2019.

Esta proposta visa estabelecer um ambiente na educagdo municipal,
transformando o futuro de nossas criancas e adolescentes, através do desenvolvimento de um
espirito empreendedor, possibilitando o crescimento econdmico sustentidvel no Municipio de
Jaguaritina, na medida em que o empreendedorismo ¢ a porta de entrada para a inovagao

tecnolégica, ademais para combater o desemprego entende-se que além de fomentar novos

postos de trabalho é fundamental despertar a cultura empreendedora ainda no periodo escolar.

Diante do exposto, pego a aprovagdo do projeto aos nobres pares.

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de Jaguaritina, 09 de junho de 2021.

VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO

Rua Coronel Amancio Bueno, n° 446, Centro, Jaguariuna/SP
Gabinete 07 - CEP 13910-009
Telefone: (19) 3847-4342 — E-mail: ver.tonproencio@camarajaguariuna.sp.gov.br



Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

Oficio PRE n° 310/2021
Jaguariuna, 16 de junho de 2021

Senhor Presidente

Passamos as maos de Vossa Senhoria Projeto de Lei n° 037/2021, do Sr.
Erivelton Marcos Proéncio, que dispde sobre a inclusdo de conceitos de
Empreendedorismos na Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias, lido em
Sessdo Ordinaria realizada em 15 de junho do corrente, nesta Casa de Leis, para que O
mesmo seja pautado em reuniao Ordinaria das Comissdes Permanentes, nos termos do
inciso |, Art. 83 do R.I.

Atenciosamente,

VEREADOR AFO
Pre

/),_J
S DA SILVA

idente

Ao Senhor

Vereador Wilian Barbosa do Morrinho
Presidente da Comiss&o Permanente de
Constituicao, Justica e Redagao

Jaguariunal/S.P.
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PARECER

N° 2783/20211

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei. Instituigho da disciplina
"Conceitos de Empreendedorismo”
nas escolas municipais. Inviabilidade.
Sistema de ensino. Principio da
Separagao dos Poderes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara Municipal, solicita parecer juridico, acerca
da constitucionalidade e legalidade de Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, que institui a disciplina "Conceitos de Empreendedorismo” na
rede municipal de ensino.

RESPOSTA:

A educacdo, direito social insculpido no art. 6°, caput da Carta
constitucional, constitui dever do Estado e direito subjetivo publico dos
cidadaos. Os principios constitucionais regedores da Politica educacional
estéo dispostos no artigo 205 e seguintes da CRFB, incumbindo & Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios organizar seus sistemas
de ensino em regime de colaboragao (art. 211).

Os Municipios, embora possuam competéncia para dispor acerca
do sistema de ensino, devem observar as normas gerais dispostas na
legislagdo federal e os principios informadores dispostos na Constituicao
Federal. A garantia do padréo de qualidade no ensino das escolas
publicas é um principio de fundamental importancia instituido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei n°. 9.394/1996). De acordo
com o art. 26, caput, da Lei n°. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), é de competéncia do Municipio complementar e

TPARECER SOLICITADO POR ADRIANA GODOY DE_ CHAMI ALVES,DIRETORIA  JURIDICA/
DEPARTAMENTO JURIDICO - CAMARA MUNICIPAL (JAGUARIUNA-SP)

1
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adequar o curriculo do ensino fundamental a realidade local, sendo ato de
sua autonomia.

~ No entanto, cumpre rememorar que a criagao e implementagéo
de projeto pedagoégico na grade curricular das escolas do Municipio €
matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo, uma vez que a
este compete privativamente dispor sobre o sistema educacional, formado
por 6rgdos integrantes de sua estrutura, e sobre a diregdo superior da
Administracdo local, nos termos dos arts. 2° 61, § 1°, 1l, e c/c 84, 1l, da
Constituicdo Federal.

Sobre a impropriedade de regular determinados temas sujeitos a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo é pertinente a
citacdo de trecho do seguinte Acorddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcgdo primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacdo ultravires do Poder
Legislativo,que nao pode, em sua atuacdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL.
DJde14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Sendo assim, ndo é necessario que O Prefeito encaminhe
propositura legal sempre que tiver de dispor sobre o conteudo
programatico de uma nova matéria da grade curricular, visto que esta
decisdo ndo esta sujeita a apreciacéo da Casa de Leis. Isso se da porque
os programas das disciplinas sao dindmicos e varidveis de acordo com
juizos pedagdgicos operados por profissionais vinculados a Secretaria
Municipal de Educagéo, que visam aprimorar a qualidade do ensino. Desta
maneira, é inviavel a fixagdo dos contetidos por meio de Lei, sob pena de
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afronta ndo s6 ao principio da reserva da administracdo, como também
aos principios da eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade.

~~. Ademais, fato é que ao criar a obrigatoriedade de incluir
disciplinas na grade curricular ou extracurricular das escolas publicas
como, por exemplo, nogdes de empreendedorismo, nogoes de direito e
cidadania, educacdo no transito, direito dos animais, educagédo ambiental,
capoeira, danga, artes marciais, defesa pessoal, sociologia, ensino da
Constituicdo Federal, primeiros socorros, xadrez, yoga, musica, meditagao
e tantas outras disciplinas mais, ndo menos importantes, e que povoam 0s
desejos do legislador municipal em geral, estar-se-a, na verdade, impondo
a obrigatoriedade de o Executivo criar e prover cargos de professor para
ministrar as respectivas aulas, atraindo nao s6 a competéncia privativa do
Executivo para iniciar o processo legislativo para criagéo dos cargos como
também toda a disciplina constante da Constituicdo e da Lei de
Responsabilidade Fiscal para com 0 aumento da despesa com pessoal.

Portanto, a atuacdo legislativa visando a instituicdo de medidas
do género usurpa matéria cuja atribuicdo tipica pertence ao Executivo,
além de vulnerar o principio da separagéo dos poderes.

Neste sentido, vejamos a jurisprudéncia colacionada:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ORDINARIA N. 4.275/2001, DE 29-5-2002, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INTERFERE NO ORCAMENTO ANUAL
DO MUNICIPIO DE CHAPECO - CRIACAO DO CODAMA
(COMITE DE DEFESA DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
CONTRA A AGRESSAO E OS MAUS TRATOS) NAS ESCOLAS
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL - viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - EXEGESE
DOS ARTS. 32 E 50, § 2° INCISO IV, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DE SANTA CATARINA E ART. 51,
INCISO I, C/C O ART. 77, INCISO VI, AMBOS DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL - INVASAO DE COMPETENCIA -
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PEDIDO PROCEDENTE As leis que interferem diretamente nas
atribuicdes das Secretarias Municipais, gerando despesas publicas
ndo previstas no orgamento, sao de competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta insanavel vicio
de inconstitucionalidade da norma, por usurpagao de competéncia
e, conseqiientemente, vulneragao do principio da separacao de
poderes." (ADIn n. 2003.026720-4, de Blumenau, rel. Des. Luiz
Carlos Freyesleben, j. em 23-11-2005, DJ n. 11490). (TJSC, Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 2003.009480-6, de Chapeco, rel.
Solon d'Eca Neves, Tribunal Pleno, j. 17-03-2008 - grifos nossos).

"RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. LElI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO." (STF - Recurso

extraordinario: RE 627255 RJ, Julgamento: 02/08/2010, Relatora:
Min. Carmen Lucia - grifos nossos).

"Ac3o Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 4.128, de 28
de setembro de 2005, do Municipio de Catanduva, de iniciativa
parlamentar, que 'Institui, sob forma de atividade, o ensino do jogo
de xadrez, nas escolas municipais de ensino, como suporte
pedagdgico para outras disciplinas' - Usurpagéo de competéncia -
Ocorréncia. Preliminares - Analise de ofensa a dispositivos da Lei
Organica do Municipio e da Constituicdo Federal que ndo sejam de
observancia obrigatéria ou que ndo foram reproduzidos pela
Constituicdo Estadual - Inadmissibilidade - Auséncia de
parametricidade. Projeto de lei - Sancdo - A mera vontade do
Prefeito Municipal ndo é juridicamente suficiente para convalidar
defeitos provenientes do descumprimento da Constituicao -
Subsisténcia do vicio. Mérito - Ato da Camara Municipal que
adentra nas atividades reservadas ao Executivo - Vicio de iniciativa
- A matéria regulamentada pela norma impugnada insere-se no
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ambito da competéncia atribuida pela Constituicdo ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, por ser inerente a gestdo municipal -
Inteligéncia dos arts. 5°, 47, I, XIV, XIX, 'a', 144, da CE/89 -
Competéncia do Chefe do Executivo para dispor sobre
planejamento, organizagao, direcdo e execugdo de politicas e de
servicos publicos. A autorizagao para o Executivo firmar convénio
com a Associacdo Cultural de Catanduva (Clube de Xadrez de
Catanduva) é incompativel com 0s principios previstos no art. 111
da CE/89 e viola o principio da acessibilidade aos cargos €
empregos publicos, art. 115, 1 e ll, da CE/89, cuja Unica excegao a
dispensar a realizagéo de concurso publico é a de contratagdo de
servidor por tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, art. 115, X, da CE/89 -
Por outro lado, a lei também viola a obrigatoriedade da prévia
licitacdo para a contratagdo pelo Poder Publico, prevista no art. 117
da CE/89. Acéo procedente com modulacdo dos efeitos da
declaragdo  de inconstitucionalidade."  (TJ-SP -  ADL
20742051020168260000 SP 2074205-10.2016.8.26.0000, Relator:
Carlos Bueno, Data de Julgamento: 03/08/2016, Orgao Especial,
Data de Publicagdo: 08/08/2016 - grifos NOSS0S).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE VIANA N° 2.666/2014 - ENSINO E PRATICA DE
CAPOEIRA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO -
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE VEREADOR - MATERIA DE
PRIVATIVA COMPETENCIA DO EXECUTIVO - viclo DE
INICIATIVA - POSSIVEL AUMENTO DE DESPESA -
RELEVANCIA DA FUNDAMENTAGAO - LIMINAR CONCEDIDA -
LE| SUSPENSA COM EFEITOS "EX NUNC"." (TJES, Classe:
Direta de Inconstitucionalidade, 0004993-68.2015.8.08.0000,
Relator : MANOEL ALVES RA-BELO, Orgao julgador: TRIBUNAL

PLENO, Data de Julgamento: 14/05/2015, Data da Publicagdo no
Diario: 21/05/2015)

Desta forma, cabe dizer que a propositura em andlise padece de
inconstitucionalidade formal, tendo em vista se imiscuir na seara do Poder
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Executivo, o qual sequer necessita do manejo do processo legistivo para
implementacéo de iniciativas como a abordada, salvo caso seja
necessario criar cargos de professor para ministrar as aulas ou repassar
as nogdes desejadas, no entanto, ainda assim, a iniciativa para dar inicio
ao respectivo processo legislativo é privativa do Executivo (art. 61, §1°, 1l
a, da Constituicéo).

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razoes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Frede Mel Santos Pierri
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO igf9egflih




COMPéTENClA DO EXECUTIVO :
Legislativo ndo pode incluir temas no curriculo =
escolar, diz TJ-SP

17 de dezembro de 2019, 9h58 & Imprimir % Enviar §] & ©

Por Tébata Viapiana

A organizagdo e planejamento da prestagao do servico publico de educagdo €
competéncia exclusiva do Executivo. Com base nesse entendimento, o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de S3o Paulo anulou uma lei municipal de Sertdozinho, que incluia no
curriculo escolar da cidade a historia de Manoel Rodrigues Santinho (1916-1998), o

—Mané Gaiola', personagem marcante dos carnavais de Sertdozinho, responsavel por
confeccionar bonecos gigantes.

“A norma impugnada que inclui nova
disciplina na grade curricular do ensino
publico, interfere em programa governamental
e cria obrigacdes 4 administragdo publica, ¢
tema relacionado a organizagao,
funcionamento e diregéo superior da
administracdo, cuja competéncia para
regulamentago ¢ afeta ao Poder Executivo,
vedado, portanto, ao Poder Legislativo editar
o referido ato normativo, por ser ele, a
evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do
oder discricionario do prefeito municipal”,
disse o relator, desembargador Carlos Bueno.

Museu da Cidade de Sertdozinho

A ac@o direta de inconstitucionalidade fo1
movida pela Prefeitura de Sertdozinho contra

a Camara Municipal, que promulgou a lei em Um dos bonecos de carnaval criados por Mané
maio deste ano. A decisdo do TJ-SP foi por Gaiola, figura marcante de Sertdozinho

unanimidade. Para Carlos Bueno, a norma tem

vicio de iniciativa por violar o principio da separacao dos poderes, nos termos dos artigos
5, 47,11, XIV e XIX, 'a', da Constituicdo Federal, aplicaveis aos municipios por forca do
artigo 144, da Constituigéo Estadual.

“por decorréncia dos citados dispositivos constitucionais, a competéncia para dispor
sobre gestiio da prestagdo de servigo publico de educagdo, area em que esté inserido o
objeto do ato normativo impugnado, cuja natureza é evidentemente administrativa,
pertence ao Poder Executivo, ja que é atividade propria da Administragio Publica. B

pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo a



funcio administrativa, a envolver atos de planejamento, organizagao, direcdo e execugao
de politicas e de servigos piblicos”, concluiu o relator.
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Sua consulta juridica foi registrada em nosso sistema.
Vocé pode anexar documentos a consulta através do link "Anexar informagdo complementar” abaixo.

Parecer Juridico

Iniciado em 12/08/2021 08:28 por ADRIANA GODOY DE CHAMI ALVES, DIRETORIA JURIDICA/DEPARTAMENTO
JURIDICO

Em atendimento

Anexar informagdo complementar »

Anexos do atendimento

Consuita registrada pelo consulente

Projeto de Lei que trata da inclusdo de conceitos de Empreendedorismo na Rede Municipal de ensino.

& Anexo 102596 - Documento enviado pelo consulente

«voltar para a pigina | principal da 4rea do associado

<sataca>

lam.ibam.org.br/assoc_atendimentos.asp?coda=54491



Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

Comissio Permanente de
Constituicdo, Justica e Redagao

Jaguariuna, 18 de setembro de 2021

Ao Senhor

Vereador Walter Luiz Tozzi de Camargo

Presidente da Comissao de Saude, Educagéo, Cultura,
Assisténcia Social, Lazer e Turismo

Nesta

Senhor Presidente

Solicitamos de Vossa Senhoria reunido para analise do Projeto
de Lei n° 037/2021, de autoria do Vereador Erivelton Marcos Proéncio, que dispde
sobre a inclusdo de conceitos de Empreendedorismo na Rede Municipal de Ensino, e
da outras providéncias.

Atenciosamente,

A% W>7“

VEREADOR WILI BARBOSA DO MORRINHO
Presidente

1 - -
\(.o""kj\'\ = u\ /in &)Q,\ ) j,w/)/_
VEREADOR RODRIGO RElé DE SOUZA :

Vice Presidente
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VEREADO
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Camara Municipal de J aguarluna /

Estado de Sao Paulo

Comissio Permanente de
Constituicdo, Justica e Redagao

Jaguariuna, 18 de setembro de 2021

Ao Senhor

Vereador Walter Luiz Tozzi de Camargo

Presidente da Comiss3o de Saude, Educagéo, Cultura,
Assisténcia Social, Lazer e Turismo

Nesta

Senhor Presidente

Solicitamos de Vossa Senhoria reunido para analise do Projeto
de Lei n° 037/2021, de autoria do Vereador Erivelton Marcos Proéncio, que dispde
sobre a inclusdo de conceitos de Empreendedorismo na Rede Municipal de Ensino, e
déa outras providéncias.

Atenciosamente,

/\/ U\/T/M

VEREADOR WIL BARBOSA DO MORRINHO
Presidente

\?\ 5 \J\-\ =S b ] L(\\I\,\ Py 2
VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA \
Vice Presidente
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1&0
Vet. Jos¢ Muniz
Presidente da Comissio de Sadde, Educacao, Cultura, Assisténcia Social, Lazer e

Turismo.

Para andlise ¢ tomada das devidas providéncias, encaminhamos o seguinte projeto

de let:

Projeto de Lei 037/2021 — Dispde sobre a inclusio de conceitos de

Empreendedorismo na Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias.

Camara Municipal de Jaguariana, 27 de fevereiro de 2023.

Vice-Presidente - Comndissao de Constituicao, Justica e Redacao

VEREADO RODRIGO REIS DE SOUZA

Secretario - Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

t e
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CAmara Municipal de Jaguariuna ° ?0)

Estado de Sdo Paulo

Ao
Vet. José Muniz

Presidente da Comissiao de Saiude, Educaciao, Cultura, Assisténcia Social, Lazer e
Turismo.

Para andlise ¢ tomada das devidas providéncias, encaminhamos o seguinte projeto

de let:

Projeto de Lei 037/20241 — Dispoe sobte a inclusao de conceitos de
Empreendedorismo na Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias.

Camara Municipal de Jaguaritna, 27 de fevereiro de 2023.

VEREADOR W , TOZZI DE CAMARGO
Presidente - Comis

VEREADOR ERT
Vice-Presidente - Cor

LTON MARCOS PROENCIO

ssao de Constituicao, Justica e Redacao

I A N
VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA

Secretario - Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

CECEBEMUS
Jagua iina /Z J2. 22
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Estado de Sdo Paulo ; /

Comissio de Satde, Educagio, Cultura, Assisténcia Social, Lazer e
Turismo.

A Senhora Secretaria de Educagdo da Prefeitura do Municipio de Jaguariina

Senhora Secretaria,

A Comissio Permanente de Saide, Educagio, Cultura, Assisténcia Social,
Lazer e Turismo vém informar alteracio na data antetiormente oficiada
(23/08/2023) e, sob a prerrogativa do Att. 71, Inciso VI, do Regimento Interno da
CAmara Municipal de Jaguariuna, vem por intermédio deste, solicitar os bons
oficios de vossa senhotia a fim de que possa comparecer a esta Casa de Leis em
nova data, para participar da reunido juntamente com esta Comissio, no dia 06 de
Setembro de 2023, (quarta feira 2s18h00), onde sera abordado o seguinte projeto:

“Projeto de Lei 037/2021 — Dispoe sobre a inclusdo de conceitos de
Empreendedorismo na Rede Municipal de Ensino, e dd outras providéncias.”

Por gentileza, pedimos que confirme sua presenca, através do email
juridico.camaraiaguariuna@gmail.com até o dia 04/09/2023

CAmara Municipal de Jaguaritina, 15 de agosto de 2023.

VERE SE MUNIZ

Presidente da de Saude, Educatag/ Chltura, Assisténcia Social, Lazer e Turismo

VEREADOR JOSE 2

Vice-Presidente da Comissao dg-s

\NAERCIO DE TOLEDO LIMA JUNIOR

VEREADOR W 0771 DE CAMARGO
Secretario da Comissiao de Saude Cultura, Assisténcia Social, Lazer e Turismo
RECEBEMOS |
COPIA SN[ O [ehdD.

N



WoUARI UK
9§22

Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Si:i:) Paulo

Projeto de Lei n° 037/2021

PARECER _EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE
CONSTITUICAO, JUSTICA e REDACAO; ORCAMENTO, FINANCAS e
CONTABILIDADE E DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, ASSISTENCIA SOCIAL,
LAZER e TURISMO ao Projeto de Lei n® 037/2021.

Autotia: ILUSTRISSIMO VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO.

Relatores: ILUSTRISSIMOS VEREADORES RODRIGO REIS DE SOUZA, FRANCISCO
SOUZA CAMPOS E JOSE ALAERCIO DE TOLEDO LIMA JUNIOR.

Parecet: FAVORAVEL.

De iniciativa do Senhor Vereador Erivelton Marcos Proéncio, o Projeto de Lei em
epigrafe “Dispde sobre a Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedotismo na Rede Publica

Municipal de Ensino” e di outras providéncias.

Na Justificativa, explica o nobre vereador que o Projeto visa estimular o conceito de
empreendedorismo, voltando 2 garantia do desenvolvimento intelectual, fisico, emocional, social e

cultural dos alunos da rede publica municipal de ensino.

Esclareceu, também, que o pafs enfrentou sucessivas crises econdmicas e altos
indices de desemprego. Assim, seria de responsabilidade do Poder Publico ajudar a formatr novos

geradores de emprego, em uma perspectiva futura, que sdo os empreendedores.

Consequentemente, 0s beneficiados serdo, além do préprio empreendedor formado,
a sociedade, com a geragio de oportunidades de emprego ¢ uma maior produtividade para a

coletividade.
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CaAmara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei n° 037/2021

Desta feita, competem as Comissdes Permanentes, reunidas em conjunto, na forma

que faculta o Regimento Interno, lavrar parecer a respeito de sua legalidade, oportunidade e

conveniéncia.

Inicialmente, vetifica-se que a presente propositura encontra amparo na Constituigao
Federal quanto a competéncia reservada 3 matéria nele veiculada, visto que o artigo 30, inciso I, da
Magna Carta, confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre interesse local, incluindo-se,

nesse ponto, o estimulo ao Empteendedorismo na Rede Publica Municipal de Ensino.

Quanto 2 iniciativa, a competéncia para iniciar 0 processo legislativo nessa matéria
n3o se encontra testrito pelo artigo 43 da Lei Organica como os de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, estando, pois, no campo de iniciativa comum dos dois Poderes, possuindo, tanto

o Poder Legislativo quanto o Poder Executivo, 2 legitimidade para oferecé-la.

Igualmente, o projeto ndo impoe qualquer obriga¢io ou atribui¢ao diretamente a0
Poder Publico ou 2 Administragio Municipal, restringindo-se a instituir Politica Municipal visando
estimular o Empreendedorismo na Rede Publica Municipal de Ensino, através de temas transversais
e contemporineos nas disciplinas da grade curricular essencial, de acordo com o tema mas que

guardem relagdo com o projeto pedagégico da escola e com o plano escolar.

Verifica-se, portanto, que O Projeto de Lei n° 037/2021 é legal, conveniente ¢

oportuno, estando apto a ser apreciado pelo egrégio Plenario.
Favoravel é o parecet.

CAmara Municipal de Jaguaritina, 25 de setembro de 2023.



WGUAR U
9,524, ¢

Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de S3o Paulo

Projeto de Lei n® 037/2021

Pela Comissio Permanente de Constituicio, Justica e Redagao:

(f6102Z1 DE CAMARGO

Esid

VEREADOR EF IVELTON MARCOS PROENCIO
Vice-Presidente

VEREADOR/RODRIGO REIS DE SOUZA

Secretario - Relator

Presidente

)

VEREADORA ERIVELTON MARCOS PROENCIO
Vice-Presidente

READOR FRANCISCO DE SOUZA—E—AMPOS

Secretario - Relator
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de SﬁAO Paulo

Projeto de Lei n° 037/2021

Pela Comissio de Saide, Educagio, Cultura, Assisténcia Social, Lazer e Turismo:

ABKCIO DE TOLEDO LIMA JUNIOR

esidente - Relator

R i.:?"i

!

VEREADOR WALT ZZ1 DE CAMARGO




Camara Municipal de Jaguariuna

Estado dg Sdo Paulo

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 37/2021

Autoria: Ver. Erivelton Marcos Proéncio - PSD

Dispde sobre a Politica Municipal de Estimulo ao
Empreendedorismo na Rede Publica Municipal de
Ensino, e da outras providéncias.

A Mesa da Camara Municipal de Jaguariuna, estado de Sao Paulo, etc.

Faz Saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte lei:

Art. 1° E considerado legitimo e de interesse publico a Politica Municipal de
Estimulo ao Empreendedorismo, com objetivo de incentivar a propagacéo do conceito de
Empreendedorismo na rede publica de ensino municipal, visando contribuir, estimular e
incluir todos no desenvolvimento econémico, social e sustentavel da cidade de Jaguariuna.

Art. 2° S&o principios da Politica Municipal de Estimulo ao
Empreendedorismo:

| — cultura empreendedora para criangas, adolescentes e jovens;

Il — ética, cidadania, livre iniciativa, associativismo e cooperativismo;

IIl = desenvolvimento sustentavel e respeito ao meio ambiente;

IV — planejamento de vida, capacidade organizacional, comunicagao e
tomada de decisao;

V — nogdes basicas de economia, nocdes basicas de educacéo financeira
e nocdes basicas de direitos e deveres;

VI — diversidade cultural e regional, inclus&o social, lideranga, inteligéncia
emocional e orientacéo vocacional;

VIl — criatividade, inovagao, ciéncia e tecnologia

Art. 3° A Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo sera
abordada através de temas transversais e contemporaneos nas disciplinas da grade
curricular essencial, que guardem pertinéncia com o tema, com 0 projeto pedagégico da
escola e com o plano escolar.

Paragrafo Unico: poderéo ainda ser desenvolvidos os conteudos através
de palestras, seminarios, feiras, festivais, semanas de conscientizagéo, eventos e atividades
correlatas, visando conectar as criangas, adolescentes e jovens com o mundo globalizado,
bem como as suas respectivas oportunidades, evitando eventual evasdo escolar,

promovendo bem estar social e conhecimento.
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Camara Municipal de Jaguaritna ©<&

Estado de Sdo Paulo

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei
em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular, o curriculo pedagégico do estado
de Sao Paulo e qualquer outra correlata e valida.

Art. 6°. Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.
Mesa da Camara Municipal de Jaguaritna, 03 de outubro de 2023.

mn o/ JIULE

VEREADOR ROMILSON N. SILVA
Presidente

VEREADOR JOSE MUNIZ
Vice Presidente

i
. [ &>
VEREADOR SILVIO+UIZ TELLES DE MENEZES
Segundo Secretario

Registrado na Secretaria e afixado na mesma data no quadro de avisos da

portaria da Camara Municipal.

sa Apargcida Gomes

b\i@ a Geral

Creu

Sub.PL.037/21

/X A
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Camara Municipal de Jaguaritna..” -

Estado de Sdo Paulo \

Oficio PRE n.° 546

Jaguariuna, 04 de outubro de 2023

Senhor Prefeito

Passamos as maos de Vossa Exceléncia, para sangao e
promulgagao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 037/2021 do Sr. Erivelton Marcos
Proéncio — Dispde sobre a inclusao de conceitos de Empreendedorismo na
Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias, 0 qual foi aprovado por
unanimidade de votos, em primeira e segunda discussdes, em Sessdes
Ordinarias realizadas nesta Casa de Leis, em 29 de setembro e 03 de outubro
de 2023.

Atenciosamente,

7 (OmitSes 1
VEREADOR ROMILSON SILVA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal

Jaguariuna — S.P.
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