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A Camara Municipal de Jaguaritina aprova:

AWJ He
/l

tletronico que tenha tecnotogla de pagamento por

crédito, cartoes de débito ou com qualquer dispositivo

‘\4\’

Art. 1° As concessiondrias e permissiondrias prestadoras do servigo de transporte

coletivo municipal ficam obrigadas a instalar nos veiculos do transporte publico

equipamentos que permitam o pagamento da tarifa com cartdes de crédito, cartdes de

débito ou com qualquer outro dispositivo eletronico que tenha tecnologia de pagamento

por aproximagao.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo se aplicard apenas aos contratos de

concessdo e aos contratos de permissdo firmados apds a publicagio desta Lei.

Art. 2° As despesas decorrentes do cumprimento desta Lei correrio por conta das

concessiondrias e/ou permissiondrias prestadoras do servigo de transporte coletivo

municipal.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

APROVADO EM_oL ~ L~ piscussio
em Sessdo de /L0 //\gz | LD

Jiwp

- //
Céamara Mlﬁcipa ¢ Jaguariuna,\l 1 de maio de”2023. /PRESIDENTE

Wilian Barbosa do Morrinho
Vereador — PDT.

APROVADO

Favoraveis
Contrarios
Abstencées

P

o
/




Camara Municipal de Jaguariuna #

Estado de Sdo Paulo

BEUARIUA

JUSTIFICATIVA

Nobres vereadores.

Diante do avango da tecnologia nos métodos de pagamentos,
sobretudo com o advento do PIX, dos cartdes de crédito e débito por aproximagio, e da
inser¢do de chips nos aparelhos que trouxe a tecnologia NFC para os celulares, ndo faz
sentido que as empresas permissionarias de exploragdo do servigo de transporte publico
se limitem a aceitar o pagamento em espécie ou através de cartdes por eles mesmos
operados com carga de viagens.

O usudrio continuo ou esporadico do servigo de transporte deve ter a
possibilidade de pagar a viagem através de sua conta bancaria com a op¢io débito ou no
credito de sua preferéncia, através da tecnologia da aproximagdo, que afasta o
questionamento por parte das empresas de transporte publico, de que tal medida poderia
gerar atrasos na cobranga e nas linhas.

Hoje as pessoas estdo cada vez menos usando o dinheiro em espécie,
pois todo o recurso da pessoa, na grande maioria dos casos, entra em conta bancaria e
sai através de operagdes eletronicas.

A exigéncia de pagamento em espécie ou com cartdo a ser carregado
com créditos de viagens fornecidos pela permissionaria ou concessiondria de transporte
gera prejuizos aos usudrios, que muitas vezes deixam de usar o transporte coletivo pelo
simples fato de estarem sem dinheiro vivo em maos e ndo possuirem cartdo de vale
transporte.

O custo para implantagdo pela unica empresa que hoje opera todas as
linhas de transporte publico municipal ¢ relativamente baixo frente aos beneficios que
tal modernizagdo conferird aos usuarios, eis que eles devem ser o primeiro foco de
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atengdo da prestadora do servigo publico. Além da comodidade que serd gerada com a
adog¢do do pagamento por PIX ou chips com aproximagdo, tal atitude gerard mais
seguranga tanto para a empresa € seus colaboradores, como para todos que usam o
transporte publico, diante da promogdo de agdes que visam o fim do uso da moeda
corrente.

Assim, diante do exposto, apds os trAmites regimentais, rogo pelo
apoio dos nobres pares para que o presente projeto de Lei seja aprovado nesta casa,
sancionado pelo prefeito, e que a concessionaria do servigo de transporte possa ter a
sensibilidade de imediatamente promover o investimento que beneficiara toda
coletividade, sobretudo aqueles que mais precisam que sdo os cidaddos que fazem uso
do transporte publico de Jaguaritna

Gabinete do Vereador, 11 de Maio de 2023.

P

Wilian Barbosa Morrinho
Vereador - PDT
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CAMARA MUNICIPAL DE

CAMPINAS o

Camara aprova, em definitivo, obrigatoriedade
de oOnibus disponibilizarem pagamento de
passagem com cartao de débito ou crédito e

Plano Municipal pela 12 Infancia Campineira
14/08/2023

Os vereadores de Campinas aprovaram em definitivo e por unanimidade, na noite desta
segunda-feira (14), o Projeto de Lei de autoria do vereador Rodrigo da Farmadic (Uni&o) que
obriga as concessionarias e permissiondrias prestadoras do servigo de transporte coletivo
municipal a instalar nos énibus equipamentos que permitam o pagamento da tarifa com cartées
de crédito,cartdes de débito ou com qualquer dispositivo eletrénico que tenha tecnologia de
pagamento por aproximagao.

A proposta, que agora segue para sangdo do prefeito para se tornar Lei Municipal, especifica
que a obrigatoriedade s serd se aplicada aos contratos de concessdo e aos contratos de
permiss&o firmados apds a publicagio da Lei Complementar. “Esse sistema traz mais conforto
e agilidade aos passageiros, permitindo que a cobranca da tarifa seja efetuada de forma
simples e rapida. Como ja acontece nos mais variados servigos, restaurantes, lojas, cinemas e
tantos outros, vai bastar que o passageiro encoste o equipamento ou o cartdo no validador do
onibus”, destaca Rodrigo da Farmadic.

https://www.campinas.sp.leg.br/comunicacao/noticias/2023/agosto/camara-aprova-em-definitivo-obrigatoriedade-de-onibus-disponibilizarem-pag...  1/4
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Também foi aprovado em votagao final na segunda o Plano Municipal pela Primeira Infancia
Campineira - PIC 2019-2029. Embasada pelo Plano Nacional da Primeira Infancia, a proposta
estabelece diretrizes técnicas e politicas com o objetivo de planejar e estruturar a cidade para
as criangas de zero a seis anos. “E uma proposta extremamente importante, foi pauta de
muitos debates e seminarios na cidade e teve contribuicdo da sociedade civil e varias
secretarias envolvidas. Sa@o estabelecidas diretrizes em 12 eixos distintos, como Salde,
Educagédo, Familia, Protecdo e Alimentagdo”, explica o vereador Paulo Haddad (Cidadania),
lider de governo na Casa de Leis.

Por fim também foi aprovado em votagao final o Projeto de Lei do vereador Carlinhos Cameld
(PSB) que cria o Programa de Inclusdo Digital da Pessoa ldosa. Segundo o parlamentar, o
objetivo do programa é proporcionar as pessoas idosas uma melhor qualidade de vida e
integragdo social, por meio de acesso e as tecnologias da informagao e da comunicagéo, e o
conhecimento de como operar estas tecnologias.

“As pessoas de mais idade muitas vezes tém dificuldades ou, em muitos casos, ndo
compreendem o funcionamento e manuseio dos aparelhos digitais, por isso acabam ficando
excluidas de uma participagao efetiva das redes sociais, whatsapp e outras ferramentas da era
digital. A ideia deste programa é ofertar a pessoas a partir dos 60 anos de idade — ou dos
cinquenta, se comprovada a dificuldade nesta idade - cursos que as auxiliem para o
entendimento do manuseio dessas ferramentas”, explica Cameld.

Ele acrescenta que o programa ndo exclui qualquer iniciativa do Executivo ja existente no
mesmo sentido. “Pelo contrério: a ideia é perenizar esta inclusdo, de modo que, por meio de
um programa criado por lei, ela ndo fique sujeita a vontade dos governos de turno e assim néo
possa ser suspensa em uma eventual troca de gestdes”, conclui

1) APROVADO. 2% discussédo e votacdo do Substitutivo Total ao Projeto de Lei
Complementar n°® 10/22, Processo n° 235.683, de autoria do senhor Rodrigo da Farmadic,
com emenda, que “acrescenta o Artigo 25-A a Lei 11.263 de 05 de junho de 2002 e da outras
providéncias”. Parecer da Comissdo de Constituigdo e Legalidade: favoravel ao substitutivo
total. Parecer da Comissdo de Constituicdo e Legalidade: favoravel ao substitutivo e a
emenda. Concessiondrias e permissionarias prestadoras do servigo de transporte
coletivo municipal — que firmarem contratos com o municipio apds a publicagio da Lei -
serdo obrigadas a instalar nos veiculos equipamentos que permitam o pagamento da
tarifa com cartées de crédito, cartdes de débito ou com qualquer dispositivo eletrénico
que tenha tecnologia de pagamento por aproximagao.

2) APROVADO. Turno unico de discussdo e votagdo do Projeto de Lei n° 112/23, Processo
n® 238.523, de autoria do senhor Zé Carlos, que “denomina praga Agostinho Mario de Andrade
um sistema de lazer do municipio de Campinas”. A pracga fica no Loteamento Residencial
Padre Anchieta. Nascido em Valinhos em 1942, o homenageado veio para Campinas
quando ainda era adolescente e se estabeleceu na Vila Padre Anchieta, onde era
conhecido e admirado pela comunidade. O falecido prestou servigos como lenhador
para a prefeitura da cidade durante muitos anos.

3) APROVADO. 22 discusséo e votagédo do Projeto de Lei n° 304/21, Processo n° 235.085, de
autoria do Prefeito Municipal, que “dispde sobre a implementagdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia Campineira - PIC 2019-2029, e da outras providéncias”. Parecer da Comissdo
de Constituicdo e Legalidade: favoravel. Referenciada no Plano Nacional da Primeira
Infancia, a propositura estabelece diretrizes técnicas e politicas — divididas em 12 eixos
distintos - com o objetivo de planejar e estruturar a cidade para as criangas de zero a
seis anos.

https://lwww.campinas.sp.leg.br/comunicacao/noticias/2023/agosto/camara-aprova-em-definitivo-obrigatoriedade-de-onibus-disponibilizarem-pag...  2/4
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No /

Obriga as Concessionarias ou Permissionarias
do servico de Transporte Coletivo Municipal a
instalarem dispositivos que permitam o
pagamento da tarifa com cartdes de crédito e
debito ou qualquer equipamento eletrénico que
tenha tecnologia de pagamento  por
aproximacao.

Art. 1° As Concessionarias ou Permissionarias prestadoras do servico de
Transporte Coletivo Municipal ficam obrigadas a instalarem nos veiculos do
transporte publico equipamentos que permitam o pagamento da tarifa com cartdes
de crédito e débito ou qualquer equipamento eletrénico que tenha tecnologia de
pagamento por aproximacao.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo se aplica aos contratos de
Concessao ou Permisséo firmados apds a publicagéo desta lei.

Art. 2° As despesas decorrentes do cumprimento desta lei correrdo por conta das
Concessionarias ou Permissionarias prestadoras do servico de Transporte Coletivo
Municipal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Reunibes, 15 de fevereiro de 2022.

Rodrigo da Farmadic
Uniédo

Avenida da Saudade, n° 1.004 - Ponte Preta - CEP: 13041-670 — Campinas-SP
rodrigodafarmadic@campinas.sp.leg.br

Assinado com senha por RODRIGO LUIS DE BARROS ALMEIDA.
Documento N°: 155339-6815 - consulta & autenticidade em
http://sigadoc.campinas.sp.leg.br/sigaex/autenticar.action?n=155339-6815
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem o objetivo de possibilitar aos usuarios do
Transporte Coletivo Municipal o pagamento da passagem de dnibus com
cartdo de credito e débito ou qualquer equipamento eletrénico que tenha
tecnologia de pagamento por aproximag&o, como celulares, smartwatches ou
pulseiras com NFC.

Esse sistema permite que a cobranca da tarifa seja efetuada de
forma simples e rapida, bastando apenas que o passageiro encoste o
equipamento ou o cartdo no validador do 6nibus.

Trata-se de uma ferramenta tecnoldgica utilizada para o
pagamento de tarifas do transporte pablico em varias cidades do mundo e, no
Brasil ja uma realidade, pois estd sendo utilizada em cidades como S#o
Paulo, Jundiai, Rio de Janeiro e Goiania.

Campinas foi considerada a cidade mais inteligente e conectada
do Brasil em 2019, é um municipio conhecido internacionalmente pela adogéo
de praticas inovadoras e por sua vocagdo para o desenvolvimento de novas
tecnologias.

Nesse contexto, a implantagdo desse novo mecanismo de
cobranca de tarifas seria uma boa opg&o para o transporte publico de nossa
cidade, pois esse sistema permite que pessoas de outras cidades ou usuarios
eventuais possam utilizar o transporte coletivo municipal com mais facilidade
e praticidade, pagando diretamente com cartdo ou equipamento eletrdnico,
sem a necessidade de adquirir o bilhete.

Pelas razdes acima expostas, peco o apoio dos nobres pares na
aprovagao do presente Projeto de Lei.

Rodrigo da Farmadic
Unido

|

CMCPR0202201861

ll

Avenida da Saudade, n° 1.004 - Ponte Preta — CEP: 13041-670 — Campinas-SP
rodrigodafarmadic@campinas.sp.leg.br
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Assinado com senha por RODRIGO LUIS DE BARROS ALMEIDA.
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~ COORDENADORIA DE APOIO AS COMISSOES -

Estudo Juridico CAC n°: 071/2022
Processo n°: 235.683 - Projeto de Lei Complementar n° 010/2022
Autor: Rodrigo da Farmadic - Vereador - Legislatura 2021/2024

A Coordenadoria de Apoio as Comissfes, com fulcro no Art. 53,
Inc. V da Resolugédo n° 886/14 e na determinagdo da Presidéncia desta Casa,
vem apresentar seus levantamentos € pesquisas necessarios ao exame da
propositura em epigrafe, com o intuito de instruir o referido processo legislativo

| - DA FACULTABILIDADE /| NAO VINCULABILIDADE

_ Preliminarmente, ante o disposto no Art. 5°, Inc. |l da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, e considerando a inexisténcia de disposicéo
normativa federal, estadual ou municipal quanto & necessidade de submisséo de
propositura legislativa a esta Coordenadoria de Apoio as Comissdes ou a
Procuradoria Legislativa, imperativo salientar a facultabilidade do presente estudo
€ 0 seu consequente carater ndo vinculante do relator do projeto, da Comisséo
de Constituicdo e Legalidade ou do Plenario desta edilidade, podendo as
aduzidas autoridades acatarem ou n&o, conforme suas proprias convicgdes e
conhecimento, os posicionamentos ora externados. Conforme escolio do ilustre
jurisconsulto Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, um de nossos maiores
administrativistas, o parecer facultativo:

‘consiste em_opinido emitida por solicitagdo de 6rg8o ativo ou de
controle, sem que qualquer norma juridica determine sua
solicitagdo, como preliminar a emanacdo do ato que Ihe € proprio. Por
outro lado, fica a seu critério adotar, ou ndo, o
pensamento do 0rgdo consultivo. Consiste, destarte, em
exercicio de poder discriciondrio quanto ao pedido, e & efetivagdo do ato
relativamente ao parecer.” (in DE MELLO. O. A. B., Principios Gerais de
Direito Administrativo, Editora Malheiros, 32 Edigéo.) (g. n.)

e .. No mesmo sentido a melhor jurisprudéncia patria, externada, em
ultima instancia, no julgamento do Mandado de Seguranga n° 24.631 pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. |. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer_juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo
gue seu poder de decisdo ndo se altera pela

VA
&

Proc. 235.683
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manifestacdo do 6rgdo consultivo; (i) quando a consulta é
obrigatbria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favordvel ou contrério, e se
pretender praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria,
devera submeté-lo a novo parecer; (iij) quando a lei estabelece a
obrigagdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagéo de
teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador nédo
poderé decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo,
n&o decidir. Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo
impetrante ndo tinha caréter vinculante. Sua aprovagéo pelo superior
hierarquico néo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de
ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano
ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagdo ao ato. .
Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do
parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu
parecer e o0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erério.
Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
insténcias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, néo
cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contetido de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca
deferido.” (STF, MS 24.631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA) (g.
n.)

Assim_sendo, registre-se, figura meramente opinativa a
presente manifestagcdo, cabendo exclusivamente a Comisséo de Constituicao e
Legalidade e ao Plenario desta Casa a emissdo de posicionamento vinculante
quanto a regimentalidade/legalidade/constitucionalidade da propositura sub
examine.

Il - DO PROJETO

Registrada a preliminar supra, sem adentrar o mérito da proposta
em apreco, passo a analise da constitucionalidade/legalidade/regimentalidade do
Projeto de Lei Complementar Municipal n° 010/22, de iniciativa do Exmo. Sr.
Vereador Rodrigo da Farmadic, a seguir ementado:

EMENTA: Obriga as concessionarias e permissionarias do servigco de
transporte coletivo municipal a instalar nos veiculos do transporte
publico equipamentos que permitam o pagamento da tarifa com cartdes
de crédito, cartdes de débito ou com qualquer dispositivo eletrénico que
tenha tecnologia de pagamento por aproximagao.

Em sua justificativa o Autor esclarece que a propositura visa
“possibilitar aos usuérios do Transporte Coletivo Municipal 0 pagamento da
assagem de Onibus com cartdo de crédito e débito ou qualquer eguipamento
eletronico que tenha tecnologia de pagamenio_por aproximacao”. pois "Esse
sistema permite_gue a cobranca da tarifa seja efetuada de forma simples e
rapida”, possibilitando “que pessoas de outras cidades ou USUAToS eventuais
possam utilizar o transporte coletivo municipal com mais facilidade e praticidade”,
nos seguintes termos:

Proc. 235.683 2 "’7
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“Art. 1° — As concessiondrias e permissionarias prestadoras do servigo ~ =
de transporte coletivo municipal ficam obrigadas a instalar nos
veiculos do transporte publico equipamentos que permitam o
pagamento da tarifa com cartdes de crédito, cartdes de débito ou
com qualquer dispositivo eletronico que tenha tecnologia de
pagamento por aproximagao.

Paragrafo dnico - O disposto no caput deste artigo se aplica aos
contratos de concessdo e aos contratos de permisséo firmados apés a
publicagéo desta Lei Complementar.

Art. 2° - As despesas decorrentes do cumprimento desta Lei
Complementar correrdo por conta das concessiondrias e
permissiondrias prestadoras do servigo de transporte coletivo
municipal.

Art. 3° — Esta Lei Complementar entra em vigor ha data de sua
publicagdo.” (g. n.)

) ... _Desse modo, trata a presente propositura da obrigatoriedade de
disponibilizagdo de meios eletrénicos de pagamento por aproximagao nos
veiculos do transporte coletivo municipal.

lIl - DA CONSTITUCIONALIDADE /| LEGALIDADE

Ab initio, importa salientar a existéncia de inGimeras
técnicas/imétodos de interpretacdo constitucional, podendo, portanto, serem
invocadas as mais diversas posigoes/entendimentos acerca do que efetivamente
Ereconiza 0 ordenamento juridico patrio, razéo pela qual, ndo cabendo a este

umilde analista legislativo de assessoramento juridico apontar qual deles
pode/deve ser considerado mais valido, convém apresentar a0 menos oS
principais, 0os quais, nas palavras do festejado mestre Pedro Lenza, sdo 0s
seguintes:

‘s Método juridico ou hermenéutico cldssico

Para os que se valem desse método, a Constituigdo deve ser encarada
como uma lei e, assim, todos o0s métodos tradicionais de
hermenéutica deverdo ser utilizados na tarefa interpretativa, valendo-se
dos seguintes elementos de exegese:
. elemento genético: busca investigar as origens dos conceitos
utilizados pelo fegislador;
. elemento gramatical ou filolégico: também chamado de literal ou
semadntico, a analise se realiza de modo textual e literal;

elemento Idgico: procura a harmonia l6gica das normas
constitucionais;
. elemento sistemaético: busca a andlise do todo;
. elemento histdrico: analisa o projeto de lei, a sua justificativa,
exposi¢do de motivos, pareceres, discussoes, as condigbes culturais e
psicolégicas que resultaram na elaboragdo da norma;
. elemento teleoldgico ou socioldgico: busca a finalidade da norma;
. elemento popular: a andlise se implementa partindo da participagéo
da massa, dos “corpos intermediarios”, dos partidos politicos,

Proc. 235.683 37
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sindicatos, valendo-se de instrumentos como o plebiscito, referendo,
recall, veto popular etc.;
. elemento doutrindrio: parte da interpretagdo feita pela doutrina;
. elemento evolutivo: seque a linha da mutagdo constitucional;
« Método tépico-problemdtico
Por meio desse método, parte-se de um problema concreto para a
norma, atribuindo-se & interpretagdo um cardter pratico na busca da
solugdo dos problemas concretizados.
A constitui¢do é, assim, um sistema aberto de regras e principios.
= Método hermenéutico-concretizador
Diferente do método tépico-problemético, que parte do caso concreto
para a norma, 0 metodo hermenéutico-concretizador parte da
Constituicdo para o problema, destacando-se 0s segquintes
pressupostos interpretativos:

pressupostos subjetivos: o intérprete vale-se de suas pré-
compreensses sobre o tema para obter o sentido da norma;
. pressupostos ojetivos: o intérprete atua como mediador entre a
norma e a situagdo concreta, tendo como “pano de fundo” a realidade
social;
- pressupostos hermenéutico: € o “movimento de ir e vir" do subjetivo
para o objetivo, até que o intérprete chegue a uma compreensédo da
norma.
O fato de se partir das pré-compreensdes do intérprete pode distorcer
n&o somente a realidade, como também o préprio sentido da norma.
= Método cientifico-espiritual
A andlise da norma constitucional ndo se fixa na literalidade da norma,
mas parte da realidade social e dos valores subjacentes do texto da
Constituico.
Assim, a Constituigéo deve ser interpretada como algo dindmico e que
se renova constantemente, no compasso das modificagbes da vida
em sociedade.
Conforme anota Inocéncio Martires Coelho, segundo o método
cientifico-espiritual, *...tanto o direito quanto o Estado e a Constituicdo
s8o vistos como fenémenos culturais ou fatos referidos a valores, a
cuja realizagéo eles servem de instrumento”.
« Método normativo-estruturante
A doutrina que defende este método reconhece a inexisténcia de
identidade entre a norma juridica e o texto normativo.
Isso porque o teor literal da norma (elemento literal da doutrina
classica), que sera considerado pelo intérprete, deve ser analisado & luz
da concretizagdo da horma em sua realidade social.
A norma tera de ser concretizada ndo s6 pela atividade do legislador,
mas, também, pela atividade do Judicidrio, da administragdo, do
governo, etc.
Segundo Coelho, “em sintese, no dizer do préprio Muller, o teor literal
de qualquer prescrigéo de direito positivo é apenas a ‘ponta do iceberg’;
todo o resto, talvez a parte mais significativa, que o intérprete-aplicador
deve levar em conta para realizar o direito, isso é constituido pela
situagdo normada, na feliz expresséo de Miguel Reale”,
« Metodo da comparacdo constitucional
A interpretag&o dos institutos se implementa mediante comparag&o nos
varios ordenamentos.
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Estabelece-se, assim, uma comunicagdo entre as varias Constituigdes. <X &
Partindo dos 4 métodos ou elementos desenvolvidos por Savigny .
(gramatical, Iogico, histérico e sistematico), Peter Haberle sustenta a
canonizagao da comparagdo constitucional como um quinto método de
interpretagdo.” (in LENZA. Pedro., Direito Constitucional Esquematizado,

Editora Saraiva, 172 Edigdo.) (g. n.)

In casu, dada a objetividade da presente manifestagéo,
privilegiaremos o primeiro deles, o hermenéutico classico, justamente por
considera-lo menos subjetivo, e, a nosso ver, também mais rico, sem prejuizo, no
entanto, do emprego dos demais por parte dos nobres integrantes desta Casa.

. Por conseguinte, ainda segundo a licdo de Pedro Lenza, para a
analise da constitucionalidade/legalidade/regimentalidade da propositura sera
utilizada a classificagdo proposta pelo consagrado doutrinador, o qual,
consolidando entendimento da mais abalizada doutrina, fragmenta a
constitucionalidade da norma (até o presente momento processual) em:

® Formal Organica: decorrente da observancia da competéncia
legislativa para a elaboracéo do ato;

¢ Formal Subjetiva: referente a capacidade de iniciativa
legislativa para a proposicao;

® Formal Objetiva: atinente ao adequado respeito ao devido
processo legislativo e aos pressupostos do ato legislativo;

¢ Material: equivalente a compatibilidade entre 0 contetido da
norma e as Constituicbes Federal e Estadual, além das leis
federais e estaduais de regéncia;

Nesta esteira, importa esclarecer que, em que pese a parte
principal da normatizag&o processual legislativa encontrar-se constitucionalmente
positivada pelas cartas politicas federal, estadual e municipal, do que
provavelmente decorre o fato de a teorizagdo relativa ao tema empregar o
vocabulo “constitucionalidade” (formal, material, etc) quando da
fragmentacdo supra, entendemos conter-se ai a adequacdo a todos os
demais diplomas legais pertinentes, como as normas federais, estaduais ou
mesmo regimentais, raz&o pela qual eventuais inconsisténcias, por exemplo,
regimentais/procedimentais, ficaréo abarcadas pelo tépico da
constitucionalidade/regularidade formal objetiva, ao passo que o desrespeito
material a eventual normativa federal sera apresentado no tépico da
constitucionalidade/regularidade material, e assim por diante, conforme melhor se
encaixarem os necessarios apontamentos a luz da fragmentagao supra.

__Ainda, cabe oportunamente esclarecer que, em que pese a
aI:Jarente ot()j]etlwdade do método juridico/hermenéutico classico elegido para
elaboracéo do presente estudo, considerando a praticamente infinita abrangéncia
do conhecimento juridico e consequente existéncia de um sem nimero de
normas e disposicoes legais, jurisprudenciais e doutrindrias, muitas destas
frequentemente contraditérias entre si, abarcando uma gama de fato infinita de
situacGes e interpretagfes possiveis, em que pese vir este analista juridico, em
estudos recentes emitidos por esta coordenadoria, legando a Comissao de
Constituicdo e Legalidade desta Casa (ou posteriormente ao Plenario), através
de seus integrantes democraticamente eleitos pelo povo, a efetivacdo do
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subjetivo juizo juridico-politico necessério a afericdo do que de fato preconiza a
vontade popular (consubstanciada na lei), por determinagdo da atual
Presidéncia desta Camara de Vereadores, ademais do levantamento e
apresentacdo das informacdes objetivas encontradas acerca de cada
situacao, tornara esta Coordenadoria de Apoio as Comissdes a proceder a
harmonizagdo das eventuais antinomias encontradas no referido
ordenamento, sopesando os valores sociais e dirimindo por sua prépria

conta referidas incongruéncias, sem prejuizo_da adocdo de eventuais
entendimentos divergentes por parte de cada edil.

_Assim sendo, o levantamento e as pesquisas referentes a cada
uma das referidas caracteristicas serdo expostos em tépicos apartados, para
facilitar a consulta e delimitar seus argumentos, conforme segue.

ll.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

‘ Inicialmente, como dito, decorre a constitucionalidade formal
organica da observancia da competéncia legislativa para elaboragédo do ato, a
qual, nas palavras do renomado constitucionalista José Afonso da Silva, consiste
na.

‘faculdade juridicamente atribuida a uma entidade,
orgdo ou agente do Poder ptblico para emitir decisées.
Competéncias sdo as_diversas modalidades de poder
de gue se servem 0s Orgdos ou entidades estatais para
realizar suas funcdes” (in DA SILVA. José Afonso., Curso de
Direito Constitucional Positivo, Editora Malheiros, 392 Edigéo.) (g. n.)

Com efeito, quanto & competéncia legislativa, observa-se que
0 projeto obedece as normas constitucionais e organicas referentes, uma
VEZ que, nos termos dos Art. 30, Incs. | e V da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e organizar e prestar os servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, bem como, nos termos do Art. 4°, caput e Inc. IV
da Lei Orgénica Municipal, no escopo de garantir o bem estar de seus habitantes,
compete ao Municipio de Campinas legislar sobre tudo quanto respeite ao
interesse local e organizar e prestar os servicos pablicos, sendo certo que a
tematica da obrigatoriedade de disponibilizacdo de meios eletrénicos de
pagamento por aproximagdo nos veiculos do transporte coletivo municipal
encontra-se inserta no espectro do interesse local atinente a organizagio e
préstimo dos servigos de transporte piiblico de Campinas.

.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA
. Ja a constitucionalidade formal subjetiva, reitere-se, decorre da
observancia da capacidade de iniciativa legislativa para deflagracéo do processo
legislativo em relacéo ao que se pretende instituir, de modo que, ainda segundo o
repisado mestre Pedro Lenza:

“0 vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa.

Proc. 235.683 6
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Tomemos um exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva
(reservada) do Presidente da Republica, como as que fixam ou
modificam os efetivos das Forgas Armadas, conforme o art. 61, § 1.°, {,
da CF/88. Iniciativa privativa, ou melhor, exclusiva ou
reservada, significa, no exemplo, ser o Presidente da
Republica o unico responsével por deflagrar, dar inicio
ao processo legislativo da referida matéria. Em hipotese
contraria (ex.. um Deputado Federal dando inicio),
estaremos diante de um vicio formal subjetivo
insandvel, e a lei serd inconstitucional.” (in LENZA. Pedro.,

Direito Constitucional Esquematizado, Editora Saraiva, 172 Edigdo.) (g.
n.)

Por conseguinte, quanto a iniciativa legislativa, encontra-se
neste quesito a maior celeuma a ser apreciada/dirimida por esta Comisséo de
Constituicdo e Legalidade, podendo o projeto ser considerado _tanto
constitucional quanto inconstitucional sob a dtica da subjetividade forma
a depender da corrente a que se escolha filiar, pendendo, este humilde analista
juridico, no exercicio de suas fungbes de assessoramento desta Casa
Legislativa, jA& no presente ano de 2021, a novel corrente atualmente
preconizada pelo Supremo Tribunal Federal através de seu polémico Tema
917, segundo o qual figuram hipéteses de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo somente aquelas exaustivamente elencadas no § 1° do Art. 61 da
Constituicdo Federal, discutivel entendimento tal que conduz a integral

constitucionalidade formal subjetiva da presente, conforme passamos a

expor.

, _E que, ja ha muito paira fervorosa controvérsia acerca de quais
seriam as materias/hipoteses de iniciativa legislativa reservada ao Presidente da
Republica (em ambito federal), e, por simetria, aos Governadores e Prefeitos.

Neste mister, temos gue, com fulcro nos Arts. 2° e 84, Incs. Ille Vi,
alinea a) da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (extensiveis aos
municipios ante o invocado Principio da Simetria Constitucional), bem como nos
Arts. 5° caput e § 2° e 47, Incs. |1, XIV e XIX, alinea a) da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo (igualmente extensiveis aos municipios), e ainda nos Arts. 2° e 75,
Incs. Il e Xl da Lei Organica Municipal, corolarios do imprescindivel Sistema de
Freios e Contrapesos, vinha o Supremo Tribunal Federal - STF,
acompanhado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - TJSP,
considerando inconstitucionais as leis oriundas do Poder Legislativo
intromissivas na gestdo administrativa dos 6rgdos/representantes do Poder
Executivo (a quem, através da superior direcdo/geréncia da Administracéo
Publica Municipal, compete a gestdo administrativa do municipio), notadamente
as que interferiam em acdes concretas da Prefeitura (que poderiam, inclusive,
ensejar eventual acéo judicial de obrigacdo de fazer ou nao fazer ou mesmo de
improbidade administrativa nos casos de descumprimento), em impraticavel
ofensa ao basilar postulado da Separacdo dos Poderes e ao decorrente
Principio da Reserva de Administragéo, tradicional entendimento este que se
pode macigamente observar nos seguintes julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 11.995.
DE 29 DE ABRIL DE 2016, QUE 'DISPOE SOBRE A
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INSTALACAO DE EOUIPAMENTOS DE_WI-FI NOS
ONIBUS URBANOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO' - SERVICO PUBLICO DELEGADO
MEDIANTE CONCESSAO ou PERMISSAO.
INCUMBINDQ AO PODER EXECUTIVO A SUA
FISCALIZACAO E REGULAMENTACAO ATO TIiPICO DE
ADMINISTRACAO. CUJO EXERCICIO E CONTROLE
CABE AO PREFEITO vicio DE INICIATIVA E
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL - DIPLOMA
NORMATIVO, ADEMAIS, PASSIVEL DE INTERFERIR NO EQUILIBR/O
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA ‘A,
119, E 144, TODOS DA CONSTITUI(;&O ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE. O
Executivo aoza de autonomia e independéncia em
relacdo a Cadmara Municipal. aque ndo podem ser
violadas mediante elaboracao leaislativa aue tenha por
escopo impinair ao Prefeito o aue deve ser feito em
termos de administracdo publica”. "Os servigos plblicos
delegados, tal como ocorre na hipétese do transporte coletivo urbano,
estéo sujeitos a requlamentacéo e fiscalizacdo pelo Poder Publico e s&o
remunerados mediante tarifa previamente fixada pelo 6rgdo executivo
competente, nos termos dos artigos 119, 120 e 159, paragrafo Unico,
todos da Constituicdo Estadual, levando-se em conta, dentre outros
fatores, 0 custo de manutengdo do sistema"" (TJSP, AD| 2117670-
69.2016.8.26.0000, Relator(a): Des. RENATO SARTORELLI) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.598. de
22 de setembro de 2014. do Municipio de Moai Mirim.
aue dispnbée sobre a “instalacdo de suporte para
bicicletas em Onibus coletivos e da outras
providéncias”. VICIO DE _INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIiPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria
parlamentar, que ao obrigar as empresas concessionarias ou
permissionarias de servigo publica de transporte coletivo de passageiros
a disponibilizar suportes para bicicletas em seus velculos {sem custos
adicionais para 0s usuérios) tratou de matéria aue é reservada
a iniciativa do Chefe do Executivo. ofendendo as rearas
de competéncia leaislativa e o _principio da separacdo e
independéncia dos poderes, com risco, inclusive, de
interferéncia no equilibrio econémico do contrato de concesséo. Ofensa
as disposigGes do art. 5.9 art. 47, Il, XIV e XIX, e art. 144, todos da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada
procedente.” (TISP, ADI 2003429-19.2015.8.26.0000, Relator(a): Des.
FERREIRA RODRIGUES) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei do Municivio
de Jundiai n° 7.980/2012. a qual prevé. em terminais de
onibus urbanos, painéis de oferta de emprego.
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Inadmissibilidade. Tema relativo a atos de aestio e
oraanizacdo de servicos piblicos. Inaeréncia do
Leaislativo_em matéria de competéncia privativa do
EXxecutivo. Vedagédo Arts. 37, X, e 169, § 1° I e Il, da CF/88 e arts. 5°,
§ 2° 47. . XIV. 25 e 144. todos da Constituicdo Paulista. Acao
lulaada procedente. Deve ser julaada procedente acdo
direta de inconstitucionalidade de lei municipal que
abriga matéria de competéncia privativa do Executivo.
pelo vicio de iniciativa e por afrontar o principio da
separacdo e harmonia entre os Poderes e, ainda, em razéo
de ndo se admitir, em principio, iniciativa parlamentar a implicar
aumento de despesa para a Administragdo.” (TJSP, ADI 0049544-
06.2013.8.26.0000, Relator(a): Des. LUIS GANZERLA) (g. n.)

"EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
3.906. de 19 de aaqosto de 2.016. de iniciativa
parlamentar. aue disnGe sobre “a implantacdo de placas
informativas de itinerdrios nos pontos de oOnibus do
transporte coletivo urbano” - Violacdo aos artiaos 5°
47. ll. XIV. XIX e 144. todos da Constituicdo Estadual.
Ato orivativo do Chefe do Poder Executivo - Lei de
iniciativa parlamentar aue invadiu a competéncia
leaislativa do Chefe do Poder Executivo. ofendendo o
principio da separacdo dos poderes e. bem assim. a
esfera da aestdo administrativa. além de afetar o
eauilibrio econémico financeiro dos contratos de
delegacdo firmados com as empresas _concessionarias
de transporte ptblico. A¢do procedente.” (TISP, ADI 2184580-
78.2016.8.26.0000, Relator(a): Des. SALLES ROSSI) (g. n.)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
13.207, de 21 de outubro de 2001 que: “dispée sobre
orientacdo e o auxilio ao usudrio dos 6nibus que
integram o sistema de transporte coletivo’, da cidade de
Sdo Paulo. Preliminar. Extingdo do feito sem Jjulgamento do mérito por
inexistir interesse processual. Impossibilidade. Condigéo da acéo se faz
presente. Vicio no processo legislativo lastreado em
pardmetros constitucionais. Vicio formal e material.
Existéncia. Matéria relativa 3 Administracao Municipal,
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo -

7

Vicio de iniciativa e violacdo ao principio da separacao

dos Poderes. (..) Agdo julgada procedente, com modulagdo de
efeitos.” (TJSP, ADI 2126725-44.2016.8.26.0000, Relator(a): Des.
PERICLES PIZA) (g. n.)

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. Lei municioal de autoria de membro do Poder
Leaislativo aue dispde sobre a impossibilidade de
motoristas de Onibus exercerem simultaneamente a
funcdo de cobrador nas empresas de transporte
coletivo. Matéria relativa a prestacdo de servico publico

e de cunho eminentemente administrativo ou de func@o
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tivica da Administracdo Piblica. Matéria que é de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. Ofensa aos arts. 5°,
“caput” e 47, Il, XIV e XVIll e art. 144 todos da CESP e arits. 20. 61. § |
o. Il. "b" e 84. Il. todos da CF/88. Caracterizacdo de vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva Acéo
julgada  procedente.” (TJSP, ADI 0503048-61.2010.8.26.0000,
Relator(a): Des. ROBERTO MAC CRACKEN) (g. n.)

“Acdo direta de inconstitucionalidade de lei - Lei n. 3.455. de 14 de
maio de 2007. do Municipio de Guaruid - Autoriza a
concessdo de isencdo de pagamento de tarifa de
onibus no Municipio do Guaruid aos intearantes da
Guarda Municipal e aos Aaentes de Transito de Guaruid
e da outras providéncias - Diploma de oriaem
parlamentar e promulaado pelo Presidente da Camara
Municioal. depois de enviado proieto ao Prefeito. aue
silenciou - Aleaado tratar-se de matéria de competéncia
do Prefeito por conferir vantagens a servidores do
Executivo Municipal - Vicio de iniciativa decorrente de
se tratar de ato de administracdo (contrato com concessionaria
de servigo publico de transporte) e de vantagem conferida a servidor
publico (art. 47, II, XIi e XIV, CE) - Lei que altera equilibrio financeiro de
contrato de concessao, cujas clausulas foram estabelecidas em licitacdo
- Ferido outrossim o principio da isonomia, por ndo explicitar o motivo
da diferenga de tratamenio aplicada a determinada categoria de
servidores em detrimento dos demais usuarios - Acdo julgada
procedente.” (TISP, ADI 9035895-25.2007.8.26.0000, Relator(a): Des.
RIBEIRO DOS SANTOS) (g. n.)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Emenda n° 001/2017, de
08.03.2017, do Municipio de Caieiras, que deu nova redacdo ao artiqo
128 da Lei Oraénica daauela cidade. de iniciativa parlamentar.
aue ampliou a isencdo de pagamento da tarifa de
transnorte piblico aos idosos. de modo a beneficiar as
pessoas a partir de sessenta anos de idade. Processo
leaisiativo. Invalidade. Tema alusivo ao servico em mira.
aue diz respeito. privativamente. ao Chefe do Executivo
local. Inaeréncia. ademais. no aiuste firmado com a
empresa prestadora. com evidente reflexo econdémico.
Invasdo da competéncia manifesta. Afronta aos artigos 5°, 47,
1, XIV e XVIII, 120, 144 e 159 da Carta Bandeirante. Prévio tino deste
C. Orgdo Especial. ACAO PROCEDENTE.” (TJSP, ADI 2051609-
95.2017.8.26.0000, Relator(a): Des. BERETTA DA SILVEIRA) (g. n.)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 5.355, de
13 de agosto de 2018, que disple sobre “o valor da

tarifa_para o servico de transporte coletivo urbano de

Maua aos domingos e feriados”. VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AQO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS

PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria
parlamentar, que ao dispor sobre tarifa do transporte
publico avancou sobre area de planejamento,
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organizacdo e gestdo administrativa, es ecificamente
§obre servicos publicos, ou seja tratou He matéria que
€ reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade __manifesta, ~nao SO or

aulista, mas, também (e mais especificamente) por
violacdo da regra expressa do artigo 159, Faragrafo
unico, desse mesmo diploma legal, no sentido de que
“0s precos publicos serdo fixados pelo Executivo” Acéo
julgada  procedente.” (TISP, ADI ne 2221293-81.2018.8.26.0000,
Relator(a): Des. FERREIRA RODRIGUES) (g. n.)

‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.879, de 03 de
marco de 2017, do Municipio de Arujd, de iniciativa
parlamentar, que “Institui o ‘Passe Livre Gestante’,
destinado ao transporte gratuito das gestantes e maes
de recém-nascidos a rede publica de satide”, Processo
legisiativo. Irreqularidade. Disciplina dos servigos de transporte
gue compete, com exclusividade, ao Administrador Maior da Edilidade.
Interferéncia, ademais, em contrato celebrado com a empresa
fransportadora, com__inequivoca implica d0 de ordem
financeira. Induvidosa invasio da competéncia. Afronta
aos artigos 5°, 47, Il e XIV, 120, 144 e 159 da Constituigdo do Estado.
Antecedentes deste C. Orgéo Especial. ACAO PROCEDENTE." (TISP,
ADI  2063272-41.2017.8.26.0000, Relator(a): Des. BERETTA DA
SILVEIRA) (g. n.)

“EMENTA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei_n.
4.300. de 21 de julho de 2.014, do Municipio de Cruzeiro

que dispbe sobre a obrigatoriedade de autorizacao
leqislativa para o reajuste das tarifas de égua e esgoto.
Violacdao aos artigos 5° 120, 1509, paragrafo unico
cumulados com o artigo 144 todos da Constituicdo
Estadual. A requlacao dos precos puiblicos nos Servicos

de_agua e esgoto representam questées de gestio
administrativa e or amentaria_municipais_e, por essa
razao, devem ser disci linadas pelo Poder Executivo -

Vicio formal de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar
que invadiu a competéncia legislativa do Chefe do
Poder Executivo, ofendendo o rincipio da separacio
dos oderes. _Inconstitucionalidade configurada -
Precedentes desta Corte Ag¢do procedente.” (TJSP, ADI 2186884-

84.2015.8.26.0000, Relator(a): Des. SALLES ROSSI) (g. n.)

“EMENTA - Ac¢édo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 9.886/2016,
do Municipio de Santo André. Iniciativa arlamentar.

Concessdo de isencdo do Qa?amento da “taxa” de
velorio_e sepultamento aos doadores de orgdos e
tecidos. Impropriedade terminologica reconhecida, eis

ue servicos daquela natureza sdo remunerados por
preco ou tarifa, conforme sejam prestados pelo
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narticular ou diretamente pelo Poder Publico. Diploma
Jlegal que no caso invadiu esfera de atribuicdo
reservada ao Poder Executivo. Ofensa aos _artigos 47
incisos Il, XI e XIX, 119, 120 e 159 paragrafo tnico da
Carta_paulista. Precedentes do Orgdo Especial. Acédo
procedente.” (TJSP, ADI 2227381-09.2016.8.26.0000, Relator(a): Des.
ARANTES THEODORO) (9. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. L_E_I__I\_I_"___WM
DO DISTRITO FEDERAL. PROIBI AO DE COBRANCA
DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA
LUZ. GAS, 1TV A _CABO _E _ TELEFONIA
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR E PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICAGOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII,
D E 227 V). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO
PUBLICO (CF. ART. 175, PARAGRAFO UNICO, ). AFASTAMENTO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINQA~O COM A
EIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, 1i).
PRECEDENTES. SERVIGOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA
DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. O sistema federativo instituido pela Constitui¢ao Federal
de 1988 toma inequivoco que cabe & Uni&o a competéncia legislativa e
administrativa para a disciplina e a prestagdo dos servigos publicos de
telecomunicagdes e energia elétrica (CF, arts. 21, Xl e Xil, ', e 22, IV).
2 A Lei n° 3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir a cobranga da tarifa
de assinatura bésica "pelas concessiondrias prestadoras de servigos de
4gua, luz, gés, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal” (art. 1°, caput),
incorreu em inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente
inserida a fixacdo da "politica tariféria" no ambito de poderes inerentes a
titularidade de determinado servico publico, como prevé o art. 175,
paragrafo unico, lll, da Constituicdo, elemento indispensavel para a
preservagdo do equilibrio econdmico-financeiroc do contrato de
concesséo e, por consequéncia, da manutengéo do préprio sistema de
prestagdo da atividade. 3. Inexiste, in casu, suposto respaldo para 0
diploma impugnado na competéncia concorrente dos Estados-membros
para dispor sobre direito do consumidor (CF, art. 24, V e Vi), cuja
interpretagdo ndo pode conduzir & frustragdo da teleologia da referida
regra expressa contida no art. 175, parégrafo Unico, I, da CF,
descabendo, ademais, a aproximagéo entre as figuras do consumidor e
do usuério de servigos publicos, ja que o regime juridico deste ultimo,
além de informado pela légica da solidariedade social (CF, art. 3°, D,
encontra sede especifica na cldusula " direitos dos usuarios” prevista no
art. 175, paragrafo Unico, Il, da_ Constituicdo. 4. Ofende a
denominada reserva de administracdo, decorréncia do
contetido nuclear do %rincigio da Separacdo de Poderes
(CE,_art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa de

assinatura basica no_que concerne aos servicos de
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a'gua e gas, em grande medida submetidos também 3 incidéncia de
leis federais (CF, art. 22, IV), mormente guando constante de
ato_normativo emanado do Poder Legislativo fruto de
iniciativa rlamentar, orquanto _ supressora da
margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo
Distrital na conducdo da Administracdo Publica, no gue
se inclui a formulacdo da politica publica remuneratoria
do servico publico. 5. Agédo Direta de Inconstitucionalidade julgada

procedente.” (STF, ADI 3.343/DF, Relator(a): Min. AYRES BRITTO) (g.
n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal no
11.112. de 25 de maio de 2015. aue cria o “Relatério de
Gestdo dos Servicos de Limpeza Urbana e Destinacdo
dos Residuos Sdlidos” no municivio de Sorocaba,
ALEGACAO DE Viclo DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. Reconhecimento. Lei impuanada. de autoria
parlamentar. aue avancou sobre drea de planeiamento.
organizacdo e aestdo administrativa. ou seia. tratou de
matéria aue é reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. ofendendo rearas de competéncia legislativa
(art. 50 da Constituicdo Estadual). Norma impugnada,
ademails, que institui uma forma de controle externo do Legislativo sobre
a Administrag8o fora do modelo estabelecido na Constituicdo Estadual e
na Constituicdo Federal, o que também implica em ofensa ao principio
da harmonia e separagdo dos poderes (art. 20 da Constituicdo Federal
€ art. 50 da Constituicdo Paulista). Na licdo de Hely Lopes Meirelles, “é
evidente que essa fiscalizacdo externa, realizada pela Camara, deve
conter-se nos limites do regramento e dos principios constitucionais, em
especial o da independéncia e harmonia dos Poderes” (“Direito
Municipal  Brasileiro”, 15a edigéo, Malheiros, 2006, p. 609).
Inconstitucionalidade manifesta. Ag¢do julgada procedente.” (TJSP, ADI
2146375-14.2015.8.26.0000, Relator(a): Des. FERREIRA RODRIGUES)

(@.n)

“‘Acdo  Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 5.198/16 do
Municipbio de Taubaté Lei. de iniciativa parlamentar. aue
prevé a obriaatoriedade de a Administracdo Publica
municival dar publicidade acerca da listagem de
pacientes aue aauardam transferéncia. hd mais de 48
horas. do Pronto Socorro Municipal de Taubaté para os
hosbpitais piblicos da reaido. Usurpacdo de atribuicdo
pertinente a atividade privativa do Executivo. pelo
Leaislativo. na medida em aue se trata de matéria de
aestdo administrativa. cabendo ao prefeito aerir oS
bens publicos. Ofensa ao princivio da separacdo dos
poderes mediante violacdo da reserva da Administracdo
na prestacdo de servicos publicos e na oraanizacio e
funcionamento dos 6rgdos publicos do Poder
Executivo Infringéncia, ainda, ao principio da razoabilidade
Inteligéncia dos artigos 5°, 47, incisos i, XIV e XiX, alinea ‘a’, 111 e 144
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da Constituigdo Estadual Agdo direta julgada procedente para declarar &
inconstitucionalidade da lei.” (TJSP, AD! 2160557-68.2016.8.26.0000,
Relator(a): Des. SERGIO RUI) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.402, de
08 de julho de 2015, do Municipio de Guarulhos, que
dispde sobre "a gestdo de residuos escolares aliada a
educacdo ambiental” — Lei de origem parlamentar que

estabelece tarefas tipicas de administracao e as impée
ao_Poder Executivo, ao qual é constitucionalmente
reservada a _iniciativa legislativa, assim violando o
principio da separacdo de poderes (arts. 5° caput, §§ 1°
e 2° 47, 1, XlI, XIV e XIX, "a", da Constituicdo Estadual,
aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 da
mesma Carta e do art. 29 da Constituicdo Federal) - Néo
se trata, absolutamente, de lei programaética, autorizativa ou permissiva,
sendo determinante de atuacdo administrativa, e gue,
deve ser implementada, posta em pratica e cumprida
pelo Poder Executivo — Para isso, esse Poder hé de se aparelhar
com o0s meios funcionais, materiais e financeiros que permitam levar a
cabo a implantag8o das "Oficinas de Conservagdo Ambiental — OCAs"
nas unidades escolares da rede putblica municipal de ensino de
Guarulhos, como idealizado pelo Poder Legislativo — Ndo bastasse, a lei
impugnada cria despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio,
a que refere genericamente (art. 25 da Constituigdo Estadual) —
Inconstitucionalidade decretada. A¢éo direta de inconstitucionalidade
julgada  procedente.” (TJSP, ADI 2159578-09.2016.8.26.0000,
Relator(a): Des. JOAO CARLOS SALETTI) (g. n.)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°® 2.372.
de 17 de outubro de 2013. aue institui o proarama de
educacdo em tempo intearal em escola da rede
municipal de ensino. Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo.
Se a competéncia que disciplina a gestdo administrativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo. a iniciativa do Leaislativo imporia em
violacdo frontal ao texto constitucional aue consaara a
separacdo dos poderes estatais. Criacdo de atribuicées
aos 0rgdos da Administracdo e de despesas sem dotacdo
orcamentdria. Ofensa aos artigos 5°: 47: 1l e XIV: e 144 da Constituigéo
Paulista. Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente.” (TJSP,
ADI 2071847-43.2014.8.26.0000, Relator(a): Des. PERICLES PIZA) (g.
n.)

“Ac8o de Direta de Inconstitucionalidade — Lei n° 2.065. de 16 de
outubro de 2015. do Municipio de Conchal.
de iniciativa parlamentar. aue ‘Institui
o proarama municipal de alfabetizacao diaital da
terceira idade e da outras providéncias' — Usurpnacdo de
competéncia — Ocorréncia. Ato da Camara Municioal
aue adentra nas atividades reservadas ao Executivo —
Vicio de iniciativa — A matéria requlamentada pela
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norma impuanada insere-se no 4mbito da competéncia . '9/
atribuida pela Constituicdo ao chefe do Poder Executivo QL)
Municipal, por ser inerente a estdo _municipal -
Inteliaéncia dos arts. 5° 47, I XIV. XiX. ‘a’. 144. da CE/89.
Comoeténcia do Chefe do Executivo para disnor sobre
planeiamento. orqanizacio. direcdo e execucdo de
oliticas e de servicos piiblicos. Contrariedade aos arts. 25 e
176, I, da CE/89 — Ocorréncia — Criagdo de despesas sem indicar a
fonte dos recursos disponiveis para fazer frente aos novos encargos.
Inconstitucionalidade reconhecida — Agdo procedente.” (TISP, ADI
2055692—91.2016.8.26.0000, Relator(a): Des. CARLOS BUENO) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.889, DE
11 DE NOVEMBRO DE 2016, QUE 'DISPOE NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE SUMARE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DISCIPLINA DE EDUCACAO
MORAL E CIVICA, NAS ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA E PARTICULARES
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS® - ATO TIPICO DE

SEPARACAQO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 59
47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA ‘A, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE”. “O Executivo

0za de autonomia e inde endéncia _em relacdo a
Camara Municipal ue nao podem ser violadas
mediante elaboracdo Je islativa que tenha por esco [0}
Impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administracdo publica”. “A competéncia da Camara
Municipal se circunscreve 3 edicdo de normas gerais e
abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo
a_direcdao superior da administracdo, disciplinando
situacées concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organizacdo e execucdo de servicos
publicos”. “A grade curricular a ser cumprida pelas instituicbes de
ensino é estabelecida pela Unido Federal, de modo a assegurar a
formagéo bésica comum, podendo o Municipio complementar o seu
Sistema de ensino, conforme as peculiaridades locais. A’
competéncia para requlamentar a materia, no entanto, é
privativa do Chefe do Poder Executivo, gque tem
conaicoes _de dimensionar _adequadamente __as
consequeéncias das alteragbes no curriculo escolar”.” (TISP, ADI
2260178-38.2016.8.26.0000, Relator(a): Des. RENATO SARTORELLI)
(9. n)

‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n° 4.128. de 28 de
setembro de 2005. do Municivio de Catanduva. de
iniciativa parlamentar. aue 'Institui, sob forma de
atividade, o _ensino do jogo de xadrez, nas escolas
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municipais de ensino. como suporte pedaadaico bara
outras disciplinas’ — Usurpacdo de competéncia -
Ocorréncia. Preliminares - Andlise de ofensa a dispositivos da Lei
Organica do Municipio e da Constitui¢do Federal que ndo sejam de
observancia obrigatéria ou que ndo foram reproduzidos pela
Constituicdo Estadual. Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade.
Projeto de lei — Sangéo. A mera vontade do Prefeito Municipal néo é
juridicamente suficiente para convalidar defeitos provenientes do
descumprimento da Constituicdo. Subsisténcia do vicio. Meérito. ;f-\to da
Camara Municioal aue adentra nas atividades
reservadas ao Executivo. Vicio de iniciativa. A matéria
reaulamentada pela norma impuanada insere-se no
ambito da competéncia atribuida pela Constituicdo ao
Chefe do Poder Executivo Municioal. bor ser inerente a
agestio municipal. Inteliaéncia dos arts. 5° 47. II. XIV.
XIX. 'a’. 144. da CE/89 - Competéncia do Chefe do
Executivo para dispor sobre planeiamento.
organizacdo. direcdo e execucdo de politicas e de
servicos publicos. (.. Acdo procedente com modulagdo dos
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade.” (TJSP, ADI 2074205-
10.2016.8.26.0000, Relator(a): Des. CARLOS BUENO) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.847, de 22
de dezembro de 2015. do Municinio de Mirassol.
de iniciativa parlamentar. que estendeu o proarama da
merenda escolar aos profissionais da educacdo em
exercicio nas escolas publicas municipais de Mirassol -
Usurpacdo de competéncia — Ocorréncia. Competéncia
do Chefe do Executivo para dispor sobre planeiamento.
oraanizacdo. direcdo e execucdo de politicas e de
servicos publicos - Vicio de iniciativa - A matéria
reaulamentada pela norma impuanada insere-se no
ambito da competéncia atribuida pela Constituicdo ao
chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente a
gestido municipal. Contrariedade ao art. 25, da CE — Ocorréncia —
Criag8o de despesas sem indicar a fonte dos recursos disponiveis para
fazer frente aos novos encargos. Inconstitucionalidade reconhecida —
Acdo procedente.” (TSP, ADI 2003137-97.2016.8.26.0000, Relator(a):
Des. CARLOS BUENO) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 547/2015. do
Municipio de lepe. Leaislacdo. de iniciativa parlamentar. aue
disp"de sobre proibicdo de utilizacdo de auadros nearos
e aiz a base de oxido de célcio nas Escolas do sistema
municipal de ensino do Municipio de lepe e da outras
providéncias. Impossibilidade. Matéria de cunho
eminentemente administrativo. Funcdo leaislativa da
Camara dos Vereadores possui cardter aenérico e
abstrato. Ofensa ao principio da separacdo dos
poderes. Competéncia Privativa do Executivo Municipal
usurpada. Acdo direta julgada procedente, para declarar
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a _inconstitucionalidade da lei.” (TISP, ADI 2073254-
50.2015.8.26.0000, Relator(a): Des. ADEMIR BENEDITO) (g. n.)

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE ORIGEM
PARLAMENTAR - PROIBICAO DE TELEFONE CELULAR
POR TODOS 0OS ALUNOS = VICIO DE INICIATIVA -
AFRONTA A SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE - EXISTENCIA - E
Inconstitucional a Lej Municipal 7.244, de 25 de fevereiro de 2009, de
Jundial, de origem parlamentar, que "veda ao aluno nas Salas de aula
em toda escola o yso do aparelho telefénico mével ftelefone celular)”,
boraue traduz inaeréncia na competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo pelo Poder Leaislativo ao dispor
sobre matéria tinicamente administrativa. em violacdo
aos arts. 50 , 47, incisos ] e X1V, e 144 da Constituicio
Estadual - Julga-se a acdo procedente.” (TISP, ADI 0380835.
53.2010.8.26.0000, Relator(a): Des. XAVIER DE AQUINO) (g. n.)

“Acdo direta de Inconstitucionalidade. Lei 8.065/14 (institui o
broarama Paz na Escola. de acio interdisciblinar. para
prevencdo e controle da violéncia nas escolas da rede
nublica municipal de Franca). Lei de iniciativa da
Camara Municipal, Imposicdo de obrigacées ao
Executivo. Ingeréncia do Ledqgislativo em matéria de
competéncia privativa do Executivo. Descabimento.
Desrespeitos aos artigos 5° caput e §§1° e 2019, Vill, 24. § 2° 1 e 2.
25. 47. Il. XIV e 144 da Constituicdo do Estado. Matéria de
competéncia orivativa do Executivo. Vicio de iniciativa.
Violacdo ao principio da se aracdo e harmonia entre os
Poderes. Acao procedente.” (TISP, ADI 2105915-19.2014.8.26.0000,
Relator(a): Des. BORELL] THOMAZ) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.645. de
07 de abril de 2015. do municipio de Catanduva. aue
disn6e sobre “implantacio da disciolina educacdo
financeira nas escolas”. VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. Lei
impugnada, de autoria arlamentar, que ao interferir na forma
de prestacdo de servico publico de ensino, mediante acréscimo de
atividade curricular denominada “Educacdo financeira” nas Escolas
Publicas Municivais. avancou sobre drea de planeiamento.
organizacdo e qestdo administrativa. tratando de
matéria aue é reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Ofensa as disposi¢des dos artigos 5.°, 47, II. XIV e XiX.
“a” e 144. todos da Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidade
manifesta. Ag¢do julgada procedente.” (TISP, ADI 2092151-
29.2015.8.26.0000, Relator(a): Des. FERREIRA RODRIGUES) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALID_ADE. Lei municinal n°
3.696/2014 - Municipio de Mirassol - iniciativa
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parlamentar. Lei aue dispde sobre a obriqatoriedade da
educacdo politica e social no curriculo escolar das
escolas da rede municipal de ensino de Mirassol e da
outras Dprovidéncias - Invasdo da competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Inaeréncia na
Administracdo do Municipio - Vicio de iniciativa
confiqurado - Violacdo ao Principio da Separacdo de
Poderes - Criagdo de despesas sem a indicagédo da fonte de custeio -
Violag8o dos artigos 5°, 24, §2% 2, 25, 47, Il e XIV, 144 e 176, 1, Da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Precedentes -
Inconstitucionalidade reconhecida.” (TISP, ADI 2017044-

76 2015.8.26.0000, Relator(a): Des. JOAO NEGRINI FILHO) (9. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.881. DE
03 DE NOVEMBRO DE 2015. DE INICIATIVA
PARLAMENTAR OUE INSTITUI A CAMPANHA
PERMANENTE DE PLANTIO DE ARVORES NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE ITATIBA
CAMPANHA MINHA ESCOLA _MAIS VERDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. VICIO _DE INICIATIVA.
OCORRENCIA. LEI OUE DISPOE SOBRE A
CONSCIENTIZACAO DA PROTECAQO. AO MEIO
AMBIENTE. ATRAVES DO P~LANTIO DE ARVORES. ATO
CONCRETOS DE GESTAOQO ADMINISTRATIVA, DE
COMPETENCIA DO ALCAIDE. INOCORRENCIA DE AFRONTA,
ENTRETANTO, AO ART. 25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
AUSENCIA DE DOTAGCAO ORGAMENTARIA QUE, QUANDO MUITO,
IMPEDE A EXECUCAO DA NORMA NO MESMO ANO EM QUE
PROMULGADA. AGAO PROCEDENTE." (TJSP, ADI 2051409-
25 2016.8.26.0000, Relator(a): Des. XAVIER DE AQUINO) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 11.236. de
03.07.12 do Municipio de Sdo José do Rio Preto
instituindo o Proarama "Leitura em Foco” de Acédo
Interdisciplinar e de Particinpacao Comunitaria a ser
inserido no Ouadro Curricular das Escolas da Rede
Municipal de Ensino Fundamental. Vicio de iniciativa.
Inaeréncia na aestdo local. Imposicdo de onus de
ordem administrativa _e financeira. Desrespeito _a
separacdo dos poderes. Precedentes deste C. Orgdo Especial.
Acdo procedente.” (TJSP, ADI 0191655-13.2013.8.26.0000, Relator(a):
Des. EVARISTO DOS SANTOS) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
7.458. DE 15 DE FEVEREIRO DE 2016. DE GUARULHOS
- DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO. PELO EXECUTIVO
MUNICIPAL. DE BANCO DE DADOS SOBRE VEICULOS
ENVOLVIDOS EM ACIDENTES DE TRANSITO -
PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA PARLAMENTAR
- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, Il, XI E XIV, E 144,
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TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INGERENCIA NAS ~ QG
ATIVIDADES PROPRIAS DE DIRECAO DA CIDADE. O
INADMISSIBILIDADE. N3o cabe ao Poder Leagislativo.

sob pena de arave desrespeito ao postulado da
separacdo de poderes. ainda aue por lei. praticar atos

de cardter administrativo préprios do Poder Executivo.

cuia atuacdo privativa na deflagracdo do processo
leaislativo esta definida no texto constitucional. Essa
pratica leaislativa de invadir a esfera de competéncia
exclusiva do Executivo. auando efetivada. subverte a
funcdo primdria da lei. transaride o princivio da divisdo
funcional do ©poder. representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacao ultra vires do Poder Leaislativo. aue ndo pode.

em sua atuacdo politico-iuridica. exorbitar dos limites

aue definem o exercicio de suas prerroaativas
institucionais. PROCEDENCIA. PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA."

(TISP, ADI 2087860-49.2016.8.26.0000, Relator(a): Des. AMORIM
CANTUARIA) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°® 7.194. de
11 de novembro de 2013. do Municibio de Guarulhos.
editada a partir de proposta parlamentar. aue instituiu o
"Proarama Municipal de Enfrentamento ao Crack" -
Leaislacdo aue versa auestdo atinente ao planeiamento.
& organizacdo. a direcdo e a execucdo dos servicos
piblicos. atos de aoverno afetos & competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo local.
Inobservédncia da iniciativa reservada conferida ao
Prefeito aue acabou por implicar em afronta ao
principio da separacdo dos poderes. Previsdo legal, ademais,
que acarreta o aumento de despesas do Municipio, com vistas a
implementacdo das medidas ali previstas, especialmente aquelas
voltadas a informacéo e mobilizacdo da sociedade e obtencdo de dados
atinentes aos pontos de venda e consumo do crack e identificagdo de
usuérios, sem que se tivesse declinado a respectiva fonte de custeio.
Vicios de inconstitucionalidade aduzidos na exordial que, destarte,
ficaram evidenciados na espécie, por afronta aos preceitos contidos nos
artigos 59, 25 e 47, incisos Il e X1V, todos da Constituicdo do Estado de
S80 Paulo. Precedentes desta Corte. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.” (TJSP, ADI 2030730-
72.2014.8.26.0000, Relator(a): Des. CARLOS BUENO) (g. n.)

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 4.858. DE
26 DE FEVEREIRO DE 2015. DO MUNICIPIO DE
SUZANO. OUE "DISPOE SOBRE INCENTIVO FISCAL
PARA A REALIZACAO DE PROJETOS CULTURAIS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SUZANO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS", 1L CONCESSAO DE INCENTIVOS
FISCAIS. INICIATIVA CONCORRENTE DOS PODERES,
LEGISLATIVO E EXECUTIVO. ARTIGO 1°, CAPUT, 8§ 1° (PRIMEIRA
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PARTE), 2° 3° E 4° E ARTIGOS 29 49 5% 7° 8° 9° E 10° POR
CUIDAREM APENAS DOS REQUISITOS RELATIVOS A CONCESSAO
DE INCENTIVO FISCAL, NAO INVADEM A ESFERA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO PARA
DEFLAGRACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES
PREVISTO NO ARTIGO 5% BEM COMO AOS ARTIGOS 24, 47, Il E
X1V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEIS POR FORCA DO
ARTIGO 144 DA MESMA CARTA POLITICA. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. Regra geral, o Poder Legislativo, de forma privativa ou
concorrente, estd autorizado a dar inicio ao processo legisiativo. Apenas
estara impedido de fazé-lo, quando o legislador constitucional, de forma
excepcional, assim tiver estabelecido, como nas hipdteses
expressamente previstas, nos artigos 24 e 47, da Constituicdo Estadual.
Na hipotese, as questSes relativas a incentivos fiscais ndo estdo
Inseridas nas excegGes constitucionais, de modo que o projeto de lei a
esse respeifo pode ser deflaagrado Dpor iniciativa parlamentar. 2.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS PARAGRAFQOS 1°
PARTE FINAL (OUANTO A EXPRESSAO
DE CERTIFICADOS EXPEDIDOS PELO PODER
PUBLICO. CORRESPONDENTES AO VALOR DO
INCENTIVO AUTORIZADO PELO PODER EXECUTIVO™)
E 5° DO ARTIGO 1° E DOS ARTIGOS 3° 6° E 11. DA
NORMA IMPUGNADA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
RESERVA DA ADMINISTRACAO. DESCABIMENTO DA
IMPOSICAO DE OBRIGACOES, |INCLUSIVE A DE
EXPEDIR CERTIFICADOS E FIXAR PERCENTUAL DE RECEITAS A
SEREM UTILIZADAS PELO PROGRAMA (PARAGRAFOS 1° - PARTE
FINAL - E 5° DO ARTIGO 19; CRIACAO DE COMISSAO INSERIDA
NA  SECRETARIA DA  CULTURA, COM  DESCRICAO
PORMENORIZADA NA LEl (ARTIGO 39; ATRIBUICAO DE
RESPONSABILIDADE A SECRETARIA DE GOVERNO, PELA
EMISSAO DOS CERTIFICADOS (ARTIGO 6%, E ESTABELECIMENTO
DE PRAZO PARA A REGULAMENTACAO DA LEI, PELO EXECUTIVO
(ARTIGO 11). MERA AUTORIZACAO NO ESTABELECIDA NO ARTIGO
3%, QUE NAO AFASTA A INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO
ARTIGO 5°, 47, INCISOS I, XI E X1V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL,
APLICAVEIS POR FORCA DO DISPOSTO NO ARTIGO 144. DA
CARTA POLITICA PAULISTA. N3o cabe ao Poder Leaislativo.
sob pena de arave desrespeito ao bpostulado da
separacdo de poderes. ainda aue por lei. praticar atos
de carater administrativo broprios do Poder Executivo.
cuia atuacdo oprivativa na deflagracio do bprocesso
leaislativo esta definida no texto constitucional. Essa
prdtica leaislativa de invadir a esfera de competéncia
exclusiva do Executivo. auando efetivada. subverte a
funcdo primdria da lei. transaride o princibio da divisdo
funcional do poder. representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Leaislativo. aue ndo pode.
em sua atuacdo politico-iuridica. exorbitar dos limites
gue definem o exercicio de suas prerrogativas
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institucionais. Nesse passo. sdo inconstitucionais_os
dispositivos que __violam _esse  postulado. 3. QQ?S
INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO 5° DO ARTIGO 1°
TAMBEM POR CRIAR INADMISSIVEL VINCULAQAO DE
RECEITAS. FIXACAO DOS PERCENTUAIS, MINIMO DE 1,5%, E
MAXIMO DE 3%, DAS RECEITAS DE IPTU E DE ISS ARRECADADOS
NO EXERCICIO ANTERIOR. INFRINGENCIA DO ARTIGO 176, INCISO
IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. O inciso 1V, c.c. 'caput’, do artigo
176 da Constituicdo Estadual veda a vinculagdo de receita de impostos
a orgdo, fundo ou despesa, salvo as permissdes do artigo 167, IV, da
Constituicdo Federal e a destinagdo de recursos para a pesquisa
cientifica e tecnolégica, conforme _dispbe o paragrafo 5° do artigo 218,
da Constituigdo Federal. (...) ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE,
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS PARAGRAFOS
1° (PARTE FINAL) E 5° DO ARTIGO 1° BEM COMO DOS ARTIGOS
3% 6° E 11 DA LEI MUNICIPAL IMPUGNADA.” (TJSP, ADI 2256341-
72.2016.8.26.0000, Relator(a): Des. AMORIM CANTUARIA) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.235. de
11 de fevereiro de 2014. de iniciativa parlamentar. a qual
disp6e sobre a obriagatoriedade de instalacio de
cdmeras de monitoramento em Unidades de Terapia
Intensiva de hospitais bpublicos do Municibio de
Guarulhos - Inadmissibilidade - Tema relativo a atos de
agestdo - Inaeréncia do Leaislativo em matéria de
competéncia privativa do Executivo — Vedacgdo - Arts. 59, § 2°,
24, 8§ 2° 4, 47, 1l, XIV e 144, todos da Constituicdo Paulista Precedentes
- Ac8o iulaada procedente. Deve ser iulaada procedente acdo
direta de inconstitucionalidade de lei municipal aue
abriaa matéria de competéncia privativa do Executivo.
pelo vicio de iniciativa e por afrontar o principio da
separacdo e harmonia entre os Poderes e, ainda, em razdo
de ndo se admiti, em principio, iniciativa parlamentar a implicar
aumento de despesa para a Administragdo." (TJSP, ADI 2054830-
91.2014.8.26.0000, Relator(a): Des. LUIS GANZERLA) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.831. de
06 de marco de 2017. de iniciativa parlamentar. que
“disnde sobre a criacdo do proarama de terapia natural
no _municipio de Catanduva-SP, e da outras providéncias”.

ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. Rejeicdo. Norma editada com
enfoque na garantia de efetividade do direito social de protegdc e
defesa da saude, nos termos do artigo 24, inciso XlI, da Constituicdo
Federal, cuja matéria ndo consta do rol de competéncia (legislativa)
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (fixado de forma taxativa no art.
24 da Constituico Estadual). ALEGACAO DE OFENSA AOQ
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impuanada. de iniciativa
parlamentar. aue. ao contrdrio de atuar em caréter
meramente reaulatorio. aenérico ou abstrato. no
presente caso favancando sobre matéria de
competéncia exclusiva do Prefeito), dispde sobre atos
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esoecificos e concretos de gestdo administrativa,
obrigando o Poder Executivo, dentre outras providéncias (e
sem qualquer margem de discricionariedade), a implantar junto aos
hospitais da rede publica diversas modalidades de Terapia Natural, tais
como: Massoterapia, Fitoterapia, Terapia Floral, Acupuntura,
Hidroterapia, Cromoterapia, Aromaterapia, Oligoterapia, Geoterapia,
Quiropraxia, Iridologia, Hipnose, Trofoterapia, Naturologia,
Ortomolecular.  Ginastica Terapéutica e Terapias da Respiragéo.
Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada procedente.”
(TISP, ADI 2061310-80.2017.8.26.0000, Relator(a): Des. FERREIRA
RODRIGUES) (g. n.)

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n° 11.984. de 25 de
abril de 2016. do Municipbio de Sdo José do Rio Preto.
de iniciativa parlamentar. aque ’'Dispde sobre a
obriaatoriedade dos Proprietarios de Animais.
Resnonsdveis e os Condutores a Recolherem as Fezes
de Caes. no Municipio S3o0 José do Rio Preto’ -
Usurpacdo de competéncia - Ocorréncia. Preliminar -
Analise de ofensa a dispositivos da Lei Orgénica do Municipio e da
Constituicgo Federal que ndo sejam de observancia obrigatdria ou que
ndo foram reproduzidos pela Constituicdo Estadual. Inadmissibilidade.
Auséncia de parametricidade. Mérito. Arts. 2°, 3° e 4° - Obrigacdo de
fiscalizar o cumprimento da norma e aplicar sangées, de criar um banco
de dados de infratores (pois ha previsdo de aumento de pena em caso
de reincidéncia) e de realizar programa educativo sobre o
comportamento de animais domésticos em locais ptiblicos.
Inadmissibilidade. Ato da CAmara Municipal aue adentra
nas atividades reservadas ao Executivo. Vicio de
iniciativa. A matéria reaulamentada pela norma
impuanada insere-se no ambito da competéncia
atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente a gestio
municioal. Intelicéncia dos arts. 5°. 47. 1. XIV. XIX. 'a’. 144. da
CE/89. Competéncia do Chefe do Executivo para dispor
sobre planeiamento. organizacdo. direcdo e execucdo

de politicas e de servicos publicos. Inconstitucionalidade dos

arts. 2° 3°e 49, da Lei n° 11.984, de 25 de abril de 2016, do Municipio
de Sdo José do Rio Preto - Agdo procedente em parte.” (TISP, ADI ©
2093859-80.2016.8.26.0000, Relator(a): Des. CARLOS BUENO) (g. n.)

"Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal, de
iniciativa parlamentar, que dispée sobre reserva de
vagas para idosos em' estacionamentos ptiblicos e
privados do municipio - Lei que, ndo obstante se ater a
mandamento de lei nacional e resolu¢cdo do CONTRAN,
or cuidar de matéria atinente a _gestio administrativa
do _municipio, deveria provir_da iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, e ndo de Vereador - Violacdo do
rincipio de separacdo de oderes e __normas

constitucionais correlatas da Constituicdo do Estado de
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Sdo Paulo - Lei declarada inconstitucional.” (TISP, ADI
0227070-96.2009.8.26.0000, Relator(a): Des. VIANA SANTOS) (g. n.)

“Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 5.508/2010, que altera lei
5.048/2007 do Municipio de Jacarei, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre o funcionamento e a utilizacdo dos
espacos comerciais do Mercado Municipal - Vicio de
iniciativa - Matéria reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Utilizacdo de bens publicos de uso especial
- Transferéncia da permisséo de uso sem licitagdo - Obrigatoriedade de
procedimento licitatorio para a permisséo de qualquer servigo publico e
de utilidade publica, devendo ser observados o0s principios basicos da
administragdo publica, da moralidade, da legalidade, da impessoalidade
e do interesse publico - Inteligéncia do artigo 175 da Constituicdo
Federal, e artigos 47, Il e 111 da Constituigdo do Estado aplicaveis aos
municipios por forga do artigo 144 da Constituicdo Paulista - Usurpagéo
de fungbes - Violacdo do principio da separacdo de
poderes consagrado no _artigo 5° da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo - Inconstitucionalidade reconhecida -
Ag8o Procedente.” (TJSP, ADI 0534700-86.2010.8.26.0000, Relator(a):
Des. JOSE REYNALDO) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.404. de
23 de abril de 2013. do Municipio de Catanduva. aue
dispoe sobre o estacionamento em frente as droaarias
e farmdcias. editada a partir de processo deflaarado
perante a Cadmara de Vereadores - Leagislacdo aue versa
auestio atinente a oraanizacdo e execu¢do de atos da
administracdo municipal, relacionada a utilizagdo de bens
puUblicos. patriménio material do ente opublico local. afeta a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo -
Inobservdncia da iniciativa reservada conferida ao
Prefeito aque acabou por implicar em afronta ao
principio da separacdo dos poderes (...) Precedentes desta
Corte - Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (TISP,
AD| 0117845-05.2013.8.26.0000, Relator(a): Des. PAULO DIMAS
MASCARETTI) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 666. de 02
de setembro de 2013. aue dispnOe sobre sepultamento
de animais domésticos em cemitérios bpiblicos e
particulares. VICIO DE INICIATIVA. Reconhecimento. A
lei impuanada. de autoria narlamentar. envolve normas
sobre planejamento e gestdo administrativa. dispondo
sobre uso de bem publico (cemitério). ou seia. trata de matéria
que € reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo; e ainda estabelece a criagdo de despesas sem
indicar os recursos disponiveis para atender aos novos encargos, uma
vez que a Administragdo Ptblica, para viabilizar o cumprimento da
norma impugnada, precisaria adaptar as instalacGes dos cemitérios e
confeccionar urnas para acomodar adequadamente 0s animais
domésticos. Extensdo da norma a cemitérios particulares.
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Inconstitucionalidade manifesta também sob esse aspecto, pois, as
atividades funerarias, assim como o sepultamento, ainda que possam
ser objeto de concesséo a terceiros, constituem modalidades de servico
publico, permanecendo vinculados, portanto, & fiscalizagdo da
administragdo e a disciplina do Chefe do Poder Executivo, a quem
compete dispor sobre a forma de utilizagdo de espacos reservados a
sepultamento. Agéo julgada procedente.” (TISP, ADI 2056726-
09.2013.8.26.0000, Relator(a): Des. ANTONIO LUIZ PIRES NETO) (g.
n.)

“‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 4.900/13 (“torna
obrigatéria afixacdo de bplaca nos nostos de
atendimentos aos usudrios do sistema publico de
saude no municivio de Maud”). Inconstitucionalidade
manifesta. por criar obriaacées e se imiscuir em matéria
oraanizacional, de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Descabimento. Vicio de iniciativa. Desrespeito aos
artigos 5° caput, 25 e 144 da Constituicdo do Estado. Agdo
procedente.” (TJSP, ADI 2186816-71.2014.8.26.0000, Relator(a): Des.
BORELLI THOMAZ) (g. n.)

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.480. de 16 de iulho
de 2015. do Municipio de Santana de Parnaiba. a
instituir placa epiarafada com a histéria de Joaauim
Maraues da Silva Sobrinho. popularmente conhecido
como “Tenente Maraues”. Inconstitucionalidade
manifesta. nor criar obriaacdo e se imiscuir em matéria
de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Descabimento. Vicio de iniciativa. Entendimento no C. Orado
Especial. Desrespeito aos artiaos 5°. caout. 25, 47, incisos
Il e XIX e 144 da Constituicdo do Estado. Agdo procedente.”
(TISP, ADI 2187131-65.2015.8.26.0000, Relator(a): Des. BORELL|
THOMAZ) (g. n.)

"ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
13.585/2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que dispde
sobre a colocagdo de placas de nomenclatura em todas
as pracas publicas do Municipio. Legislacdo que
interfere na gestdo _administrativa do Municipio.
Inadmissibilidade. Desrespeito aos artigos 5° 25 e 47,
incisos Il e X1V, da Constituicdo Estadual. Vicio formal
de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que invadiu
as atribuicoes do Chefe do Poder Executivo ofendendo
O _principio da separacdo dos poderes. Ademais, a lei criou
despesas publicas, sem indicar os recursos para a sua execugéo.
Inconstitucionalidade configurada. Ag&o Jjulgada procedente.” (TISP, ADI
2192297-78.2015.8.26.0000, Relator(a): Des. MOACIR PERES) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 11.420, de
19 de dezembro de 2013, do Municipio de S&o José do
Preto, de origem parlamentar - Diploma que “dispée
sobre a obrigatoriedade de fixacdo de adesivo
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informativo com o nome de Rua e CEP” Vicio de 4 )
iniciativa Violacdo do principio _de separagé‘o dos 5
poderes, por usurpar atribuicoes do Poder Executivo.

Lei, ademais, que ndo contém comando, revelando simples proposicdo

ao dispor que, ndo obstante se valendo a expressdo “solicita ao
EXxecutivo” (sic), imple a tomada de providéncias para a instalagéo das
placas, cria obrigagbes para a administragdo e manda correr as
despesas por conta das dotages orcamentarias, sem indicar a fonte de
custeio. Norma que, embora aluda a que as medidas se dardo por meio

de parceria publico-privada, impde énus ao Executivo, mandando correr

as despesas por conta das dotagbes existentes, sem especificé-las.
Violagdo as disposi¢bes dos artigos arts. 59 25, 37 € 47, Il e XIV, 144 e

176, |, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, configurada.
Inconstitucionalidade declarada. Acdo julgada procedente.” (TISP, ADI
2006081-43.2014.8.26.0000, Relator(a): Des. JOAO CARLOS SALETTI)

(@.n)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
10.352/12. 12.345/05. DO MUNICIPIO DE SOROCABA.
OUE DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE IMPLANTACAO
DE CICLOVIAS NOS PASSEIOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO - LE! ORIGINADA DE PROJETO _DE
VEREADOR - VICIO DE INICIATIVA - MATERIA
CONCERNENTE A ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO -
ORDENAGCAO DO TRANSITO E USO DOS BENS PUBLICOS -
CRIAGAO DE DESPESA SEM INDICACAO ESPECIFICA DE
RECURSOS FINANCEIROS - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO ENTRE OS PODERES - ARTS. 50 , 25, 47, CAPUT, Il E
X1V, E 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PA ULO - ACAO
PROCEDENTE. 1. A norma em comento se originou de
proieto de lei de autoria de vereador. auando é certo
aue somente poderia ser iniciada pelo Prefeito do
Municinio. uma vez aue versa sobre atos de
administracdo da Municipalidade, dos quais a hipdtese
dos autos é exemplo, qual seja: ordenacdo do transito local,
utiizagdo de passeio e canteiro central, e implantagdo de ciclovia.
Caberia tdo somente ao Chefe do Poder Executivo avaliar a
conveniéncia e oportunidade de proibir a implantagdo de ciclovias nos
passeios publicos ou, ainda, de readequar aquelas ciclovias j&
existentes, migrando-as do passeio publico para o canteiro central, se
possivel topograficamente. Ha também violagdo do art. 25 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, porque a norma inegavelmente
gera aumento da despesa publica, seja com a eliminagéo das ciclovias
Ja existentes nos passeios publicos, seja ainda com a sua readequagao.
E tudo sem indicar a origem dos recursos necessarios a sua execugao.
2. Agdo julgada procedente.” (TJSP, ADI n° 0276320-93.2012.8.26.0000,
Relator(a): Des. ARTUR MARQUES) (g. n.)

“1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.858.
de 17 de setembro de 2015. aue “institui a Semana
Municipal _da Juventude e d4 outras providéncias”. 2.
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
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PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
Reconhecimento parcial. Norma. de autoria
narlamentar. oue ndo versa anenas sobre instituicdo de
data comemorativa (Semana Municipal da Juventude).
mas também sobre atos de aestido. referentes a
organizacdo de atividades e eventos municipais
(desenvolvimento de agdes educativas, culturais, esportivas, sociais e
ambientais, realizacdo de palestras, simpésios, atividades de
informagbes publicas, bem como de campanhas de conscientizagéo,
estudos e discussbes sobre as dificuldades. desafios e perspectivas da
populacdo iovem). Ou seia. nessa parte o ato normativo
(previsto no pardarafo tnico do art. 2° e no art. 4° da lei
impuanada) cria novas e indevidas obrigacées para
Orados da Administracdo (Secretarias Municipais),
interferindo em atos de gestdo. (..) 4. Preservago, ademais,
dos artigos 1° e 3° da lei impugnada, na sua integralidade, em respeito a
iniciativa parlamentar para homenagear a Juventude, pois, nessa parte
(mera instituicdo de semana comemorativa), ndo se verifica qualquer
vicio de inconstitucionalidade. N&o se ha de cogitar de esvaziamento da
finalidade da norma (em razéo da decisdo do item 2 acima), j& que as
atividades culturais podem ser desenvolvidas também na esfera das
instituicGes privadas. E, no &mbito das escolas publicas (caso a
Administragdo rejeite sua participagdo) a comemoragdo pode ocorrer
independentemente da realizagdo de eventos oficiais, sem que o
sentido da homenagem seja prejudicado. 5 - Agéo julgada parcialmente
procedente: a) para declarar a inconstitucionalidade somente do
paragrafo uUnico do art. 2° e do art. 4° da Lej n° 4.858, de 17 de
setembro de 2015, do municipio de Itatiba; e b) para excluir as escolas
publicas da abrangéncia do “caput” do art. 2° do mesmo diploma legal,
mediante aplicacdo da técnica de declara¢do de inconstitucionalidade
sem redugdo de texto." (TJSP, ADI 2121255-32.2016.8.26.0000,
Relator(a): Des. FERREIRA RODRIGUES) (g. n.)

“1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 11.981.
de 25 de abril de 2016. aue “institui no Municipio de Sdo
José do Rio Preto a ‘Semana da Olimpiada Ambiental’ a
ser realizada, anualmente, na semana que compreender o dia 05 de
Jjunho Dia Municipal do Meio Ambiente”. 2 - ALEGACAO DE OFENSA A
DISPOSICAO DO ART. 25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Rejeigéo.
Para validade da norma, nessa parte, é suficiente que ao criar ou
aumentar despesas publicas a lei indique, ao menos sob aspecto
formal, os recursos disponiveis para atender os novos encargos, porque
existindo essa indica¢do (ainda que de forma genérica), como ocorre no
presente caso (art. 3°), fica afastada a hipdtese de inconstitucionalidade.
Precedentes deste C. Orgdo Especial (ADIN n° 2073677-
73.2016.8.26.0000. Rel. Des. Evaristo dos Santos. i. 10/08/2016) 3.
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
Reconhecimento parcial. Norma. de autoria
parlamentar. aue ndo versa apenas sobre instituicdo de
data comemorativa (Semana da Olimpiada Ambiental).
mas também sobre atos de gestdo, referentes a
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organizacdo de atividades e eventos _municipais O &z
(realizacdo de competicGes entre alunos. aincanas interescolares. 30‘
proietos cientificos e outras atividades). ou seia. trata de matéria

aue fem relacdo as escolas publicas) é reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (criando
indevidas obrigacOes para a Administracdo). Vicio.
entretanto. que paira somente sobre a hipdtese de
criacdo de obriaacles para o Executivo (por meio de lei

de iniciativa parlamentar), dal porque a solugdo mais adequada,

no caso, € a declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem redugédo

de texto, a fim de excluir da abrangéncia do art. 2° da norma impugnada

as escolas publicas. (...)" (TISP, ADI ° 2100052-14.2016.8.26.0000,
Relator(a): Des. FERREIRA RODRIGUES) (g. n.)

“Ac8o direta de inconstitucionalidade. Lei 5.023, de 19 de
outubro de 2016, do Municipio de Suzano (autoriza o
Chefe do Executivo a realizar os devidos estudos e
implantar a “Praca dos Estudantes”).
Inconstitucionalidade, por criar obrigacdes e imiscuir-
se _em matéria_de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Descabimento, por vicio de iniciativa.
Desrespeito aos artigos 5°, caput, 25, 47, incisos Il e XIV e 144 da
Constituicdo do Estado. A¢do procedente.” (TJSP, ADI 2257511-
79.2016.8.26.0000, Relator(a): Des. BORELLI THOMAZ) (g. n.)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 4.908/13 (dispbe sobre
a instalagcdo de "Brinquedos Adaptados”, em pracas,
parques, escolas e creches municipais, bem como
locais de diversdo em geral, abertos ao publico, no
ambito do municipio de Maud). Iniciativa parlamentar.
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade manifesta, por
criar __obrigacGes e _se imiscuir _em _matéria
organizaciona i, de _competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Descabimento. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 25, 47,
incisos Il e XIV e 144 da Constituicdo do Estado. Ag¢do procedente.”

(TISP, ADI 2180298-65.2014.8.26.0000, Relator(a): Des. BORELLI
THOMAZ) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.619, de
10 de dezembro de 2013, que “dispbe sobre a instalacdo
de piso tétil para demarcar obstidculos em areas e
localizagdo da faixa de pedestres, visando a
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
no Municipio de Mirassol". VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. A
lei impugnada, de iniciativa parlamentar, ao dispor sobre
instalagéo de piso tatil em calgadas, pragas publicas, parques, passeios
publicos, etc, embora com o proposito louvavel de auxiliar
0s __portadores __de _deficiéncia _visual, _interferiu
diretamente em atos de gestdo administrativa, ou seja,
tratou de matéria gue é reservada a iniciativa do Chefe
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do Poder Executivo, impondo obrigacdes aos 6rgdos da

administracdo (inclusive com cominagdo de multa em caso de
descumprimento); e ainda criou despesas sem indicar os recursos
disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa as disposi¢ées
dos artigos 5.9 25, 47, Il, XIV e XIX, "a" e 144, todos da Constituigdo
Estadual. Inconstitucionalidade manifesta. Acdo fulgada procedente.”
(TISP, ADI 2066361-77.2014.8.26.0000, Relator(a): Des. FERREIRA
RODRIGUES) (g. n.)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municinal n°
4.814/2009. do municibio de Moai Mirim. aue dispde
sobre a protecdo do meio ambiente na comercializacio.
na troca e no descarte de éleo lubrificante e d4 outras
providéncias. Vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo. id aue cria obriaac3o
para a Administracdo Piblica. Ofensa ao Principio da
Separacdo dos Poderes. Diploma que implica aumento de
despesa sem indicagdo da fonte de custeio. Ofensa ao Principio da
Primazia. Impossibilidade de dividir a lei em partes validas e partes
invalidas. Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo procedente.” (TJSP,
ADI 0325669-36.2010.8.26.0000, Relator(a): Des. CAMPOS MELLO) (g.

n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 4,801, DE
14 DE AGOSTO DE 2014, DO MUNICIPIO DE SUZANO,
QUE "INSTITUI EVENTO ESPORTIVO DENOMINADO
MARATONA SUZANENSE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" -~ PROJETO DE LEI ORIUNDO DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA
— LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO
PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRA AO MUNICIPAL
CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE
DO EXECUTIVO - CRIACAO _DE ATRIBUICOES A
ORGAO INTERNO DA ADMINISTRACA ___PUBLICA
(SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, RECREACAO E LAZER),
TAIS COMO A ELABORACAO DE REGULAMENTO, TRAJETO E
DEMAIS NECESSIDADES_PARA A ORGANIZACAO DA MARATONA
SUZANENSE - VIOLACAQO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, §2°, INCISO 2,
47, INCISOS 1Il, XIV E XIX E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
PAULISTA — PREVISAO ORCAMENTARIA GENERICA QUE, POR SI
SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE
A LEl - PRECEDENTES - PRETENSAO PROCEDENTE -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA." (TJSP, AD|I 2253878-
60.2016.8.26.0000, Relator(a): Des. FRANCISCO CASCONI) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de
iniciativa parlamentar. obriaando abertura de creches
ininterruptamente e dando outras providéncias.
Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na espécie
ingeréncia na_organizacdo administrativa. Ocorréncia
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de afronta a separacdo dos Poderes. Precedentes. Falta de

indicacdo de fonte de custeio. Insuficiente referéncia genérica.
Precedentes. Afronta aos arts. 59, 25, 47, incisos II, XI, XIV e XX, letra
a, € 144, todos da Constituicdo Estadual. Procedente a agéo.” (TISP,
ADI 2035476-80.2014.8.26.0000, Relator(a): Des. EVARISTO DOS
SANTOS) (g. n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei_municipal
gue “Dispde sobre a Inclusdo no curriculo de educacao
das escolas municipais de Atibaia, aulas de informdtica,
inglés e artes.” - Comando legal possui todas as

caracteristigas de ato administrativo - Violacdo a regra
de separacdo de poderes contida nos artigos 5°, 47, incisos Il e

XV e art. 114, todos da Constituigdo Estadual - Pedido julgado
procedente com efeitos "ex tunc" - Agdo procedente.” (TISP, ADI
0099200-63.2011.8.26.0000, Relator(a): Des. ANTONIO CARLOS
MALHEIROS]) (g. n.)

“Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n° 6144/14. do
Municipio de Ourinhos. de iniciativa do Poder
Leaislativo. a dispor sobre a "politica municipal de
assisténcia aos idosos”: determinando ao Executivo o
fornecimento de cursos aratuitos de formacio de
cuidadores. recenseamento de idosos do Municipio.
criacdo de central de informacées e atendimento e
outras providéncias administrativas dessa ordem -
Diretrizes de carater nitidamente administrativo. a forma
de administrar a Comuna toca privativamente ao Chefe
do Poder Executivo - Ndo se achando obrigado a
cumaorir o aue paralelamente. a respoeito. haia por bem a
Cémara Municipal determinar - Vicio de iniciativa, lei
vetada com rejeicdo do veto pela Camara - ADIN procedente, nos
termos do parecer da Procuradoria Geral do Estado, para decretar a
inconstitucionalidade do diploma legal em exame.” (TJSP, ADI 2008533-
89.2015.8.26.0000, Relator(a): Des. LUIZ AMBRA) (g. n.)

_ Nesta esteira a licdo do renomado administrativista Hely Lopes
Meirelles, segundo o qual & Camara competiria somente a normatizagdo das

relagdes sociais locais através da edicao de regras abstratas de conduta, ao
passo que a gestdo do Municipio através de acGes concretas de governo e
de administragéo competiria exclusivamente ao Prefeito, razbes pelas quais
qualquer ingeréncia do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, perpetrada
através de projeto de lei de iniciativa parlamentar, refugiria a triparticdo funcional

do Estado, contrariando a Separagdo dos Poderes, sendo, portanto,
inconstitucional:

“Em sua fung8o normal e predominante sobre as demais, @ Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatorias de conduta. Esta & sua fungdo especifica,
bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragdo. Ja dissemos e convém se
repita que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a
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Cémara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares

ocorrentes. Dai ndo ser permitido & Cdmara intervir direta
ou_concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisées _administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibicées, concessdes,

permissées, nomeagles, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com 0s interessados, contratos, realizagbes matérias
da Administragdo € tudo o mais gue se traduzir em atos ou
medidas de execucdo governamental. (...) Cabe ao prefeito a
administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia do
presidente da Camara quanto aos utilizados nos servigos da Edilidade,
mas, mesmo no que toda a estes bens, somente 0s atos de uso e
conservagdo € que competem ao presidente, visto que os de alienagéo
e aquisi¢do devem ser realizados pelo Executivo, como representante
do Municipio (...) A propdsito, tém decidido o STF e os Tribunais
estaduals que ¢ inconstitucional a deslocagéo do poder administrativo e
regulamentar do Executivo para o Legislativo. De um modo geral,
pode a Cadmara, por deliberagédo do plenério, indicar medidas
administrativas ao prefeito_adjuvandi _causa, isto é, a
titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatoria
para o Executivo; 0 _gue ndo pode é prover situacio
concreta por seus proprios atos ou impor ao Executivo
a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuigdo. Usurpando fungBes do Executivo ou
suprimindo atribuigbes do prefeito, a Cémara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial (CF, art. 2°, c/c art. 31), podendo ser invalidado
pelo judiciario. (...) O Prefeito atua sempre por meio de atos
concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de
administragéo (atos administrativos), a0 passo que a Cédmara
desempenha suas atribuigbes tipicas editando normas
abstratas e gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem
fundamentalmente suas atividades. O ato executivo do Prefeito é
dirigido a um objetivo imediato, abstrato e genérico. S6
excepcionalmente o Prefeito edita normas através de decreto
regulamentar e a Camara pratica atos administrativos, de efeitos
internos e externos, consubstanciados em resolugdo ou em decreto
legisiativo. O Prefeito prové in concreto, em razdo do seu
poder de administrar; a CAmara prové in abstracto, em
virtude do seu poder de regular. Todo ato do prefeito que
infringir  prerrogativas da Cémara - como também toda

deliberag_é‘o da Cadmara ue inquir ou retirar atrilpuigéo
da_ Prefeitura ou do Pre?elto — € nulo, por otens:vo do
principio da separacdo de funcées dos orgdos do

governo local" (in MEIRELLES. Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, Editora Malheiros, 152 Edigdo.) (g. n.)

E, erigindo-se a discusséo ao nivel de harmonizacéo
principioldgica, imperativo observar o carater pétreo do comentado Principio
da Separacao dos Poderes, constante também do Art. 60, 8§ 4°, Inc. Il da
Constituico Federal (além do Art. 2°), absolutamente imutdvel mesmo através do
mais alto quérum congressual da emenda constitucional, o que, por certo, situa-o
no minimo acima dos demais principios constitucionais ndo agasalhados pelo
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referido manto da petricidade, de modo que, na eventual impossibilidade absoluta
da harmonizacdo normativa preconizada (no gque ndo acreditamos), ter-se-ia
lustamente no rol do Art. 60, § 4° algum parametro de hierarquia/prioridade:

“Art. 2° - Sdo0 Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judicidrio.” (. n.)

"Art. 5° - S80 Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.

§ 2° - O cidaddo, investido na funcdo de um dos
Poderes, ndo podera exercer a de outro, salvo as excegbes
previstas nesta Constitui¢do.” (g. n.)

“Art. 2° - S4o Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.” (g. n.)

‘Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, @ direcdo
superior da administracgdo federal:

vi - dispor, mediante decreto, sobre: .
a) organizagéo e funcionamento da administracdo federal,

quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
6rgéos publicos;
=27 g=n.)

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras alribuigbes previstas nesta Constituigdo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;

XIv - praticar os demais atos de administracdo, nos limites
da competéncia do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: o N
a) organizagdo e funcionamento da administracdo

estadual, quando n&o implicar em aumento de despesa, nem criagdo
ou exting&do de 6rgédos publicos;
s (Gs 0D

“Art. 75 - Compete privativamente ao Prefeito, aiém de outras
atribuigbes previstas nesta Lei Orgénica:

}I - exercer, com o auxilip do Vice-Prefeito,_ qos sullprefeitos e
Secretérios Municipais, a direcdo da administracao publica,
segundo os principios desta Lei Orgénica;
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Xiir - praticar os demais atos de administragdo, nos limites

da competéncia do Executivo;
. (g.n)

“Art. 60 - A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - Nao _serd objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e periédico;

il - a separacao dos Poderes;

1V - os direitos e garantias individuais.

-"(g.n.)

Afinal, ndo obstante integrarmos e prestigiarmos com orgulho e
afinco este parlamento local, tendo sido expressa e efetivamente apresentada
tal possibilidade a populacéo, através de plebiscito, quando do processo de
revisdo constitucional nos idos de 1993, ndo optou, a sociedade brasileira
pelo parlamentarismo como sistema de governo, de modo que as_funcées
executivas sao legitima e democraticamente exercidas pelo chefe daguele

Poder, razdes pelas quais vinha, este humilde analista, filiando-se, a principio, a
corrente supra:

‘Art. 2° - No dia 7 de setembro de 1993 0 eleitorado definird,
através de Qle_bISCIto, a forma (republica ou monarquia
constitucional) e O sistema de governo (parlamentarismo ou

presidencialismo) que devem vigorar no Pais.
" (g. n)

“Art. 76 - O_Poder Executivo é exercido pelo Presidente
da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado.” (g. n.)

Especificamente, entdo, a tematica da presente propositura,
temos que, ao determinar a instalacdo de equipamentos para pagamento com
cartdbes de crédito, débito ou outros meios eletrdnicos _de pagamento por
aproximagéo nos veiculos do transporte coletivo, o projeto legisla em matéria
de regime juridico de servico publico concedido, razao pela qual, privilegiado
0 tradicional entendimento supra segundo o qual n&o poderia o Parlamento
interferir na gestdo administrativa do municipio/organizagdo dos servicos
publicos, considerando-se a temadtica, portanto, de iniciativa reservada do

Prefeito, restaria invadida a esfera de planejamento e execucdo dos servicos
municipais de transporte coletivo, entendimento tal que conduziria a
inconstitucionalidade formal subjetiva da presente.

No entanto, ndo obstante o entendimento supra exposado,
em observancia a subjetividade do conhecimento juridico e a consequente
pluralidade interpretativa da sistematica normativa incidente, imperativo também
observar a polémica mudanca do paradigma jurisprudencial com relagdo ao
tema, iniciada atraves da referida decisdo do STF no sentido da possibilidade de

interferéncia na gestdo administrativa do municipio através de projeto de lei de
iniciativa parlamentar (em decorréncia da taxatividade do rol constitucional de
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iniciativas~ legislativas privativas do Poder Executivo), a qual, conferida
repercussao geral, vem também fundamentando moderno entendimento do
regional TISP relativizante dos principios da Separacdo dos Poderes e da Vo
Reserva de Administrag&o, sendo vejamos. M0

E que, quando do julgamento do Recurso Extraordindrio n°
878.911, de relatoria do Eminente” Ministro Gilmar Mendes, através do qual
questionava-se a legalidade/constitucionalidade da Lei n° 5616/2013 do
Municipio do Rio de Janeiro, que, por iniciativa parlamentar, determinava a
Instalacédo de cameras nas escolas municipais e cercanias, relativizando os
principios da Separacédo dos Poderes e da Reserva de Administracdo insculpidos
Nos suprainvocados Arts. 2° e 84, Incs. Il e VI, alinea “a” da (%onstituic;ao da
Republica Federativa do Brasil, calcando-se na conhecida jurisprudéncia daquela
Suprema Corte no sentido da taxatividade do rol de iniciativas privativas do Poder
Executivo constante do Art. 61 da mesma Carta Magna, decidiu, aquele
Pretonp Excelso, pela constitucionalidade da referida normativa,
entendimento este que, se tomado como paradigmatico, desconstitui a
possivel inconstitucionalidade aventada, tendo o Teferido decisum restado
assim ementado:

‘Recurso extraordinério com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5. 616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em
escolas_e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N3o ocorréncia. Nio usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administrag&o Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.
...Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no
art. 61, § 1° I, da Constituicdo a legislagdo que cria obrigagbes a
0rgdos do Poder Executivo, com consequente aumento de despesa. O
Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa

arlamentar estio taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo. N30 se permite, assim, interpretacio
ampliativa do citado dispositivo _constitucional ara
abarcar matérias _além _daquelas relativas ao
funcionamento e _estruturacdo da Administracao
Pdblica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo..." (STF, RE 878.911, Relator(a): Min. GILMAR MENDES (g.
n.)

Como visto, através do referido acérdao o Supremo Tribunal
Federal acabou por afirmar, ao menos aparentemente, a possibilidade de
determinacdo _desta natureza ao Poder _Executivo notadamente
interferéncia na gestdao administrativa do_municipio) através de rojeto de
lei de iniciativa do Poder Legislativo, precedente seguramenie a ser invocado
pelas casas legislativas de todos os cantos do Brasil para compartilhar a gestéo
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da maquina publica por parte da classe parlamentar para consecucéo de seus
proprios projetos politicos, como era 0 Caso da lel carioca acerca da qual
pretendia-se a declaragdo de inconstitucionalidade.

E, como dito, em acato a decisao da Suprema Corte, no
mesmo sentido vem se posicionando o regional TJSP, se talvez ndo ainda
em alguns casos, aparentemente na maioria dos mais recentes, nao obstante
eventual estranheza e os possiveis efeitos sociais provavelmente advindos da
drastica mudanca na sistematica em analise:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo D. Prefeito Municipal de Itapecerica
da Serra, em face da Lei n°® 2.650, de 26 de junho de 2018, do mesmo
municipio. A Lei Municipal citada “dispée sobre a
divulgacdo da listagem de todos o0s medicamentos
disponiveis e em falta na rede municipal de satde e da
outras providéncias”. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa
legislativa. Exclusiva competéncia do Chefe do Poder
Executivo ndo caracterizada. Inteligéncia da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo e da jurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgéo
Especial. Auséncia de violagdo do Pacto Federativo e do
principio constitucional da separacdo de poderes. A lei
municipal impugnada ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de orgdos da Administragdo Publica local
nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo se vislumbra 7ualquer vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Agdo improcedente. Tocante ao vicio formal da génese legal, afere-se
inobservéancia de regra de competéncia legislativa, ou da nao
observancia do devido processo legislativo, tal como a incompeténcia
de determinado ente para tratar de tema especifico. Nesta, podem
ocorrer tanto vicios formais subjetivos - que digam respeito a pessoa
gue tenha a competéncia para legislar determinada matéria -, como
também, vicios formais objetivos, consubstanciados no préprio processo
legislativo, hipéteses ndo observadas no caso em aprego. A espécie
normativa em comento, ndo encerra ofensa a dispositivos da
Constituicdo Estadual. Em verdade, a lei municipal visa dar concretude
ao principio da publicidade e da transparéncia, ao acesso a informagéo,
além de configurar tutela ao direito a Satide, insculpido no art. 196 da
Constituicdo Federal. Vem da doutrina tradicional que sao de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre criagdo, estruturacdo e _ atribuicao das
secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execug¢do de obras e servicos
publicos; criagdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na Administracdo direta, autarguica e
fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneragdo; plano plurianual,
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diretrizes or¢camentdrias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos 04
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na

forma regimental. A_guestdo atinente aos limites _da
competéncia_legislativa municipal _dos membros do
Poder Legislativo encontrou em recente decisao do
Colendo Supremo_Tribunal Federal, tratamento gue
prestigia as competéncias dos senhores vereadores no
tocante a sua capacidade de iniciar leis. Com o0
decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma
na arbitragem dos limites da competéncia legislativa
entre o Chefe do Poder Executivo Munic;'pal e 0s
Membros do Poder Legisiativo desta esfera federativa.
A _questdo esta posta em julgado _havido com
repercussdo geral, tornado Tema com propositura clara
e abrangente. Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral
(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte
redacdo: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° Ii,"a", e e "e", da
Constitui¢do Federal)”. Vislumbra-se que na visdo do C.
STF estampada no Tema 917 - (tocante a4 expressdo
“NFo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata .. da atribuicdo de seus
6rgdos ...”) é de ser vedada ao Legislativo Municipal
apenas a preordenagao normativa de fungoes
atribuidas aos 6rgdos da Administragdo, imiscuindo-se
na constituicdio e funcionamento organicos destes
entes estatals. Concluiu a Colenda Corte Suprema,
naquele julgamento , que “No caso em exame, a lei
municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagao de
cameras de seguranca em escolas publicas municipais
e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de drgdos da Administracdo Publica local
nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada”.
Afere-se_quédo longe foi o Colendo Supremo Tribunal
Federal ao arbitrar_a_competéncia legislativa das
Camaras Municipais, pois entendeu que mesmo uma lei
de iniciativa parlamentar que torne obrigatdria a
instalagdo de cameras de monitoramento de seguranca
nas dependéncias e cercanias de todas as escolas
publicas municipais (com recurso de gravacgdo de
imagens) ndo viola a iniciativa_reservada ao Poder
Executivo. No caso tratado em situacdo paradigmatica,
o C. STF entendeu ndo violar a reserva de
administracao__a _determinacdo legal de iniciativa
parlamentar ___de _instalacdo de cameras _ de
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monitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas _municipais
(com recurso de gravacio de imagens), ainda que tais
rovidéncias, além de ensejar custos expressivos a

Municipalidade, impliquem na realizacao de licitacGes
para_ aquisicdo, instalagdo, _manutencio e, quica,

controle dos aludidos equi, amentos, com _demanda de

reservada ao Poder Executivo Municipal, nem mesmo a
chamada reserva de administra Q0. (...)" (TISP, ADI 2154977-
23.2017.8.26.0000, Relator(a): Des. ALEX ZILENOVSKI) (g. n.)

Finalmente, imprescindivel consignar também que, a partir dos
08 de agosto de 2017, a prépria Procuradoria Legislativa desta Casa, que,
com fulcro na fundamentagdo do entendimento anterior, anteriormente ao referido
julgamento geralmente posicionava-se pela impossibiIidade/inconstitucionalidade
de determinacéo concreta ao Poder Executivo Municipal por parte da Camara de
Vereadores, através do Parecer Legislativo n° 81/2017, da lavra das Exmas.
Sras. Dras. Procuradoras Bruna D. D. R. S. Jovetta e Rafaela A. E. F. Barbosa,
como sempre brilhantemente fundamentado, emitido nos autos do PLO n°
90/2017, Processo n° 223.682, passou, entdo, a filiar-se ao _novel

interpretagiﬁo restritiva da privatividade de iniciativa para deflagracdo do
egislativo em ambito munici al, restrita essa excluswamen_te ao
referido rol do § 1° do Art. 61 da Constituigdo Federal, vestibular

‘EMENTA: PROJETO E LE| QUE IMPOE MULTA ADMINISTRATIVA A
PESSOAS QUE CONSUMIREM DROGAS ILICITAS EM ESPACOS
PUBLICO. POSSIBILIDADE DE O MUNICIPIO LEGISLAR SOBRE O

TEMA. INOCORRENCIA DE VICIO DE__INICIATIVA.
APLICACAO DO ROL TAXATIVO DO § 1° DO ART. 61 DA
CONSTITUIQAO FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE CONFIGURADAS." (g.n)

Assim sendo, privilegiado o moderno entendimento supra, cingir-
se-iam ao exaustivo rol do § 1° do Art. 61 da Constituicdo Federal as hipéteses
de iniciativa legislativa reservada do Poder Executivo, o que, ndo encontrando-se
a_presente tematica inserta no referido elenco, conduziria a conclusao pela

constitucionalidade formal subjetiva da propositura.

Ora, nobres legisladores, coube por derradeiro admitir que, néo
Obstante  eventual diver éncia doutrinario-jurisprudencial quanto 3
ocorréncia/classificacdo das diversas formas de inconstitucionalidade, tratando-
se 0 Direito, como ciéncia social aplicada que &, do que pode ou ndo pode ser
feito, sempre com vistas a harmoniosa convivéncia pacifica entre os seres
humanos e & consecucio do bem comum, independentemente de quaisquer
abstracbes tedricas, se por um lado poder-se-ia considerar inviavel dos
pontos de vista administrativo e politico a livre interferéncia na gestdo
administrativa do municipio por parte do parlamento, convertendo a

Prefeitura em mera cumpridora das determinagbes emanadas pela Camara
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Municipal, sem correlagdo ou coordenagdo entre si, haja vista as muitas vontades | "
politicas desconexas aqui presentes, por outro lado podem-se também
considerar conexas as referidas vontades parlamentares, consolidadas
através da votagdo em Plendrio, da qual emana ato normativo uno,
independentemente do quérum de aprovagdo, apds a qual converte-se na
vontade popular democraticamente manifestada por seus legitimos
representantes eleitos, o que, de fato, chega a conferir certa legitimidade as ditas
“‘interferéncias” na gestdo administrativa do municipio.

.. . Portanto, fartamente fundamentada e conseguintemente
possiveis/viaveis tanto a invocacdo quanto a relativizacdo do Principio da
Separacao dos Poderes para afericdo da constitucionalidade formal subjetiva da
presente propositura, podendo o projeto ser considerado tanto constitucional
quanto inconstitucional deste ponto de vista.

No entanto, havendo determinac¢ao da atual Presidéncia desta
Casa para expressa adog¢do de posicionamento singular por parte desta
Coordenadoria, e, considerando a magnitude que vem alcancando referido
Tema 917 na comunidade juridica nacional, em todos os ambitos, filiamo-nos,
atualmente, a prevaléncia da moderna jurisprudéncia apontada, razdo pela

qual somos pela integral constitucionalidade formal subjetiva da
propositura.

Ill.3 - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

Por sua vez, a constitucionalidade formal objetiva corresponde ao
adequado respeito ao devido processo legislativo e aos pressupostos do ato
legislativo, pois, novamente nas palavras de Lenza:

“0 vicio formal objetivo serd verificado nas demais fases
do processo legisiativo, posteriores a fase de iniciativa.
Como _exemplo citamos uma lei complementar sendo
votada por um quorum de maioria relativa. Existe um
vicio formal o%ietivo. na medida em gque a lei
complementar, por forca do art. 69 da CF/88, deveria ter
sido aprovada por maioria absoluta...Exemplificando, o autor
lembra o art. 229, 2.°, da ConstituicAo Portuguesa, que determina
audiéncia obrigatéria, pelos 6rgdos de soberania, dos 6rgdos do
governo regional, quanto a questbes relativas as regibes auténomas,
sob pena de faltar um pressuposto para o exercicio da competéncia e,
assim, caracterizar-se irregularidade do ato.” (in LENZA. Pedro., Direito
Constitucional Esquematizado, Editora Saraiva, 172 Edigdo.) (g. n.)

In casu, a propositura foi elaborada de maneira clara, precisa
e légica, em atendimento ao disposto no Art. 11 da Lei Complementar Federal n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, bem como esta redigida em termos claros e
sintéticos e encontra-se devidamente justificada e autuada, tudo na
conformidade com o disposto nos Arts. 128, Inc. VI, e 125, § 1° do Regimento
Interno da Camara Municipal de Campinas.

Por conseguinte, ante a incidéncia do Inc. VII do Paragrafo Unico
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do Artigo 41 da Lei Orgénica de Campinas, consta despacho do Presidente da
Edilidade determinando a ordinaria tramitagdo sob o regime de lei
complementar, com quérum de aprovacédo de maioria absoluta, nos termos do
Art. 153, Inc. Il do Regimento Interno da Camara Municipal de Campinas e do
caput do mesmo Art. 41 da Lei Orgénica MuniciFal, bem como o
encaminhamento as comissdes de Constituicio e Legalidade, de Ciéncia e
Tecnologia, de Mobilidade Urbana e Planejamento Viario, e de Financas e
Orcamento, e, ante a incidéncia do Inc. VIl do Art. 85 do mesmo Regimento
Interno, a necessidade de convocacédo de audiéncia publica.

) Ainda, verifica-se informagdo da Coordenadoria de Processo
Le?islatlvo de existéncia de matéria correlata arquivada, qual seja, o PLC n°
13/2016, da lavra do Exmo. Sr. Vereador Carmo Luiz, encaminhado ao
arquivo nos termos regimentais, bem como da Coordenadoria de Biblioteca
apontando a correlacdo do projeto com a Lei Municipal n° 11.263/2002,
juntada aos autos, ademais do Termo de Aceitacdo de Revisio
acompanhado da respectiva versdo revisada, suprindo o disposto nos Arts.
125, 8§ 4°, 5°, 8° e 9°, 128, Incs. Il e V e 25, Inc. II, alinea d) do mesmo diploma
regimental.

No entanto, em que pese a observancia dos tradicionais
requisitos formais supra, conforme bem apontado pela Coordenadoria de
Biblioteca desta Casa, encontrando-se atualmente em vigor a Lei Municipal
n° 11.263, de 05 de junho de 2002, que “Dispoe sobre a organizacdao dos
Servigos de Transporte Publico Coletivo de Passageiros no Municipio de
Campinas e da outras providéncias”, e, tratando-se o presente de projeto de
lei que pretende ampliar os meios de pagamento dos referidos servicos em
observancia ao disposto no Art. 7°, Inc. IV da supracitada Lei Complementar
Federal n° 95/98 (famosa Lei das Leis), importante marco legal de
parametrizacdo legistica no_territrio nacional, deve a pretendida ampliacio
ocorrer através de alteracdo da referida lei j& em vigor, evitando-se dessa
forma a proliferacdo de excessiva legislagdo esparsa a regular diferentes
aspectos da mesma matéria, pairando, portanto, sobre a propositura, sandvel
ilegalidade formal objetiva.

Assim sendo, considerando a ventilada regularidade dos demais
aspectos técnico-juridicos em exame, sob pena de restar a futura lei fruto da
presente propositura maculada por ilegalidade formal objetiva, sugerimos a
apresentacdo de substitutivo total ao projeto, nos termos dos Arts. 125, Inc. X
e 149 do Regimento Interno, passando o mesmo a veicular a matéria
pretendida através da alteracdol/insercdo de novos artigos na vigente Lei
Municipal n° 11.263/2002.

lil.4 - DA CONSTITUCIONALIDADE / LEGALIDADE MATERIAL

: Finalmente, decorre a constitucionalidade/legalidade material da
harmonizacdo do contelido da norma com as demais normativas federais,
estaduais e municipais de regéncia, pois, por derradeiro segundo Lenza:

“Por seu turno, 0 _vicio material (de conteudo, substancial

ou doutrindrio) diz respeito a “matéria”’, ao contetido do
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ato _normativo. Assim, aquele ato normativo que
afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior
deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um
vicio material. Nio nos interessa saber aqui o
procedimento de elaboragdo da espécie normativa,
mas, de fato, o seu contetdo. Por exemplo, uma lei
discriminatdria que afronta o principio da iqualdade.” (in LENZA. Pedro.,
Direito Constitucional Esquematizado, Editora Saraiva, 172 Edigéo.) (g.
n.)

_ E, & luz de tal critério material, temos que, promovendo a
propositura sub examine a regulamentacdo do disposto no Art. 178 da
Constituicdo da Reptblica com vistas a facilitagdo/simplificacdo dos meios de
pagamento do transporte publico municipal, trata-se de mais um passo em
direcdo a efetiva concretizagdo do social direito ao transporte e do Principio
da Eficiéncia, consubstanciados no Art. 6° e no caput do Art. 37 da Constituigdo
Cidadd, desdobramentos do Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
pedra firmamental desta Republica Federativa do Brasil lancada nada
menos que no Art. 1° da Carta Politica:

“Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela

unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal.
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

I - a dignidade da pessoa humana;

Art. 5° - Todos sdo iquais perante a lei. sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes.

Art. 6° - S30 direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagéo,
0 trabalho, a moradia, O transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a inféncia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituico.

Ant. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualauer
dos Poderes da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Art. 178 - A lei dispord sobre a_ ordenacdo dos
transportes aéreo, aquético e terrestre, devendo, quanto &
ordenagdo do transporte internacional, observar os acordos firmados
pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

.. (9. n)
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Assim sendo, somos pela constitucionalidadel/legalidade
material da propositura.

IV - CONCLUSAO

Ex positis, como concluséo logica dos fatos e fundamentos supra
narrados, a excecdo da necessidade de que a veiculacdo da matéria
pretendida se dé através de alteragdo da vigente Lei Municipal n°
11.263/2002, pairando, portanto, sobre a propositura, inconstitucionalidade
formal objetiva, sanavel mediante apresentacdo de substitutivo total que
promova referida alteracdo, no mais, entende esta Coordenadoria de Apoio as
Comissdes pela constitucionalidade/legalidade/regimentalidade do Projeto
de Lei Complementar Municipal n° 010/2022, Processo n° 234.890, (nos
termos dos ltens II1.1, 111.2, lIL.3 e 111.4).

: Importa reiterar que o presente estudo € meramente opinativo e
ndo impede ou substitui a solicitacdo de parecer da Procuradoria Legislativa
desta Casa.

_ Sendo este o0 Estudo Juridico, submetemo-lo levada
consideracéo da Comisséo de Constituicdo e Legalidade. 5

Campinas, 29 de margo de 2022. \-\\&} &

FABIO DIAS VIEIRA DS

Analista Legislativo de Assessorameni® Jwidico
fabio.vieira@campinas.sp.ledgtbr
Matricula CMC n°538 = &

De acordo.

henry.ducret@campinas.sp.leg.br
Matricula CMC n° 512
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 10/2022
PROCESSO 235683

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO TOTAL DE FLS 36.

Art. 1° Altera a Ementa do Substitutivo Total ao Projeto de Lei Complementar n°
10/2022 para que passe a constar a seguinte redagao:

“Acrescenta o artigo 32-A & Lei Complementar 378 de 29 de
novembro de 2022."

Art. 2° Altera o artigo 1° do Substitutivo Total ao Projeto de Lei Complementar n°
10/2022 para que passe a constar a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica acrescido o artigo 32-A a Lei Complementar 378 de
29 de novembro de 2022, com a seguinte redag&o:

Art. 32-A  Os veiculos do transporte coletivo deverdo ser
equipados com mecanismos que permitam o pagamento da
tarifa com cartdes de crédito, cartbes de débito ou com
qualquer dispositivo eletrénico que tenha tecnologia de
pagamento por aproximagédo.”

Art. 3° Suprima-se o art. 3° do do Substitutivo Total ao Projeto de Lei Complementar
n° 10/2022, renumerando-se o artigo subsequente.

Sala de Reunifes, 01 de agosto de 2023.

Rodrigo da Farmadic
Uni&o Brasil
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JUSTIFICATIVA

As emendas apresentadas objetivam adequar o projeto a Lei
Complementar 378/2022 que entrou em vigor apds a apresentagédo do Substitutivo
Total de fls. 36, reorganizou os servigos de transporte coletivo do municipio de
Campinas e revogou a Lei 11263/2002.

Sala de Reunides, 01 de agosto de 2023.

Rodrigo da Farmadic
Uniao Brasil
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Parecer n°

Ref.: Substitutivo Total de fl. 36 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2022
Processo n°; 235.683
Autoria: Rodrigo da Farmadic

Ementa: ACRESCENTA O ARTIGO 25-A A LEI 11.263 DE 05 DE JUNHO DE 2002 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Na qualidade de Relator designado pelo Excelentissimo Senhor
Presidente desta Comissio de Constituicdo e Legalidade da Camara Municipal de
Campinas, analisei todo este processo, sobre o qual passo a emitir parecer, nos termos
dos Arts. 40 e 78 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

I - Relatério:

Dispbe o presente Substitutivo Total de fl. 36 ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2022, de iniciativa do Exmo. Sr. Vereador Rodrigo da Farmadic,
sobre obrigatoriedade de disponibilizacdo de meios eletrénicos de pagamento por
aproximagdo nos veiculos do transporte coletivo municipal, no sentido de
“possibilitar aos usuarios do Transporte Coletivo Municipal o pagamento da passagem
de 6nibus com cartdo de crédito e déhito ou qualguer equipamento eletrénico que tenha
tecnologia de pagamento por aproximacio”. pois “Esse sistema permite que a cobranca
da tarifa seja efetuada de forma simples e rapida”. possibilitando “que pessoas de gutras
cidades ou usuérios eventuais possam utilizar o transporte coletivo municipal com mais

facilidade e praticidade”.

Compulsando os autos do processo administrativo legislativo referente,
observo que encontram-se observados os requisitos formais objetivos para o
regular tramite do mesmo, estando devidamente justificado e autuado, com
informagé&o da Coordenadoria de Processo Legislativo de existéncia de matéria correlata
arquivada (PLC n° 013/16, da lavra do Exmo. Sr. Vereador Carmo Luiz, encaminhado ao
arquivo nos termos regimentais), bem como da Coordenadoria de Biblioteca apontando
a correlagéo do projeto com a Lej Municipal n® 11.263/2002, juntada aos autos, ademais
do Termo de Aceitagdo de Revisdo acompanhado da respectiva versao revisada, e,
finalmente, observadas as normativas constantes do Art. 41 da Lei Organica Municipal e
dos Arts. 85 e 153, Inc. Il do Regimento Interno desta Casa, possibilitando, assim, a
analise quanto & sua legalidade/constitucionalidade, & qual passamos a seguir.

Avenida da Saudade, n°. 1004 - Ponte Preta - CEP: 13041-670 - Campinas — SP - PABX: (19) 3736-1300
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Il - Voto do Relator:

Analisando o aduzido substitutivo total sob a luz das disposicdes legais
aplicaveis, entendo que o mesmo atende as normas pertinentes, pelo que merece
parecer favoravel desta Comissdo de Constitui¢cdo e Legalidade, conforme passo a
demonstrar.

Com efeito, quanto a competéncia legislativa, observa-se que o
substitutivo obedece as normas constitucionais e organicas referentes, uma vez
que, nos termos dos Art. 30, Incs. | e V da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e organizar e

prestar 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, bem
como, nos termos do Art. 4°, caput e Inc. IV da Lei Organica Municipal, no escopo de

garantir o bem estar de seus habitantes, compete ao Municipio de Campinas legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local e organizar e prestar 0s servigos publicos,
sendo certo que a tematica da obrigatoriedade de disponibilizacdo de meios
eletronicos de pagamento por aproximacdo nos veiculos do transporte coletivo
municipal encontra-se inserta no espectro do interesse local atinente a
organizacdo e préstimo dos servigos de transporte publico de Campinas.

Outrossim, quanto a iniciativa legislativa, tendo o substitutivo sido
apresentado por vereador, e ndo_encontrando-se o tema inserto nos réis de matérias
numerus clausus do Art. 61 da Constituicdo da Republica, dos Arts. 24 e 47 da

Constituicdo Paulista, e dos Arts. 45 e 75 da Lei Organica, ndo figurando, portanto,
conforme celebrado Tema 917 do Colendo STF, hipétese de iniciativa exclusiva por

parte do Chefe do Poder Executivo, afigura-se regular deste ponto de vista, podendo,
nos termos do Art. 44, Inc. | da Lei Orgéanica Municipal, a iniciativa legislativa ser
exercida por vereador, individualmente, no presente caso.

E, a luz de tal critério material, temos que, promovendo a propositura
sub examine a regulamentacdo do disposto no Art. 178 da Constituicdo da Republica
com vistas a facilitagdo/simplificagdo dos meios de pagamento do transporte puablico
municipal, trata-se de mais um passo em direcdo a efetiva concretizacdo do social
direito ao transporte e do Principio da Eficiéncia, consubstanciados no Art. 6° e no
caput do Art. 37 da Constituicdo Cidadd, desdobramentos do Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, pedra firmamental desta Republica Federativa do Brasil
lancada nada menos que no Art. 1° da Carta Politica.

Assim sendo, tendo em vista que o projeto encontra-se em consonancia
com o ordenamento juridico, OPINO E VOTO PELA APROVAGAO do Substitutivo
Total de fl. 36 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2022 por parte desta
Comissao de Constituigdo e Legalidade, submetendo o presente a apreciagdo dos
demais edis integrantes da mesma.
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lil - Decisdo da Comissio:

A Comissdo de Constituicio e Legalidade da Camara Municipal de
Campinas, em reuni&io ordinaria, nos termos do voto do Relator, EXARA PARECER
FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO TOTAL DE FL. 36 AO PROJETO DE LEl
COMPLEMENTAR N° 010/2022.

Sala das Comissoes, 16 VErejro de 2022.
. @
mo Luiz
P Relator
Filipe Marchesi ida’Calixto
. Membro Membro
/ e )
- '
Higor Diego Jorge Schneider
Menyjibro

Rodrigo da Farmadic
Membro
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PROJETO DE LEI N° Y45 /22

Dispde sobre o sistema de bilhetagem eletrénica
no servigo transporte publico coletivo,
convencional e suplementar, de passageiros por

onibus em Belo Horizonte.

Art. 1° — Esta Lei dispoe sobre o sistema de bilhetagem eletrénica no servigo
municipal de transporte publico coletivo, convencional e suplementar, de passageiros
por dnibus.

Paragrafo unico: Entende-se por sistema de bilhetagem eletrénica o conjunto de
equipamentos, programas, aplicativos e procedimentos operacionais projetados e
implantados com a finalidade de controlar a operagéo e o fluxo de valores em sistemas

de transporte publico de passageiros.

Art. 2° — O sistema de bilhetagem eletronica tem como objetivo fornecer um
sistema integrado de pagamento de tarifas e controle de acesso aos usuarios, com o
propaésito de:

| — possibilitar a coleta e o processamento de dados necessarios ao planejamento
e ao controle do desempenho do servigo de transporte publico coletivo;

Il — proporcionar o controle numérico dos passageiros de forma que todos os
usuarios sejam contabilizados pelos validadores dos o6nibus e das estagdes de
integragéo.

lll — aprimorar o controle e o gerenciamento dos beneficiarios de gratuidade;

IV — proporcionar maior seguranga por meio da redugdo de moeda corrente nos
procedimentos de cobranga de passagens nos 6nibus;

V — reduzir a evasdo de receitas e eventuais fraudes.

Art. 3° — O sistema de bilhetagem eletrénica devera permitir a coleta dos dados
definidos pelo poder concedente que sejam necessarios para o controle e a regulagéo
de politicas publicas de mobilidade urbana.

PROTOCOLIZADO CONFORME

DELIBERACAO N° 14/2021

DATA, ; % B
£ P/

HORA. : A
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§1° — Os dados de que trata o caput serdo disponibilizados pelo operador do
sistema de bilhetagem eletronica em formato aberto e auditavel, nos termos de
regulamento.

§2° — Todos dados provenientes do sistema de pagamento eletrdnico instituido
no Municipio de Belo Horizonte sdo de titularidade do Poder Concedente, conforme
disposto pelo § 2°, do art. 5° da Lei n® 11.417, de 4 de outubro de 2022.

Art. 4° — O sistema de bilnetagem eletrbnica utilizara cartdes inteligentes
recarregaveis, cartoes de crédito ou débito por meio da tecnologia NFC - Near Field
Comunication ou outra tecnologia que cumpra as mesmas fungodes, pagamento por QR
Code digitalmente ou impresso em bilhete de utilizagdo Unica, além de outras formas e
midias que permitam a validagcdo de créditos eletrénicos de passagem diretamente no
validador do veiculo.

§1° — O sistema devera prever a possibilidade de armazenagem, nos cartdes
inteligentes, de créditos eletrdnicos de outros sistemas de transporte no municipio e
regidao metropolitana de Belo Horizonte.

§2° — Nao sera autorizada a cobranga de nenhuma taxa de servigco para a venda
e recarga de créditos quando a compra for efetuada diretamente por pessoa fisica.

§3° — Fica garantida a opgdo de pagamento dos créditos eletrdnicos de
passagem por moeda corrente em qualquer ponto de venda, exceto no interior dos

veiculos.

Art. 5° — E admitida a multiplicidade de operadoras dos sistemas de bilhetagem
eletrdnica, desde que observadas as disposicdes desta lei e os parametros técnicos
definidos pelo Poder Concedente.

Art. 6° — A Superintendéncia de Mobilidade do municipio de Belo Horizonte —
Sumob — devera estabelecer as politicas de operagdo e funcionamento do sistema de
bilhetagem eletrénica e definir sua parametrizagéo, com as seguintes atribuicdes:

| — regulamentar a utilizacdo e os canais de venda e de consulta de créditos

eletrbnicos aos usuarios;
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Il — analisar as informagdes financeiras e operacionais obtidas por meio do
sistema de bilhetagem eletronica com vistas ao constante aprimoramento do sistema de
transporte publico;

lIl — fiscalizar e proceder auditoria na operagdo do sistema de bilhetagem
eletrénica;

IV — manter canais de comunicagdo com os usudrios e com as operadoras dos
sistemas de bilhetagem eletronica.

Art. 7° — Constitui obrigagéo do operador do sistema de bilhetagem eletrénica:

| — Disponibilizar em tempo real toda a base de dados do sistema de bilhetagem
eletrdnica, inclusive informagdes gerenciais de bilhetagem e controle operacional da
frota;

Il — emitir, comercializar e distribuir cartées inteligentes, bilhete de utilizagéo unica
ou qualquer outra forma para validagdo da passagem observado o caput do art. 4°,
diretamente ou por meio de agentes comercializadores;

lll - registrar todos os usudrios, inclusive os beneficidrios de isengao tarifaria,
respeitando em todos os casos a legislagao vigente;

IV — proceder a implantagdo de rede de canais de vendas de créditos, podendo,
para tanto, celebrar parcerias com estabelecimentos bancarios, comerciais e similares.

V - viabilizar a aquisicdo de créditos eletronicos por meio da internet, PIX e
outros meios digitais;

VI - instalar e manter os equipamentos e tecnologias necessarias a operacgao do
sistema de bilhetagem eletronica em perfeito estado de funcionamento em toda a frota
do sistema de transporte publico;

VIl — Manter o sistema de bilhetagem eletronica tecnologicamente atualizado.

Art. 8° — A Sumob regulamentara a implantagdo de novas tecnologias de controle,
por meio da atualizagdo e modernizacdo das técnicas, dos equipamentos e das
instalagoes representando a melhoria e a expansao do servigo de bilhetagem eletronica.

Art. 9° — Qualquer nova tecnologia implantada, que eventualmente elimine ou

restrinja alguma fungdo do servigo municipal de transporte publico coletivo, devera ser
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acompanhada de programa de requalificacdo e recolocagdo dos trabalhadores

atingidos, pelas empresas concessionarias.

Art. 10° — As concessionarias e os permissionarios do servico de transporte
publico coletivo de passageiros por onibus no Municipio deverdo adequar a prestacgéo

do servigo ao disposto nesta Lei até 31 de margo de 2023.

Art. 11 — O paragrafo unico do art. 4-A da Lei 8.224 de 28 de setembro de 2001

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4-A - (...)
Paragrafo uUnico — nos servigos especiais caracterizados

como executivos, turisticos ou miniénibus, os passageiros deverao

HELIO el ser transportados sentados, admitindo-se excepcionalmente, a
?g?ﬁ;ﬁf%@f* permanéncia de usuarios em pé, desde que observado o limite
53727896 . maximo de seis passageiros simultaneamente”.

J0SE D

JESUS osepesesus  Art. 12 — O Poder executivo regulamentara o disposto nessa Lei.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por objetivo determinar a adogdo de formas de -
pagamento eletrénico da tarifa do transporte publico coletivo de passageiros no
municipio de Belo Horizonte.

A instalacao de mecanismos para facilitar o pagamento é uma realidade em
diversos municipios do pais, trazendo agilidade ao usuario, a redugdo do tempo de
embarque e, consequentemente, do tempo de viagem.

A adogédo da tecnologia NFC, além de outras previstas na proposta, permite os
pagamentos por aproximagao, ndo estando vinculado a uma instituicdo ou a um unico
operador do sistema de bilhetagem, como ocorre hoje.

A multiplicidade de fornecedores e a concorréncia entre os sistemas de cobranga
da tarifa devem ser estimuladas uma vez que é claro o beneficio final ao usuario do
sistema de transporte municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Diieg [F .

COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGCA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO

PROJETO DE LEI 446/2022

RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 446/2022, de autoria dos vereadores
Gabriel, Claudio do Mundo Novo, Cleiton Xavier, Dr. Célio
Frois, Fernanda Pereira Altoé, Flavia Borja, Helinho da
Farmacia, Irlan Melo, Jorge Santos, José Ferreira, Léo, Marcos
Crispim, Marilda Portela, Miltinho CGE, Reinaldo Gomes Preto
Sacolédo, Wesley e Wilsinho da Tabu que “Dispde sobre o sistema
de Dbilhetagem eletrdénica no servigo transporte publico
coletivo, convencional e suplementar, de passageiros por
6nibus em Belo Horizonte.”, vem a esta Comiss3o de Legislacédo
e Justica, seguindo os tramites regimentais, para receber

parecer, sob a responsabilidade desta relatoria.

Consoante despacho de recebimento exarado pela Exma.
Presidente da Cémara, compete a esta Comissdo emitir parecer,
na forma do art. 52, inciso I, alinea "a" do Regimento

Interno, sobre:

a) aspecto constitucional, legal e regimental dos

projetos, salvo excegdes regimentais;

Posto isso, passo a andlise da proposigdo para emissdo do

parecer.

PROTOCOLIZADO C

DELIBERAGAO N*
DATA, 7. 5

HORA,
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FUNDAMENTAGAO

O projeto de Lei dispde sobre o sistema de bilhetagem
eletrdnica no servigo municipal de transporte publico
coletivo, convencional e suplementar, de passageiros por
dnibus, com o objetivo de fornecer um sistema integrado de

pagamento de tarifas e controle de acesso aos usudrios.

Como justificativa expde que: “A presente proposicdo tem
por objetivo determinar a adogdo de formas de pagamento
eletrdnico da tarifa do transporte publico coletivo de
passageiros no municipio de Belo Horizonte. A instalacdo de
mecanismos para facilitar o pagamento é uma realidade em
diversos municipios do pais, trazendo agilidade ao usuario, a
redugdo do tempo de embarque e, consequentemente, do tempo de

viagem."”

Assim, apbs breve explanagdo do mérito, passo & andlise
que & prépria desta Comissdo de Legislagdo e Justicga, para
verificar a conformidade dos aspectos constitucional, legal e

regimental do Projeto em tela.

DA CONSTITUCIONALIDADE

Também conhecido por controle de constitucionalidade
preventivo, esse momento é a oportunidade do Poder Legislativo
Municipal analisar a conformidade dos projetos de Lei de
acordo com os principios e preceitos Constitucionais para

evitar que uma norma inconstitucional adentre o ordenamento
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juridico, deixando resguardada a andlise de mérito para

momento oportuno.

A Constituigdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988,
em seu artigo 2°, consagrou o principio da separacgdo dos

poderes, o qual determina:

“Art. 2" Sdo Poderes da Uniao,
independentes e harmdénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio.”

O principio da separagdo dos poderes tem como pilares a
independéncia e harmonia entre legislativo, executivo e
judicidrio. Sendo assim, cada poder tem a esfera de atuagao

tipica que lhe compete.

No caso, verifica-se a competéncia municipal para legislar
sobre o tema proposto, conforme dispde o art. 30, incisos I e

IT da Constituicdo da RepUblica:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

i - legislar sobre assuntos de
interesse local;

II - suplementar a legislacgdo federal e

a estadual no gque couber;”

O projeto atende ao principio constitucional da eficiéncia
na administracdo publica, e quanto a matéria o mesmo encontra

respaldo no art. 175 da Constituicdo da Republica:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissao, sempre
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através de licitacgcdo, a prestagdo de
servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas
concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o cardter especial
de seu contrato e de sua prorrogacgéao,
bem como as condigdes de caducidade,
fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou
permisséao;

II - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo

adequado.’

a

Quanto & iniciativa ndo se vislumbra nenhum vicio quanto a
inciativa para deflagar o processo legislativo, conforme ja se

manifestou recentemente pelo Supremo Tribunal Federal:

“a regra relativa a iniciativa legislativa
aplica-se apenas aos casos em que a obrigacio
imposta por lei ndo deriva automaticamente da
prépria Constituigdo. Tal interpretacdo deve
ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°,
§ 1°, da CRFB, segundo o qual os direitos e
garantias previstos na Constituigéo tém
aplicagdo imediata.” (Recurso Extraordindrio
1.308.883 - Requerente: Procurador-Geral de
Justigca do Estado ae Sdo Paulo - Requerida:
Prefeito do Municipio de Valinhos - Relator.:

Min. Edson Fachin.)
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Ante o exposto, manifesto pela constitucionalidade do

Projeto de Lei 446/2022.

Transposta esta etapa, passemos a andlise da Legalidade.

DA LEGALIDADE

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupde a redugdo e
concordancia de qualquer regra com as Leis, legitimando os
atos da administracdo publica. A norma complementa a
legislacdo pertinente, e estd de acordo com o ordenamento

infraconstitucional vigente.

Inexiste, no caso, qualquer confronto com norma posta no
ordenamento juridico vigente capaz de macular o projeto com

vicio de legalidade.

Desta forma, do ponto de vista legal e Jjuridico,
manifesto pela legalidade do Projeto de Lei 446/2022.

DA REGIMENTALIDADE

[~]

No que tange a regimentalidade do Projeto de Lei n
446/2022, verifico que foi instruido corretamente de acordo
com as normas dispostas no Regimento Interno e com a técnica
legislativa. Assim, no que diz respeito a regimentalidade ndo
verifico irregularidade capaz de impedir o prosseguimento do

projeto.

-
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CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me pela constitucionalidade,

legalidade e regimentalidade do projeto de Lei 446/2022.

Belo Horizonte, 07 de novembro de 2022.
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Camara Municipal de Jaguaritna

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei n° 042/2023

PARECER EM CONJUNTO DAS COMISOES PERMANENTES DE
CONSTITUICAO, JUSTICA e REDACAQ; ORCAMENTO, FINANCAS e
CONTABILIDADE E OBRAS, PLANEJAMENTO, SERVICOS PUBLICOS
ATIVIDADES PRIVADAS e TRANSPORTE ao PROJETO DE LEI 042-2023

Autoria: EXCELENTISSIMO VEREADOR WILIAN BARBOSA DO MORRINHO.

Relatores: RODRIGO REIS DE SOUZA, ERIVELTON MARCOS PROENCIO E
WANDERLEY TEODORO FILHO.

Parecer: FAVORAVEL.

De iniciativa do Excelentissimo Vereador Wilian Barbosa do Morrinho, o
Projeto de Lei 042-2023, dispde sobre a obrigatoriedade as concessionétias e permissionarias
do servigo de transporte coletivo municipal a instalar nos veiculos de transporte coletivo
municipal a instalar nos veiculos de transporte publico equipamentos que permitam o
pagamento da tarifa com cartdes de crédito e débito e com qualquer dispositivo eletronico que

tenha tecnologia para pagamento por aproximagao.

Na Justificativa, esclarece o vereador a falta de coeréncia entre os avancos da
tecnologia, e consequentemente, atualizagio das formas de pagamento sem que haja uma
adaptacdo das empresas permissionarias de exploragio do servico de transporte publico para
aceitar além do pagamento em espécie ou por cartdes operados unicamente com cargas de

viagem.

Acrescenta ainda,que referida limitagdo cria um empecilho para que usuatios
esporadicos do servigo de transporte possam utiliza-lo sem que tenham o cartio do transporte
ou o valor em espécie, cada vez mais raro no dia a dia. Dessa forma, tal iniciativa facilitaria a

vida dos usuarios continuos também.

63
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

A maior facilidade traria um maior uso, e assim, uma maior arrecadacao com o
transporte publico, sendo que os gastos para implantagio do projeto seriam facilmente

compensados pelos beneficios que a modernizagio das formas de pagamento trara.

Desta feita, competem as Comissoes Permanentes, reunidas em conjunto, na
forma que faculta o Regimento Interno, lavrar parecer a respeito de sua legalidade,

oportunidade e conveniéncia.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em razio de
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso 1, da Constituicio Federal, o Projeto
de Lei n.° 042/2023 tem natureza legislativa e, quanto 2 sua iniciativa a competéncia ¢

concorrente, na forma preceituada pelo art. 16, da Lei Orginica do Municipio.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei n.> 042/2023 é legal, conveniente e

oportuno.

Diante do exposto, o Projeto de Lei n.° 042/2023 esta apto a ser apreciado pelo

egrégio Plenario.

Favoravel é o parecet.

Camara Municipal de Jaguatitna, 28 de setembro de 2023.

Vice-Presidente

LIDO EM SESSAQ

DE

Q&3

1 Aaso~ 1o

PRESIDENTE



Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

ldes £ b ),

VEREAIDOR RODRIGO REIS DE SOUZA
Sectretario Relator

Pela Comissdao Permanente de Orcaments, Fi angas e Contabilidade:

VEREADOR AF g DAASILVA

VELTON MARCOS PROENCIO
Vic¢e — Presidente — Relator

e
7@

VEREADOR

ADOR FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS

Secretario

Pela Comissao de Obras, Planejanllento, Serxicos Bublicos, \tividades Privadas Transportes:

VEREAJA\

[

WILTAN BARBOSA DO MORRINHO

ui////,' 2

RLEY TEODORO FILHO
Vice-Presidente — Relator

VEREADOR

VEREADOR JOSE MUNIZ

Secretario
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PROJETO DE LEI N° 042/2023
Autoria: Ver. Wilian Barbosa do Morrinho — PDT

Obriga as concessionarias e permissionarias do servico
de transporte coletivo municipal a instalar nos veiculos
do transporte publico, equipamentos que permitam o
pagamento da tarifa com cartées de crédito, cartdes de
débito ou com qualquer dispositivo eletrénico que tenha
tecnologia de pagamento por aproximacéo.

A Mesa da Camara Municipal de Jaguaritina, estado de S3o Paulo, etc.

Faz Saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte lei:

Art. 1° As concessionarias e permissionarias prestadoras do servico de
transporte coletivo municipal ficam obrigadas a instalar nos veiculos do transporte publico
equipamentos que permitam o pagamento da tarifa com cartdes de crédito, cartées de débito ou
com qualquer outro dispositivo eletrgnico que tenha tecnologia de pagamento por aproximacao.

Paragrafo unico — O dispositivo no caput deste artigo se aplicara apenas aos
contratos de concesséo e aos contratos de permisséo firmados apds a publicagéo desta lei.

Art. 2° As despesas decorrentes do cumprimento desta lei correrdo por conta
das concessionarias e/ou permissionarias prestadoras do servico de transporte coletivo
municipal.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Mesa da Camara Municipal de Jaguaritina, 10 de outubro de 2023.

vl fo) S101©
VER( DOR ROMILSON N. SILVA
Presidente

VEREA;)/O FOSEMUNIZ

ViEs /%

Segundo Secretario

Registrado na Secretaria e afixado na mesma data no quadro de avisos da

portaria da Camara Municipal. PV
Cre %b%%mes
iretofa Geral



Camara Municipal de Jaguaritna

Estado de Sdo Paulo

Oficio PRE n.° 569

Jaguariuna, 10 de outubro de 2023

Senhor Prefeito

Passamos as mé&os de Vossa Exceléncia, para sancdo e
promulgacéo Projeto de Lei n° 042/2023 do Sr. Wilian Barbosa do Morrinho —
Obriga as concessionarias e permissionarias do servigo de transporte coletivo
municipal a instalar nos veiculos do transporte publico equipamentos que
permitam o pagamento da tarifa com cartdes de crédito, cartdes de débito ou
com qualquer dispositivo eletrénico que tenha tecnologia de pagamento por
aproximagéo, o qual foi aprovado por unanimidade de votos, em primeira e
segunda discussdes, em Sessdes Ordinarias realizadas nesta Casa de Leis,
em 03 e 10 de outubro de 2023.

Atenciosamente,

%mc;w g

/

VEREADOR ROMILSON SILVA

Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal RECEBEMOS -CM]J
Jaguarilina — S.P. / /

Al RomaX -




