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Art. 1° Esta Lei complementar regulamenta a constituigdo e estabelece normas
gerais para funcionamento de zonas de desenvolvimento, inovagdo e tecnologia a serem
organizadas na forma de ambiente regulatério experimental, também denominado “Regulatory

Sandbox™, no Municipio de Jaguaritina.

Art. 2° E direito de toda pessoa juridica, implementar, testar e oferecer,
gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas
maiores e capazes, que se valera exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, apds livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de libera¢ido da
atividade econdmica, exceto em hipoteses de seguranga nacional, de seguranga publica ou

sanitaria ou de saude publica.

Paragrafo Uinico. As pessoas juridicas que participarem do Regulatory Sandbox
receberdo autorizagdes tempordrias para a testagem do modelo de negdcios inovadores no

Municipio.

Art. 3° Fica autorizada a criagdo de Zonas de Desenvolvimento de Inovagdo e
Tecnologia, também denominado de “Zonas Regulatorias Experimentais”, constituidas com
objetivo de fomentar o desenvolvimento experimental de novos materiais, produtos, sistemas,

dispositivos e servigos, com regramento juridico, administrativo e tributario adequados.
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Art. 4° Os objetivos da implementagéo das Zonas Regulatorias Experimentais sao:
I - fomentar e apoiar a inovag@o tecnolégica no Municipio de Jaguariuna;

IT - aumentar a capacidade de realizagdo de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de

Inovagao;

I1I - incentivar pesquisadores empreendedores e empresas instaladas no Municipio
de Jaguaritna a desenvolver e aperfeigoar projetos de pesquisa cientifica, tecnologica e de

inovagdo através da ndo intervengao estatal;

[V - fortalecer e ampliar a base técnico-cientifica no Municipio, constituida por
entidades de ensino, pesquisa e prestagdo de servigos técnicos especializados e por empresas

privadas de produgdo de bens e servigos de elevado contetido tecnologico;

V - incentivar a geracdo de empregos e renda no ambito municipal mediante o

aumento e a diversificacdo das atividades econdmicas;
VI - aumentar a seguranga juridica de startups e empresas de inovagao;

VII - diminuir custos ¢ tempo de maturag@ao no desenvolvimento de produtos,

servigos e modelos de startups;

VIII - aumentar o indice de sobrevivéncia e sucesso das empresas locais que

desenvolvem atividades de inovacio;

[X - aumentar a visibilidade e atra¢do de startups existentes no Municipio de

Jaguariuna, com possiveis impactos positivos em sua atratividade;
X - aumentar a competitividade das empresas instaladas no municipio;

XI - fomentar a diversificagdo econdmica decorrente do langamento de produtos e

servicos inovadores;

XII - subsidiar o arcaboug¢o regulatorio aplicavel as atividades a serem

posteriormente regulamentadas;
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XIII - disseminar a cultura inovadora ¢ empreendedora em todos os setores de

atuacgdo ao alcance do municipio.

Art. 5° Esta Lei Complementar sera regida pelos seguintes principios, além dos

determinados pelo art. 37 da Constituigao Federal:
I — a liberdade no exercicio de atividades econdmicas;
11 — a presungao de boa-fé do particular perante o poder publico;

III - a intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio

de atividades econdmicas;
IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico; e

V - celeridade no trAmite de processos administrativos aos quais o exercicio da

atividade econdmica esteja vinculado.

Art. 6° Para os efeitos desta lei complementar, ficam definidos os seguintes termos

ou expressoes:

[ - regulatory sandbox: iniciativa que, por meio de autorizagdo temporaria,
permite que empresas ja constituidas ou de fato possam testar modelos de negocios
inovadores com clientes reais, sujeitando-se a requisitos regulatorios customizados e mais

brandos do que aqueles normalmente estabelecidos;

IT — autoriza¢do temporaria: autorizagdo de carater temporario concedida pelo
Poder Publico para o desenvolvimento de atividade econdmica em regime diverso daquele
ordinariamente previsto na regulamentagdo aplicavel, por meio de dispensa de requisitos
regulatorios e fixagdo prévia de condigdes, limites e garantias voltadas protecdo dos
investidores e do funcionamento adequado dos modelos de negocios inovadores no

municipio;

III — modelo de negodcio: atividade que, cumulativamente ou ndo, utilize
tecnologia inovadora ou faga uso inovador de recursos ja disponiveis, a fim de que desenvolva
produto ou servigo que ainda ndo esteja oferecido ou com arranjo diverso do que estd sendo
ofertado no mercado;
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Paragrafo inico. o modelo de negdcio deve ter o potencial de promover ganhos de
eficiéncia, redugdo de custos, vantagens para o municipio ou beneficios aos municipes, como

a ampliac@o do acesso do publico em geral a produtos e servigos.

CAPITULO 1T
DA ZONA DE REGULATORIA EXPERIMENTAL

Art. 7° As empresas participantes do modelo de tributagao diferenciado previsto
nessa Lei poderdo encaminhar suas propostas com requerimento de flexibilizagdo de horério

de funcionamento, expondo 0s motivos para tal, desde que na proposta estejam respeitadas as:
I - normas de vizinhanga;
IT - normas de poluigdo sonora;
IIT - legislagdo trabalhista; ¢
IV - demais normas e regulamentagdes federais.

Art. 8° Para o enquadramento no Regulatory Sandbox as empresas deverdo

cumprir, cumulativamente, os seguintes critérios:

[ — a atividade regulamentada deve se enquadrar no conceito de modelo de

negocio inovador;

I1 — a pessoa juridica proponente deve demonstrar possuir capacidades técnicas e
financeiras necessarias e suficientes para desenvolver a atividade pretendida em ambiente

regulatorio experimental;

I — os administradores ¢ socios controladores diretos ou indiretos da pessoa

juridica proponente ndo podem:

a) ter sido condenados por crime falimentar, crimes contra a administragdo
publica, lavagem de dinheiro ou ocultagéo de bens, direitos e valores, crime contra a ordem
econdmica, as relagdes de consumo, a fé publica, o sistema financeiro nacional, ou a pena
criminal que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, por decisao
transitada em julgado, ressalvadas a hipétese de reabilitagdo;
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b) estar impedidos de administrar seus bens ou dele dispor em razdo de decisao

judicial ou administrativa

IV — a empresa ndo pode possuir registro declara¢do de inidoneidade, conforme

determinado pelo inciso IV do art. 156 da Lei Federal 14.133/2021;

V — o modelo de negocio inovador deve ter sido preliminarmente validado por
meio, por exemplo, de provas de conceito ou protétipos, ndo podendo se encontrar em fase

tao somente conceitual ou em desenvolvimento.

Art. 9° As autorizagdes temporarias terdo prazo maximo de 01 (um) ano, podendo

ser prorrogaveis por igual periodo.

Art. 10. As solicitagdes serdo indeferidas, com justificativa emitida pela

administracao publica, nos seguintes casos:
I - o prazo solicitado for superior a 12 (doze) meses;

II — a empresa incorrer na situagdo prevista nos incisos Il e IV do art. 16 desta

Lei Complementar;

I1I - o mapeamento de riscos gerar fundado receio de dano irreparavel aos direitos

de personalidade ou aos direitos difusos ou coletivos;

IV - pedidos repetitivos e simultdneos, baseados nas mesmas premissas e

resultados provaveis; e

V - houver desvio de finalidade da norma, inclusive no que se refere ao

pagamento de taxas administrativas.

Art. 11. Sera admitido recurso administrativo da decisdo que indeferir o pedido,

de acordo com o devido processo legal administrativo previsto na Lei Federal no 9.784/99.

Paragrafo mico. A autoridade responsavel pela autorizagdo ird determinar, de
acordo com o caso concreto, a frequéncia de envio dos relatérios de execugao dos testes, nao

podendo ser inferior a 60 (sessenta) dias.
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Art. 12. As empresas participantes do ambiente regulatorio experimental poder@o
encaminhar suas propostas com requerimento de flexibilizagdo de horario de funcionamento,
expondo os motivos para tal, desde que respeite as normas de vizinhanga, polui¢ao sonora ¢ a

legislacdo trabalhista.

Art. 13. As propostas que se enquadrem no Regulatory Sandbox terdo regime de
tributagio diferenciado enquanto vigentes os atos de liberagio expedidos com base nesta L&

Complementar;

Art. 14. O Regulatory Sandbox promovera a seguranga juridica e inaplicabilidade
de regulamentagdes equivalentes as de atividades similares tradicionais, certificando o acesso

das empresas aos regimes especificos criados.

Art. 15. O Poder Executivo, no que lhe couber e interessar, firmara parcerias,
convénios com terceiros ¢ acordos de cooperagdo com universidades, pesquisadores,

entidades representativas e associagoes.

Art. 16. A autorizagdo temporaria serda revogada, por iniciativa do Poder

Executivo e observado o contraditério, nas seguintes hipoteses:

I - os resultados alcancados demonstrarem de forma superveniente a possibilidade

de ser ocasionado qualquer tipo de dano irreparavel a terceiros,

II - houver efetivo dano a terceiro considerado como intoleravel a continuidade do

projeto;

I1] - verificar-se que o pedido foi fundamentado com informacdes falsas; e

IV — demais casos estabelecidos em norma federal.

Art. 17. A participagdo no Regulatory Sandbox sera encerrada nas seguintes
situagdes:

I — por decurso do prazo estabelecido para participagao;

I — a pedido do participante;
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III - pelo cancelamento da autorizagdo temporaria por parte do Poder Executivo,

previsto no art. 14 desta Lei.

Art. 18. Apds o término do experimento sera conferido prazo para a elaboragéo do
relatorio final, cujo resultado poderé ser protegido com base no Art. 23, VI, da Lei Federal n°

12.527, de 18 de novembro de 2011, desde que haja requerimento formal do interessado.

Paragrafo unico. Ressalvada a hipdtese prevista no caput, os resultados deverdo

ser disponibilizados ao piblico e divulgados na internet.
CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 19. Fica acrescido §2° ao art. 61 da Lei Complementar 04, de 12 de dezembro
de 1991 (Codigo Tributario Municipal), com a seguinte redac¢io:

“Art. 61...

§2° Nao sdo contribuintes os praticantes de atividades desenvolvidas ¢
organizadas na forma de ambiente regulatério experimental, em locais classificados como

zonas de desenvolvimento, inovagio e tecnologia, constituidas na forma da lei.”
Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que for cabivel.

Art. 21. Esta Le1 Complementar entra em vigor no exercicio financeiro seguinte

ao da data de sua publicacio.

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de Jaguariina, 15 de Setembro de
2023.

VEREADOR TON PROENCIO
(Erivelton Marcos Proéncio)
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JUSTIFICATIVA

O regulatory sandbox ¢ um espago reservado pelas autoridades reguladoras que
possibilita as empresas testarem novos produtos, servigos ¢ modelos de negdcios inovadores
sem o risco de receberem punigdes legais que normalmente se aplicariam a esse tipo de
atividade no caso de uma falha. Possui claras finalidades de estimular a inovagdo —
principalmente a tecnoldgica -, incrementar a concorréncia bancéria e beneficiar o
consumidor com produtos e servigos financeiros mais eficientes e baratos.

Startups, fintechs e demais empresas dessa senda conseguiriam se beneficiar desse
novo sistema, onde ¢ possivel inovar sem incorrer nos riscos tributarios de novos sistemas ¢
empreendimentos. Por essa razdo, Jaguariina deve se adequar ao Marco Legal das Startups,
sancionado recentemente pelo Governo Federal, ¢ fazer o uso do regulatory sandbox como
forma de incentivar a inovagdo, emprego e renda no municipio, assim como as Cidades de
Campinas, Blumenau ¢ Sdo Paulo ja o fizeram, e outras como Joinville ¢ Belo Horizonte
estdo discutindo o tema.

Essa estrutura regulatoria busca antecipar possiveis problemas advindos de
produtos e servigos baseados em inovagdo tecnologica, de forma a gerar confianga para
empresas, consumidores e governos. Por se tratar de um periodo limitado de um ano, acaba
por ser efetivamente um local de testes de novos sistemas, € ndo uma forma de burlar a
legislagdo tributaria municipal.

Desta forma, visando a modernizagdo do municipio e buscar novas formas de
gerar emprego, renda e inovacdo, pe¢o auxilio dos colegas Vereadores e Vercadoras para que
seja aprovado o presente projeto de lei complementar e transformar o municipio de Jaguaritina

em municipio modelo para o estado e, quica, para o pais.
Diante do exposto, pego a aprovagdo do projeto aos nobres pares.

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de Jaguaritina, 15 de Setembro de
2023.
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Projeto de Lei Complementar 077 /2023

PARECER JURIDICO AO PROJETO de LEIl COMPLEMENTAR N° 077/2023.

Autoria: ERIVELTON MARCOS PROENCIO

Ementa: “Dispde sobre as normas para funcionamento de zonas de desenvolvimento,
inovagio e tecnologia a serem organizadas na forma do ambiente regulatério experimental no
municipio e da outras providéncias”

T - Relatorio:

Trata-se o presente Parecer Juridico acerca de anilise de Projeto de Lei Complementar
n® 077/2023 que: “Dispde sobre as normas para funcionamento de zonas de
desenvolvimento, inovagio e tecnologia a serem organizadas na forma do ambiente
regulatdrio experimental no municipio e da outras providéncias”.

Em Justificativa, o Nobre Vereador explica que o ambiente regulatério,

113

comumente chamado de “sandbox” é um espago reservado pelas autoridades que possibilita
empresas testarem novos produtos, servigos e modelos de negdcios, e isso porque,
normalmente, em municipios que nio ha lel que regule e observe esse tipo de atividade,
empresas sofrem sangoes legais ao exercicio da atividade.
Conforme o acima exposto resta claro que a viabilizacio desse tipo de atividade
tem por objetivo estimular a inovagao tecnoldgica, incrementar a concorréncia bancaria
e beneficiar o consumidor final com produtos e servicos financeiros mais eficientes ¢
baratos, de forma que essa regulacio traria significante incentivo ao setor privado para
4 instalacio de empresas mais inovadoras, de forma a respeitar a legislagao tributaria
municipal.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.

I Da Competéncia e Iniciativa:
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em razio da
presenga do predominante interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso [ e VIIT e

da Constituicio Federal

//
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Projeto de Lei Complementar 077/2023

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Vill — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

Desta feita, o Projeto de Lei Complementar n.° 077/2023 tem natureza

legislativa.

Quanto a sua iniciativa a competéncia é PRIVATIVA do municipio, na forma

preceituada pelo Art. 11, da Lei Organica do Municipio, inciso I, V e VI, conforme segue:

Art. 11 - Ao Municipio compete privativamente:

I - legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;

V - planejar o uso e ocupagdo do solo em seu territorio, especialmente em
sua zona urbana;

VI - conceder, renovar licenga para localizagdo e funcionamento de
inddstrias, comércios e prestadoras de servicos, bem como, cassar, quando

prejudicial & saude, sossego, seguranca ou bons costumes;

I1. Da Constitucionalidade e Legalidade:

Conforme pesquisa anexa juntada ao presente projeto, este € claro ao fixar
interesse de beneficiar a populacio com a geragido de empregos, renda e modernizagio, no
que compete a existéncia de outros projetos de lei similares, ha em grande quantidade
municipios da Regidao Metropolitana de Campinas e Sio Paulo, ao exemplo de Sorocaba,
aderindo a esta forma de regulamentacio. Dito isso, campre mencionar este departamento,
que em pesquisa propria, obteve sucesso no que tange a leis superiores congruentes com
tal propositura 2 exemplo da Lei Federal 10.973/2004, também conhecida como Lei da

Inovacio, trouxe diversos avancos no incentivo a inovacio e a pesquisa clentifica e
s €
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tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagio e ao alcance da autonomia
tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do pafs. Trouxe também o objetivo de
incentivar a inovagao visando aumento da competitividade empresarial nos mercados
nacionais e internacionais, possibilitando, dessa forma, o uso potencial das instituicGes
publicas (universidades e centros de pesquisa) pelo setor economico, numa via de mao
dupla. Quanto a constitucionalidade do Projeto, ndo ha entendimento no sentido de
contrariedade ao texto legal, uma vez que versa sobre questio local, principalmente no que
tange ao planejamento ¢ desenvolvimento do municipio, estabelecendo diretrizes que

condizem com a Lei Organica municipal, que dispbe das politicas urbanas:

Art. 158 - “A politica urbana, a ser formufada no ambito do processo de
planejamento municipal, tera por objetivo o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e o bem estar dos seus habitantes, em consondncia com as politicas sociais e
econdmicas do Municipio”

Portanto, Nessa mesma linha constitucional, o Municipio pode e deve, nos limites da
sua competéncia, controlar e incentivar o progresso no seu territério em todos os setores
de interesse local. Claro esta que ndo lhe cabe intervir no dominio econémico, nem editar
normas de direito material que restrinjam as atividades licitas de seus municipes ou
disponham sobre o exercicio das profissdes regulamentadas por norma federal, porque isto
¢ da competéncia da Unido e, em alguns casos, da algada supletiva do Estado-membro.
Mas, segundo Meirelles,

“agdo incentivadora do desenvolvimento da comunidade local é dever indeclindvel do
Municipio"”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros, 172
ed. 2013, pgs. 528-529).

Ante o exposto, nio ha que se opor nenhum vicio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, uma vez que o projeto esta em consonancia com o ordenamento
juridico.

Desta feita, presente estd condizente com os principios da administragio publica, em
especial ao da legalidade, eficiéncia e publicidade, razio pela qual dever ser submetida as

comissoes.
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Projeto de Lei Complementar 077 /2023

IV.  Das Comissdes Permanentes:
A Proposigio do Projeto em analise precisa ser submetida ao crivo das
Comissoes de: Constitui¢do, Justica ¢ Redagio (art. 72, inciso I, alinea “a” do R.I.),
Or¢amento, Finangas e Contabilidade (art. 72, inciso II, alinea “b” do R.L), Obras,
Planejamento, Servigos Publicos, Atividades Privadas e Transportes (art. 72, inciso III,
alinea “a”, 2) e Satude, Educagio, Cultura, Assisténcia Social, Lazer e Turismo (art. 72,

inciso IV, alinea “a”, 7, 12).

V. Conclusiao:

O Projeto de Lei Complementar n® 077/2023 ndo carece de fundamentagio,
bem como nio encontra confrontos com o texto legal da Lei Organica do Municipio e da
Constituicio Federal, sendo que o presente Parecer opina pela viabilidade técnica do
Projeto.

No que tange a0 mérito, este Departamento Juridico nio ird se pronunciar, pois
cabera aos Nobres Verecadores, no uso da fungio legislativa, verificar a viabilidade da

aprovacio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Camara Municipal de Jaguariina, 28 de novembro de 2023.
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Diretora do Departamento Juridico
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PARECER N° 847/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0413/2022.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Marlon Luz, que "Regulamenta
no ambito do Municipio de Sdo Paulo, a instituicio de ambientes experimentais de inovagao
cientifica, tecnolégica e empreendedora- "Programa SAMPA SANDBOX" - sob o formato de
Bancos de Testes Regulatérios e Tecnologicos no modelo "Sandbox”, nos termos do artigo 11
da Lei Complementar Federal n.° 182 de 1° de junho de 2021."

De acordo com a justificativa, com o avango da tecnologia em todo mundo, €
imperativo o apoio a iniciativas como areas de sandbox, para testar solugbes para cidades
inteligentes e fomentar a atividade econémica.

A propositura possui perfeita compatibilidade com o ordenamento juridico e pode
prosseguir em tramitagdo, conforme passa a ser doravante exposto.

Do ponto de vista formal, o projeto fundamenta-se no artigo 37, caput, da Lei Organica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria de fundo traduz nitido interesse local, encontrando respaldo na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, |, da Constituicdo Federal, e 13, |, da Lei
Organica Paulistana. Além disso, também compete ao Municipio suplementar a legislagdo
federal em matéria afeta a8 educacéo e protegdo a saude publica (artigos 24, incisos IX e XlI,
c/c 30, I, CF).

Sobre a competéncia municipal para fomentar atividades de relevante interesse
publico, leciona o grande mestre Hely Lopes Meirelles:

"Poder de propulsdo é a faculdade de que dispée o Municipio para impulsionar o
desenvolvimento local, através de medidas governamentais de sua algada. E, pois, toda agéo
incentivadora de atividades particulares licitas e convenientes a coletividade. Fomentar o
desenvolvimento econdmico, cultural e social dos municipes é missao tao relevante quanto a
contengdo de atividades nocivas a coletividade. Juntos, portanto, devem ser exercidos o poder
de contengéo e o poder de propulsdo do Municipio; aquele detendo toda agao prejudicial dos
municipes, e este auxiliando as atividades Uteis ao individuo e a comunidade.

€

Nessa mesma linha constitucional, o Municipio pode e deve, nos limites da sua
competéncia, controlar e incentivar o progresso no seu territdrio em todos os setores de
interesse local. Claro esta que néo |lhe cabe intervir no dominio econémico, nem editar normas
de direito material que restrinjam as atividades licitas de seus municipes ou disponham sobre o
exercicio das profisses regulamentadas por norma federal, porque isto € da competéncia da
Unido e, em alguns casos, da algada supletiva do Estado-membro. Mas agao incentivadora do
desenvolvimento da comunidade local & dever indeclinavel do Municipio". (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros, 172 ed. 2013, pgs. 528-529).

Ante o exposto, ndo ha que se opor nenhum vicio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, uma vez que o projeto esta em consonancia com o ordenamento juridico.

Para a sua aprovagdo o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio.
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PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE
CONSTTUICAO, JUSTICA ¢ REDACAQ; ORCAMENTO, FINANCAS e
CONTABILIDADE; COMISSAO DE OBRAS, PLANEJAMENTO, SERVICOS
PUBLICOS, ATIVIDADES PRIVADAS E TRANSPORTES, E MEIO AMBIENTE,
USO, OCUPACAO E PARCELAMENTO DO SOLO no Projeto de Lei
Complementar n° 077/2023.

Autoria: ILUSTRISSIMOS RODRIGO REIS DE SOUZA, FRANCISCO SOUZA
CAMPOS, WANDERLEY TEODORO FILHO E SILVIO LUIZ TELLES DE
MENEZES.

Parecer: FAVORAVEL.

De iniciativa do Tlustrissimo Vereador Erivelton Marcos Proéncio, o Projeto de
Lei Complementar n°® 077/2023 “Dispoe sobre as normas para funcionamento de zonas de
desenvolvimento, inovagio e tecnologia a serem organizadas na forma do ambiente regulatério

experimental no municipio, e da outras providéncias.”

Na Justificaiva, o Nobre Vereador explica a necessidade de criagio e
regulamentacio de uma estrutura que possibilite as empresas testarem novos produtos,
servicos e modelos de negdcios, antecipando possiveis problemas, sem que fiquem expostos ao

risco de receberem punigdes legais que se aplicariam a esse tipo de atividade no caso de uma

falha.

Desta feita, o vereador afirma que seria uma forma de modernizagio do
Municipio, bem como maneira de gerar empregos, renda e inovagdes, trazendo inumeros

beneficios para a populagao.

E o relatorio.

LIDO EM SESSAOQ
DE OSA Vb 23
féjnabﬁd’J vy

PRESIDENTE
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Desta forma, competem as Comissdes Permanentes, reunidas em conjunto, na
forma que faculta o Regimento Interno, lavrar parecer a respeito de sua legalidade,

oportunidade e conveniéncia.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em razao de

interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I e VIII, da Constituigao Federal.

No que se refere a iniciativa, a competéncia ¢ privativa do Municipio, conforme

artigo 11, incisos I, V e VI da Lei Orgénica do Municipio.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei Complementar n® 077/2023, é legal,

conveniente e oportuno, estando apto a ser apreciado pelo egrégio Plenario.

Diante do exposto, o Projeto de Lei Complementar sob o n® 077/2023 esta

apto a ser apreciado pelo egrégio Plenario.

Favoravel é o parecer.

CAmara Municipal de Jaguaritina, 23 de novembro de 2023

-
VEREADOR E@%%N MARCOS PROENCIO
ice-Presidente

VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA

Secretario - relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 077/2023

Dispde sobre as normas para funcionamento de zonas
de desenvolvimento, inovacdo e tecnologia a serem
organizadas na forma do ambiente requlatério
experimental no municipio, e da outras providéncias.

A Mesa da Camara Municipal de Jaguariuna, estado de S&o Paulo, etc.
Faz Saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte lei complementar:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei complementar regulamenta a constituicédo e estabelece normas
gerais para funcionamento de zonas de desenvolvimento, inovacéo e tecnologia a serem organizadas
na forma de ambiente regulatério experimental, também denominado “Regulatory Sandbox”, no
Municipio de Jaguariana.

Art. 2° E direito de toda pessoa juridica, implementar, testar e oferecer,
gratuitamente ou n&o, um novo produto ou servico para um grupo privado e restrito de pessoas
maiores e capazes, que se valera exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, apoés livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagéo da
atividade econdmica, exceto em hipdteses de seguranga nacional, de segurancga publica ou sanitaria
ou de saude publica.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas que participarem do Regulatory Sandbox
receberdo autorizagdes temporarias para a testagem do modelo de negécios inovadores no
Municipio.

Art. 3° Fica autorizada a criagéo de Zonas de Desenvolvimento de Inovagédo e
Tecnologia, também denominado de “Zonas Regulatorias Experimentais”, constituidas com objetivo
de fomentar o desenvolvimento experimental de novos materiais, produtos, sistemas, dispositivos e
servigos, com regramento juridico, administrativo e tributario adequados.

Art. 4° Os objetivos da implementagado das Zonas Regulatdrias Experimentais sdo:

| - fomentar e apoiar a inovagéo tecnolédgica no Municipio de Jaguaritna;

Il - aumentar a capacidade de realizagéo de pesquisa cientifica, tecnolégica e de
inovagao;

Il - incentivar pesquisadores empreendedores e empresas instaladas no
Municipio de Jaguariuna a desenvolver e aperfeicoar projetos de pesquisa cientifica, tecnolégica e de
inovacao atraves da nao intervencgao estatal;

IV - fortalecer e ampliar a base técnico-cientifica no Municipio, constituida por
entidades de ensino, pesquisa e prestacdo de servigos técnicos especializados e por empresas
privadas de produgao de bens e servigos de elevado contelido tecnoldgico;
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V - incentivar a geragéo de empregos e renda no ambito municipal mediante o
aumento e a diversificagdo das atividades econdmicas;

VI - aumentar a seguranga juridica de startups e empresas de inovagao;

VIl - diminuir custos e tempo de maturag&o no desenvolvimento de produtos,
servigos e modelos de startups;

VIl - aumentar o indice de sobrevivéncia e sucesso das empresas locais que
desenvolvem atividades de inovacao,

IX - aumentar a visibilidade e atragdo de startups existentes no Municipio de
Jaguariina, com possiveis impactos positivos em sua atratividade;

X - aumentar a competitividade das empresas instaladas no municipio;

Xl - fomentar a diversificacéo econdémica decorrente do langamento de produtos e
servicos inovadores;

Xll - subsidiar o arcabouco regulatério aplicavel as atividades a serem
posteriormente regulamentadas;

XIll - disseminar a cultura inovadora e empreendedora em todos os setores de
atuacdo ao alcance do municipio.

Art. 5° Esta Lei Complementar sera regida pelos seguintes principios, além dos
determinados pelo art. 37 da Constituicéo Federal:

| — a liberdade no exercicio de atividades econémicas;

Il — a presungéo de boa-fé do particular perante o poder publico;

IIl = a intervengéo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio
de atividades econdémicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico; e

V - celeridade no tramite de processos administrativos aos quais o exercicio da
atividade econdmica esteja vinculado.

Art. 6° Para os efeitos desta lei complementar, ficam definidos os seguintes termos
ou expressodes:

| - regulatory sandbox: iniciativa que, por meio de autorizagao temporaria, permite
que empresas ja constituidas ou de fato possam testar modelos de negécios inovadores com clientes
reais, sujeitando-se a requisitos regulatérios customizados e mais brandos do que aqueles
normalmente estabelecidos;

Il — autorizagéo temporaria: autorizagdo de carater temporario concedida pelo
Poder Publico para o desenvolvimento de atividade econdémica em regime diverso daquele
ordinariamente previsto na regulamentacao aplicavel, por meio de dispensa de requisitos regulatorios
e fixagdo prévia de condicbes, limites e garantias voltadas protecdo dos investidores e do
funcionamento adequado dos modelos de negocios inovadores no municipio;

[l = modelo de negécio: atividade que, cumulativamente ou no, utilize tecnologia
inovadora ou faga uso inovador de recursos ja disponiveis, a fim de que desenvolva produto ou
servico que ainda ndo esteja oferecido ou com arranjo diverso do que estd sendo ofertado no
mercado;

Paragrafo Unico. o0 modelo de negdcio deve ter o potencial de promover ganhos de
eficiéncia, redugéo de custos, vantagens para o municipio ou beneficios aos municipes, como a
ampliagéo do acesso do publico em geral a produtos e servigos.
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CAPITULO I
DA ZONA DE REGULATORIA EXPERIMENTAL

Art. 7° As empresas participantes do modelo de tributag&o diferenciado previsto
nessa Lei poderdo encaminhar suas propostas com requerimento de flexibilizagdo de horario de
funcionamento, expondo os motivos para tal, desde que na proposta estejam respeitadas as:

| - normas de vizinhanca;

Il - normas de poluigao sonora,

11l - legislac&o trabalhista; e

IV - demais normas e regulamentacgdes federais.

Art. 8° Para o enquadramento no Regulatory Sandbox as empresas deverdo
cumprir, cumulativamente, os seguintes critérios:

| — a atividade regulamentada deve se enquadrar no conceito de modelo de
negdcio inovador;

Il — a pessoa juridica proponente deve demonstrar possuir capacidades técnicas e
financeiras necessarias e suficientes para desenvolver a atividade pretendida em ambiente
regulatério experimental;

Il — os administradores e sécios controladores diretos ou indiretos da pessoa
juridica proponente ndo podem:

a) ter sido condenados por crime falimentar, crimes contra a administracéo
publica, lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores, crime contra a ordem
econdmica, as relagbes de consumo, a fé publica, o sistema financeiro nacional, ou a pena criminal
gue vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, por decisdo transitada em
julgado, ressalvadas a hipotese de reabilitacao;

b) estar impedidos de administrar seus bens ou dele dispor em razéo de decisdo
judicial ou administrativa

IV — a empresa ndo pode possuir registro declaragdo de inidoneidade, conforme
determinado pelo inciso IV do art. 156 da Lei Federal 14.133/2021,

V — o modelo de negécio inovador deve ter sido preliminarmente validado por
meio, por exemplo, de provas de conceito ou protétipos, ndo podendo se encontrar em fase téo
somente conceitual ou em desenvolvimento.

Art. 9° As autorizagdes temporarias terdo prazo maximo de 01 (um) ano, podendo
ser prorrogaveis por igual periodo.

Art. 10. As solicitagdes serdo indeferidas, com justificativa emitida pela
administrag&o publica, nos seguintes casos:

| - 0 prazo solicitado for superior a 12 (doze) meses;

Il — a empresa incorrer na situacéo prevista nos incisos Ill e IV do art. 16 desta Lei
Complementar;

Il - o mapeamento de riscos gerar fundado receio de dano irreparavel aos direitos
de personalidade ou aos direitos difusos ou coletivos;
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IV - pedidos repetitivos e simultaneos, baseados nas mesmas premissas e
resultados provaveis; e

\V - houver desvio de finalidade da norma, inclusive no que se refere ao
pagamento de taxas administrativas.

Art. 11. Sera admitido recurso administrativo da decis&o que indeferir o pedido, de
acordo com o devido processo legal administrativo previsto na Lei Federal no 9.784/99.

Paragrafo unico. A autoridade responsavel pela autorizagéo ira determinar, de
acordo com o caso concreto, a frequéncia de envio dos relatérios de execugdo dos testes, nao
podendo ser inferior a 60 (sessenta) dias.

Art. 12. As empresas participantes do ambiente regulatério experimental poderao
encaminhar suas propostas com requerimento de flexibilizagdo de horario de funcionamento,
expondo os motivos para tal, desde que respeite as normas de vizinhanga, poluicdo sonora e a
legislagéo trabalhista.

Art. 13. As propostas que se enquadrem no Regulatory Sandbox teréo regime de
tributacdo diferenciado enquanto vigentes os atos de liberagdo expedidos com base nesta Lei
Complementar,;

Art. 14. O Regulatory Sandbox promovera a seguranga juridica e inaplicabilidade
de regulamentacdes equivalentes as de atividades similares tradicionais, certificando o acesso das
empresas aos regimes especificos criados.

Art. 15. O Poder Executivo, no que lhe couber e interessar, firmara parcerias,
convénios com terceiros e acordos de cooperagdo com universidades, pesquisadores, entidades
representativas e associagdes.

Art. 16. A autorizagdo temporaria sera revogada, por iniciativa do Poder Executivo
e observado o contraditorio, nas seguintes hipéteses:

| - os resultados alcancados demonstrarem de forma superveniente a
possibilidade de ser ocasionado qualquer tipo de dano irreparavel a terceiros;

Il - houver efetivo dano a terceiro considerado como intoleravel a continuidade do

projeto;

Il - verificar-se que o pedido foi fundamentado com informagées falsas; e

IV — demais casos estabelecidos em norma federal.

Art. 17. A participagdo no Regulatory Sandbox sera encerrada nas seguintes
situagdes:

| — por decurso do prazo estabelecido para participagéo;

Il — a pedido do participante;

IIl - pelo cancelamento da autorizagéo temporaria por parte do Poder Executivo,
previsto no art. 14 desta Lei.

Art. 18. Apds o término do experimento sera conferido prazo para a elaboragéo do
relatorio final, cujo resultado podera ser protegido com base no Art. 23, VI, da Lei Federal n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, desde que haja requerimento formal do interessado.

Paragrafo unico. Ressalvada a hipdtese prevista no caput, os resultados deverzo
ser disponibilizados ao publico e divulgados na internet.
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CAPITULO 1l
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Fica acrescido §2° ao art. 61 da Lei Complementar 04, de 12 de dezembro
de 1991 (Codigo Tributario Municipal), com a seguinte redagéo:

“Art. 61...

§2° N&o sdo contribuintes os praticantes de atividades desenvolvidas e
organizadas na forma de ambiente regulatério experimental, em locais classificados como zonas de
desenvolvimento, inovagao e tecnologia, constituidas na forma da lei.”

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que for cabivel.

Art. 21. Esta Lei Complementar entra em vigor no exercicio financeiro seguinte ao
da data de sua publicagéo.

Mesa da Camara Municipal de Jaguaritina, 05 de dezembro de 2023,

7 OMmitse J1Lld
VEREADOR ROMILSON N. SILVA
Presidente,’

AT A
VEREADOR SILVIé'I: |Z TELLES DE MENEZES
Segundo Secretario

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no quadro de avisos da
portaria da Camara Municipal.

Crelisa Apy
Diretor
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Oficio PRE n.° 651 9%
Jaguaritiina, 07 de dezembro de 2023

Senhor Prefeito

Passamos as maos de Vossa Exceléncia, para sancédo e
promulgacao Projeto de Lei Complementar n° 077/2023 do Sr. Erivelton Marcos
Proéncio — Dispde sobre as normas para funcionamento de zonas de
desenvolvimento, inovagdo e tecnologia a serem organizadas na forma do
ambiente regulatério experimental no municipio e da outras providéncias., o
qual foi aprovado por unanimidade de votos, em 12 e 22 Discussbes, em
Sessdes Ordinaria e Extraordinaria realizadas nesta Casa de Leis, em 05 de
dezembro de 2023.

Atenciosamente,

; 7
ol Lo YU
VEREADOR ROMILSON SILVA

Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis " ‘uth B EMOS CMJ
Prefeito Municipal OL /. 12 [sdo2>
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