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Institui 0 programa “Cidade vigilante”. que

PR concede desconto a empresas ¢ _municipes
‘;'E’ZRE APRO\/ A que instalarem cimeras  de
) ’___l_é__—ﬂ_____..’-—- videomonitoramento de alta resolucdo em
Favoraveis —— — |frente a scus estabelecimentos ou imdveis
Contrarios . it residenciais, ¢ d4 outras providéncias.
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Qe 0212
amara Municipal de Jaguariuna aprova:

Art. 1° Fica considerado legitimo direito do cidaddo a instituigdo do programa
“Cidade vigilante”, que consiste na concessdo de desconto no IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano) a empresas e municipes que instalarem cameras de videomonitoramento
de alta resolugdo em frente a seus estabelecimentos comerciais e/ou imoveis residenciais,
possibilitando a visualizagdo das vias e espagos publicos que tem por finalidade incentivar a

melhoria dos procedimentos de seguranga publica por meio da iniciativa privada.

Paradgrafo Gnico. Também fardo jus aos incentivos fiscais, as empresas € 0s
municipes que na data da publicagio da presente norma ja possuirem cameras de
videomonitoramento em seus imoveis residéncias e estabelecimentos comerciais, observados

o disposto nesta Lei.

Art. 2° O desconto podera ser de até 15% (quinze por cento) no IPTU das

propriedades prediais descritas no art. 1° desta Lei.

§ 1° O desconto previsto no caput sera concedido a partir do exercicio fiscal

seguinte ao requerimento do beneficio.

§ 2° O desconto de que trata esta Lei devera ser cumulativo com outros descontos

oferecidos aos contribuintes.

§ 3° Para obter o desconto previsto no caput o pretenso beneficidrio deverd

cumprir cumulativamente todos os requisitos elencados na presente norma.

Rua Coronel Amincio Bueno, n® 446, Centro, Jaguaritina/SP
Gabinete 07 (Gabinete da Liberdade) - CEP 13910-009
Telefone: (19) 3847-4342 — E-mail: ver.tonproencio@camarajaguariuna.sp.gov.br
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§ 4° O beneficio, se aplicado ao condominio, estende-se aos condominos com

matricula de imével vinculada, vedadas as vagas de estacionamento.

Art. 3° O sistema de videomonitoramento particular devera efetuar a gravagdo 24
(vinte ¢ quatro) horas por dia, com qualidade que possibilite a identificagdo ¢ reconhecimento
das pessoas e placas de veiculos captadas pelas cameras, permitindo a gravagdo em CD/DVD,

pen drive, arquivo na nuvem, ou dispositivo mais moderno e pratico que vier a substitui-los.

Art. 4° E vedada a utilizagdo de cdmeras de vigildncia quando a captagdo das
imagens atingirem o interior de residéncia, ambiente de trabalho ou qualquer forma de
habitagdo que seja amparada pelos preceitos constitucionais que garantam a privacidade ¢ a

inviolabilidade.

Art. 5° As gravagdes obtidas de acordo com a presente Lei deverdo ser

conservadas pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias corridos, contados a partir de sua captagéo.

Art. 6° Quando da fiscalizagdo for constatado que o equipamento de
videomonitoramento estd em desacordo com os critérios estabelecidos nesta Lei, o

descumpridor incorrera nas seguintes penalidades:

I - adverténcia com notificacdo: na primeira autuagido o infrator sera notificado

para sanar a irregularidade em até 20 (vinte) dias tteis;

IT - multa: persistindo na infragio, multa no valor de 150% (cento e cinquenta por
cento) do valor correspondente ao incentivo fiscal, se apds 15 (quinze) dias tteis da aplicagdo
da multa, a situagdo irregular ndo for sanada, o valor da multa sera majorado para 300%

(trezentos por cento) do valor do incentivo fiscal auferido.

§ 1° As imagens que, quando solicitadas, ndo estiverem em conformidade com a
presente Lei, o infrator sofrerd as penalidades previstas no Art. 7°, inciso II, salvo por motivos

de caso fortuito ou de for¢ca maior.

§ 2° O valor da multa aplicada sera atualizado pelo IPCA-E/IBGE (indice de
Preco ao Consumidor Amplo Especial, medido pelo Instituto de Geografia e Estatistica), ou

outro que venha a substitui-lo e adotado pela fazenda publica municipal.

[3%]
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§ 3° Para efeitos desta Lei, sera considerado descumpridor aquele que constar no
cadastro da Prefeitura Municipal de Jaguariina como proprietario do imével inscrito no
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), onde esteja instalada a cAmera
de vigilancia, salvo na hipotese do imovel ser locado e de o ser o locatario responsavel pelo

pagamento do tributo, hipotese em que sera considerado descumpridor.

§ 4° Quando do momento da locacdo do imdvel, este for beneficiario do incentivo

de que trata esta Lei, o locador devera informar o locatario das regras contidas nesta norma.

Art. 7° As imagens registradas somente serdo disponibilizadas por meio de
requisigoes ou solicitagdes fundamentadas do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da

Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Civil ou da Policia Militar.

Art. 8°. A presente Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro

osterior a publicacdo. (, b
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Secretiria

JUSTIFICATIVA
O presente Projeto de Lei visa conceder redugdo no valor do Imposto Predial Territorial
Urbano — IPTU a empresas e municipes que instalarem cameras de monitoramento de alta
resolucio em frente a seus estabelecimentos comerciais e/ou imdveis residenciais,

possibilitando a visualizagdo das vias e espagos publicos.

E de notorio conhecimento que a violéncia ¢ um problema crescente nas grandes

cidades brasileiras. A proposta visa tragar uma parceria entre sociedade, Prefeituras

Rua Coronel Amincio Bueno, n” 446, Centro, Jaguariuna/SP
Gabinete 07 (Gabinete da Liberdade) - CEP 13910-009
Telefone: (19) 3847-4342 — E-mail: ver.tonproenciof@camarajaguariuna.sp.gov.br



Camara Municipal de Jaguaritina

Estado de Sao Paulo

Municipais e o Governo do Estado O meio para colaborar com a solugdo da questdo ¢ a busca,
por meio da iniciativa privada, de medidas que possibilitem que as politicas de Seguranga

Publica no Municipio sejam eficazes.

E em compensagdo aos municipes e empresas que tiveram a iniciativa de
implantarem o sistema de monitoramento supracitado, o Poder Publico concedera um
desconto no valor do IPTU, restando, portanto, uma auténtica e salutar parceria entre o poder

publico e a sociedade.

Em suma, vale ressaltar que, conforme noticiado pelas midias, ha
corriqueiramente a solugdo de diversos delitos a partir da utilizagdo de imagens captadas por
cameras de videos instaladas por particulares em suas residéncias ou estabelecimentos
comerciais, fatos estes que vém corroborar com a proposta do projeto em questdo. O campo
de vigilancia pode ser ampliado para diversas areas publicas, contribuindo, assim, ndo apenas

com a solugdo dos delitos, mas fundamentalmente inibindo as a¢des criminosas.

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de Jaguaritna, 14 de Setembro de
2023.

VEREADOR TON PROENCIO

(Erivelton Marcos Proéncio)
ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO

Nos termos do artigo 14, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, &
apresentada a seguinte estimativa de impacto orgamentario relativa ao projeto de lei a qual
estd anexada, para que seja considerada na elaboragdo das diretrizes orgamentarias e nas

estimativas de receitas das leis orgamentarias.

A previsdo de arrecadagdo em cenario sem o programa ¢ a seguinte.

Rua Coronel Amincio Bueno, n® 446, Centro, Jaguariina/SP
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Camara Municipal de Jaguariana’v?

Ano Arrecadacio Taxa de crescimento em
relacdo ao ano anterior

2017 R§ 338.186.458,41 -

2018 R$ 365.681.132,00 +8,13%

2019 RS 404.573.254,09 +10,63%

2020 RS 429.815.331,91 +6,23%

2021 RS$ 538.226.082,44 +25,22%

2022 RS 605.773.456,00* +12,55%*

2023 RS 681.798.024,72* 412,55%"

2024 R$ 767.363.676,82* +12,55%"*

2025 RS 863.667.818,26* +12,55%*

Valores conforme disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio.

(*) Valores estimados.

Rua Coronel Améncio Bueno, n” 446, Centro, Jaguariina/SP
Gabinete 07 (Gabinete da Liberdade) - CEP 13910-009
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Conforme estudo do impacto orgamentario de um programa semelhante no

municipio de Jaguariuna, de beneficio tributario em troca de alteragdes de caracteristicas do

imoével, “Os resultados indicam que o impacto da politica sobre a arrecadagéo tributéaria per

capta do municipio de Jaguaritna foi levemente negativo, isto é, a arrecadacdo apos a

implantac¢do da lei do IPTU Verde, foi ligeiramente menor do que poderia ter sido caso ndo

tivesse adotado a lei”. Mais especificamente, conforme a tabela abaixo, o valor de rentncia

maximo foi de 1,34% da arrecadagdo do municipio, representando um percentual muito

pequeno diante da arrecadagdo total de IPTU e os beneficios que esta lei podera gerar.

Ano Valor Arrecadado de Valor de Rentincia Valor de Rentincia (%)
IPTU

2019 R$ 15.668.935,38 R$ 2.096,00 1,34%

2020 RS 14.983.416,94 RS 342,30 0,23%

2021 RS 14.602.808,27 R$ 368,14 0,25%

Rua Coronel Amincio Bueno, n® 446, Centro, Jaguariina/SP
Gabinete 07 (Gabinete da Liberdade) - CEP 13910-009
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Projeto de Lei Complementar 012/2023

PARECER JURIDICO AQ PROJETO de LEIl COMPLEMENTAR N° (012/2023.

Autoria: ERIVELTON MARCOS PROENCIO

Ementa: “Institui o programa “Cidade vigilante”, que concede desconto a empresas e
municipes que instalarem cimeras de videomonitoramento de alta resolugdo em frente
a seus estabelecimentos ou iméveis residenciais, e da outras providéncias.”

I, Relatorio:

Trata-se o presente Parecer Juridico acerca de anilise de Projeto de Lei
Complementar n® 012/2023 que “Institui o programa “Cidade vigilante”, que concede
desconto a empresas e municipes que instalarem cameras de videomonitoramento de alta

resolu¢io em frente a seus estabelecimentos ou imoéveis residenciais, e da outras providéncias.”

Na Justficativa, o Nobre Vereador Erivelton Marcos Proéncio Marcos
Proéncio explana sobre o objetivo do presente Projeto, que concederia a redugdo no valor do
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU a empresas e municipes que instalarem cameras de
monitoramento de alto resolucio em frente a seus estabelecimentos comerciais e/ou imdveis

residenciais..

Dessa forma, seria possivel a ampliacio da visualizagao das vias ¢ dos espagos
publicos, conseqiientemente aumentaria a seguranga através da iniciativa privada,
possibilitando a realizacio efetiva de politicas de Seguranca Publica no municipio. Em
contrapartida, aqueles que tiverem a iniciativa de implantarem o sistema de monitoramento,

serdo favorecidos por um desconto no valor do IPTU concedido pelo Poder Publico.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.
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Projeto de Iei Complementar 012/2023

I1. Da Competéncia e Iniciativa:

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em razao da
presenca do predominante interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da
Constitui¢io Federal. Desta feita, o Projeto de Lei Complementar n.° 012/2023 tem natureza

legislativa municipal.

Quanto a sua iniciativa a competéncia gera davidas acerca de ser privativa do
Poder Executivo, tendo em vista que o Projeto contém matéria or¢amentaria, estando

enumetada pelo artigo 43 da Lei Organica, cujo rol é taxativo.

Entretanto, hd entendimento diverso, consolidado pela Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF). O Ministro Celso de Mello deu provimento ao Recurso
Extraordinirio — RE 328896, apontando no sentido de que o a matéria tributiria pode ser de
iniciativa do Poder Legislativo. Ainda, destaca-se a Emenda Constitucional n® 95/2016, que
indica que a proposicio legislativa pode gerar um aumento de despesa ou renincia de receita
desde que o Projeto venha acompanhado de estimativa de seu Impacto Orgamentario e

Financeiro.

Conforme constatado, o Projeto de Lei Complementar n® 012/2023 preenche
tal requisito. Dessa forma, o tema pode ser de iniciativa do Nobre Vereador, sendo que a

matéria do Projeto € de natureza de iniciativa concorrente.
[II.  Da Constitucionalidade e Legalidade:
Conforme pesquisa prévia extensa e anexa ao presente Projeto de Lel, outros

Municipios ji aprovaram e sancionaram leis semelhantes, a exemplo do Municipio de Sao

Paulo, Araraquara, Cosmépolis, Mairipord, Salto e Marilia, cidades do Estado de Sio Paulo,
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Projeto de Lei Complementar 012/2023

bem como o Municipio de Campo Grande, Estado de Porto Alegre, embasando o

demonstrativo da relevincia local e o interesse social na aplicagio do tema tratado no Projeto.

Quanto a constitucionalidade do Projeto, ndo ha entendimento no sentido de
contrariedade ao texto legal, uma vez que versa sobre questio local de incentivo ao
desenvolvimento de politicas de Seguranga Publica, estando em consondncia com o artigo 6°

da Constituicao Federal e constituindo Direito Social.

Ainda, em resposta a questionamentos anteriores, sobre a viabilidade da
utilizagao das imagens captadas por cameras de natureza privada em relagao a inquéritos e
processos de natureza penal, ha em anexo uma cartilha que melhor explana acerca de sua
possibilidade. Fica claro, portanto, que as imagens captadas de locais publicos podem ser
utilizadas como meio de prova licitos, desde que ndo firam o direito a intimidade ¢ privacidade
de terceiros e ainda que tenham sido captadas por camera privada, devendo ser respeitado o

direito ao contraditorio e ampla defesa.

IV. Das Comissoes Permanentes:

A Proposi¢io do Projeto em analise precisa ser submetida ao crivo das
Comissoes de: Constitui¢do, Justica e Redagdo (art. 72, inciso I do R.I.), Or¢amento,
Finangas e Contabilidade (art. 72, inciso II do R.I.) e Obras, Planejamento, Servigos

Publicos, Atividades Privadas e Transportes (art. 72, inciso III do R.L.).
N Conclusao:
O Projeto de Lei Complementar n® 012/2023 ndo carece de fundamentagio,

bem como ndo encontra confrontos com o texto legal da Lei Organica do Municipio e da

Constituicdo Federal, sendo que o presente Parecer opina pela viabilidade técnica do Projeto.
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No que tange ao mérito, este Departamento Juridico nio ira se pronunciar, pois
cabera aos Nobres Vereadores, no uso da funcio legislativa, verificar a viabilidade da

aprovacio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Camara Municipal de Jaguariina, 22 de novembro de 2023.

Daaleu M. Bme

Isabela Maciel Bueno

Estygigsy 1reito
I

Tania Ribeiro do Vale Coluccini
Diretora do Departamento Juridico
OAB/SP 214.405
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INFORMALZAD RAPIDA F CONFIAVEL

LEI N° 5990 DE 18/04/2018

Publicado no DOM - Campo Grande em 20 abr 2018

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder desconto no IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) a empresas e municipes que
instalarem cdmeras de videomonitoramento, denominado "Cidade Vigiada", e da outras providéncias.

SER CONTADOR NOS DIAS DE HOJE £
COMPLICADO? A GENTE DESCOMPLICA!
Sistemas para Consultas e Célculos,
Consultoria, Banco de Dados, Agenda
Tributaria, Comércio Exterior, etc

O Presidente da Camara Municipal de Campo Grande.
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder desconto no IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) a empresas e
municipes que instalarem cameras de videomonitoramento de alta resolugdo em frente a seus estabelecimentos comerciais e/ou imoveis
residenciais, possibilitando a visualizagdo das vias e espacos publicos, denominado "Cidade Vigiada", que tem por finalidade incentivar a
melhoria dos procedimentos de seguranga publica por meio da iniciativa privada.

Paragrafo Unico. Também fardo jus aos incentivos fiscais, as empresas e os municipes que na data da publicagdo da presente norma ja
possuirem cameras de videomonitoramento em seus imoveis residéncias e estabelecimentos comerciais, observados o disposto nesta Lei.

Art. 2° O desconto podera ser de até 15% (quinze por cento) no IPTU das propriedades prediais descritas no art. 1° desta Lei.

§ 1° O desconto previsto no caput sera concedido a partir do exercicio fiscal seguinte ao requerimento do beneficio, por no maximo 5 (cinco)
anos, podendo ser prorrogado a critério do Poder Executivo.

§ 2° O desconto de que trata esta Lei devera ser cumulativo com outros descontos oferecidos aos contribuintes.

3° Para obter o desconto previsto no caput o pretenso beneficiario devera cumprir cumulativamente todos os requisitos elencados na
asente norma.

Art. 3° O sistema de videomonitoramento particular devera efetuar a gravagao 24 horas por dia, com qualidade que possibilite a identificacac e
reconhecimento das pessoas e placas de veiculos captadas pelas cdmeras, permitindo a gravagdao em CD/DVD, PEN DRIVE, ou dispositivo
mais moderno e pratico que vier a substitui-los.

Art. 4° E vedada a utilizagdo de cameras de vigilancia quando a captagéo das imagens atingirem o interior de residéncia, ambiente de trabalho
ou qualquer forma de habitagdo que seja amparada pelos preceitos constitucionais que garantam a privacidade e a inviolabilidade.

Art. 5° As gravagdes obtidas de acordo com a presente Lei deverdo ser conservadas pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias corridos, contados a
partir de sua captagao.

Art. 68° Quando da fiscalizagéo for constatado que o equipamento de videomonitoramente estd em desacordo com os critérios estabelecidos
nesta Lei, o descumpridor incorrerd nas seguintes penalidades:

| - adverténcia com notificagéo: na primeira autuagéo o infrator sera notificado para sanar a irregularidade em até 10 (dez) dias Uteis;

Il - multa: persistindo na infragdo, multa no percentual de 2 (duas) vezes o valor correspondente ao incentivo fiscal, se apds 15 (quinze) dias
uteis da aplicagao da multa, a situagao irregular ndo for sanada, o valor da multa sera majorado para 4 (quatro) vezes o valor do incentivo fiscal
auferido.

§ 1° As imagens quando solicitadas ndo estiverem em conformidade com a presente Lei, o infrator sofrera as penalidades previstas no Art. 7°,
inciso Il, salvo por motivos de caso fortuito ou de forga maior.

§ 2° O valor da multa aplicada sera atualizada pelo IPCA-E/IBGE (indice de Prego ao Consumidor Amplo Especial, medido pelo Instituto de
Geografia e Estatistica), ou outro que venha a substitui-lo e adotado pela fazenda publica municipal.

§ 3° Para efeitos desta Lei, sera considerado descumprider aquele que constar no cadastro da Prefeitura Municipal como proprietario do imével
inscrito no Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), onde esteja instalada a camera de vigilancia, salvo na hipétese do

imovel ser locado, sera considerado descumpridor o locatario que constar no contrato de locagdo com firma devidamente reconhecida em
cartorio publico.



§ 4° Quando do momento da locagdo do imovel, este for beneficiario do incentivo de que trata esta Lei, o locador devera informar o locatario
das regras contidas nesta norma, sob pena deste ser considerado infrator.

Art. 7° As imagens registradas somente serdo disponibilizadas por meio de requisigdes ou solicitagdes fundamentadas do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Policia federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Civil ou da Policia Militar.

Art. 8° O Poder Executivo Municipal podera realizar interligagdo das cameras de seguranga instaladas nos iméveis particulares que aderiram ao
"Cidade Vigiada" & central de monitoramento do Municipio, respeitando o disposto no Art. 4° desta Lei.

Art. 9° O Poder Executivo Municipal podera firmar convénios e parcerias com entes e 6rgaos publicos, da esfera Estadual ou Federal, bem
como com representantes da sociedade civil para a execugao das normas contidas na presente Lei.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal regulamentaréa esta Lei no que couber.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias préprias, a serem incluidas na Lei
Orgamentaria Anual.

Art. 12. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Campo Grande-MS, 18 de abril de 2018.
PROF. JOAO ROCHA

Presidente
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» CORRELACOES »ANEXOS

Institui as normas complementares a execugao
do Projeto City Cameras, conforme preceitua o
art. 2°, §1°, do Decreto 57.708, de 26 de maio de
201

Portaria SMSU 40, de 20 de julho de 2017.

Institui as normas complementares a execugédo do Projeto City Cameras, conforme preceitua o art. 2°,

§1°, do Decreto 57.708, de 26 de maio de 2017.

José Roberto Rodrigues de Oliveira, Secretario Municipal de Seguranga Urbana, no uso das

atribuigdes que lhe séo conferidas por lei;

Considerando que o projeto City Cameras da Prefeitura de Sao Paulo objetiva reunir a captagdo de
imagens de vigilancia privada na cidade de Sdo Paulo em uma plataforma Unica, visando inibir a agao
de criminosos e aumentar a sensagdo de seguranga, o bem-estar da populagdo e contribuir com a

zeladoria da cidade.

Considerando o disposto na Lei Federal 12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece os principios,

as garantias e os direitos e deveres para o uso da internet no Brasil e o Decreto 8.771, de 11 de maio

de 2016, que a regulamenta;

Considerando o disposto no art. 2°, §1°, do Decreto 57.708, de 26 de maio de 2017, que estabelece
que o sistema de monitoramento de cameras proposto no Termo de Referéncia da licitagédo deve
obedecer aos padrdes e as regras de integragdo ao Projeto City Cameras a serem fixados mediante

portaria;

Considerando as disposigbes da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, e do Decreto Municipal
44.279, de 24 de dezembro de 2003, que tratam da regularidade fiscal das empresas participantes do

projeto;

Considerando a necessidade da edicdo de portaria para estabelecer normas complementares a

execucao do Decreto 57.708/17 e do Projeto City Cameras;

RESOLVE:



Art. 1° Esta Portaria trata do método para adesdo de pessoas fisicas e juridicas ao Projeto City
Cameras, indica o procedimento a ser adotado para a doagdo de bens e servigos relacionados ao
referido projeto, e aponta as medidas para a contratagdo dos servigos de vigilancia eletronica e

monitoramento de caAmeras no ambito da Administragado Direta, Autarquica e Fundacional.
Art. 2° Para aderir ao projeto & necessario:
| — cadastro na plataforma City Cameras:

a) o cadastro sera efetuado, apds a contratacdo de empresa prestadora de servigo de armazenamento
em nuvem de imagens videomonitoradas e o preenchimento e assinatura do formulario disponivel no

endereco eletrdnico www.citycameras.prefeitura.sp.gov.br, e previsto no Anexo |;

Il — cameras com tecnologia HD, resolugdo de 720P, minimo de 01 (um) megapixel e com transmisséo

minima de 12 (doze) FPS (frames/fotos por segundo);

RTSE.:
Il - protocolo (RTSP possibilitando a transferéncia de dados de ¢ ““CTULLTHC de e
gravadas; » Real Time STKGQ(‘mt\JEq oRO' =oAL TL» CURN

IV — o envio das imagens para a plataforma City Cameras devera se u\mi;gmm&qiﬁ da de
armazenamento em nuvem contratada pelo aderente: AN \}mm

PONCe  QUIRE .

a) a plataforma a que se refere o inciso |V devera ter capacidade de ¢ ias

de imagens, além das especificagdes de integragado descritas no Anexo 1.

V — o aderente devera utilizar as placas referentes ao Projeto City Cameras, nas especificagdes

previstas no Anexo Il

Art. 3° As doagbes de bens e servigos deverdo ser formalizadas em processo administrativo,
devidamente autuado, conforme as regras do Edital de Chamamento Publico n°® 02/2017 — SMG.GAB,

localizado no site http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/ .
Art. 4° Para as licitagdes e contratagdes destinadas a prestagéo de servigos de vigilancia eletronica
para os 6rgaos da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional, deverao ser observados, além da

Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, os seguintes dispositivos:

| - Portaria Intersecretarial SMSU/SMG a ser editada em cumprimento ao estabelecido no art. 6°, do
Decreto 57.708, de 26 de maio de 2017,

Il — o Decreto 57.708, de 26 de maio de 2017;

Ill = os parametros previstos no CADTERC — Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados da Secretaria

da Fazenda do Governo do Estado de Sao Paulo, no que couber.

§ 1° O Termo de Referéncia e o Edital das contratagdes dos servicos de seguranca eletronica e

monitoramento de cAmeras deverdo prever a adesao ao Projeto City Cameras, nos termos do art. 2°.



§ 2° O edital proposto no § 1° devera conter anexo o modelo de formulario para adesa
conforme previsto no art. 2°, inciso lll, alinea "a”.

§ 3° A prorrogacdo dos contratos de vigilancia eletrénica e monitoramento de cameras fica

condicionada a possibilidade de integragao ao Projeto City Cameras, nos termos do art. 2°.

§ 4° Ficara a cargo da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana a utilizagdo das imagens (externas

elou internas) dos contratos de vigilancia eletronica destinadas aos 6rgédos da Administragéo Direta,

Autarquica e Fundacional.

Art. 5° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

JOSE ROBERTO RODRIGUES DE OLIVEIRA, Secretario Municipal de Seguranga Urbana
ANEXO Il

REQUISITOS TECNICOS

Do Cadastro das cameras:

As cameras deverdo ser previamente cadastradas por meio de numeragéo Unica que possibilite sua

identificacao.

Dos elementos necessarios para a integragédo da plataforma de armazenamento da empresa a

plataforma do Projeto City Cameras.

a) cameras com player HTML5, em formato embed (para permitir o armazenamento, a reprodugéo e a

edicao das imagens e gravagdes), para o registro de imagens ao vivo;
b) videos em time line, com player HTML5, em formato embed, para integragé@o dos videos ao projeto;

¢) toda comunicagdo realizada pelo projeto utiliza o protocolo de transferéncia de hipertexto HTTPS,
por ser atualmente a forma mais segura de transferéncia de dados entre as redes de computadores e a
internet;

d) liberacao de API para a comunicagao entre a plataforma City Cameras e a empresa de nuvem.

Dos procedimentos necessarios para a integragdo da plataforma de armazenamento da empresa a

plataforma do Projeto City Cameras.

a) Apos a liberagdo do APl pelo empresa de armazenamento em nuvem, seu prefixo inicial sera
registrado na base de dados da plataforma City Cameras e utilizado na comunicagdo entre a

plataforma City Cameras e a empresa de nuvem;

b) Caso o prefixo cadastrado seja https://dominio/externalApi/ o projeto City Cémeras utilizara os

seguintes endpoints como exemplo:

- https:// dominio /externalApi/auth;



- hitps:// dominio /externalApi/cameras;
- https:// dominio /externalApi/camera/{cameraid}.

c) Assim, quando houver qualquer adicdo de camera ou video a plataforma City Cameras, havera a

opg¢ao adicionar utilizando um integrador.

d) Selecionada a opgdo utilizar um integrador, necessario sera encaminhar via post para https://

dominio /externalApi/cameras/auth o login e a senha utilizados.

e) Se bem sucedida a adigdo das cameras, sera enviada resposta com um token de identificagao do

usuario, que podera ser utilizado em todas as demais adigdes.

f) Importante informar que o token do usuario € Unico e o sistema integrador tem que permitir a sua

invalidagdo caso o usuario desejar.

g) Para cadastrar a cAmera no projeto, além dos passos acima, tambem sera requisitado um GET
https://dominio/externalApi/cameras que devera corresponder com a lista de cameras do siste
integrador que o usuario podera cadastrar, mostrando-se necessario verificar que o item da lista devera

conter o nome da camera e um id de identificagao.
ANEXO Il

REQUISITOS TECNICOS

Do Cadastro das cameras:

As cameras deverao ser previamente cadastradas por meio de numeragao unica que possibilite sua

identificacdo.

Dos elementos necessarios para a integracdo da plataforma de armazenamento da empresa a

plataforma do Projeto City Cameras.

a) cAmeras com player HTML5, em formato embed (para permitir o armazenamento, a reprodugéo e a

edigdo das imagens e gravagdes), para o registro de imagens ao vivo;
b) videos em time line, com player HTML5, em formato embed, para integragao dos videos ao projeto;

c¢) toda comunicagao realizada pelo projeto utiliza o protocolo de transferéncia de hipertexto HTTPS,
por ser atualmente a forma mais segura de transferéncia de dados entre as redes de computadores e a

internet;
d) liberagio de API para a comunicagéo entre a plataforma City Cameras e a empresa de nuvem.

Dos procedimentos necessarios para a integragdo da plataforma de armazenamento da empresa a
plataforma do Projeto City Cameras.



a) Apos a liberagdo do API pelo empresa de armazenamento em nuvem, seu prefix
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:
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plataforma City Cameras e a empresa de nuvem; D(lz,/

registrado na base de dados da plataforma City Cameras e utilizado na comunica

b) Caso o prefixo cadastrado seja https://dominio/externalApi/ o projeto City Cameras utilizara os

seguintes endpoints como exemplo:
- https:// dominio /externalApi/auth;
- https:// dominio /externalApi/cameras;

- https:// dominio /externalApi/camera/{cameraid}.

c) Assim, quando houver qualquer adicao de camera ou video a plataforma City Cameras, havera a

opgao adicionar utilizando um integrador.

d) Selecionada a opgao utilizar um integrador, necessario sera encaminhar via post para https://

dominio /externalApi/cameras/auth o login e a senha utilizados.

e) Se bem sucedida a adigao das cameras, sera enviada resposta com um token de identificagao do

usuario, que podera ser utilizado em todas as demais adigdes.

f) Importante informar que o token do usudrio & Unico e o sistema integrador tem que permitir a sua

invalidagao caso o usuario desejar.

g) Para cadastrar a camera no projeto, além dos passos acima, também sera requisitado um GET
https://dominio/externalApi/cameras que devera corresponder com a lista de cameras do sistema
integrador que o usuario podera cadastrar, mostrando-se necessario verificar que o item da lista devera

conter o nome da camera e um id de identificagao.

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

Anexos

Portaria-SMSU-40_2017-Anexos-1.pdf (43.86 KB)
P-SMSU-40_2017_ANEXO-IIl.pdf (176.51 KB)

P-SMSU-40_2017_ ANEXO-|.pdf (43.86 KB)

Correlagdes

DECRETO N° 57.708 DE 26 DE MAIO DE 2017
DECRETO N° 44.279 DE 24 DE DEZEMBRO DE 2003






LEI ORDINARIA NUMERO 8573 DE 13 DE AGOSTO DE 2020

DISPOE SOBRE O USO PELO MUNICIPIO DE IMAGENS DE CAMERAS
PRIVADAS E DE INSTITUICOES PUBLICAS, DEVIDAMENTE AUTORIZADAS.

Marcos Santana Rezende, Presidente da Céamara
Municipal de Marilia, Estado de Sao Paulo, nos
termos do artigo 44, paragrafos 3° e 7° da Lei
Organica do Municipio, promulga a seguinte Lei
Ordinaria:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a monitorar imagens de
cameras de seguranga instaladas em areas externas de imdveis particulares e de
instituicdes publicas.

§ 1°. Somente poderdo ser compartilhadas as imagens de cameras
instaladas em areas externas, que registram movimentacdo em calcadas, ruas e
demais logradouros publicos.

§ 2°. A instalagdo e a manutengdo das cameras serdo de
responsabilidade exclusiva dos interessados, ndao gerando qualquer énus ao
Municipio.

§ 3°. Poderdo ser formados grupos por entidades, empresas e
moradores para a instalagdo de cameras a ser objeto de compartilhamento previsto
nesta lei.

Art. 2°. A formalizacao da cessdo e compartiihamento das imagens
captadas pelas cadmeras de seguranga far-se-4 mediante adeséo, através da
assinatura do Termo de Cessao de Imagens.

§ 1°. Ficara disponibilizado no site da Prefeitura Municipal de Marilia o
cadastro prévio para pessoas fisicas ou juridicas interessadas em conceder suas
imagens, bem como as exigéncias técnicas e operacionais necessarias para
adeséao.

§ 2°. A adesao podera ser encerrada a qualquer tempo por vontade de
qualquer das partes, sem qualquer prejuizo ou ressarcimento.

Art. 3° As imagens serdo fornecidas em tempo real e poderao ser
armazenadas.

Art. 4°. O Poder Executivo Municipal somente podera acessar,
armazenar ou monitorar as imagens através da central de videomonitoramento
estabelecidas mediante parcerias ou convénio com 6rgaos da Seguran iblica do
Estado de Sao Paulo.

Camara Municipal de Marilia (g
Estado de Séo Paulo @ X 4




Cdmara Municipal de Marilia
Estado de Sdo Paulo

Lei n. 8573/20

Paragrafo uUnico. Cabera aos o6rgdos da Seguranga Publica
conveniados, julgar a viabilidade técnica e operacional das imagens, através das
necessidades existentes, mediante anélise da regiao, bem como pela posi¢do da
imagem ofertada.

Art. 5°. A Prefeitura de Marilia nao arcara com qualquer custo
relacionado a instalacdo de cameras, concessdo das imagens, cabendo &
concedente dispor das condigdes técnicas necessarias.

Art. 6°. Nao ha qualquer compromisso, por parte da Prefeitura ou dos
6rgaos de seguranga publica em monitorar as imagens ofertadas ou em realizar
qualquer tipo de servigo.

Paragrafo Gnico. As imagens ofertadas serao monitoradas sempre
que se fizer necessario, por fatores momentaneos ou de rotina, mediante analise
operacional e demandas ou decisdo dos técnicos do 6rgao de seguranga.

Art. 7°. As imagens cedidas objeto dessa Lei deverao respeitar a vida
privada e ao direito de imagem.

Art. 8°. O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que
couber, no prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Camara Municipal de Marilia, em 13 de agosto de 2020.

Marcads Santaffa Rezende
Presidgnte

Registrada e publicada na Secretaria Adminjstrativa “Dr. José Cunha de Oliveira”, da

(Aprovada pela Camara Municipal, em 20/07/2020, Projeto de Lei n° 116/2019, de
autoria do Vereador Danilo Augusto Bigeschi, com substitutivo de seu autor).



LEI MUNICIPAL N° 7.436, DE 25 DE MARCO DE 2.011

Autégrafo n° 069/11 — Projeto de Lei n° 044/11
Autoria: Prefeitura Municipal de Araraquara

(Vide Lei Municipal n® 5.898, de 2002) (/Araraquara-SP/L eisOrdinarias/5898#art3incV)

Institui o Centro Integrado de Controle de
Operagdes e Videomonitoramento Municipal e sua
operacionalidade, tratamento de imagens, dados e
informacgdes produzidas, e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Araraquara, Estado de Sao Paulo, no exercicio de suas atribuigdes legais, e
de acordo com o que aprovou a Camara Municipal, em sessao ordinaria de 22 de margo de 2.011, promulga a

-Art. 1° ‘Fica instituido, no 8mbito do Municipio de Araraquara, o Centro Integrado de Controle de
' ideomonitoramento Municipal, para vigilancia permanente do espago publico por cameras de
video sob a coordenagao da Secretaria Municipal de Cooperagéo nos Assuntos de Seguranga Publica, com os
objetivos que seguem:

| - prevenir o crime e as violéncias;
Il - permitir pronto-atendimento e resposta aos delitos identificados;
Il - ser instrumento auxiliar de investigacao criminal,
IV - colaborar com o controle de trafego;
V - possibilitar o zelo urbanistico;
VI - auxiliar na fiscalizagao do Cédigo de Posturas do Municipio;
— VIl - ampliar a vigilancia ambiental;
VIl - aperfeigoar a fiscalizagdo de equipamentos publicos;
IX - apoiar as agdes da defesa civil,
X - cooperar com os demais 6rgaos de segurancga publica federais e estaduais do Municipio.

Paragrafo Unico. E assegurada na operagdo do Centro Integrado de Controle de Operagdes e
Videomonitoramento Municipal a participagédo das instituicdes estaduais e federais de seguranga publica que
compdem o Gabinete de Gestao Integrada Municipal (GGI-M).

Art. 2° O Centro Integrado de Controle de Operagdes e Videomonitoramento Municipal é o local de
recepgao e registro das imagens de video.

§ 1° E assegurado o pleno acesso as dependéncias do Centro Integrado de Controle de Operagdes e
Videomonitoramento Municipal das instituicoes estaduais e federais que compdem o Gabinete de Gestéao
Integrada Municipal (GGI-M), com prévio agendamento com sua geréncia ou com o Secretario Municipal de
Cooperagao nos Assuntos de Seguranca Publica.

§ 2° O Centro Integrado de Controle de Operagbes e Videomonitoramento Municipal possui uma
geréncia vinculada a estrutura hierarquica da Secretaria Municipal de Cooperac¢ao nos Assuntos de Seguranca
Publica.



§ 3° A Guarda Civil Municipal de Araraquara e a Coordenadoria de Defesa Civil do Municipio séo
membros permanentes do Centro Integrado de Controle de Operagdes e Videomonitoramento Municipal.

§ 4° A visualizagé@o de imagens em tempo real podera ser disponibilizada as instituicdes de seguranga
que compbdem o Gabinete de Gestao Integrada Municipal (GGI-M) no Municipio, na forma de replicagao.

Art. 3° O tratamento de dados, informagdes e imagens produzidos pelo Centro Integrado de Controle de
Operagbes e Videomonitoramento Municipal de Araraquara devem processar-se no estrito respeito a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, bem como aos direitos,
liberdades e garantias fundamentais, conforme versa o art. 5° da Constituigdo Federal.

Art. 4° E vedada a utilizagdo de cameras de video quando a captagio de imagens atingirem o interior
de residéncia, ambiente de trabalho ou qualquer outra forma de habitagdo que seja amparada pelos preceitos
constitucionais da privacidade.

Videomonitoramento Municipal deverdo assinar Termo de Confidencialidade, com compromisso de total

Paragrafo Unico. Os membros que comg.sserem o Centro Integradoje Controle de Operagdes e
respeito aos principios fundamentais dos Direitos Humanos.  —— ————

Art. 5° Os operadores do Centro Integrado de Controle de Operagdes e Videomonitoramento Municipal
estdo obrigados a comunicar imediatamente e em tempo real aos 6rgaos competentes qualquer fato criminoso
gue sejam visualizados por meio das cameras de videomonitoramento.

Art. 68° As gravacgoOes obtidas de acordo com a presente Lei serdo conservadas pelo prazo de 30 (trinta)
dias contados a partir da captacao.

Art. 7° As imagens registradas somente serdo liberadas por meio de determinagao judicial, ou de
solicitacdo fundamentada de autoridade competente.

Art. 8° A operagao do Centro Integrado de Controle de Operagoes e Videomonitoramento Mu "
sera exercida somente por servidores credenciados pela geréncia do sistema, assegurado o exercig 2|
controle externo pelo Ministério Publico Estadual.

§ 1° O credenciamento de servidores publicos de carreira afim com os objetivos desta lei dar-se-a
mediante a aprovagao em Curso de Formagéo para Operacgédo do Centro Integrado de Controle de Operacdes
e Videomonitoramento Municipal, cujo curriculo minimo contera as disciplinas de operagao técnica do sistema,
percepcdo profissional e legislagdo sobre salvaguarda de dados, informagdes, documentos e materiais
sigilosos, bem como sobre privacidade, garantias fundamentais, direitos humanos e nogdes de direito.

§ 2° Os servidores que atuarem no Centro Integrado de Controle de Operagdes e Videomonitoramente-
Municipal sé estardo aptos a desempenharem suas atividades ap6és a assinatura do Termo de
Confidencialidade e de concluséo do curso referido no paragrafo anterior.

Art. 9° Os servidores credenciados devem tomar as medidas adequadas e necessarias para:

| - impedir o acesso de pessoas ndo autorizadas as instalagdes utilizadas para o armazenamento e
tratamento de imagens, dados e informagdes produzidas pelo sistema;

Il - impedir que imagens, dados e informagdes possam ser visualizadas, copiadas, alteradas ou
retiradas por pessoas nao autorizadas;

Il - garantir que as pessoas autorizadas somente possam ter acesso a imagem, dados e informagoes
especificadas na autorizacdo expedida pela Autoridade Judicial, ou em caso de autoridades de drgaos
publicos, o que for solicitado e analisado pela geréncia do sistema.

Art. 10. O acesso as imagens de video, dados e informagdes resuitantes de vigilancia e monitoramento,
deve ser controlado por sistema informatizado que, obrigatoriamente, devera registrar, em cada acesso dos
operadores, a senha eletronica individual.



Art. 11. Todas as pessoas que, em razdo de suas fungdes, tenham acesso as gravagdes realizadas

. -~ - . -~ . . N

termos da presente lei, deverdo, sobre as imagens e informagdes, guardar sigilo, sob /pe
responsabilidade administrativa, civel e criminal. =

desenvolvera mecanismos de avaliagao de desempenho mediante diagndsticos sobre as violéncias e a
criminalidade nos locais monitorados, providenciando a alteragdo ou inclusdo de areas sob vigilancia, de
acordo com os resultados, elaborando mapa estatistico mensal.

Art. 13. O Poder Publico Executivo Municipal, ouvido o GGI-M, podera estabelecer parceria com
entidades publicas ou privadas para a instalagédo de novas cameras e ampliagdo do sistema, observada a
convergéncia e conveniéncia, em conformidade com os objetivos e determinagdes desta Lei.

Art. 13-A. O Centro Integrado de Controle de Operagdes e Videomonitoramento Municipal podera
receber, a critério da autoridade responsavel, imagens capturadas e compartilhadas por cameras particulares.

§ 1° A cessao das imagens sera feita sem 6nus ao Municipio, cabendo ao proprietario interessado o
custeio de todas as despesas de instalacdo, manutengdo, consumo elétrico e conexdo com o sistema de
videomonitoramento municipal. (Incluido pela Lei Municipal n° 8.428, de 2015)_(/Araraquara-SP/LeisOrdinaria

—<(8428)

§ 2° A cessao sera formalizada por instrumento proprio elaborado pelo Municipio, que podera ser

-SP/LeisOrdinarias/8428)

§ 3° As imagens recebidas serdo utilizadas de acordo com a conveniéncia da autoridade responsavel
nas acgobes de promogao da seguranga publica, observadas as restricbes contidas nos arts. 3° e 4° desta Lei.
(Incluido pela Lei Municipal n® 8.428, de 2015)_(/Araraquara-SP/LeisOrdinarias/8428)

§ 4° O sistema de compartiihamento de imagens previsto neste artigo sera regulamentado por D
do Executivo, dispondo sobre os critérios de selegcao, quantidade, resolugéo de imagens, compatibilidades e

ara-SP/LeisOrdinarias/8428)

Art. 14. O Municipio de Araraquara possui a responsabilidade pela manutengao permanente e perfeito
funcionamento dos equipamentos que compdem o sistema e das plenas condicdes de uso do Centro
~Integrado de Controle de Operagoes e Videomonitoramento Municipal.

Art. 15. As despesas com a execugao desta lei onerardo as dotagdes proprias do orgamento vigente.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢goes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Araraquara, aos 25 (vinte e cinco) dias do més de marco do ano de 2011
(dois mil e onze).

Marcelo Fortes Barbieri

Prefeito Municipal

Eli Schiavi

Secretario de Cooperagao nos Assuntos de Seguranga Publica
Publicada na Secretaria Municipal de Governo, na data supra.
Luiz Geraldo Zaccarelli Cunha

Secretario de Governo

Arquivada em livro préprio n® 01/2.011. Guiché n® 008.986/2.011 - ("PC").
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LEI MUNICIPAL N° 8.428, DE 19 DE MARCO DE 2015
Autoégrafo n° 057/15 — Projeto de Lei n°® 062/15
Autoria: Prefeitura Municipal de Araraquara

Acrescenta dispositivos na Lei n® 7.436/11, que institui o
Centro Integrado de Controle de Operagdes e
Videomonitoramento  Municipal e d& outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Araraquara, Estado de Sao Paulo, no exercicio de suas atribuigdes legais, e
de acordo com o que aprovou a Camara Municipal, em sessao ordinaria de 17 de margo de 2015, promulga a
seguinte Lei:

) Art. 1° A Lei Municipal n® 7.436, de 25 de marco de 2011 (/Araraquara-SP/LeisOrdinarias/7436#art13a),
_.assa a vigorar acrescida do art. 13-A e respectivos paragrafos, com a seguinte redagao:

“Art. 13-A. O Centro Integrado de Controle de Operagdes e Videomonitoramento Municipal podera
receber, a critério da autoridade responsavel, imagens capturadas e compartilhadas por cameras particulares.

§ 1° A cessao das imagens sera feita sem 6nus ao Municipio, cabendo ao proprietario interessado o
custeio de todas as despesas de instalagdo, manutengdo, consumo elétrico e conexdo com o Sistema de

Videomonitoramento Municipal *
§ 2° A cessao sera formalizada por instrumento proprio elaborado pelo Municipio, que pode
rescindido a qualquer tempo, a critério das partes.

§ 3° As imagens recebidas serdo utilizadas de acordo com a conveniéncia da autoridade responsavel
nas agdes de promogao da seguranga publica, observadas as restricdes contidas nos arts. 3° e 4° desta Lei.

§ 4° O sistema de compartiihamento de imagens previsto neste artigo sera regulamentado por Decreto
do Executivo, dispondo sobre os critérios de selega@o, quantidade, resolugao de imagens, compatibilidades e
—autros detalhes técnicos que se fizerem necessarios.”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢ées em contrario.

Prefeitura do Municipio de Araraquara, aos 19 (dezenove) dias do més de margo do ano de 2015 (dois
mil e quinze).

Marcelo Fortes Barbieri

Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria Municipal de Governo, na data supra.
Aluisio Augusto Braz

Secretario de Governo

Arquivada em livro préprio n® 01/2015. (“PC”).

.Publicada no Jornal local “Tribuna Impressa”, de Terga-Feira, 24/margo/15 — Ano 18 — Exemplar n°
5.606.

* Este texto ndo substitui a publicacao oficial.
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DECRETO N° 5.486, DE 08 DE JUNHO DE 2020.

"Institui o Programa Municipal de
Videomonitoramento e o Projeto Camera Cidada, com o
objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do
monitoramento por cameras no Municipio de
Cosmopolis, e da outras providéncias.'

ENG.2 JOSE PIVATTO, Prefeito do Municipio de Cosmopolis, Estado de Sdo Paulo, usando de suas
atribuicoes que lhe sdo conferidas por Lei;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 144 da Constitui¢do Federal a "seguranga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimaénio”;

CONSIDERANDO, a necessidade de otimizar e maximizar o alcance da rede de videomonitoramento do
Centro de Controle Operacional da Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Transito de Cosmdépolis;

CONSIDERANDO, a possibilidade de tornar o videomonitoramento mais eficiente e econémico, sem a
necessidade de aquisi¢do de novas cameras;

CONSIDERANDO, que o Programa Municipal de Videomonitoramento se insere no reforgo ao combate e
prevencdo aos delitos, no controle de trafego e no monitoramento das vias ptblicas, DECRETA:

Fica instituido o Programa Municipal de Videomonitoramento e o Projeto Camera Cidadd, que
tem por objetivo a maximizacdo do alcance da rede de monitoramento gerida pelo Centro de Controle

Operacional da Secretaria Municipal de Seguranga PUblica e Transito de Cosmépolis, com os objetivos a
Seguir:

| - acompanhar a movimentagdo das pessoas;

Il - prevenir o crime e a violéncia;

Il - aperfeigoar o controle de trafego;

IV - oportunizar o zelo urbanistico;

V - ampliar a vigilancia ambiental e patrimonial;

V| - aperfeigoar a fiscalizagdo das demais posturas municipais.

O Centro de Controle Operacional poderd recepcionar a cess3o gratuita de imagens de cameras
de seguranga privadas que sejam direcionadas para vias publicas.



Paragrafo Unico. A cessdo de imagens de CFTV (Circuito Fechado de Televisdo) realizada por
particulares, pessoas fisicas ou juridicas, terd natureza jurfdica de doagdo sem encargos para o Municipio
de Cosmépolis, que se encarregara de viabilizar a integragdo da unidade privada ao Centro de Controle
Operacional.

A cess3o gratuita de imagens de cameras de seguranca pela sociedade civil far-se-4 mediante
Termo de Cessdo de Imagens, sem 6nus para o cedente.

§ 12 As pessoas fisicas e juridicas interessadas em ceder gratuitamente as imagens de CFTV ao
Municipio de Cosmépolis, deverdo entrar em contato com a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e
Transito.

§ 22 A Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Transito selecionard as propostas de cessdao
gratuita das imagens conforme critérios de conveniéncia e oportunidade, bem como viabilidade técnica e
operacional.

A Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Transito podera celebrar acordos de cooperagio
técnica junto aos 6rgdos de seguranca do Estado de Sdo Paulo, com o objetivo de compartilhar as imagens
adquiridas no 4mbito do Programa Municipal de Videomonitoramento.

A analise dos requerimentos para cess3o gratuita das imagens sera realizada pelo Secretario de
Seguranga Publica e Transito do Municipio de Cosmépolis.

Fica expressamente vedado aos observadores, administradores e usudrios do sistema de
monitoramento do Centro de Controle Operacional, violar a privacidade de qualquer pessoa, fisica ou
jurfdica, conforme garantia contida no inciso X do art. 52 da Constituicdo Federal.

Fica expressamente vedado aos observadores, administradores e usudrios utilizar qualquer
recurso tecnoldgico que faga parte do sistema de monitoramento do Centro de Controle Operacional para
beneficio ou interesse préprio ou de pessoas de sua convivéncia, obrigando-se a preservar a privacidade
de toda e qualquer pessoa fisica ou juridica.

Fica proibida a cessdo das imagens captadas pelo sistema de videomonitoramento ou acesso a
estas, exceto se:

| - solicitada por ordem judicial,
Il - solicitada por autoridade policial que presida ou conduza inquérito;
Il - solicitada para instrugdo de processos administrativos ou judiciais.

E vedado o direcionamento ou utilizagio de cdmera de video para captagdo de imagens do
interior de residéncias, clubes recreativos, espacos de lazer de uso privado, ambientes de trabalho
particulares, ou de qualquer outro espago amparado pelos preceitos constitucionais da privacidade.

Podera ser autorizada pela Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Transito a instalagdo de
cameras em vias publicas por entidades privadas ou publicas, observando que a autorizada devera seguir
as diretrizes estabelecidas e arcar com os recursos necessarios para aquisicdo, colocagio e manutencio
dos equipamentos.

A Prefeitura podera firmar convénio com pessoas juridicas e pessoas fisicas do Municipio, no
sentido de viabilizar parcerias para a execugdo da referida atividade, inclusive permitindo a
disponibilizacdo de imagens de cdmeras particulares, instaladas em comércios, empresas e residéncias ao



Centro de Controle Operacional da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Transito.

As despesas financeiras resultantes da aplicagdo deste Decreto correrdo por conta das dotagdes; i
proprias consignadas como encargos gerais do Municipio, suplementadas se necessario. '

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes em
contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE COSMOPOLIS, 08 DE JUNHO DE 2020.

ENG.2 JOSE PIVATTO
Prefeito Municipal

Publicado por afixacdo no quadro préprio de Editais, na sede da Prefeitura, na mesma data.

Vénia Regina Barrozo
Setor de Expediente

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Inserg@o no Sistema LeisMunicipais: 15/06/2020
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LEI 3.855, DE 13 DE SETEMBRO DE 2.019.

Institui o "Programa Camera Cidada" no municipio de
Mairipora.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MAIRIPORA, Senhor ANTONIO SHIGUEYUKI AIACYDA, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Fica instituido o "Programa Camera Cidad3" no Municipio de Mairipor, sob a coordenacio da
Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Transporte e Mobilidade Urbana, com o intuito de utilizar as
informacdes e imagens de cdmeras de seguranga e sistemas de monitoramento particulares, cedidas pela
populagdo, para auxiliar no trabalho de preven¢do e combate a criminalidade, contribuindo com uma
melhor segurancga do cidad3o.

As pessoas fisicas ou juridicas que possuem sistemas de monitoramento e cdmeras de seguranga
poderdo aderir ao Programa Cadmera Cidadd e disponibilizar informacdes e imagens a Guarda Civil
Municipal de Mairipor3, para auxiliar nas agdes preventivas e na investiga¢do dos delitos.

O setor de inteligéncia do Centro de Controle e OperagGes da Guarda Civil Municipal de
Mairipord, sempre que houver interesse e necessidade, requisitara as informacgdes e as imagens das
cameras aos aderentes do Programa Cdmera Cidad3.

Os locais que possuem equipamentos voltados para a via e espacos publicos ou de controle de
acesso de veiculos monitorado por cdmeras poderdo ser interligados ao Centro de Controle e Operagdes
da Guarda Civil Municipal de Mairipor3, para a transferéncia eletronica de informagdes e imagens, desde
que contem com sistema operacional compativel e sem énus para o municipio.

Todas as informaces e imagens captadas pelo Programa Ciamera Cidad3 sio de cardter
reservado, mantido o sigilo da fonte, podendo somente ser distribuidas as autoridades e agentes dos
orgdos de seguranca publica e justica.

A ades3o ao Programa Camera Cidad3 serd voluntdria e por tempo indeterminado, mediante
assinatura do termo em anexo, podendo ser rescindido a qualquer tempo pelo aderente ou pelo
municipio.

Paragrafo Unico. E de responsabilidade do aderente a manutengdo nos equipamentos vinculados ao
Programa Camera Cidad3d para seu perfeito funcionamento, isentando o municipio de qualquer énus,

responsabilidade ou contrapartida.

As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a conta de dotagdes orgamentdrias
préprias, suplementadas, se necessario.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.



Palacio Tibiri¢d, 13 de setembro de 2019.

ANTONIO SHIGUEYUKI AIACYDA
Prefeito Municipal

LEONILIA LEITE
Secretaria Municipal de Administragdo, Tecnologia e Modernizagao

DANIEL AUGUSTO RAMOS IGNACIO
Secretario Municipal de Seguranca Publica, Transporte e Mobilidade Urbana

FABIANA BRANDAO DE CAMPOS Diretora Administrativa

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 27/09/2019



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IGREJINHA

VETO N° 004/2022.
Igrcjinha, 20 de julho de 2022.

Sr. Presidente,
Srs. Lideres dc Bancada,
Srs. Vereadores:

Estamos encaminhando Veto ao Projeto de lei do Legislativo n.” 002/2022, a seguir
justificado.

O projeto aprovado n® 002/2022 ¢é de autoria do legislativo, contendo 08 (oito) artigos.
divididos em incisos e pardgrafos, transcrevendo o texto do preceito preambular do projeto:

“Art. 1° Fica criado o programa “Cidade Vigilante”, que consiste na concessio de
desconto no IPTU (Imposto Predial ¢ Territorial Urbano) a empresas e municipes que
instalarem camcras de vidcomonitoramento de alta resolugo em frente a scus
estabelecimentos comerciais efou imdveis residenciais, possibilitando a visualizacao das
vias e espa¢os publicos, que tem por finalidade incentivar a melhoria dos procedimentos de
scguranga publica por meio dc iniciativa privada.”

No caso em espeque inegavelmente o objeto que compreende o projeto € dotado de
interesse local, que se insere na seara das matérias passiveis de regulagdo em dmbito municipal, a
teor do disposto no art. 30, inciso 1, da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de imeresse local;

Em que pese isso, niio basta a adequagdo da matéria para se alirmar a constitucionalidade
de uma proposig#o. IE imprescindivel, também, que quem a propds possua legitimidade para tanto.

Conquanto a preocupagiio dos legisladores ¢ o louvavel tema que compreende o Projeto
de Lei, posto que a proposi¢do visa criar um sistema de monitoramento comunitirio, engajando a
populagiio na busca da melhoria da seguranca publica, depreende-se da Ieitura dos dispositivos do
texto da proposta sob exame sua inconstitucionalidade, pelas razdes a seguir expostas.

Como adiante destacado, a contrapartida deste programa ¢ a concessio de desconto no
Imposto Predial e Territorial Urbano - 1PTU. o qual representa parcela do orgamento anual ¢ do
desenvolvimento das politicas publicas locais.

Frente a isso, qualquer desoneragdo tributiria deve passar por uma avaliagdo do ente
detentor da competéncia tributdria, a fim de sc ponderar todos os reflexos que esta conduta isentiva
representara na sociedade.

Toda a receita piiblica, ai compreendida como aquilo que ingressa no erdrio, ndo tem por
escopo a obtengdo de lucro, diferentemente da iniciativa privada, mas sim tem por viés a satisfagdo
das necessidades publicas, do atendimento da sociedade ¢ dos seus dircitos constitucionalmente
previstos.

-- continua --

“Igrejinha, cidade da solidariedade e do voluntariade”

Av. Ildo Meneghetti, 757. Fone: 51-3549-8600. CEP: 95650-000. lgrejinha/RS



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IGREJINHA

(fl. 02 do Veto n” 004/2022, de 20/07/22)

Hely Lopes Meirelles, com propricdade, discorre sobre a reserva no poder de legislar:

“Leis de iniciativa da Cémara, ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo todas as
que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeita”.

Com efeito, tem-se que o poder legiferante ¢ pautado, segundo o que resta determinado
nas normas hicrarquicamente superiores, por aplicagdo do primado da simetria, e pelas disposigdes
inseridas na Lei Organica municipal.

A legislag@o local, quando trata das matérias de iniciativa privativa do Prefcito, destaca
que as questdes atreladas a seara tributdria sdo de exclusividade do Chefe do Poder Exccutivo, a teor
do disposto no arl. 46, IV, a saber:

Art. 46. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, os projetos de lei que disponhiam sobre;
[

IV - matéria tributaria;

O projeto de lei é claramente inconstitucional, pois fere regras basicas da Constitui¢do
Federal e, por simetria, da Constituigdo Estadual, como o pacto federativo e a separacdo de Poderes.
ja que é de iniciativa do Preleito a realizag¢do do juizo de valor discriciondrio, de acordo com a
conveniéneia e oportunidade, mas sempre visando a0 interesse publico, direcionar suas agdes de
cunho tributario relacionado a concessao de subvengdes e auxilios.

Sobre a independéncia dos Poderes ¢ do processo legiferante instaurado pelo Poder
Legislativo, pertinente atentarmos novamente para o escélio do Doutrinador Hely Lopes Meirelles,
in verhiy:

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administracdo ordindria
independentemente de autorizacdo especial da Cdmara. Por atos de administragdo
ordingria entendem-se todos aqueles que visem & conservagdo, ampliagdo ou
aperfeicoamento dos bens, rendus ou servigos publicos. (...) Advirta-se, ainda, que, para
atividades proprias e privativas da funcde executiva, como realizar_obras e servicos -
muanicipais, para prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura ¢ demais
atribuicdes inerentes a chefia da governe local, nédo pode a Cadmara condiciond-las a sua
aprovacdo. nem estabelecer normas _aniguiladoras dessa faculdade administrativa, sob

pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeitn. ” (Grifei)

Ao Poder Lixecutivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizagdo, dire¢do ¢ cxccugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. Por
outro lado, ao Poder Lcgislativo. de forma primacial, cabe a funcdo de fiscalizar e editar leis
revestidas dc gencralidade e abstragio.

Neste particular se destaca as ligdes do N. Doutrinador Hely Lopes Meirelles, in verhis:

-- continua --

“lerefinha, cidade da solidariedade e do voluntariade”
Av. lldo Meneghetti, 757. Fone: 51-3549-8600. CEP: 95650-000. Igrejinha/RS



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL %
MUNICIPIO DE IGREJINHA

(f1. 03 do Veto n® 004/2022, de 20/07/22)

“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto €, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeia aos interesses locais.
A Camara nde administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragéio. Néo

compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita tdo-somente preceitos para sua
organizagéo e dire¢do.”

O papel do Legislativo quando indica medidas administrativas ndo pode transpor o dc
colaborar sem forga coaliva ou obrigatoria para o exercicio das fungdes do Executivo, quiga adotar
medida que resulte em um ato proprio de geréncia, sob pena de violagdo dos primados mais
comezinhos da Federagdo.

I justamente por interferir direlamente da condugiio da pratica dos atos de administragio
ordindrios, instituindo desoneragdo tributdria, que o projeto de lei de iniciativa do Legislativo esbarra
em obice legal. A proposi¢do contida no Projeto de Lei sob analise adentra em matéria de cunho
privativo do Lxecutivo.

A razdo de sc cstabelecer iniciativa privativa em determinadas proposigdes legislativas
esta atrelada as inimeras consequéncias que determinado tema causa na correta administra¢io ¢
geréncia na aplicagiio dos recursos publicos.

A par do exposto, o projeto agride o principio constitucional da independéncia entre os
poderes, insculpido no art. 2" da Constitui¢do da Republica, no art. 10 da Constituigdo do Estado e
especificamente para o Municipio o art. 46, inciso IV, da [..O., 0 que o macula com o vicio da
inconstitucionalidadc formal.

Nio fosse suficiente, a proposi¢do aprovada carece de estudo de impacto econdémico, o
qual ¢ um dos pressupostos legais a screm atendidos, a teor do prelecionado no art. 14 da [.ei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000, a saber:

Art. 14, A concessd@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natwreza wibutcria da
qual decorra remimcia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicip em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois
seguintes, atender ao disposte na lei de diretrizes orgamentdarias ¢ a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

Por todo o exposto, concluimos pela aposicdo de veto total ao Projeto de Lei do
Legislativo n® 002/2022, com fundamento na sua inconstitucionalidade formal, pois € de iniciativa
do Legislativo ¢ adentra em matéria privativa do Chefe do Poder Executivo, violando, nesse agir, a
separagfo. independéncia e harmonia dos poderes, tudo isso com supeddanco no art. 2° da
Constituigdo da Repiblica, nos arts. 10 da Constitui¢do do Estado e art. 46, 1V, da Lei Orgénica
Municipal, bem como em face da inobservincia do disposto no art. 14 da LC n° 101/2000.

Aleficiosamente,

a Procksch Leandr ng Horlle
inistragio e

Desenvolvintento Econémico

“lerejinha, cidade da solidariedade e do voluntariade”

Av. lldo Meneghetti, 757, Fone: 51-3549-8600. CEP: 95650-000. lgrejinha/RS
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Presidéncia da Replblica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N® 12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014
Vigéncia Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para
Regulamen o uso da Internet no Brasil.
.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES
. Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil e determina
as diretrizes para atuagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagdo & matéria.
o "W
2024  (Rejeitada)
Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito a liberdade de expressao, bem
como:
| - o reconhecimento da escala mundial da rede;
Il - os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o exercicio da cidadania em meios digitais;
Il - a pluralidade e a diversidade;
IV - a abertura e a colaboragéo;
V - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e
VI - a finalidade social da rede.
Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios:
| - garantia da liberdade de express@o, comunicagdo e manifestagdo de pensamento, nos termos da
Constituigdo Federal;
Il - protegao da privacidade;
Il - protegdo dos dados pessoais, na forma da lei;
IV - preservagéo e garantia da neutralidade de rede;
- V - preservagdo da estabilidade, seguranga e funcionalidade da rede, por meio de medidas técnicas
: compativeis com os padrées internacionais e pelo estimulo ao uso de boas praticas;

VI - responsabilizagao dos agentes de acordo com suas atividades, nos termos da lei;
VII - preservagao da natureza participativa da rede;

VIl - liberdade dos modelos de negdcios promovidos na internet, desde que ndo conflitem com os demais
principios estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Os principios expressos nesta Lei ndo excluem outros previstos no ordenamento juridico
© pétrio relacionados & matéria ou nos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 4° A disciplina do uso da internet no Brasil tem por objetivo a promogao:

| - do direito de acesso a internet a todos;
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei Complementar n® 012/2023

PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE
CONSTTUICAQ, JUSTICA ¢ REDACAQ; ORCAMENTO, FINANCAS e
CONTABILIDADE; e OBRAS, PLANEJAMENTO, SERVICOS PUBLICOS,
ATIVIDADES PRIVADAS E TRANSPORTES, e no Projeto de Lei Complementat n°

012/2023.

Autoria: ERIVELTON MARCOS PROENCIO

Relatores: ILUSTRISSIMOS VEREADORES WALTER LUIS TOZZI DE
CAMARGO, FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS, WANDERLEY TEODORO
FILHO.

Parecer: FAVORAVEL.

De iniciativa do Ilustrissimo vereador, o Projeto de Lei Complementar em
epigrafe Institui o programa “Cidade vigilante”, que concede desconto a empresas e municipes
que instalarem cameras de videomonitoramento de alta resolugio em frente a secus

estabelecimentos ou iméveis residenciais, e da outras providéncias.

Consta no projeto de Lei Complementar o objetivo do presente Projeto é conceder a
reducio no valor do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU a empresas e municipes que
instalarem cimeras de monitoramento de alto resolu¢io em frente a seus estabelecimentos

comerciais ¢/ou imdveis residenciais

Explicita que seria um beneficio mutuo, pois seria possivel a ampliagao da visualizagio
das vias e dos espagos publicos, conseqiientemente aumentaria a seguranca através da iniciativa
privada, possibilitando a realizagio efetiva de politicas de Seguranga Publica no municipio. Em
contrapartida, aqueles que tiverem a iniciativa de implantarem o sistema de monitoramento,

serdo favorecidos por um desconto no valor do IPTU concedido pelo Poder Publico.

E o relatério.
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sio Paulo

Projeto de Lei Complementar n® 012/2023

Desta forma, com este relatorio, compete a essas comissoes, reunidas em
conjunto, na forma prevista pelo art. 97 do Regimento Interno, exarar parecer sobre a

legalidade, conveniéncia e oportunidade do projeto de lei em epigrafe.

Primeiramente, vetifica-se que a iniciativa legislativa da matéria do Projeto
de Lei Complementar em epigrafe ¢ competéncia comum entre o Poder Executivo e
Legislativo, conforme entendimento consolidado pelo STF (vide Recurso Extraordinario — RE

328896 ¢ Emenda Constitucional n® 95/2016).

Quanto ao mérito, ndo ha aparente inconstitucionalidade ou ilegalidade ao

projeto apresentado, conforme Parecer Juridico prévio.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei Complementar n® 012/2023 ¢é

legal, conveniente e oportuno.

Porém, por se tratar de projeto de Lei Complementar, necessiria € a
aprovacido da maioria absoluta dos membros da Cimara Municipal, consoante disposto no

artigo 42 da Lei Organica Municipal.

Diante do exposto, o Projeto de Lei Complementar em epigrafe esta apto a

ser apreciado pelo egrégio Plenario, sendo favoravel o Parecer das Comissdes Permanentes.

Favoravel é o parecer.

Camara Municipal de Jaguaritina, 01 de dezembro de 2023.

Pela Comissido Permanente de Constitui¢ao, Justica e Redacio:

.
5 _PUJ
A

ZZ1 DE CAMARGO
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-~ Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

VEREADOR COS PROENCIO

ice-Presidente )
VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA
Secretario
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COS PROENCIO

e — Presidente

7 Segretario
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VEREADOR. AFONSO LOPES DA SILVA

AO SENHOR SECRETARIO DE FINANCAS DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE JAGUARIUNA.

Projeto de Lei Complementar n® 012/2023

“Institui o programa “Cidade vigilante”, que concede desconto a empresas e municipes que
instalarem cameras de videomonitoramento de alta resolugio em frente a seus estabelecimentos ou
imaveis residenciais, e dd outras providéncias.”

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA, Membro da
Comissao de Orcamento, Financas e Contabilidade, vem requerer, respeitosamente
ao Senhor Secretirio de Iinancas, solicitando que seja enviado o Impacto
Financeiro para juntada ao Projeto de Lei Complementar 012/2023. Em anexo,

copia do Projeto.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Camara Mupi cipl de Jaguariuna, 17 de Janeiro de 2024.

/
AFONSO LOPES Ié;’;%ILVA
Presidente da Comissao de

ento, Financas e Contabilidade

RECEBEMOS - CMJ C
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Céamara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

EMENDA ADITIVA N° 001 /2024 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
12/2023

O vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa Legislativa, nos
termos do artigo 206, inciso |, do Regimento Interno propde a seguinte Emenda

Aditiva e modificativa:

Acrescenta-se ao Artigo 2° os paragrafos 5° 6° e 7° passando a
vigorar com as seguintes redacgdes:

(..)

§5° O proprietario ou seu representante legal interessado em obter o
beneficio tributario devera protocolar o pedido e sua justificativa no o6rgao
competente, de preferéncia por meio de cadastro digital, contendo a medida
aplicada em seu imoével, devidamente comprovada, através de critérios
determinados pelo departamento competente.

§6° O pedido devera ser protocolado anualmente ate a data de 30 de
outubro do ano corrente, sendo o incentivo concedido para o proximo exercicio.

§7° Os participantes do Programa Cidade Vigilante receberdo da

administragao publica placa ou qualquer outra identificagao visivel de que o referido
local € monitorado por cameras.

()

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda Aditiva e Modificativa tem por objetivo complementar o texto
deste projeto de lei sanando possiveis problemas com a previsibilidade da
quantidade de beneficiados com o incentivo fiscal. Diante disto, conclamo aos
nobres pares para o0 necessario apoio e aprovagao desta propositura para a

populagdo de nossa cidade.

Nesses termos, proponho a presente emenda.



Camara Municipal de J aguarluna |

Estado de Sdo Paulo

Gabinete do Ver. E.M.P do Municipio de Jaguariina, 06 de Fevereiro de

2024.

VEREADOR TON PROENCIO

(Erivelton Marcos Proéncio)

L[DO EM SESSAO
DECC AC2 I__J_

f Lm0

PRESIDENTE

APROVADO

Favoraveis (&
Contrarios —
Abstengoes i
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EMENDA MODIFICATIVA N° £ /2024 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
12/2023

O vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa Legislativa, nos
termos do artigo 206, inciso |, do Regimento Interno propde a seguinte Emenda

Aditiva e modificativa:

Modifica-se o inciso Il do Artigo 6° passando a ter as seguintes
redagoes:

Il - perda do beneficio tributario: persistindo a infragdo, perdera o incentivo
fiscal recebido.

Paragrafo unico As imagens que, quando solicitadas, nao estiverem em
conformidade com a presente Lei, o infrator sofrera as penalidades previstas no Art.
6°, inciso Il, salvo por motivos de caso fortuito ou de forga maior.

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda e Modificativa tem por objetivo complementar o texto deste
projeto de lei sanando possiveis problemas com a previsibilidade da quantidade de
beneficiados com o incentivo fiscal, bem como aumentando a eficiéncia da
fiscalizagdo do cumprimento dos termos estabelecidos para a contemplagéo do
incentivo fiscal. Diante disto, conclamo aos nobres pares para o necessario apoio e

aprovacao desta propositura para a populagédo de nossa cidade.

Nesses termos, proponho a presente emenda.

Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo S



Camara Municipal de Jaguariuna'

Estado de Sao Paulo

Gabinete do Ver. E.M.P do Municipio de Jaguariina, 06 de Fevereiro de
2024.

VEREADOR TON PROENCIO

(Erivelton Marcos Proéncio)

LIDO EM SESSA0
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Camara Municipal de Jaguaritina

Estado de Sdo Paulo

EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA N° 003 12024 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 12/2023

O vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa Legislativa, nos
termos do artigo 2086, inciso |, do Regimento Interno propde a seguinte Emenda

Aditiva e modificativa:

Modificam-se os Artigos 7° e 8° e acrescentam-se o Artigo 9° e 10,
passando a vigorar com as seguintes redagdes:

()

Art. 7° As imagens registradas somente serdo disponibilizadas por meio
de requisi¢gdes ou solicitagdes fundamentadas do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Civil, da Policia
Militar, da Guarda Municipal ou qualquer outra autoridade competente.

Art. 8° A formalizagdo da cessdo e compartihamento das imagens
captadas pelas cameras de videomonitoramento podera ser realizada mediante
adeso, através da assinatura do Termo de Cessao de Imagens ou outro modelo de
acordo juridico competente a legislagao, da Prefeitura Municipal com as forgas de
Seguranca Publica e o proprietario das cameras de videomonitoramento.

Art. 9° O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei por Decreto
no que couber.

Art. 10 A presente Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro posterior a publicagao.

(")

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda Aditiva e Modificativa tem por objetivo complementar o texto
deste projeto de lei sanando todos os apontamentos juridicos levantados a fim de

melhorar a redagao e aplicabilidade da lei. Diante disto, conclamo aos nobres pares



Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sgo Paulo

para o necessario apoio e aprovagdo desta propositura para a populagéo de nossa

cidade.

Nesses termos, proponho a presente emenda.

Gabinete do Ver. E.M.P do Municipio de Jaguariina, 06 de Fevereiro de

2024.

VEREADOR TON PROENCIO

(Erivelton Marcos Proéncio)
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LEI N2 4,066, DE 30 DE AGOSTO DE 2023.
(AUTORIA DO VEREADOR VINICIUS SAUDINO DE MORAES)

“Institui no Gmbito do municipio de Salto
a cria¢do do "Projeto Camera Cidadd”
no Municipio de Salto, e da outras
providéncias.”

LAERTE SONSIN JUNIOR, Prefeito da Estancia Turistica de Salto, Estado de Sdo Paulo, usando
das atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei;

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei;

Art. 12 - Fica criado o “Projeto Camera Cidad3” no ambito do municipio de Salto, que sera
operacionalizado em portal eletrénico oficial e tecnologia do Poder Executivo. "

Art. 292 - As pessoas fisicas ou juridicas que possuam sistema de monitoramento particular i
poderdo se cadastrar no “Projeto Camera Cidad3”, informando as cameras de sua propriedade.

Paragrafo Unico. As imagens capturadas pelas cameras cadastradas no “Projeto Camera

Cidadd” permanecerdo armazenadas em tecnologia propria do aderente, sob sua conta e risco."

Art. 32 - A adesdo ao “Projeto Camera Cidadd” sera voluntaria e por tempo ilimitado,
podendo ser rescindida a qualquer momento pelas partes, consensual ou unilateralmente.

Art. 42 - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de ver;ba
orcamentaria propria. "

Art. 52 - Esta Lei entra em vigor na data de-su ubfié‘agéo.
y A , N
EST ANCI&TUR(STICA DE SALTO, ESTADO\DE SAO PAULO.

Aos‘,"%ﬂ"de agosto de 2023 - ﬁZSE’ da¥undacdo
i

/,

~~__Prefeito Municipal
s

Registrado no Gabinete do Prefeito e publicado no Didrio Oficial Eletronico do Municipio.
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PV 002/2022 - Cria o0 programa ‘Cidade
Vigilante, que concede desconto a
empresas € municipes que instalarem
cameras de videomonitoramento de alta
resolucao em frente a seus
estabelecimentos ou imoveis residenciais, e
da outras providéencias.

Proponente: Ver.2 Diana Natali Spohr (PSB) (?
sec=nproponente&id=11655)

PUBLICACOES RELACIONADAS

Anexo (pdf.view.php?filename=redacao_original&url=uploads/10511.doc)

Parecer Juridico (view.php?id=42129&md5=3a368799c400ebff8d18d3f458b35264)

Parecer da Comissao de Constituicao e Justiga (view.php?
id=42133&md5=ba8aaf174cff1392cb98a78cd569f2d3)

Parecer da Comisséo de Orgamento e Finangas (view.php?
id=42134&md5=9456012e298ea3adb8978328fceeea7?2)




Data

Tramite

27/06/2022  Parecer da Comissao de
Orcamento e Financgas

28/06/2022  Apreciacao em Plenario em:
28/06/2022

28/06/2022 Encaminhado a Comissao de
Constituicao e Justica

28/06/2022 Parecer da Comissao de
Constituicao e Justiga

28/06/2022  Apreciagao em Plenario em:
28/06/2022

29/06/2022  Aprovado por 5X3

30/06/2022 Encaminhado para Sangao pelo
Executivo via Oficio: 153

22/07/2022  Vetado por Executivo Municipal
em: 22/07/2022

18/08/2022 Vetado

LINKS RAPIDOS

1. Ordem do Dia (?sec=nordemdodia)
2. Resultados das Votagoes (https://historicovotei.app/www.cmigrejinha.rs.gov.br)
3. Lista de Vereadores (?sec=nvereadores)
4. Pauta das Sessoes (?sec=npautas)

5. Busca de Proposigdes (?sec=nlistaproposicoes)
6. Comissdes Permantentes (?sec=ncomissoes)

Publicacao Relacionada

Ver integra (tramitacao.texto.php?
id=42134&mds=09456012e298ea3adb8978328fceeea7?)

Ver integra (tramitacao.texto.php?
id=42276&md5=1525c65dg9a738e1ea0664418071e2ec3)

Download (pdfview.php?
filename=Arquivo&url-uploads/11891.pdf)

Ver Tramitacao (?sec-proposicao&id-=7389)

Ver Tramitagao (?sec-proposicao&id=0)

7. Regimento Interno (http:/cmigrejinha.com.br/docs/requerimento_eletronico.doc)

CONHECA OS VEREADORES
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EXPEDIENTE N° 0001
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 002

OBJETO: "Cria o programa ‘Cidade Vigilante’, que
concede desconto a empresas e municipes que instalarem

cameras de videomonitoramento de alta resolu¢do em
frente a seus estabelecimentos ou imoveis residenciais, e da

outras providéncias."

PARECER JURIDICO
PARECER JURIDICO N° 051/2022

MATERIA: Projeto de Lei do Legislativo n® 002/2022

EMENTA: “Cria o programa ‘Cidade Vigilante', que concede
desconto a empresas e municipes que instalarem cameras de videomonitoramento de alta resolugdo em

[frente a seus estabelecimentos ou imoveis residenciais, e da outras providéncias.”
I - RELATORIO

A mesa Diretora da Camara de Vereadores de Igrejinha encaminhou,
nesta data, para essa Procuradoria Juridica pedido de analise e emiss@o de parecer juridico de proposic¢do de

autoria de vereador.
E o sucinto relatorio.
Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

Da Competéncia e iniciativa

Em primeiro momento analisamos a competéncia do referido Projeto

de Lei, e, portanto, cumpre dizer que este Projeto tem a utilizagdo legitima da competéncia legislativa
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disposta para os Municipios no inciso I, do art. 30, da CF/88, como segue:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além disso, a matéria ndo se encontra no rol de competéncias
privativas do Poder Executivo ou da Camara Municipal, cujo rol ¢ taxativo. E dizer, portanto, que o objeto
do projeto de lei em andlise ndo usurpa competéncia privativa, sendo licito a qualquer dos vereadores dispor
sobre a matéria. Este entendimento ¢ reproduzido em parecer emitido ao Projeto em questdo por consultoria

externa solicitado pela propria CCJ, que segue:
PARECER 022/2021

A Camara Municipal de Igrejinha, através da matéria encaminhada ao
INLEGIS, indaga sobre o PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 002/2022 que Cria o programa
“Cidade Vigilante”, que concede desconto a empresas € municipes que instalarem cameras de

videomonitoramento de alta resolugdo em frente a seus estabelecimentos ou imdveis residenciais, e da outras

providéncias.

O primeiro aspecto a ser abordado diz respeito a iniciativa para
deflagrar o processo legislativo. A iniciativa, segundo José Afonso da Silval, “¢ o ato pelo qual se da inicio
ao processo legislativo, mediante apresentagdo de projetos de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo,

conforme se queira regular a matéria dependente de um desses atos”. Tal iniciativa pode ser vinculada,

privativa ou concorrente.

A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem que exercé-la, em
determinado momento, sobre determinada matéria, como € o caso, por exemplo, do projeto de lei
orcamentario, que somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo

fixado na Lei Organica do Municipio.

A iniciativa privativa € a que se confere apenas a um orgéo, agente ou
pessoa. Nos termos da Lei Organica Municipal, a iniciativa exclusiva impede o seu exercicio por quem nio a
titulariza.

Ja a iniciativa concorrente € aquela que pode ser exercida por mais de
um 0rgdo, agente politico ou pessoa, desde que trate de matéria que ndo se enquadre como sendo de

iniciativa exclusiva. Este exercicio de iniciativa — concorrente — pode ser praticado inclusive pela sociedade
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(iniciativa popular), desde que atenda ao requisito minimo de subscrigdo de cinco por cento do eleit
local.

As Leis que disponham sobre matéria tributiria ndo se inserem dentre
as de iniciativa privativa do chefe do poder executivo, a contrario sensu do art. 61, §1°,1I, “b”, da CF. que

diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal 1 SILVA, José Afonso da, Manual do Vereador, Editora
Malheiros, Sio Paulo, 1997, p. 107 Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e

aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.
e 1°. Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)
II - disponham sobre: (...)

1. b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos publicos ¢
pessoal da administracio dos Territorios; A redagdo do artigo 61, § 1°, inciso II, alinea b, da
Constitui¢do Federal ,acima transcrito, ndo determina a iniciativa privativa do presidente da reptblica

em matéria tributaria de competéncia da unido, limitando-se a disciplinar a estrutura administrativa-
juridica-financeira dos territorios.

Vejamos como vem sendo decidindo a matéria pelo STF2 e demais
Tribunais de Justigas: 2 Ministro Celso de Mello garante ao Legislativo municipal proposi¢do de lei
tributaria A reserva de iniciativa assegurada ao chefe do Poder Executivo, com exclusividade, para propor
projeto de lei envolvendo matéria tributaria, que prevaleceu ao longo da Constituigdo de 1969, ndo mais se
aplica. Com a Constituigdo de 1988, os membros do Poder Legislativo passaram a ter legitimidade para

iniciar o processo de formagao de leis em matéria tributéria.

Com base nesta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
ministro Celso de Mello deu provimento a Recurso Extraordinario (RE 328896) ajuizado pelo Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo para julgar improcedente agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
prefeito do Municipio de Garga (SP).

O recurso extraordinario contestou decisdo proferida pelo Orgio
Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, que apontou a competéncia exclusiva do prefeito para propor
lei tributaria sob o argumento de que entendimento em contrario afrontaria o principio da separagdo dos
Poderes. No STF, o Ministério Publico estadual alegou que a decisd@o do TJ/SP teria transgredido
dispositivos constitucionais (artigos 2° e 61).
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Em sua decisdo, o ministro afirma que o entendimento vem sendo
observado em sucessivas decisdes monocraticas e colegiadas no STF. “A analise dos autos evidencia que o
acorddo diverge da diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em referéncia. Com
efeito, ndo mais assiste, ao chefe do Poder Executivo, a prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com

exclusividade, em matéria tributaria, o concernente processo legislativo”, afirmou.

O ministro explicou que, por se tratar de matéria de direito estrito, a
iniciativa reservada ndo se presume nem comporta interpretagdo ampliativa, devendo derivar de norma
constitucional “explicita e inequivoca”, ja que implica limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo. “O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara — especialmente para fins de instauragdo do respectivo processo legislativo — ao ato

de legislar sobre o orgamento do Estado”, concluiu.

- PROCESSO LEGISLATIVO — MATERIA TRIBUTARIA —
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagao do art. 61, § 1°,II, b, da
Constituigdo, que diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais. II. Isencdo e privilégio. II1. Acao
direta de inconstitucionalidade: medida cautelar, em regra, descabida, se a lei impugnada tem carater de
simples autorizagdo ao Poder Executivo, subordinada a sua utilizagdo a edi¢do de regulamento para a qual
sequer se estabeleceu prazo: precedentes. (STF — ADIMC 2304 — TP — Rel. Min. Sepulveda Pertence — DJU
15.12.2000 — p. 00061) 13039650 - MANDADO DE SEGURANCA — Suspensdo de tramita¢do de projeto
de lei e reconhecimento de sua inconstitucionalidade. Ordem concedida. Sentenga reformada. Projetos.
Matéria tributdria. Pode ser de iniciativa do prefeito municipal e, também, dos vereadores. Do provimento
aos recursos. (TJSP — AC 87.261-5 — Sdo Joaquim da Barra — 4* CDP1b. “Julho/99” — Rel. Des. Viana
Santos —J. 02.12.1999 — v.u.) 13004041 — INCONSTITUCIONALIDADE - Lei de iniciativa do
Legislativo, concedendo isengdo de pagamento de IPTU a desempregados — Matéria tributéria, a respeito da
qual € concorrente a competéncia para a iniciativa da lei — Atividade legislativa exercitada, por isso mesmo,
em conformidade com o principio da independéncia e harmonia dos poderes — Agdo direta julgada
improcedente. (TJSP — ADI 54.828-0 — SP — O.Esp. — Rel. Dante Busana — J. 25.08.1999 — m.v.) Nesse
sentido o TIRS:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.654/2007, DE 1JUI, QUE ESTABELECE PADRONIZACAO EM PASSEIOS PUBLICOS. ISENCAO
EDESCONTO NO VALOR VENAL PARA OS PROPRIETARIOS QUE EXECUTAREM OS PASSEIOS
NA FORMA LEGAL. BENEFICIO TRIBUTARIO. MATERIA DE INICIATIVA CONCORRENTE.
EMENDA PELO PODER LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE. DIMINUICAO DE RECEITA QUE NAO
EQUIVALE A AUMENTO DE DESPESA. TRATAMENTO FISCAL ISONOMICO A TODOS OS

Documento publicado digitalmente por ALBERTO VINICIUS PETRY em 27/06/2022 as 15:51:09. Chave MD35 para verificagdo de integridade desta
publicagdo 3a368799c400ebff8d18d31458b35264.

A autenticidade deste podera ser verificada em http://legis.cmigrejinha.com.br/autenticidade, mediante codigo 42129.



Inconstitucionalidade N° 70019612845, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Ao Werlang,
Julgado em 22/10/2007). Fonte: Site STF Ementa: ADI. LEI N° 028-94 DO MUNICIPIO DE
CANDELARIA QUE ALTERA DISPOSITIVO DA LEI ORGANICA. DESCONTO NO IPTU.
INCONSTITUCIONALIDE AUSENTE. Possibilidade de alteragdo da Lei Organica por via de lei ordinaria.

Inaplicaveis os dispositivos invocados que regulam o processo legislativo para emendas constitucionais.

Auséncia de identidade entre a Constitui¢do ¢ a Lei Organica do Municipio. Beneficios e incentivos fiscais
nio sdo reservados a lei complementar, nem exigem quorum qualificado. Matéria tributaria de competéncia
comum ou concorrente. Precedentes da Corte e do STF. Ausentes vicios formais ou materiais de
inconstitucionalidade. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70019133925, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Maria Berenice
Dias, Julgado em 17/09/2007).

Ainda que seja matéria tributaria de competéncia comum/concorrente,
ainda assim, na linha do que adiantado no paragrafo inaugural, remanesce um ponto controvertido sobre esta
temadtica e que precisa ser elucidado a fim de evitar leis municipais inconstitucionais por flagrante
desequilibrio do orgamento municipal. E que, a partir da vigéncia da Lei Complementar n° 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a concessdo ou ampliagao de beneficios ou
incentivos de natureza tributaria deve observar, para fins de preservagdo do equilibrio das contas publicas, o

disposto no art. 14, capitulo que trata da rentincia de receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario- financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao

disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na

estimativa de reccita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados

fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacgdo de aliquotas, ampliagdo da

base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

Em sintese, se o Poder Executivo propor um projeto de lei que busque

conceder ou ampliar um incentivo de natureza tributaria tal medida deve vir acompanhada dos instrumentos
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acima indicados como forma de garantir que o beneficio concedido ndo ird resultar em déficit orgamentario,

inviabilizando o atendimento das demais obrigagdes do ente municipal.

Em que pese o teor dos julgados pretorianos sobre a competéncia
tributéria esta controvérsia, salvo melhor juizo, deve ser analisada sob o prisma eminentemente
constitucional na medida em que a Emenda Constitucional n® 95/2016, que institui um Novo Regime Fiscal,
inseriu o art. 113 no Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, indicando, de forma
explicita, que a proposicdo legislativa que gerar aumento de despesa ou renuincia de receita, por impactar no
or¢amento, somente podera ser implementada quando acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro.

Art. 114. A tramitagdo de proposigdo elencada no caput do art. 59 da
Constituigao Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou
rentncia de receita, serd suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos

termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.

Se esta ¢ a vontade inequivoca do legislador constituinte nos parece
que qualquer lei municipal de iniciativa parlamentar que conceder incentivos ou beneficios de natureza
tributaria e ndo observar o disposto no art. 113 do ADCT eiva de inconstitucionalidade, ou seja, sem a

observancia do dispositivo constitucional em exame.

Apesar de termos sustentado a necessidade de atender as exigéncias
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o projeto foi transformado em lei, o que demandou a
invocagdo do Poder Judiciario para exercer o controle concentrado de constitucionalidade. Em decisdo

recente, a Corte local, analisando exatamente 0 mesmo caso, decidiu da seguinte forma:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE MONTENEGRO. LEI MUNICIPAL N° 6.615/2019 QUE CONCEDE DESCONTO NO IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL SEM
ACOMPANHAMENTO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. -
Tratando-se isencdo de IPTU, a maténa € classificada como tributaria, havendo competéncia concorrente
entre os Poderes Legislativo e Executivo. Art. 61, I1, “b”, da Constituigdo Federal e art. 60 da Constituigdo
Estadual. - A propositura legislativa que disponha sobre rentincia a crédito tributrio, deve ser acompanhada

de estimativa de impacto orgamentario-financeiro, possibilitando averiguagado da preservagdo do equilibrio
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do orgamento. - Ausente a estimativa de impacto orgamentéario-financeiro, ¢ de ser reconhecida a

inconstitucionalidade da lei municipal, face a afronta ao art. 14 da Lei Complementar n°® 101/200

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, bem como ao art. 19 da Constituigao Estadual. A
JULGARAM PROCEDENTE AACZ\O. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082265372,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em: 27- 11-2019) (grifou-

se)

Sendo assim, a matéria tributaria € de iniciativa concorrente,
inexistindo vicio em projeto de lei de iniciativa parlamentar que conceda incentivos ou beneficios de
natureza tributaria. Contudo, assim como o Poder Executivo, que para conceder beneficios de natureza
tributéria precisa se preocupar com o equilibrio das contas publicas, razdo de ser do art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000, a Casa Legislativa, nos exatos termos do art. 113 do Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitorias — ADCT, tem a mesma obrigagdo, sob pena de inconstitucionalidade e

ilegalidade da proposicéo legislativa.
E o Parecer.
Porto Alegre,
EDUARDO LUCHESI
OAB/RS 70.915
OAB/RS 70.915

Quando a existéncia de previsdo de competéncia privativa do chefe do
executivo no inciso IV do artigo 46 da Lei Organica do Municipio de Igrejinha, cabe destacar artigo
publicado pelo Doutor Sérgio Resende de Barros, que entende por inconstitucional norma local que reduza

as disposigdes de competéncia trazidas pelas constituigdes federal e estadual, como vemos:

“por principio do direito constitucional positivo brasileiro, arraigado
no direito historico do mundo ocidental, ndo ha exclusividade do Poder Executivo e exclusdo do Poder
Legislativo, nem sequer do proprio povo, quanto a iniciativa das leis em matéria tributdria. E o que estd na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, devendo verificar-se
também nas constitui¢oes e leis organicas que se lhe seguiram, na institui¢do da Federagdo por ela

principiada, de modo que em qualquer uma delas sera inconstitucional a norma que em contrario instituir.”
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Nio ha na Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul dispositivo
expresso que atribua exclusividade de iniciativa de leis tributarias ao Poder Executivo, e sendo a iniciativa
reservada excecdo a regra da iniciativa geral ou concorrente, consoante ligdo basica de hermenéutica da
lavra de Carlos Maximiliano ao sublinhar que “interpretam-se estritamente os dispositivos que instituem
excegdes as regras gerais firmadas pela Constitui¢do” (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Rio de

Janeiro: Forense, 16“ed., p. 313). Neste sentido, colhe-se da Suprema Corte:

“A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracgdo do processo legislativo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauragdo
do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado” (STF, ADI-MC 724-RS,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001, p. 56).

Além disso, o STF considera que o preceito da Constitui¢do Federal
contido no art. 61, § 1°, 11, b, ndo ¢ de observancia obrigatéria nem simetricamente extensivel ao plano

constitucional estadual:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTOQ DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1. Nio ofende o art. 61, § 1° II, b da Constitui¢do
Federal lei oriunda de projeto elaborado na Assembléia Legislativa estadual que trate sobre matéria
tributaria, uma vez que a aplicagdo deste dispositivo esta circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do
Poder Executivo Federal na orbita exclusiva dos territorios federais. Precedentes: ADI n°2.724, rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n° 2.599-
MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna,
por referir-se a normas concernentes as diretrizes or¢camentarias, ndao se aplica a normas que tratam de
direito tributario, como sdo aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n® 724-MC, rel.
Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n° 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente” (STF, ADI 2.464-AP, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ellen Gracie, 11-04-2007, v.u., DJe 24-05-2007). “IlI. Processo legislativo: matéria tributdria: inexisténcia

de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagdo do art. 61, § 1° II, b, da Constitui¢do,
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Sepulveda Pertence, 19-10-2006, v.u., DJ 17-11-2006, p. 41).

Ainda cabe discorrer sobre o argumento trazido pelo Vereador Carlos
Rivelino Karloh (Padilha), discutido durante as reunides da Comissao de Constituigdo e Justica da Camara
de Igrejinha, de que a redugdo do tributo produzira reflexos or¢amentérios e que por isso estaria se
legislando em matéria orgamentaria reservada ao Chefe do Poder Executivo. A resposta a esse entendimento

foi bem sintetizada na fundamentagdo de acoérddo da lavra do eminente Ministro Eros Grau, que colaciono:

“Afasto a alegagdo de vicio formal. Isso porque a Lei n. 8.366 nao

tem indole or¢amentaria. O texto normativo impugnado dispée sobre matéria de cardter tributdrio,

isengdes, matéria que, segundo entendimento dessa Corte, é de iniciativa comum ou concorrente; ndo hd, no

caso, iniciativa parlamentar reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o

debate a propésito de vicio de iniciativa referente a matéria tributaria. Nesse sentido, ADI n. 3.205, Relator
__o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 17/11/06; ADI n. 2.659, Relator o Ministro NELSON JOBIM,

DJ de 06/02/04, entre outros” (STF, ADI 3.809-5-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 14-06-2007, v.u.,

DJ 14-09-2007, p. 30).”

Desta forma, pela legislagdo vigente, fica claro que o Legislativo tem
a legalidade de propor o presente Projeto de Lei, havendo constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade. Deve contudo constar na proposic¢do o estudo de impacto financeiro, atendendo

efetivamente as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.

II1 - CONCLUSAO

Lembramos por fim que toda manifestagdo aqui apresentada trata-se
de um parecer opinativo, que tem carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo ¢ até mesmo
consequente aprovacdo de postura e compreensdo diversa da apresentada. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinidao emitida pelo operador do

direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato

Documento publicado digitalmente por ALBERTO VINICIUS PETRY em 27/06/2022 as 15:51:09. Chave MDS3 para verificagio de integridade desta
publicagdo 3a368799c400ebff8d 18d31458b35264.

A autenticidade deste podera ser verificada em http:/legis.cmigrejinha.com.br/autenticidade, mediante codigo 42129,



administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de
Mello — STF.) Sem grifo no original.

Assim sendo, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade ¢
constitucionalidade do referido Projeto de Lei do Legislativo, tendo em vista que em analise ndo se

observou qualquer vicio em sua redagdo.

Portanto, no que diz respeito ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ird
se pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso da funco legislativa, verificar a viabilidade da aprovagao,

respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Este € o parecer.

Igrejinha, 23 junho de 2022.

Alberto Vinicius Petry
Assessor Juridico

OAB/RS 95.457

Documento publicado digitalmente por ALBERTO VINICIUS PETRY em 27/06/2022 as 15:51:09. Chave MDS5 para verificagio de integridade desta
publicagio 3a368799¢400eb{f8d18d3f458b35264.

A autenticidade deste podera ser verificada em http://legis.cmigrejinha.com.br/autenticidade, mediante codigo 42129.
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NOTICIA | SEM CAMERAS

Prefeito veta PL da presidente da
Camara de Juara, que propoe
desconto no IPTU para iméveis com
cameras




0 prefeito Carlos Sirena notificou a CAmara de Vereadores, que o
projeto de Lei n® 031/2022, foi vetado pelo Poder Executivo.

Por: Apariclo Cardozo Show de Noticias

Publicado em 21 de Junho de 2023 , 15h43 - Atualizado 21 de Junhe de 2023 as 16h07

®) Arquivo Show de Noticias

O Projeto de Lei de autoria da presidente da Camara de Vereadores de
Juara, aprovado pelos vereadores, que autorizaria o municipio a
conceder desconto de 15% no IPTU para os moradores que
instalassem cameras de vigilancia em sues imdveis residenciais ou
comerciais.

A vereadora apresentou um projeto de lei, que foi aprovado pelos
vereadores, para conceder desconto de até 15% no IPTU, para quem
colocasse cameras de vigilancia em frente a sua residéncia ou
comeércio.

O prefeito Carlos Sirena notificou a Camara de Vereadores, que o
projeto de Lei n® 031/2022, foi vetado pelo Poder Executivo.

Fantasiosamente, o Projeto de Lei criava uma falsa expectativa de que
o contribuinte gque instalasse cameras em sua propriedade, seja
residencial ou comercial, teria direito a um desconto de 15% no valor
do IPTU referente aquele imovel.

No entendimento da parlamentar do Unido Brasil, a instalagéao de
cameras de vigilancia em residéncias e comércios da cidade, daria
mais seguranga para a populaga@o, evitando o cometimento de crimes
como roubo e furto, principalmente, e, além disso, garantiria mais
rapidez na elucidagéo de crimes dessa natureza, pela Policia Judiciria
Civil, que poderia usar essas imagens nas investigacdes e identificacao
dos autores.

Pelo visto, a votagdo e aprovagdo do projeto pela camara de
vereadores, causou desconforto ao prefeito Carlos Sirena, pois ele
disse que ja havia conversado com a sua autora, que, se sancionada, a
lei geraria uma recusa de receita para o municipio, sem que tivesse
uma forma de repor essa perda.

O prefeito disse que nem levou em consideragdo o vicio de iniciativa,
pois projetos desta natureza, que mexem na receita do municipio, ndo
podem ser de iniciativa do Poder Legislativo e sim, do Poder Executivo.

Carlos ainda ponderou que é desnecessario a populagao adquirir
cameras, pois 0 municipio recebeu 99 dispositivos de vigilancia que
serdo instalados em pontos estratégicos da cidade, ndo havendo
necessidade da populagdo comprar esses equipamentos.



Qutro fator citado pelo prefeito, € com relagdo ao valor das cameras de
vigilancia, que ndo estariam ao alcance de toda a populagéo, devido ao
seu valor, pois ndo compensaria o custo beneficio, ja que grande parte
dos contribuintes, nd@o teria recurso para aquisicdo desses
equipamentos.

A vereadora disse que vai manter a luta para que o projeto seja
sancionado, que vire lei e que toda a populagéo seja beneficiada.

Importante lembrar, que, a presidente da Camara tem o poder de
sancionar a lei, porém, na sequéncia, o prefeito podera entrar na justica
com uma ADIN, Agao Direta de inconstitucionalidade
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Prefeitura do Municipio de Jaguariun

Rua Alfredo Buena, 1235 — Centro — Caixa Postal 20 — CEP 13910-027 — Tel. (19) 3867-9700 — Fax (19) 3867-285 2
Jaguaritina- SP

Oficio SEGOV-n° 0088/2024.

Jaguaritina, aos 5 de fevereiro de 2024.

Ref.: Resposta a Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade acerca do Projeto de Lei
n° 012/2023 — Programa Cidade Vigilante (Protocolo PMJ n°® 023459/2023)

Excelentissimo Senhor Vereador,

Em atendimento a solicitacdo de analise prévia do Projeto de Lei n® 012/2023, que institui o
Programa Cidade Vigilante, para concessdo de descontos as empresas e municipes que
instalarem cAmeras de monitoramento em estabelecimentos ou imdveis, seguem manifestagoes
do Departamento de Fiscalizagdo Tributaria e da Secretaria Municipal de Seguranga Publica
para conhecimento.

Nesta oportunidade, renovamos os nossos protestos de elevada consideragdo e respeito.

VALDIR Assinado de forma
digital por VALDI
ANTONIO  nton
PARISI:0048444 PARISL00484441892
Dados: 2024.02.05
1892 13:37:45 -03'00°
VALDIR ANTONIO PARISI

Secretario de Governo
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Excelentissimo Senhor

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA

DD. Presidente da Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade
NESTA



Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

Comissdo de Or¢camento, Finangas e Contabilidade

AO SECRETARIO DE AMINISTRACAO E FINANCAS DO MUNICIPIO
DE JAGUARIUNA - SP.

Senhor Sectetario,

A Comissio Permanente de Constitui¢ao, Justica e Reda¢do solicita, sob 2
prerrogativa do Artigo 71, Inciso VI, do Regimento Intetno da Cimara Municipal

de Jaguariina, vem por intermédio deste, solicitar os bons oficios de Vossa

Excelentissima, para apresentar o impacto financeiro do seguinte projeto:

Projeto de Lei Complementar n° 012/2023 que “Institui o programa “Cidade vigilante”, que
concede desconto a empresas e municipes que instalarem cdmeras de videomonitoramento de alta

resolugdo em frente a seus estabelecimentos ou imdveis residenciais, e da outras providéncias.”

Ainda, a presente Comissdo solicita a anilise prévia do Projeto, com o objetivo de
que apresente sugestoes e possibilidades de aplicagao do mesmo sem que haja uma
mudanca brusca na teceita do Municipio.

guariuna, 29 de novembro de 2023,

.f' ”

: 2;%;)\{& SILVA

VEREADOR ERIVELTON MARCOS PROENCIO
Vice — Prqsidente Relator

/o _

s S : (— T
READOR FRANCISCO DE POS

Secretario

Atenciosamente,
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN® O 'L 12023

Institui o programa “Cidade vigilante”, que
descon nici

que  instalarem  cAmeras  de
videomonitoramento de alta resoluciio em
f I I l ] - I - ’ -
residenciais. e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Jaguariiina aprova:

Art. 1° Fica considerado legitimo direito do cidaddo a instituigdo do programa
“Cidade vigilante”, que consiste na concessdo de desconto no IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano) a empresas e municipes que instalarem cimeras de videomonitoramento
de alta resolugdo em frente a seus estabelecimentos comerciais e/ou iméveis residenciais,
possibilitando a visualizagfo das vias e espagos piblicos que tem por finalidade incentivar a

melhoria dos procedimentos de seguranga piblica por meio da iniciativa privada.

Paragrafo Ginico. Também farfio jus aos incentivos fiscais, 4s empresas € oS
municipes que na data da publicagio da presente norma j& possuirem cameras de
videomonitoramento em seus iméveis residéncias e estabelecimentos comerciais, observados

o disposto nesta Lei.

Art. 2° O desconto poderd ser de até 15% (quinze por cento) no IPTU das
propriedades prediais descritas no art. 1° desta Lei.

§ 1° O desconto previsto no caput serd concedido a partir do exercicio fiscal

seguinte ao requerimento do beneficio.

§ 2° O desconto de que trata esta Lei devera ser cumulativo com outros descontos

oferecidos aos contribuintes.

§ 3° Para obter o desconto previsto no caput o pretenso beneficidrio deverd

cumprir cumulativamente todos os requisitos elencados na presente norma. H

G

e

:

Fan




Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

§ 4° O beneficio, se aplicado ao condominio, estende-se aos condéminos com

matricula de imével vinculada, vedadas as vagas de estacionamento.

Art. 3° O sistema de videomonitoramento particular devera efetuar a gravagio 24
(vinte e quatro) horas por dia, com qualidade que possibilite a identificago e reconhecimento
das pessoas e placas de veiculos captadas pelas cdmeras, permitindo a gravagdo em CD/DVD,

pen drive, arquivo na nuvem, ou dispositivo mais modemo e prético que vier a substitui-los.

Art. 4° E vedada a utilizagio de cimeras de vigilincia quando a captagiio das
imagens atingirem o interior de residéncia, ambiente de trabalho ou qualquer forma de

habitagdo que seja amparada pelos preceitos constitucionais que garantam a privacidade e fa
inviolabilidade.

Art. 5° As gravagdes obtidas de acordo com a presente Lei deverfo ser

conservadas pelo prazo minimo de 30 (irinta) dias corridos, contados a partir de sua captagéo,

Art. 6° Quando da fiscalizagdo for constatado que o equipamento de
videomonitoramento estd em desacordo com os critérios estabelecidos nesta Lei, 0

descumpridor incorrera nas seguintes penalidades:

I - adverténcia com notificagdo: na primeira autuagdo o infrator serd notificado

para sanar a irregularidade em até 20 (vinte) dias tteis;

II - multa: persistindo na infrag@o, multa no valor de 150% (cento ¢ cinquenta por
cento) do valor correspondente ao incentivo fiscal, se apos 15 (quinze) dias Uteis da aplicagdo
da multa, a situagio irregular nfio for sanada, o valor da multa serd majorado para 300%
(trezentos por cento) do valor do incentivo fiscal auferido.

§ 1° As imagens que, quando solicitadas, ndo estiverem em conformidade com a
presente Lei, o infrator sofrerd as penalidades previstas no Art. 7°, inciso II, salvo por motivos

de caso fortuito ou de forga maior.

§ 2° O valor da multa aplicada sera atualizado pelo IPCA-E/IBGE (indice de
Prego ao Consumidor Amplo Especial, medido pelo Instituto de Geografia e Estatistica), ou

outro que venha a substitui-lo e adotado pela fazenda piiblica municipal.




\ g
Y i o ————

Cémara Muhicipql de Jaguariina

Estado de S@o Paulo

§ 3° Para efeitos desta Lei, serd considerado descumpridor aquele que constar no
cadastro da Prefeitura Municipal de Jaguariima como proprietdrio do imével inscrito no
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), onde esteja instalada a cdmera
de vigilancia, salvo na hipotese do imdvel ser locado e de o ser o locatario responsavel pelo

pagamento do tributo, hipdtese em que serd considerado descumpridor.

§ 4° Quando do momento da locagdo do imovel, este for beneficidrio do incentivo

de que frata esta Lei, o locador devera informar o locatario das regras contidas nesta norma.

Art. 7° As imagens registradas somente serdo disponibilizadas por meio de
requisigdes ou solicitagdes fundamentadas do Poder Judiciario, do Ministério Pulblico, da
Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Civil ou da Policia Militar.

Art. 8°. A presente Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro

posterior a publicagéo.

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de Jaguaritina, 14 de Setembro de 2023,
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JUSTIFICATIVA
O presente Projeto de Lei visa conceder redugdo no valor do Imposto Predial Territorial
Urbano — IPTU & empresas e municipes que instalarem cdmeras de monitoramento de alta
resolugdo em frente a seus estabelecimentos comerciais e/ou iméveis residenciais,

possibilitando a visualizagdo das vias e espagos publicos.

E de notério conhecimento que a violéncia é um problema crescente nas grandes

cidades brasileiras. A proposta visa tragar uma parceria entre sociedade, Prefeituras




@ Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

Municipais e 0 Governo do Estado O meio para colaborar com a solugdo da questdo € a busca,
por meio da iniciativa privada, de medidas que possibilitem que as politicas de Seguranga

Piblica no Municipio sejam eficazes.

E em compensagio aos municipes e empresas que tiveram a iniciativa de
implantarem o sistema de monitoramento supracitado, o Poder Publico concederd um
desconto no valor do IPTU, restando, portanto, uma auténtica e salutar parceria entre o poder

publico e a sociedade.

Em suma, vale ressaltar que, conforme noticiado pelas midias, hd
corriqueiramente a solugdo de diversos delitos a partir da utilizagdo de imagens captadas par
cdmeras de videos instaladas por particulares em suas residéncias ou estabelecimentos
comerciais, fatos estes que vém corroborar com a proposta do projeto em questfio. O campp
de vigilancia pode ser ampliado para diversas areas publicas, contribuindo, assim, ndo apenas

com a solugado dos delitos, mas fundamentalmente inibindo as ag@es criminosas.

Gabinete do Vereador E. M. P. do Municipio de Jaguariina, 14 de Setembro de
2023.

VEREADOR TON PROENCIO
(Erivelton Marcos Proéncio)

ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO

Nos termos do artigo 14, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, &
apresentada a seguinte estimativa de impacto orgamentario relativa ao projeto de lei a qual
estd anexada, para que seja considerada na elaboragdo das diretrizes orgamentarias e nas

estimativas de receitas das leis orgamentarias.

A previsdo de arrecadagéio em cendrio sem o programa ¢ a seguinte.




MOUATL Oy

Camara Municipal de Jaguariuna
Estado de Sdo Paulo

Ano Arrecadagiio Taxa de crescimento em
relacio a0 ano anterior

2017 RS 338.186.458,41 -

2018 R$ 365.681.132,00 +8,13%

2019 RS 404.573.254,09 +10,63%

2020 R$ 429.815.331,91 +6,23%

2021 R$ 538.226.082,44 +25,22%

2022 R$ 605.773.456,00* +12,55%*

2023 RY 681.798.024,72* +12,55%*

2024 RS 767.363.676,82* +12,55%*

2025 RS 863.667.818,26* +12,55%*

Valores conforme disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio.

(*) Valores estimados.
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de S&o Paulo !

Conforme estudo do impacto orgamentirio de um programa semelhante no
municipio de Jaguariina, de beneficio tributario em troca de alteragdes de caracteristicas do%
imovel, “Os resultados indicam que o impacto da politica sobre a arrecadagio tributéria per
capta do municipio de Jaguariina foi levemente negativo, isto €, a arrecadagdo apds a
implantagdo da lei do IPTU Verde, foi ligeiramente menor do que poderia ter sido caso néo
tivesse adotado a lei”. Mais especificamente, conforme a tabela abaixo, o valor de rentincia.
méximo foi de 1,34% da arrecadagiio do municipio, representando um percentual muito|

pequeno diante da arrecadagdo total de IPTU e os beneficios que esta lei podera gerar.

Ano Valor Arrecadado de Valor de Renincia Valor de Remiincia (%)
IPTU

2019 RS 15.668.935,38 R$ 2.096,00 1,34%

2020 RS 14.983.416,94 R$ 342,30 0,23%

2021 RS 14.602.808,27 R$ 368,14 0,25%
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Prefeitura do Municipio de Jaguariuna

R.: Alfredo Bueno, 1235 » Centro » CEP 13820-000 « Jaguariuna/SP « Tel.: (19] 3867-9700 = Fax: (19) 3867-2856

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANGAS

DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO TRIBUTARIA
Rua José Alves Guedes, 551 - Centro - CEP 13820-000 - Tel.: (19) 3867-3002 / 3937-4808

Jaguaritna, 08 de dezembro de 2023

PT 23459/2023

A SAF

Quanto a fiscalizagdo dos equipamentos nos imdveis, entendemos que este Depto. De
Fiscalizagdo Tributdria ndo possui corpo técnico para avaliar o cumprimento ou ndo. Portanto,
sugiro a inclusdo no projeto de que a competéncia da fiscalizagdo fique a cargo do setor
responsavel pelas cdmeras e sistema de monitoramento ao qual serdo integrados.

Entendemos ainda que o Art. 62 em sua totalidade deve ser alterado, estabelecendo
como penalidade, tdo simplesmente, a perda do beneficio, a exemplo de outras Leis de isengdo,
uma vez que o contribuinte deixard de preencher os requisitos estabelecidos. Este
Departamento de Fiscalizagdo entende que as multas elencadas no Projeto ndo sdo razoadveis.

ONI

DIRETOR DO LIZACAO TRIBUTARIA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA J‘

REF: 023459/2023

Este secretério entende que trazer para armazenamento do Municipio as imagens
reproduzidas por cAmeras de filmagens instaladas nas residéncias de municipes e com
foco no passeio e via piblica acarreta énus e demanda investimento financeiro ainda
ndo calculado e, por este motivo o assunto deve ser debatido e aprofundado antes
de sua aprovacgao.

Quando me refiro a énus significa trazer ao COl da Guarda Municipal centenas| ou
até milhares de filmagens obtidas das residéncias particulares. Além disso, é publico
notério que um ou dois operadores do COI que trabalham diariamente se revezando
a cada 12 horas de trabalho, se torna impraticdvel a visualizagdo destas imagens em
tempo real.

Somado a isso, importante frisar que o Municipio a partir da obtenc¢do das imagens,
deveré prover ao COl internet de alta precisdo e custo, bem como um servidor|ou
uma nuvem virtual a fim de que tais imagens permanegam armazenadas por|no
minimo 30 dias. Essas medidas gerardo elevado custo.

Com relagdo ao desconto concedido no tributo IPTU, ao municipe que disponibilizar
o seu equipamento de seguranga, este secretdrio ndo se manifesta contrariamente,
contudo entende que tal medida deve ser aprofundada na SAF, analisando o impaEcto
financeiro e viabilidade de tal medida, por outro lado este secretdrio junta ao
presente a Lei Municipal n® 6.925/2018, sancionada e promulgada na cidade|de
Indaiatuba, pela qual foi instituido o programa no *“cdmera cidada” ", um projeto
eficaz e que permite a Secretaria de Seguranga Publica obter aos municipes pré
cadastrados imagens de cameras externas e/ou direcionadas para via publica, com o
propésito de serem utilizadas em casos para a¢bes preventivas da Guarda Municipal
e poderao auxiliar outras forgas policiais nas investigacdes e resolugdes de delitos,

i
Av. Pref. Laércio José Gothardo, n® 1831 — Centro — Jaguariina — SP — CEP: 13910-070

Fones: (19) 3837-3936 - (19) 3837-5406 — e-mail: segurancapublica@jaguariuna.sp.gov.br
Site: www.jaguariuna.sp.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA =

O projeto de Lei do Municipio de Indaiatuba se mostra a priori mais benéfico aos
cofres publicos, uma vez que ndo gera gastos publicos com nuvens virtual/servidor e
internet de alta precisdo, haja vista que por ele a Guarda Municipal vai ao encontro
do municipe pré cadastrado afim de obter determinada imagem, sempre que algum
crime aconteca no entorno do campo de filmagem daquelas cameras.

E 0 que me cumpria relatar.

Jaguaritna, 02 de fevereiro de 2024.

EDGARD
Secretério

Av. Pref. Laércio José Gothardo, n° 1831 — Centro — Jaguariina — SP — CEP: 13910-070 |
Fones: (19) 3837-3936 - (19) 3837-5406 — e-mail: segurancapublica@jaguariuna.sp.gov.br
Site: www jaguariuna.sp.gov.br
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A= JH Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos
A Assessoria Técnica Legislativa

LEI N.° 6.925 DE 04 DE MAIO DE 2018
Vereadores: Luiz Alberto Pereira, Adeilson Pereira da Silva, Alexandre Carlos Peres, Arthur
Machado Spindola, Célio Massao Kanesaki, Edvaldo Bertipaglia, Hélio Alves Ribeiro, Jodo de
Souza Neto, Jorge Luis Lepinsk,Luiz Carlos Chiaparine, Ricardo Longatti Franga e Silene
Silvana Carvalini

“Institui o Programa Cémera Cidada, e déa outras
providéncias”,

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituido no ambito do Municipio o Programa
Camera Cidada, destinado a agdes de seguranga publica.

Paragrafo dnico - O Programa Céamera Cidada tem por
objetivo a cooperagdo entre o Municipio, através da Secretaria Municipal de,
Seguranga Publica, e a comunidade local, por meio das pessoas fisicas e
juridicas que se cadastrarem no programa e fornecerem imagens gravadas em
equipamentos particulares de monitoramento por camera.

Art. 2° - As pessoas fisicas ou juridicas que possuem sistema/
de monitoramento particular poderdo se cadastrar no Programa Camera
Cidada, informando as cAmeras que possuem, externas efou direcionadas para,
via publica.

Art. 3° - As empresas de seguranga cadastradas ao Programa,
Camera Cidada que possuirem equipamentos de monitoramento por cameras,
poderéo representar seus clientes e fornecer as imagens gravadas, desde que|
comprovem poderes para tal.

Art. 4° - As imagens fornecidas serdo utilizadas em estudos de
casos para agoes preventivas da Guarda Civil e poderéo auxiliar outras forgas
policiais nas investigagdes e resolugdes de delitos. [

Paragrafo unico - Sempre que houver a necessidade da
elaboragdo de estudos de casos para agbes preventivas, a Divisdo de
Inteligéncia da Guarda Civil requisitara as imagens gravadas aos cadastrados
no programa. ‘
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Art. 5° - Nos locais que possuem controle de acesso de
veiculos, ao aderirem ao Programa Camera Cidada os interessados poderéao,
mediante estudo de viabilidade elaborado pelo Centro de Operagdes e
Inteligéncia (COI), utilizar equipamentos particulares compativeis para
transferéncia eletrénica das imagens de veiculos com a identificagéo das
placas, desde que ndo haja énus para 0 Municipio.

§ 1°- As imagens de veiculos transferidas ao COIl seréo
inseridas automaticamente no sistema de monitoramento de vias putblicas do
Municipio e permanecerdo armazenadas por tempo limitado, conforme
disponibilidade dos equipamentos do COIl, e seréo utilizadas na elaboragdo de
estudos de casos para agées preventivas.

§ 2°- A Divisdo de Inteligéncia e o Centro de Operagées,
Atendimento e Despacho da Guarda Civil- COADE serao informados, por meio
de alarme automatico do sistema de monitoramento, sempre que um veiculo
cadastrado previamente acessar o local monitorado, fazendo a analise das
informagdes para possivel deslocamento do policiamento ao local e
adjacéncias.

Art. 6° - As informagdes sobre os estudos de casos para agdes
preventivas serédo reservadas e distribuidas somente aos 6rgéos ou pessoas,
de competéncia dos trabalhos da seguranga publica efou policia judiciaria.

Art. 7° - A identificagdo dos proprietarios das cémeras
utilizadas sera preservada, assim como a divulgagdo das referidas imagens,
que somente sera repassada a imprensa em caso de necessidade apresentada
pelas autoridades e com a autorizagdo previa e expressa do proprietario das
cameras.

Art. 8° - A cooperagao no programa né&o vincula o Municipio em|
promover seguranga publica permanente ou particular e isenta as partes de|
responsabilidades por falhas técnicas e/ou operacionais. .

Art. 9° - A ades&o ao Programa Camera Cidada sera voluntaria

e por tempo indeterminado, podendo ser rescindida a qualquer tempo pelo'

aderente, mediante requerimento simples de desligamento, ou pelo Municipio,

em caso de inviabilidade da cooperagdo, incompatibilidade ou falta de

manutengdo nos equipamentos do aderente que prejudicar a qualidade ou
funcionalidade do sistema de monitoramento.

!

Paragrafo unico - Compete a Secretaria Municipal de
Seguranga Publica baixar atos regulamentares para a implementagéo do
Programa Camera Cidada de que trata esta Lei. '
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Art. 10 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Indaiatuba, aos 04 de maio de
2018, 188° de elevagdo a categoria de freguesia.

’ «--..-('._..- ] n .
NILSON ALCIDES SPAR
PREFEITO

i

Publicado na Assessoria Téenlca Legislativa, em 04 de maio de 2018,




Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 012/2023

(Autoria: Ver. Erivelton Marcos Proéncio)

Institui o programa “Cidade vigilante”, que concede desconto a
empresas € _municipes _que _instalarem cameras de
videomonitoramento de alta resolucdo _em frente a seus
estabelecimentos  ou _imoveis _residenciais, e da outras

providéncias.

A Mesa da Camara Municipal de Jaguariuna, Estado de Séao Paulo, etc.
Faz saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte lei:
Art. 1° Fica considerado legitimo direito do cidaddo a instituicdo do programa “Cidade vigilante”,

. que consiste na concessao de desconto no IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) a empresas e municipes

que instalarem cameras de videomonitoramento de alta resolugdo em frente a seus estabelecimentos
comerciais e/ou imoveis residenciais, possibilitando a visualizagédo das vias e espacos publicos que tem por
finalidade incentivar a melhoria dos procedimentos de seguranga publica por meio da iniciativa privada.

Paragrafo unico. Também fardo jus aos incentivos fiscais, s empresas e os municipes que na data
da publicagédo da presente norma j& possuirem cameras de videomonitoramento em seus imoveis residéncias e
estabelecimentos comerciais, observados o disposto nesta Lei.

Art. 2° O desconto podera ser de até 15% (quinze por cento) no IPTU das propriedades prediais
descritas no art. 1° desta Lei.

§ 1° O desconto previsto no caput serd concedido a partir do exercicio fiscal seguinte ao
requerimento do beneficio.

§ 2° O desconto de que trata esta Lei devera ser cumulativo com outros descontos oferecidos aos
contribuintes.

§ 3° Para obter o desconto previsto no caput o pretenso beneficiario devera cumprir
cumulativamente todos os requisitos elencados na presente norma.

§ 4° O beneficio, se aplicado ao condominio, estende-se aos condéminos com matricula de imovel
vinculada, vedadas as vagas de estacionamento.

§5° O proprietario ou seu representante legal interessado em obter o beneficio tributario devera
protocolar o pedido e sua justificativa no orgao competente, de preferéncia por meio de cadastro digital,
contendo a medida aplicada em seu imével, devidamente comprovada, através de critérios determinados pelo
departamento competente.

§6° O pedido devera ser protocolado anualmente até a data de 30 de outubro do ano corrente,
sendo o incentivo concedido para o proximo exercicio.

§7° Os participantes do Programa Cidade Vigilante receber@o da administragéo publica placa ou
qualquer outra identificagéo visivel de que o referido local € monitorado por cameras.

Art. 3° O sistema de videomonitoramento particular devera efetuar a gravagao 24 (vinte e quatro)
horas por dia, com qualidade que possibilite a identificagdo e reconhecimento das pessoas e placas de veiculos
captadas pelas cameras, permitindo a gravagdo em CD/DVD, pen drive, arquivo na nuvem, ou dispositivo mais
moderno e pratico que vier a substitui-los.
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Art. 4° E vedada a utilizagdo de cameras de vigilancia quando a captag&o das imagens atingirem o
interior de residéncia, ambiente de trabalho ou qualquer forma de habitagdo que seja amparada pelos preceitos
constitucionais que garantam a privacidade e a inviolabilidade.

Art. 5° As gravagdes obtidas de acordo com a presente Lei deverdo ser conservadas pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias corridos, contados a partir de sua captagéo.

Art. 6° Quando da fiscalizacao for constatado que o equipamento de videomonitoramento esta em
desacordo com os critérios estabelecidos nesta Lei, o descumpridor incorrera nas seguintes penalidades:

| - adverténcia com notificagdo: na primeira autuagdo o infrator sera notificado para sanar a
irregularidade em até 20 (vinte) dias uteis;

Il - perda do beneficio tributario: persistindo a infragao, perdera o incentivo fiscal recebido.

Paragrafo Gnico As imagens que, quando solicitadas, ndo estiverem em conformidade com a
presente lei, o infrator sofrera as penalidades previstas no art. 6°, inciso I, salvo por motivos de caso fortuito ou
de forga maior.

Art. 7° As imagens registradas somente serdo disponibilizadas por meio de requisigbes ou
solicitagbes fundamentadas do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Policia Federal, da Policia Rodoviaria
Federal, da Policia Civil, da Policia Militar, da Guarda Municipal ou qualquer outra autoridade competente.

Art. 8° A formalizagdo da cessdo e compartilhamento das imagens captadas pelas cameras de
videomonitoramento podera ser realizada mediante adesdo, através da assinatura do Termo de Cesséo de
Imagens ou outro modelo de acordo juridico competente a legislacdo, da Prefeitura Municipal com as forgas de
Seguranga Publica e o proprietario das cameras de videomonitoramento.

Art. 9° O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei por Decreto no que couber.

Art. 10 A presente Lei entra em vigor no pnme:ro dia do exercicio financeiro posterior & publicagao.

VEBEADO ROMILSON N. SILVA

Presu:I/k

VEREAIO JOS

Segundo Secretario

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no quadro de avisos da portaria da

@ A( ,zJ
Creusa Apj
Dicetora’ Geral

Camara Municipal.
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Oficio PRE n.° 030

Jaguariuna, 22 de fevereiro de 2024

Senhor Prefeito

Passamos as maos de Vossa Exceléncia, para san¢do e promulgagao
Projeto de Lei Complementar n® 012/2023 — Ver. Erivelton Marcos Proéncio — Institui o
programa “Cidade Vigilante”, que concede desconto a empresas e municipes que
instalarem cameras de videomonitoramento de alta resolugdo em frente a seus
estabelecimentos ou imoveis residenciais, e da outras providéncias, o qual foi aprovado
por unanimidade de votos, em 12 e 22 Discussbes, em Sessbdes Ordinarias realizadas
nesta Casa de Leis, em 06 e 20 de fevereiro de 2024.

Atenciosamente,

7 (OmitSsers 1L
READOR ROMILSON SILVA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal

Jaguariuna — S.P.
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