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, Nesta cidade de jaguaritna,
na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo acima referido como adiante se vé.
Do que para constar, fago este termo.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° f)f"’ /2023.

Institui a Declaracdio Municipal de
Direitos de Liberdade Econdémica no
Municipio de Jaguarituna.

MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS, Prefeito do Municipio de Jaguaritna,
Estado de Sao Paulo etc.,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a
seguinte lei complementar:

Art. 1° Fica legitimado ao Poder Executivo a institui¢do da Declaragdo Municipal
de Direitos de Liberdade Econémica, nos termos desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Esta Lei Complementar estabelece normas de protegdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, bem como dispde sobre a atuagdo da
Administragdo Publica Municipal como agente normativo e regulador, nos termos do disposto no
inc. IV do caput do art. 1°, no paragrafo tnico do art. 170 e no caput do art. 174, todos da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e, no que couber, do disposto na Lei
Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Art. 2° Sdo principios do instituido por esta Lei Complementar:

[ — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

Il — a boa-fé do particular perante o Poder Publico, bem como a obediéncia aos
principios regidos pelo direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico no exercicio da
atividade econdémica;

I1I — o fomento ao empreendedorismo;

IV— a intervengdo subsidiaria e excepcional do Poder Publico sobre o exercicio de
atividades econOmicas;

V — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico;

VI — a livre iniciativa nas atividades economicas;

VII — a intervengdo minima do Estado sobre o exercicio das atividades
econdmicas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se atos
publicos de liberagdo a licenga, a autorizagdo, a concessdo, a inscri¢do, a permissdo, o alvard, o

cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro ¢ os demais atos exigidos, sob qualquer
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denominagdo, por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica na aplicagdo ¢ na legislagdo,
como condigdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim
para a instalagdo, a construgdo, a operagdo, a produ¢do, o funcionamento, 0 uso, o exercicio ou a
realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo,
instala¢do, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, reconhecidos no Municipio
de Jaguariina e perante todos os orgdos de sua Administragdo Publica Direta, Indireta e
Fundacional:

I — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade
de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica, observadas as seguintes condicionantes:

a) que o local da atividade ndo seja objeto de Estudo de Impacto de Vizinha
ou Relatorio de Impacto de Vizinhanga;

b) que a atividade seja permitida no zoneamento fixado para o local da
atividade econdmica;

c) que a atividade seja exercida na residéncia do empreendedor ou ambiente
virtual ou nao exija estabelecimento fisico especifico para a sua operagio;

d) quando exercida em local diverso da residéncia do empreendedor, a drea
de constru¢do maxima seja de até 10 m2;

e) nio haja manuseio ou armazenamento de liquido inflamavel ou
combustivel acima de quantidade a ser definida pelo Municipio;

f) ndo haja manuseio ou armazenamento de gas liquefeito de petroleo acima
da quantidade a ser definida pelo Municipio;

g) se 0 caso, observar as vagas minimas de veiculo previstas no Decreto n°
3.994/2019, ou legislagdo atualizada sobre o tema, a ser definido pela Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana.

II — desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sujeita as previsdes do Codigo Municipal de Posturas, além de:

a) as normas de prote¢do sanitaria ¢ urbanisticas, meio ambiente, incluidas as de

combate a polui¢do sonora e a perturbagdo de sossego;
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b) as restrigdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanga; e

c) a legislagdo trabalhista;

III — definir livremente, em mercados ndo regulados, o prego de produtos e de
servicos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IV — receber tratamento isondmico de orgéos e de entidades da Administragao
Publica Municipal quanto ao exercicio de atos de libera¢do da atividade econdémica nas hipoteses
em que exigidos, caso em que o ato de liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios de
interpretagdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

V — gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo da legislagdo cabivel serdo resolvidas de
forma a preservar a autonomia de sua vontade e pressupondo a existéncia de propdsito negocial,
exceto se houver expressa disposi¢do legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar e comercializar novas modalidades de produtos
e de servigos livremente, sem necessidade de autorizagdo prévia para quando tais modalidades
ndo forem abarcadas por norma ja existente, ou para quando as normas infra legais se tornarem
desatualizadas por forga de desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos
termos da regulamentagao federal;

VII — ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberag¢do da
atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei Complementar, apresentados todos os
elementos necessarios a instru¢do do processo, o particular recebera imediatamente,
independentemente de emissdo de licenga provisoria, um prazo expresso. que estipulard o tempo
méaximo para a devida analise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, siléncio da
autoridade competente importard em aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as
hipdteses expressamente vedadas na lei;

VIII — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se equiparard a

documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito

publico; }
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IX — ter a garantia que, em sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de
atividade econdmica no direito urbanistico, ndo sera exigida medida ou prestagdo compensatéria
ou mitigatdria abusiva, entendida como aquela que:

a) distor¢a sua fun¢do mitigatéria ou compensatoria, atribuindo as obrigagdes
fung¢des de cunho fiscal ou meramente arrecadatorio;

b) requeira medida ja planejada para execugdo antes da solicitagéo pelo particular,
sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugdo da referida medida;

c) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica solicitada;

d) requeira execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situagdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

€) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio
de coa¢do ou intimidagdo; e

X — ter a garantia de que nao lhe sera exigida, por parte da Administragdo Publica
Direta ou Indireta, certiddo sem previsdo expressa em lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, serdo consideradas
como de baixo risco as atividades assim definidas pelas normativas expedidas no ambito da Rede
Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios — Redesim,
instituida pela Lei Federal n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, sendo possivel a ampliagdo do
rol para abranger outras atividades.

§ 2° Caso verificado, durante o exercicio da atividade econdmica, a ocorréncia de
impacto significativo ou exercicio de atividades que ndo sejam de baixo risco, o responsavel sera
notificado a promover a devida solugdo, de forma imediata ou no prazo de 30 (trinta) dias a
depender da nocividade e/ou periculosidade da atividade, a ser verificada por meio de vistoria e
parecer do setor competente.

§ 3° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput deste
artigo serd realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada a
autoridade competente.

§ 4° O disposto no inciso VII do caput deste artigo ndo se aplica a solicitagdo que
versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie.

§ 5° A aprovagdo tacita prevista no inciso VII do caput deste artigo ndo se aplica

caso a titularidade da solicitagdo seja de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou

X

(8
q

=)} Prefeitura do Municipio de J aguariﬁna(fﬁ

N3



Rua Alfredo Bueno, 1235 — Centro — Caixa Postal 20 - CEP 13‘)10-027 Tel. (19) 3867- 9700 Fax (19) 3867-2856
Jaguaritina- SP

parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, dirigida
a autoridade administrativa ou politica do proprio 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Municipal em que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 6° O prazo a que se refere o inciso VII do caput deste artigo sera definido pelo
orgdo ou pela entidade da Administragdo Publica solicitados, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.

§ 7° Para os fins do inciso X do caput deste artigo, sera considerado ilegal
delimitar prazo de validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre 6Obito.

§ 8° Para a eficacia do disposto no inciso VIII do caput deste artigo, devera ser

“observado o que segue:

[ — para documentos particulares, qualquer meio de comprovagio da autoria, da
integridade e, se necessério, da confidencialidade de documentos em forma eletronica ¢ valido,
desde que escolhido de comum acordo pelas partes ou aceito pela pessoa a quem for oposto o
documento; e

I1 — independentemente de aceitagdo, o processo de digitalizagdo que empregar o
uso de certifica¢do idonea tera garantia de integralidade, autenticidade e confidencialidade para
documentos publicos e privados.

Art. 5° E dever da Administragio Publica e das demais entidades que se vinculam
a esta Lei Complementar, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a
legislagdo sobre a qual versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar
o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

[ — criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdémico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

II — redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais
ou estrangeiros no mercado;

III — exigir especificagdo técnica que ndo seja necessdria para atingir o fim
desejado;

IV — redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagao e a adogdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V — aumentar os custos de transagdo sem demonstragao de beneficios;

R
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VI — criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartdrios, registros ou cadastros;

VII — introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais ou de
atividades economicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e da propaganda sobre um
setor econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal;

[X — exigir, sob pretexto de inscrigdo tributaria, requerimentos de outra natureza,
de maneira a mitigar os efeitos do disposto no inciso I do caput do art. 4° desta Lei; e

X — exigir atos publicos de liberagdo de atividade econdmica de baixo risco
desenvolvida por empreendedor, conforme classificagdo da Redesim.

Art. 6° As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Municipal, incluidas as autarquias ¢ as fundagdes publicas, serdo
precedidas da realizag¢do de analise de impacto regulatorio, que conterd informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo, para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdémico.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contetido e a metodologia da analise de impacto
regulatorio, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame e sobre as hipdteses em que essa
podera ser dispensada.

§ 2° A analise de impacto regulatorio de que trata o capuf deste artigo devera ser
disponibilizada no sitio eletronico oficial do 6rgado por ela responsavel, em local de facil acesso,
no qual serdo informadas também as fontes de dados utilizados para a analise, preferencialmente
em formato de planilha de dados, sem prejuizo da divulgagdo em outros locais ou formatos de
dados.

Art. 7° Fica a Lei Complementar 134, de 19 de novembro de 2007 (Codigo
Municipal de Posturas) acrescido de art. 352-A com a seguinte redagao:

“Art. 352-A. A licenga para funcionamento e as demais normas deste capitulo se
submetem ao regime da Lei de Declaragdo dos Direitos da Liberdade Econdémica™

Art. 8° Fica o art. 274 da Lei Complementar 4, de 20 de dezembro de 1991
(Codigo Tributario Municipal) alterado para constar a seguinte redagdo:

“Art. 274. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplica¢do quaisquer

disposi¢des legais excludentes ou limitativos do direito de examinar mercadorias, livros,

L
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arquivos, documentos, papéis, efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes, industriais,
produtores e prestadores de servigos, ou da obrigagdo destes de exibi-los, observadas as
disposic¢des da Lei de Liberdade Econémica”.

Art. 9° Na aplicagdo da presente Lei Complementar, devera ser obedecida a Lei
Complementar n® 97, de 20 de dezembro de 2004, que dispde sobre o parcelamento e o
ordenamento do uso e da ocupag¢do do solo, as suas alteragdes posteriores ¢ aquela que
eventualmente venha a substitui-las.

Art. 10. Revogam-se todas as disposi¢cdes em contrario a esta Lei Complementar.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 12. A presente Lei Complementar entra em vigor em 45 (quarenta e cinco)

dias contados da data de sua publicagao.
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Oficio DER-n°® 046/2023.

Jaguaritna, aos 4 de outubro de 2023.
Senhor Presidente:

Por meio deste, encaminhamos, conforme anexo, o PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR, que dispde sobre a instituigdo da Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econdmica no Municipio de Jaguariuna.

O presente Projeto de Lei Complementar estabelece normas de protegdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, trazendo mais seguranga juridica para
o empreendedor e, por consequéncia, mais prosperidade para todos. Todo o projeto esta
pautado na Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica (Lei Federal n® 13.874 de 20 de
setembro de 2019).

A proposta, ao pretender estabelecer normas de incentivo e protegdo a livre
iniciativa ao livre exercicio de atividade econdmica, busca ndo apenas uma melhoria do
ponto de vista econdmico das mais variadas regides do Municipio, mas também um maior
equilibrio social, que propicie uma melhor qualidade de vida a todos os cidaddos. Isso
ocorrerd devido a possibilidade de fomentar os negodcios, promover melhorias no ambiente
de negdcios e investimentos que cabalmente acarretam a geragdo de renda e consequente
bem-estar social para os cidadaos.

Esse projeto tem o intuito de facilitar a vida do empreendedor, principalmente
para conseguir se reerguer apos o estado de calamidade publica, bem como desburocratizar e
facilitar os processos e procedimentos publicos, com a adequagdo com a Lei Federal n°
12.874/2019, que instituiu a Declaragé@o de Direitos da Liberdade Econ6émica.

Deste modo, mostra-se necessaria a adog¢do de instrumentos diferentes para
garantir a eficacia da iniciativa, razdo pela qual os instrumentos descritos no presente Projeto
de Lei Complementar sdo de importancia fundamental para a facilitagdo do empreendedor
municipal na sua subsisténcia.

O texto apresentado se mostra como norma balizadora de principios e
diretrizes que visam orientar a atuagdo do Poder Publico na esfera municipal. Em suma, a
aprovagdo desse projeto visa garantir a facilitagdo da vida dos municipes da nossa cidade,

bem como desburocratizar o servigo publico e o pagamento de impostos, Jaguariina ¢ uma
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cidade promissora e devera garantir o exercicio da liberdade econdmica e a seguranga para o
empreendedor e o investidor.

No mais, cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente propositura para
garantir sua eficacia, exercendo o Projeto de Lei Complementar como um instrumento
norteador o que afasta qualquer possivel alegagdo de invasio de competéncia.

A mera institui¢do da lei complementar ndo representa aumento de despesas ao
Municipio, razdo pela qual deixa-se de realizar estudo de Impacto Orgamentario e
Financeiro.

Esperando contar com a aprovagdo dessa Casa de Leis, em carater de urgéncia,
na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e demgjs Vepeadores nossos protestos de

consideragdo e aprego.

ARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS
Prefeito

~ PROTOCOLO )
Nede Ordem__ [ ©S|

Fls. N27 S Livro Ne Xl >
05 110 1223 L_dued

\. Secretdria /

Excelentissimo Senhor

VEREADOR ROMILSON NASCIMENTO SILVA
DD. Presidente da Camara Municipal

NESTA



Camara Municipal de Jaguariina

Estado de S;;() Paulo

Projeto de Lei Complementar 014/2023

PARECER JURIDICO AO PROJETO de LEI COMPLEMENTAR N° 014/2023.

Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL

Ementa: “Institui a declaracio Municipal de Direitos de Liberdade Econémica no Municipio
de Jaguaritna”

[ - Relatorio:
Trata-se o presente Parecer Juridico acerca de analise de Projeto de Lei Complementar
n° 014 /2023 que: “Institui a declaragao Municipal de Direitos de Liberdade Econémica

no Municipio de Jaguariina e d4 outras providéncias”

Em Justificativa, o Excelentissimo Prefeito ressalta que a declaragdo de liberdade
economica do municipio tem interesse em estabelecer normas de protecio a livre iniciativa e
ao livre exercicio da atividade econdmica, assim como dispoe da Administragio publica como
agente normativo e regulamentador da Lei federal 13.874 — Lei de Liberdade Econémica.

Destarte, a propositura vem acompanhada de embasamento legal, conforme o projeto
de Lei federal 13.874 — Lei de Liberdade Econémica.

E a sintese do necessario. Passa-se a apreciagao.

1. Da Competéncia e Iniciativa:
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em razio da
presenca do predominante interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso IT da

Constituicao Federal, bem como do Art. 24, {1° da mesma lei.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em razao da
presenca do predominante interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da

Constituicio Federal. Desta feita, o Projeto de Lei n.° 080/2023 tem natureza legislativa.

Quanto 4 sua iniciativa a competéncia é exclusiva do Poder Executivo

Municipal, na forma preceituada pelo art. 43, inciso I11, da Lei Organica do Municipio. N

N
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Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei Complementar 014/2023

II. Da Constitucionalidade e Legalidade:

Conforme pesquisa anexa ao presente projeto de lei e estudo pelo corpo
juridico desta casa de leis, a Lei de Liberdade Econémica sancionada em 20 de setembro de
2019 estabeleceu diretrizes e normas que poe a disposi¢io dos municipios, a
regulamentagio e principios norteadores da Liberdade Econdmica vigente em seu proprio.

Diante disso, tem-se que, diversos municipios aderiram, nos limites da
Constituicao Federal, o Poder Executivo de Jaguariuna, assim como outros municipios do
Brasil, ja enviaram suas declaragdes para o licenciamento.

Quanto a constitucionalidade do Projeto, nio ha entendimento no sentido de
contrariedade ao texto legal, uma vez que versa sobre questio local, principalmente no que
tange a0 planejamento e desenvolvimento do municipio, estabelecendo diretrizes que
condizem com a Lei Organica municipal, e em consonéncia pelo quanto disposto em Lei
Federal.

Ante o exposto, nio ha que se opor nenhum vicio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, uma vez que o projeto estd em consonancia com o ordenamento
juridico..

Desta feita, o projeto de lei em comento deve ser apreciado pelo crivo das

comissoes competentes.

IV.  Das Comissdes Permanentes:
A Proposicio do Projeto em anilise precisa ser submetida ao crivo das Comissées de:
Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo (art. 72, inciso I, alinea “a” do R.1.), Orgamento, Finangas

e Contabilidade (art. 72, inciso II, alinea “b” do R.L.),

V. Conclusio:

c,Q\J



mara Municipal de Jaguariina

Estado de S:i‘o Paulo

Projeto de Lei Complementar 014,/2023

O Projeto de Lei Complementar 014/2023 ndo carece de fundamentagio, bem como
ndo encontra confrontos com o texto legal da Lei Organica do Municipio e da Constituigao
Federal, sendo que o presente versa sobre matéria ja legislada e regulamentada em ambito
Federal, que, poe a disposi¢ao da administragao publica, a regulamentagiao conforme pode se
inferir da analise sumaria do projeto apresentado, Diante o exposto, o presente parecer

prévio opina pela viabilidade técnica do Projeto.

No que tange ao mérito, este Departamento Juridico nio ira se pronunciar, pois
cabera aos Nobres Vereadores, no uso da funcio legisladva, verificar a viabilidade da

aprovacio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Camara Municipal de Jaguaritina, 24 de novembro de 2023.

T
Helen C. Pandolfo
Estagidria de Direito

7YX /Q

Tania Ribeiro do Vale Coluccini

Diretora do Departamento Juridico
OAB/SP 214.405
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A Lein°13.874, de 20 de setembro de 2019, e a conversao da Medida Provisoria n.° 881, de 2019. Conhecida mais popularmente
como Lei de Liberdade Econdmica (LLE), esse marco trouxe a legislacdo brasileira importantes regimes juridicos para o
tratamento da atividade econdmica pelo Estado. Este site, muito alem da publicacao oficial. tem por objetivo promover uma

divulgacao efetiva do conteldo da lei e instruir os cidadaos em relagdo aos seus direitos e garantias.

Como repositorio de informacdes sobre a LLE, este espaco se dedicara a esquematizar, numa linguagem proxima ao cidadao,
todos os institutos juridicos trazidos ao direito brasileiro, de modo a promover a educacao para os direitos da liberdade em
nosso pais. Sabe-se que a promogac da autonomia do individuo perante a vida publica ndo se faz, apenas., a partir do
saneamento normativo e da simplificacdo dos procedimentos administrativos no ambito da burocracia estatal - dois objetivos da
Lei de Liberdade Econémica. Em realidade, o estimulo ao conhecimento amplo das leis € o que permite a vigilancia das
autoridades burocraticas e politicas do Estado de Direito contemporaneo.

Nesse compasso, este site contard com ouvidoria ligada diretamente ao Ministério da Economia para receber duvidas e
sugestdes dos cidadaos, além de trazer uma consolidacao de toda a legislacao aplicavel ao contexto da Lei n.° 13.874/2019 -
como alteragdes em normas anteriores e regulamentos decorrentes da LLE. Nao s¢ isso. o site tambem conta com uma secéo
dedicada a divulgacao das decisdes judiciais mais relevantes que tiverem amparo na Lei de Liberdade Econdmica. de modo

que o cidaddo também acompanhe qual o entendimento adotado pelos tribunais. Por fim, a secdo de perguntas frequentes
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(FAQ) esta dedicada a responder, de modo objetivo, as duvidas globais que possam surgir em relacao a LLE e as suas

regulamentagdes. i .
Licenciamento 4.0

O Decreto n.° 10.178, de 18 de dezembro de 2019, regulamenta dispositivos da Lei de Liberdade Econémica a fim de estabelecer
no Brasil uma politica de licenciamento com base no risco identificado da atividade econémica. Aliado & classificagao dos riscos
esta o direito & aprovacdo tacita como consequéncia do siléncio administrativo do Estado perante uma demanda. Entender
esses dois aspectos & elementar para compreender a dimensao do que é o quarto grande regime de licenciamento que se esta

instituindo no pais.

As classificacdes de risco das atividades econémicas dependem de prévia avaliacdo, a qual é realizada a partir de elaboracées
de matriz de risco. Essas matrizes sdo organizadas em planos cartesianos orientados por dois eixos: um para o potencial do dano
e outro para probabilidade de ocorréncia do evento danoso. A partir dessa base € que se procede a hierarquizacao dos riscos:
baixo (nivel ), médio (nivel I e alto (nivel lII).

O intuito dessa hierarquizagdo € muito simples: alocar racionalmente os recursos do Poder Publico ao que for prioritario,
adotando regimes distintos para cada nivel. Assim sendo, o Decreto n.° 10.178/2019, amparado em disposicao da LLE, passa a
dispensar atos publicos de liberagdo para atividades classificadas no nivel de risco |. Com a gradagao para o nivel de risco I,
havera mero deferimento, em decisdo administrativa automatizada, apds a apresentagdo de todos os dados e informagoes
exigidos na matriz de risco.

Nas atividades de nivel de risco Ill, que se mantém seguindo todo o tramite administrativo tradicional, aplica-se o instituto da
aprovacao tacita para a hipotese de siléncio administrativo. Em linhas gerais, o siléncio administrativo se define pela inagéo da
Administragdo Publica diante de um processo sobre o qual deva proferir decisao. Essa inagdo, quando nao enseja efeito de
aprovacao tacita (principio do "siléncio é consentimento”), gera um problema grave: a ineficiéncia da maquina publica atravanca
o desenvolvimento do setor produtivo, prejudicando a economia. Assim, a incorporacac desses institutos ao direito brasiiei

insere no contexto de aperfeicoamento da nossa legislacao com vistas a resguardar o particular das eventuais falhas do PS&8
Publico.

Por disposicao da Lei de Liberdade Econdmica, os entes federados tém competéncia e autonomia para elaborarem suas listas
de atividades de baixo, médio e alto risco. a depender das particularidades locais. Na auséncia de normas locais editadas, vale o
ato editado pelo Poder Executivo Federal g, se este tambem for ausente, vale a Resolucado n.? 51 do Comité para Gestao da Rede
Nacional para a Simplificacac do Registro e da Legalizagao de Empresas e Negdcios - CGSIM,

Revisaco

O Decreto n.° 10,139, de 28 de novembro de 2019, tem por objetivo primario a simplificacao de todas as normas e regulacdes no
ambito da esfera federal. Ao dispor sobre a revisdo de todos os atos normativos inferiores a decreto editados por todos os
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, o chamado “Revisaco” visa a republicagao
das normas em consolidagao ou em sua revogagao expressa. A importancia dessa medida se define pela hipertrofia normativa
que se observa no Brasil atualmente, sendo os resultados comuns a confusao em relagdo as normas em vigor e a inseguranga
juridica.

Nao so isso, o Revisace se ampara fortemente em premissas democraticas ao prever a participacéo cidada em todo o processo
de revisdo normativa. E possivel que o particular, por meio de simples formulario de sugestao (preferencialmente pelo Sistema
de Ouvidorias), requeira, em relacdo aos atos normativos: i) divulgagao em sitio eletrénico; i) inclusdo de um ato especifico em
uma das consolidacdes normativas; e iii) a adaptacdo de determinado ato normativo que esteja em desacordo com o disposto
no Decreto. H& um outro beneficio aos administrados: a vedacao da aplicagdo de multa por conduta tipificada em norma néo
consolidada. bem como a proibicdo de indeferimento de requerimento administrativo fundamentado no descumprimento de
norma nao consolidada. Isto &, a Administracdo Publica ndo pode mais se valer de normas que carecem de boa publicidade para
aplicar sancdes.
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O Decreto ainda fixa a obrigatoriedade da manutengao da consolidacac normativa por meio de alteracées apos nov. e ok o
atos rurmativos, assim como a repeticdo dos procedimentos de revisdo e consolidacdo no inicio do primeiro an ".-, ‘ o
mandato presidencial. Ou seja, a atual politica revisional ndo € circunstancial, mas pretende criar uma tradicéo de org :
das normas administrativas brasileiras e manter o aparelho burocratico em um constante movimento de renovacao, nao abrindo

espaco para que se normalize as moras tipicas na prestacdo dos servicos publicos.

Em suma, o Revisago é uma iniciativa de saneamento da Administracao Publica que visa garantir que os normativos inferiores a
decreto estejam consolidados por tema, de maneira concisa, e facilmente acessiveis pelo cidadao, que pode consagrar o

principio administrativo constitucional da eficiéncia.
Glossario de conceitos importantes

Hermenéutica pro libertatem - Consiste no paradigma de interpretacgao juridica em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e
do respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade, no sentido de resguardar a autonomia das partes no direito
obrigacional e garantir a interferéncia minima do Estado na esfera do Direito Privado.

Principios de Liberdade Econdmica - Sao todos aqueles que constam no artigo 2° da LLE, a saber: ) liberdade como garantia
do exercicio de atividades econdmicas; Il) boa-fé do particular perante o poder publico, ou seja, presume-se que tudo que é
declarado pelo cidaddo ao Estado seja verdade, podendo ser confirmado mediante fiscalizacao posterior; Il intervencao
subsidiaria do Estado sobre a atividade econémica, isto €, a regra geral sobre o intervencionismo estatal passa a ser a de

excecao; IV) reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Declaracdo dos Direitos de Liberdade Econémica - E o rol de direitos previstos no artigo 3° da LLE, os quais s@o sujeitos a

regulagdes especificas, como o Licenciamento 4.0, e posteriores.

Ato publico de liberagdo - Definido pelo § 6° do art. 1° da LLE. & todo aquele ato normativo o qual € um pressuposto, uma
condicionante, do exercicio regular de uma atividade econdmica.
-
Atividades de risco - Toda atividade econdmica comporta risco em algum grau, Assim, os atos publicos de liberacao classificam
as atividades reguladas em niveis baixo, médio e alto, de modo a diferenciar o tratamento juridico para cada uma delas de

acordo com a intensidade e probabilidade do danc avaliado.

Aprovacao tacita - Consiste no efeito juridico andlogo a aprovagéo de determinado pedido de um particular quando um orgao
da Administragdo Publica. devendo se manifestar em determinado prazo, deixa de assim proceder. Portanto, nao havendo

pronunciamento do Poder Publico nem qualquer manifestagdo contraria, considera-se o pedido deferido.

Siléncio administrativo - Consiste na inércia da Administracdo Publica perante uma demanda administrativa, que deve se

pronunciar com alguma decisao.

Analise de Impacto Regulatorio - E o procedimento administrativo preparatério a tomada de uma decisao com base na coleta
de dados e evidéncias que fundamentem de maneira técnica a resolugao a ser adotada,

Tags: Leide Liberdade Econémica
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Alguns municipios ja estdao implementando a Lei de Liberdade Econdmica. Veja abaixo se a sua cidade ja faz parte desse

facilitador para a abertura de empresas.

O Brasil ganhou mais forca!

Apos a LLE, os registros e/ou aberturas de empresas cresceram. Com mais facilidades, o brasileiro colocou os sonhos para se
tornarem realidade:

2020 - aumento de 6.1% nos dados de abertura de empresas em relacao a 2019.

Crescimento foi de 27.7%, quando comparado com 2018,

E. como os sonhos n&o esperam, o tempo de abertura de empresas também foi reduzido:

de 4 dias e 21 horas, em margo/2019, para 2 dias e 13 horas (-47,9%) ao final de 2020.

Classificacao de baixo risco de atividades econdmicas

Com a nova lei, considerando a classificacdo nacional de baixo risco, 62% das empresas que sdo abertas podem funcionar apds

o recebimento do CNPJ, sem a necessidade de licenciamento. Isso sim € incentivo ao pequeno negocio!

A lei também prevé que cada estado ou municipio tem liberdade para definir as proprias normas especificas de baixo
risco. podendo usar a referéncia da classificacdo nacional.

Confira abaixo 0s Municipios que ja enviaram normas especificas de classificagao de baixo risco de atividacles economicas ao

Ministério da Economia.
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Oficio n® 03/2022 Séo Paulo, 16 de agosto de 2022

Ao Presidente da Camara Municipal de Jaguaritina, Afonso Lopes da Silva

Mocao de Apoio ao Projeto de Lei Complementar n® 04/2022

O ILISP - Instituto Liberal de Sao Paulo, associagdo independente e sem fins
lucrativos sediada em Sao Paulo/SP e reconhecida nacionalmente pelo seu trabaiho
e empenho na defesa das liberdades individuais, do empreendedorismo e da livre
iniciativa, responséavel pelo projeto “Liberdade para Trabalhar”, se posiciona em
defesa da aprovacgado e implantagdo do Projeto de Lei Complementar n® 004/2022,
propositura do vereador Erivelion Marcos Proéncio, que institui no municipio de
Jaguariina/SP a Lei Municipal de Liberdade Econdmica, garantindo uma maior
autonomia e liberdade para aqueles que desejam exercer atividades econémicas de
baixo risco.

Em um pais que ainda esta em fase de recuperagdo apods 2 anos de pandemia, com
mais de 11 milhGes de desempregados e que se encontra na 133a no Ranking de
Liberdade Econdmica da Heritage Foundation, faz-se necessaria a aprovagao
urgente deste tipo de propositura legislativa, visando aumentar a facilidade para a
abertura de empresas e gerar empregos.

De acordo com o Mapa da Liberdade para Trabalhar, realizado por este instituto,
484 cidades brasileiras ja avancaram no sentido de aprovar um Decreto ou Lei de

Liberdade Econdmica, aumentando a atratividade destas cidades para novos
negoécios, reduzindo a informalidade e gerando mais empregos.

SA
. LIDO EM ISES |
Atenciosamente, e QQ [ -
——PRESIOENTE
. /ﬁ._“-/’. -

Marcelo Faria

Presidente r’?} R O T O C 0 L O\\

ILISP — Institute Liberal de Sdo Pauld
Ne = Ordem__1 389

Fis. 240 Livio N°_ 472
Byl g

\ SECRETARIA /




Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei Complementar n® 014/2023

PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE
CONSTTUICAO, JUSTICA e REDACAO; ORCAMENTO, FINANCAS e
CONTABILIDADE; e OBRAS, PLANEJAMENTO, SERVICOS PUBLICOS
ATIVIDADES PRIVADAS E TRANSPORTES, ¢ MEIO AMBIENTE, USO,
OCUPACAO E PARCELAMENTO DO SOLO no Projeto de Lei Complementar n°
014/2023.

Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Relatores: ILUSTRISSIMOS VEREADORES ERIVELTON MARCOS PROENCIO,
FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS, WANDERLEY TEODORO FILHO E SILVIO
LUIZ TELLES DE MENEZES.

Parecer: FAVORAVEL.

De iniciativa do Poder Executivo Municipal, o Projeto de Lei Complementar
em epigrafe Institui a Declaragio Municipal de Direitos de Liberdade Econémica no

Municipio de Jaguariina.

Consta no projeto de Lei Complementar que estabelece normas de protegio a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade economica, trazendo mais seguranga juridica para o
empregador e, por conseqiéncia, mais prosperidade para todos. Todo o Projeto tem
embasamento na Declaragio de Direitos de Liberdade Economica (Lei Federal n® 13.874 de 20

de setembro de 2019).
Explicita que cabe ao Poder Executivo regulamentar o Projeto para garantir sua
eficicia. Ainda, como a mera instituicio da Lei Complementar ndo gera aumento de despesas

ao Municipio, ndo conta com estudo de Impacto Orgamentario Financeiro.

E o relatdrio.




Camara Municipal de Jaguaritina

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei Complementar n® 014/2023

Desta forma, com este relatorio, compete a essas comissodes, reunidas em
conjunto, na forma prevista pelo art. 97 do Regimento Interno, exarar parecer sobtre a

legalidade, conveniéncia e oportunidade do projeto de lei em epigrafe.

Primeiramente, verifica-se que a iniciativa legislativa da matéria do Projeto
de Lei Complementar em epigrafe ¢ competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme

artigo 43, inciso ITT da Lei Organica Municipal

Quanto ao mérito, nao ha aparente inconstitucionalidade ou ilegalidade ao

projeto aptresentado, conforme Parecer Juridico prévio.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei Complementar n® 014/2023 é

legal, conveniente e oportuno.
Porém, por se tratar de projeto de Lei Complementar, necessaria é a
aprovagio da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, consoante disposto no

artigo 42 da Lei Organica Municipal.

Diante do exposto, o Projeto de Lei Complementar em epigrafe esta apto a

ser apreciado pelo egrégio Plenario, sendo favoravel o Parecer das Comissdes Permanentes.

Favoravel ¢ o parecer.

Camara Municipal de Jaguariina, 30 de novembro de 2023.

Pela Comissao Permanente de Constituigao, Justiga ¢ Redacio:

VEREADOR WALT 271 DE CAMARGO
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de séB Paulo

Projeto de Lei Complementar n® 014/2023

|

VEREADOR ER ON MARCOS PROENCIO
Vice-Presidente - Relator

et L b ) _ o
VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA

Secretario

LTON MARCOS PROENCIO
ice — Presidente

/ Y . .

/ ____/4 —

y )\—‘ﬁ-'_* el =
VEREADOR FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS i =

Secretario — Relator

Pela Comissio de Obras, Planejargento, Servicos Publicos, Atividades Privadas e Transportes:

Presidente -
=

VEREADOR WANDERLEYFEODORO FILHO

Vice — Presidénte 31{clator

v
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i edretirio




Camara Municipal de Jaguaritina

1&@ ' 4, Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei Complementar n° 014/2023

Pela Comissio de Meio Ambiente, Uso, Ocupagio e Dhrcelamento do Solo

UIZ TELLES DE MENEZES

Presidente - Relator

VEREADOR SI

VEREADOI}J-égﬁi"\IﬁNIZ
Vice £ Desid
1ce" Ie/s’l"-.ftirl‘lte ,77

VEREADOR WANDERWTEI)DORO FILHO

Sdefetario




Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sio Paulo

Oficio PRE n.° 649

Jaguariuna, 07 de dezembro de 2023

Senhor Prefeito

Passamos as maos de Vossa Exceléncia, para sangao e
promulgacéo Projeto de Lei Complementar n°® 014/2023 desse Executivo —
Institui a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica no
Municipio de Jaguaritina, o qual foi aprovado por unanimidade de votos, em 12
e 22 Discussdes, em Sessdes Ordinaria e Extraordinaria realizadas nesta Casa
de Leis, em 05 de dezembro de 2023.

Outrossim, informamos que o referido Projeto de lei recebeu
Emendas, as quais foram aprovadas por unanimidade de votos e anexadas ao
mesmo.

Atenciosamente,

R//"C’M) [ Sous/ St
VE

READOR ROMILSON SILVA

Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis | : MJ
Prefeito Municipal i EURD EMOS - CQ
Jaguariuna — S.P. i S

. 7

R Iz'ga.om.n'aa
csistente-de Gestao Pablic:
Secretaria de Governo
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Camara Municipal de Jaguariuna W

Estado de Sdo Paulo

EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA N° O/‘ /2023 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 14/2023

O vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa
Legislativa, nos termos do artigo 206, inciso |, do Regimento Interno propde a

seguinte Emenda Modificativa:

altera o inciso | do art. 4°, suprimidas as alineas internas, para
que conste o seguinte:

“Art. 4° (...)

| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual
se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao da

atividade econdmica;

JUSTIFICATIVA

A referida emenda possui como objetivo evitar contradi¢cdes entre a
proposicdo e a Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, cujo art. 3°, inciso
|, prevé que as atividades de baixo risco ndo estdo condicionadas a nenhum ato

publico de liberagao.

()

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no

paragrafo tnico do art. 170 da Constituicao Federal:
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| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade

econémica;

()

Deste modo, nZo é possivel que uma Lei municipal venha a restringir

tal direito. Nesses termos, proponho a presente emenda.

Gabinete do Ver. E. M. P. do Municipio de Jaguariuna, 29 de
Novembro de 2023.

VEREADOR TON PROENCIO
(Erivelton Marcos Proéncio)
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EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA N° OZL /2023 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 14/2023

O vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa
Legislativa, nos termos do artigo 206, inciso |, do Regimento Interno propde a
seguinte Emenda Aditiva:

acrescenta o art. 5°,
com a seguinte redacdo, remunerados o art. 6°, 7° 8° 9° e os
demais:

()

“Art. 5° - O ato proprio do dirigente maximo do 6rgao ou entidade
fixara prazo, ndo superior a 60 (sessenta) dias, para decisdo sobre os requerimentos

de liberagéao da atividade econdmica apresentados em seus respectivos ambitos.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de
manifestagdo conclusiva do érgao ou da entidade implicara na aprovagao tacita do
requerimento, desde que tenham sido apresentados todos os documentos e

elementos necessarios para a analise, verificado no momento do protocolo.

§ 2° Excepcionalmente, mediante despacho fundamentado, poder&o
ser estabelecidos prazos superiores ao previsto no caput deste artigo, em raz&o da
natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade

econdmica a ser desenvolvida pelo requerente.”

Art. 8° - E dever da Administragdo Publica e das demais entidades
que se vinculam a esta Lei Complementar, no exercicio de regulamentagdo de
norma publica pertencente a legislagdo sobre a qual versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatorio de

maneira a, indevidamente:

| — criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagao, grupo
econdmico ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;
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Il — redigir enunciados que impegam a entrada de novos

competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

Il — exigir especificagao técnica que nao seja necessaria para atingir

o fim desejado;

IV — redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagao e a
adogcdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negoécios, ressalvadas as

situagdes consideradas em regulamento como de alto risco;

V — aumentar os custos de transagao sem demonstragao de

beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou

atividade profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VIl — introduzir limites a livre formagao de sociedades empresariais

ou de atividades econdémicas;

VIl — restringir o uso e o exercicio da publicidade e da propaganda
sobre um setor econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei

federal;

IX — exigir, sob pretexto de inscrigao tributaria, requerimentos de
outra natureza, de maneira a mitigar os efeitos do disposto no inciso | do caput do
art. 4° desta Lei; e

X — exigir atos publicos de liberagdo de atividade econémica de

baixo risco desenvolvida por empreendedor, conforme classificagdo da REDESIM;

Art. 7° - Considerando os preceitos estabelecidos na conforme Lei
Estadual n® 17.530, de 11 de abril de 2022, ou qualquer outra que vier substitui-la,
também sao deveres da administracdo publica municipal para garantia da livre

iniciativa:
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| — promover e consolidar um sistema integrado, em plataforma
digital, para a obtengdo simplificada dos documentos necessarios aos processos de

registro, abertura, funcionamento, modificagao e extingdo de empresas;

Il — simplificar o sistema tributario, a fim de diminuir o custo

operacional dos empreendedores e facilitar a fiscalizagao tributaria;

Il — uniformizar critérios e manter a compilagao tematica da
legislagdo e dos atos infralegais, com a indicagao expressa das normas vigentes
para cada tema;

Art. 8° A administracdo publica municipal tem o dever de velar pelo
respeito a liberdade econ6mica e a seguranga juridica, afixando disposicoes
conforme Lei estadual n® 17.530, de 11 de abril de 2022, ou qualquer outra que vier

substitui-la.

Paragrafo Unico - Para assegurar o cumprimento do "caput" deste

artigo o Poder Executivo observara as seguintes diretrizes:

|. adogdo de processos decisérios orientados por evidéncias, pela

conformidade legal, visando sempre a desburocratizacdo setorial;

Il. articulaga@o e integracado dos seus regulamentos, processos € atos
com os de outros o¢rgdos, entidades e autoridades que tenham ingeréncia,

competéncia e atribuicao sobre a mesma atividade;

IIl. estabelecimento, manutengdo, monitoramento e aprimoramento
do sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificagao, a
avaliagdo, ao tratamento, ao monitoramento e a analise critica de riscos que possam

impactar o cumprimento de sua missao institucional e a observancia desta lei;

IV. definicdo de metas para a redugdo do estoque normativo e dos

custos da maquina publica;

V. orientacdo dos processos de consulta publica, de definigdo da
agenda de revisdo e de avaliagdo da eficacia e do impacto regulatério sobre

determinado setor.
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Art. 9° - Sera facultado o uso de ferramenta tecnologica, que
substituirda o modo de visualizagdo das autorizagdes, alvaras de funcionamento e
outras declaragées municipais cuja fixagao é obrigatéria no interior das empresas,
conforme estabelecido na Lei Estadual n° 17.530, de 11 de abril de 2022, ou

qualquer outra que vier substitui-la.

§ 1° - A ferramenta tecnoldgica citada no "caput" deste artigo devera

ficar exposta, em local publico e de facil visualizagao.

§ 2° - A criagao e a implementagao de tal ferramenta ficara a cargo
do empreendedor interessado, desde que os documentos citados no "caput" deste

artigo sejam cépia fiel dos originais.

§ 3° - Compete ao empreendedor a atualizagdo dos documentos

inseridos na ferramenta tecnologica, sob pena de sangao administrativa.

JUSTIFICATIVA

A referida emenda possui como objetivo estabelecer limites maximos
comuns a todos os procedimentos de liberagao, de modo a concretizar o principio da
eficiéncia na Administragdo Publica.

A referida emenda possui embasamento na Lei Estadual 17.761, de
25 de Setembro de 2023, que prevé:

Artigo 3° - Ato préprio do dirigente maximo do érgdo ou entidade fixara prazo,
nao superior a 60 (sessenta) dias, para decisdo sobre os requerimentos de
liberagdo da atividade econémica apresentados em seus respectivos

ambitos.

§ 1° - Decorrido o prazo previsto no "caput", a auséncia de manifestagdo
conclusiva do 6rgdo ou da entidade implicara na aprovagdo tacita do
requerimento, desde que tenham sido apresentados todos os documentos e

elementos necessarios para a andlise, verificado no momento do protocolo.
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§ 2° - O Poder Executivo podera estabelecer, mediante decreto, excegdes ao
regime de aprovacdo tacita, hipdteses de suspensédo de prazo e requisitos para a

sua aplicagdo aos requerimentos de emisséo de atos publicos de liberagao.

§ 3° - Excepcionalmente, mediante despacho fundamentado, poderdo ser
estabelecidos prazos superiores ao previsto no "caput” deste artigo, em razdo da
natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade

econdmica a ser desenvolvida pelo requerente.

Deste modo, é inteiramente responsavel e coerente que uma Lei
municipal acompanhe preceitos definidos em Lei Estadual para o bom

funcionamento da maquina publica. Nesses termos, proponho a presente emenda.

Gabinete do Ver. E. M. P. do Municipio de Jaguariuna, 29 de
Setembro de 2023.

VEREADOR TON PROENCIO
(Erivelton Marcos Proéncio)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014/2023

Institui a Declarac&o Municipal de Direitos de Liberdade
Econdémica no Municipio de Jaguariuna.

A Mesa da Camara Municipal de Jaguariuna, Estado de Sao Paulo, etc.

Faz Saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte lei complementar:

Art. 1° Fica legitimado ao Poder Executivo a instituicdo da Declaragdo Municipal de
Direitos de Liberdade Econdmica, nos termos desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Esta Lei Complementar estabelece normas de protegdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica, bem como dispde sobre a atuagdo da
Administragdo Publica Municipal como agente normativo e regulador, nos termos do disposto no inc.
IV do caput do art. 1°, no paragrafo Gnico do art. 170 e no caput do art. 174, todos da Constituico da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e, no que couber, do disposto na Lei Federal n® 13.874, de 20
de setembro de 2019.

Art. 2° S3o principios do instituido por esta Lei Complementar:

| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

Il — a boa-fé do particular perante o Poder Publico, bem como a obediéncia aos
principios regidos pelo direito civil, empresarial, econémico e urbanistico no exercicio da atividade
econdmica;

[ll - o fomento ao empreendedorismo;

IV- a intervencéo subsidiaria e excepcional do Poder Publico sobre o exercicio de
atividades econdmicas;

V — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico;

VI — a livre iniciativa nas atividades econémicas;

VIl — a intervengéo minima do Estado sobre o exercicio das atividades econdmicas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se atos publicos
de liberagdo a licenga, a autorizagdo, a concesséo, a inscri¢do, a permisséo, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagéo,
por 6rgéo ou entidade da Administragéo Publica na aplicag@o e na legislagéo, como condig@o para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuacdo e o fim para a instalagdo, a
construgéo, a operagdo, a producgao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito
publico ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profisséo, instalagéo, operagéo, produto,
equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

Art. 4° S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, reconhecidos no Municipio de

Jaguariuna e perante todos os ¢rgdos de sua Administragdo Publica Direta, Indireta e Fundacional:
| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha

exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de
quaisquer atos publicos de liberagéo da atividade econdmica;

Il — desenvolver atividade econdémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sujeita as previsdes do Cédigo Municipal de Posturas, além de:
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a) as normas de protegcdo sanitaria e urbanisticas, meio ambiente, incluidas as de
combate a poluicdo sonora e a perturbacéo de sossego;

b) as restricdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negocio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de vizinhanga; e

¢) a legislacao trabalhista;

Il — definir livremente, em mercados néo regulados, o prego de produtos e de servigos
como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IV — receber tratamento isondmico de orgaos e de entidades da Administragdo Publica
Municipal quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econémica nas hipéteses em que
exigidos, caso em que o ato de liberagdo estard vinculado aos mesmos critérios de interpretagéo
adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V — gozar de presungado de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacéo da legislagéo cabivel serao resolvidas de forma
a preservar a autonomia de sua vontade e pressupondo a existéncia de propdsito negocial, exceto se
houver expressa disposigao legal em contrario;

VI — desenvolver, executar, operar e comercializar novas medalidades de produtos e
de servigos liviemente, sem necessidade de autorizag&o prévia para quando tais modalidades néo
forem abarcadas por norma ja existente, ou para quando as normas infra legais se tornarem
desatualizadas por forca de desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos
da regulamentacéo federal;

VIl - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberag@o da atividade
econémica que se sujeitam ao disposto nesta Lei Complementar, apresentados todos os elementos
necessarios a instrugdo do processo, o particular recebera imediatamente, independentemente de
emissdo de licenga provisdria, um prazo expresso, que estipulard o tempo maximo para a devida
analise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, siléncio da autoridade competente importara
em aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas na lei;

VIII = arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se equipararg a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagéo de qualquer ato de direito publico;

IX — ter a garantia que, em sede de estudos de impacto ou outras liberagbes de
atividade econdmica no direito urbanistico, ndo sera exigida medida ou prestagdo compensatéria ou
mitigatéria abusiva, entendida como aquela que:

a) distorga sua fungéo mitigatéria ou compensatoria, atribuindo as obrigagdes fungbes
de cunho fiscal ou meramente arrecadatério;

b) requeira medida ja planejada para execugao antes da solicitagéo pelo particular, sem
que a atividade econdémica altere a demanda para execucéo da referida medida;

c) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica solicitada;

d) requeira execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situagdo alem
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coacdo ou intimidagao; e

PLC 014/23
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X - ter a garantia de que nao |lhe sera exigida, por parte da Administracdo Publica
Direta ou Indireta, certiddo sem previsao expressa em lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, serdo consideradas como
de baixo risco as atividades assim definidas pelas normativas expedidas no a&mbito da Rede Nacional
para a Simplificag&o do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios — Redesim, instituida pela
Lei Federal n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, sendo possivel a ampliagéo do rol para abranger
outras atividades.

§ 2° Caso verificado, durante o exercicio da atividade econdmica, a ocorréncia de
impacto significativo ou exercicio de atividades que ndo sejam de baixo risco, o responsavel sera
notificado a promover a devida solugdo, de forma imediata ou no prazo de 30 (trinta) dias a depender
da nocividade e/ou periculosidade da atividade, a ser verificada por meio de vistoria e parecer do setor
competente.

§ 3° A fiscalizagao do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste artigo
sera realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia encaminhada a autoridade
competente.

§ 4° O disposto no inciso VIl do caput deste artigo ndo se aplica a solicitagao que versar
sobre questdes tributarias de qualquer espécie.

§ 5° A aprovacéo tacita prevista no inciso VIl do caput deste artigo n&o se aplica caso
a titularidade da solicitagdo seja de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou parente em
linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, dirigida a autoridade
administrativa ou politica do proprio 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Municipal em que
desenvolva suas atividades funcionais.

§ 6° O prazo a que se refere o inciso VIl do caput deste artigo sera definido pelo 6rgéo
ou pela entidade da Administracéo Publica solicitados, observados os principios da impessoalidade e
da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.

§ 7° Para os fins do inciso X do caput deste artigo, sera considerado ilegal delimitar
prazo de validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre obito.

§ 8° Para a eficacia do disposto no inciso VIII do caput deste artigo, devera ser
observado o que segue:

| — para documentos particulares, qualguer meio de comprovagdo da autoria, da
integridade e, se necessario, da confidencialidade de documentos em forma eletrénica é valido, desde
que escolhido de comum acordo pelas partes ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento;
e

Il - independentemente de aceitagcéo, o processo de digitalizagdo que empregar o uso
de certificagdo idonea tera garantia de integralidade, autenticidade e confidencialidade para
documentos publicos e privados.

“Art. 5° - O ato préprio do dirigente maximo do érgdo ou entidade fixara prazo, nao
superior a 60 (sessenta) dias, para decisdo sobre os requerimentos de liberagdo da atividade
econdmica apresentados em seus respectivos ambitos.

PLC 014/23
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§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestagao conclusiva do
orgdo ou da entidade implicara na aprovagéo tacita do requerimento, desde que tenham sido
apresentados todos os documentos e elementos necessarios para a analise, verificado no momento do

protocolo.
§ 2° Excepcionalmente, mediante despacho fundamentado, poderdo ser

estabelecidos prazos superiores ao previsto no caput deste artigo, em razédo da natureza dos interesses
publicos envolvidos e da complexidade da atividade econdmica a ser desenvolvida pelo requerente.”

Art. 6° - E dever da Administragdo Publica e das demais entidades que se vinculam
a esta Lei Complementar, no exercicio de regulamentagéo de norma publica pertencente a legislagao
sobre a qual versa, exceto se em estrito cumprimento a previséo explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| — criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

|l - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

Ill — exigir especificag&o técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV — redigir enunciados gque impegam ou retardem a inovagéo e a adogao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V — aumentar os custos de transacdo sem demonstracao de beneficios;

VI — criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VIl = introduzir limites a livre formagé&o de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIII — restringir o uso e o exercicio da publicidade e da propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei federal;

1X — exigir, sob pretexto de inscrigéo tributaria, requerimentos de outra natureza, de
maneira a mitigar os efeitos do disposto no inciso | do caput do art. 4° desta Lei; e

X — exigir atos publicos de liberagdo de atividade econémica de baixo risco
desenvolvida por empreendedor, conforme classificacdo da REDESIM,;

Art. 7° - Considerando os preceitos estabelecidos na conforme Lei Estadual n°
17.530, de 11 de abril de 2022, ou qualquer outra que vier substitui-la, também s&o deveres da
administrac&o publica municipal para garantia da livre iniciativa:

| — promover e consolidar um sistema integrado, em plataforma digital, para a
obtengdo simplificada dos documentos necessarios aos processos de registro, abertura,
funcionamento, modificagao e extingdo de empresas;

Il - simplificar o sistema tributario, a fim de diminuir o custo operacional dos
empreendedores e facilitar a fiscalizago tributaria;

PLC 014/23
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IIl = uniformizar critérios e manter a compilagdo tematica da legislacéo e dos atos
infralegais, com a indicagao expressa das normas vigentes para cada tema,

Art. 8° A administragdo publica municipal tem o dever de velar pelo respeito a
liberdade econémica e a seguranga juridica, afixando disposi¢des conforme Lei estadual n® 17.530, de
11 de abril de 2022, ou qualquer outra que vier substitui-la.

Paragrafo unico - Para assegurar o cumprimento do "caput" deste artigo o Poder
Executivo observara as seguintes diretrizes:

|. adogdo de processos decisorios orientados por evidéncias, pela conformidade
legal, visando sempre a desburocratizagao setorial;

II. articulagao e integragcao dos seus regulamentos, processos e atos com os de
outros orgdos, entidades e autoridades que tenham ingeréncia, competéncia e atribuicdo sobre a
mesma atividade;

Ill. estabelecimento, manutengéo, monitoramento e aprimoramento do sistema de
gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliagdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar o cumprimento de sua misséo
institucional e a observancia desta lei;

' IV. definicdo de metas para a redugédo do estoque normativo e dos custos da
maguina publica;

V. orientagdo dos processos de consulta publica, de definicéo da agenda de reviséo
e de avaliagéo da eficacia e do impacto regulatério sobre determinado setor.

Art. 9° - Serd facultado o uso de ferramenta tecnoldgica, que substituira o modo de
visualizacdo das autorizagdes, alvaras de funcionamento e outras declaragdes municipais cuja fixagao
€ obrigatdria no interior das empresas, conforme estabelecido na Lei Estadual n® 17.530, de 11 de abril
de 2022, ou qualquer outra que vier substitui-la.

§ 1° - A ferramenta tecnoldgica citada no "caput" deste artigo devera ficar exposta,
em local publico e de facil visualizago.

§ 2° - A criagdo e a implementagdo de tal ferramenta ficara a cargo do
empreendedor interessado, desde que os documentos citados no "caput" deste artigo sejam copia fiel
dos originais.

§ 3° - Compete ao empreendedor a atualizagdo dos documentos inseridos na
ferramenta tecnologica, sob pena de sangdo administrativa.

Art. 10. Revogam-se todas as disposi¢des em contrario a esta Lei Complementar.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 12. A presente Lei Complementar entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias
contados da data de sua publicagéo. .

Mesa da Camara Municig@él de Jaguariiina, 05 de dezembro de 2023.

7 (OMitsens JILUY
VEREADOR ROMILSON N. SILVA

Presidente
PLC 014/23
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Estado de Sdo Paulo

TELLES DE MENEZES
Segundo Secretario

VEREADOR
v

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no quadro de avisos da portaria
da Camara Municipal.

PLC. 014/23
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LIDO EM SESSAOQO
Oficio DER-n° 073/2023. £ laniso~ sty

ARESIDENTE

Jaguaritina, aos 20 de dezembro de 2023.

Ref.: Projeto de Lei Complementar n® 014/2023 (Oficio PRE n° 649)

Senhor Presidente:

Por meio deste, informamos, com fulcro no art. 47, da Lei Organica do
Municipio, dentro do prazo legal, VETO PARCIAL oposto ao Projeto de Lei Complementar
n® 014/2023, que institui a Declaragio Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica no
Municipio de Jaguaritina, com base na orientagdo da Secretaria Municipal de Negdcios
Juridicos, em face do § 1° do artigo 5°, vez que ndo deve ser admitida a aprovagdo do
exercicio das atividades econdmicas previstas expressamente neste autografo sem o exame e
deliberagdo da administragdo publica. Além disso, as atividades de baixo risco descritas no
Projeto de Lei Complementar independem de licenga, autorizagdo ou aprovagdo da
Administragdo Publica. Para as demais atividades, que envolvam risco na prestagdo de
servigos, ao empreendedor e aterceiros, torna-se imprescindivel a andlise dos orgaos publicos
competentes, inclusive ao amparo do interesse da coletividade.

Por se tratar de veto parcial, deixamos de encaminhar o Autografo respectivo.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia os nossos protestos de elevada

consideragdo.e distinto.aprego. MARCIO GUSTAVO  assinado de forma digal por
:i :ﬂ: ‘-f“".. \: \Jh‘ .‘- :‘.-‘ i "" BERNARDES MAR.CIO GUSTAVO BERNARDE
SRV PR VRO O REIS: 16505257888 Dadh 2003.12.20 15:12:23 0300
273 MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS
Prefeito

VEREADOR ROMILSON NASCIMENTO SIL REJEITADO

DD. Presidente da Cdmara Municipal
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LEI COMPLEMENTAR N° 401, de 20 de dezembro de 2023.

Institui a Declaracdo Municipal de
Direitos de Liberdade Econdémica no
Municipio de Jaguariina.

MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS, Prefeito do Municipio de
Jaguariiina, Estado de Sao Paulo etc.,

FACO SABER que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a
seguinte lei complementar:

Art. 1° Fica legitimado ao Poder Executivo a instituigdo da Declaragdo
Municipal de Direitos de Liberdade Econdémica, nos termos desta Lei Complementar.

Paragrafo tnico. Esta Lei Complementar estabelece normas de protegao a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica, bem como dispde sobre a atuag¢do da
Administragio Publica Municipal como agente normativo e regulador, nos termos do
disposto no inc. IV do caput do art. 1°, no paragrafo tmico do art. 170 e no caput do art. 174,
todos da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 e, no que couber, do
disposto na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Art. 2° Sdo principios do instituido por esta Lei Complementar:

[ — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

I1 — a boa-fé do particular perante o Poder Publico, bem como a obediéncia aos
principios regidos pelo direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico no exercicio da
atividade econdmica;

I1I — o fomento ao empreendedorismo;

[V— a intervengio subsidiria e excepcional do Poder Pablico sobre o exercicio
de atividades econdmicas;

V — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder

Publico;
VI — a livre iniciativa nas atividades econdmicas;
VALDIR ANTONID :""'l::::é;”::‘g;“‘gn' MARCIO GUSTAVO
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VII - a interven¢do minima do Estado sobre o exercicio das atividades
econdmicas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se atos
plblicos de liberagdo a licencga, a autorizagio, a concessdo, a inscri¢do, a permissdo, o alvara,
o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob
qualquer denominagao, por 6rgao ou entidade da Administragio Publica na aplicagdo e na
legislagao, como condigdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
continuagdo ¢ o fim para a instalagdo, a construgdo, a operagdo, a produgdo, o
funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito pablico ou privado, de
atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operagdo, produto, equipamento,
veiculo, edificagdo e outros.

Art. 4° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, reconhecidos no
Municipio de Jaguaritina ¢ perante todos os orgdos de sua Administragdo Publica Direta,
Indireta e Fundacional:

I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econémica,

IT — desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sujeita as previsdes do Codigo Municipal de Posturas, além de:

a) as normas de protegdo sanitaria ¢ urbanisticas, meio ambiente, incluidas as
de combate a poluigao sonora e a perturbagdo de sossego;

b) as restri¢des advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito
de vizinhanga; e

¢) a legislacdo trabalhista;

[T — definir livremente, em mercados nio regulados, o prego de produtos e de
servicos como consequéncia de alteragdes da oferta ¢ da demanda;

IV — receber tratamento isondmico de 6rgdos e de entidades da Administragao

Publica Municipal quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica nas

VALDIR ANTONIO ;;-;;;;-:m; ko MARCIO GUSTAVO
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hipoteses em que exigidos, caso em que o ato de liberagdo estard vinculado aos mesmos
critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores,
observado o disposto em regulamento;

V — gozar de presungio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo da legislacdo cabivel serdo resolvidas
de forma a preservar a autonomia de sua vontade e pressupondo a existéncia de proposito
negocial, exceto se houver expressa disposigdo legal em contrario;

VI — desenvolver, executar, operar ¢ comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos livremente, sem necessidade de autorizagdo prévia para quando tais
modalidades ndo forem abarcadas por norma ja existente, ou para quando as normas infra
legais se tornarem desatualizadas por for¢a de desenvolvimento tecnoldgico consolidado
internacionalmente, nos termos da regulamentagdo federal;

VII - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei Complementar, apresentados
todos os elementos necessarios a instrugao do processo, o particular receberd imediatamente,
independentemente de emissdo de licenga provisoria, um prazo expresso, que estipulara o
tempo méaximo para a devida analise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado,
siléncio da autoridade competente importara em aprovacdo tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas na lei;

VII — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, conforme técnica ¢ requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que se
equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagao de qualquer
ato de direito publico;

IX — ter a garantia que, em sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de
atividade econdmica no direito urbanistico, ndo sera exigida medida ou prestacdo
compensatdria ou mitigatoria abusiva, entendida como aquela que:

a) distorca sua fungdo mitigatéria ou compensatoria, atribuindo as obrigagdes

funcdes de cunho fiscal ou meramente arrecadatorio;

VALDIR Atsnado de forma digetal
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b) requeira medida ja planejada para execugdo antes da solicitagdo pelo
particular, sem que a atividade econdomica altere a demanda para execug¢do da referida
medida;

c) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos
que existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econémica solicitada;

d) requeira execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situagdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

€) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coagdo ou intimidacdo; e

X — ter a garantia de que ndo lhe serd exigida, por parte da Administra¢io
Puablica Direta ou Indireta, certidao sem previsdo expressa em lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, serdo consideradas
como de baixo risco as atividades assim definidas pelas normativas expedidas no dmbito da
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios —
Redesim, instituida pela Lei Federal n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, sendo possivel a
ampliag¢do do rol para abranger outras atividades.

§ 2° Caso verificado, durante o exercicio da atividade econémica, a ocorréncia
de impacto significativo ou exercicio de atividades que ndo sejam de baixo risco, o
responsavel sera notificado a promover a devida solugao, de forma imediata ou no prazo de
30 (trinta) dias a depender da nocividade e/ou periculosidade da atividade, a ser verificada
por meio de vistoria e parecer do setor competente.

§ 3° A fiscalizagdo do cxercicio do dircito de que trata o inciso I do caput deste
artigo sera realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentncia
encaminhada a autoridade competente.

§ 4° O disposto no inciso VII do caput deste artigo ndo se aplica a solicitagao
que versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie.

§ 5° A aprovagdo tacita prevista no inciso VII do caput deste artigo ndo se
aplica caso a titularidade da solicitagdo seja de agente publico ou de seu codnjuge,

companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o

Asvinado de forma digetal
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§ 3° Compete ao empreendedor a atualizagdo dos documentos inseridos na
ferramenta tecnoldgica, sob pena de sangdo administrativa.

Art. 10. Revogam-se todas as disposicdes em contrario a esta Lei
Complementar.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 12. A presente Lei Complementar entra em vigor em 45 (quarenta e cinco)
dias contados da data de sua publicacao.

Prefeitura do Municipio de Jaguariina, aos 20 de dezembro de 2023,
i —'.."L; " MARCIO GUSTAVQ Assinado de forma digital por

MARCIO GUSTAVO BERNARDES

B, BERNARDES REIS:16505257888
: Dados: 2023.12.20 14:43:02

" REIS:16505257888  oyao
'MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS
" &Y Prefeito

Publicada no Departamento de Expediente e Registro da Secretaria de

Governo, da data supra.

Assinado de forma digital
VALDIR ANTONIO ps::srV.#\LDIIR;‘\NTO!‘-‘I(’.’Qt
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VALDIR ANTONIO PARISI
Secretario de Governo
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PARECER JURIDICO AO VETO PARCIAL AO PROJETO de LEI
COMPLEMENTAR N° 014/2023.

Solicitante: Prefeito Municipal de Jaguaritina
Ementa: “Institui a Declaracdao Municipal de Direitos de Liberdade

Econdémica no Municipio de Jaguariina.”

1. Relatorio:

Trata-se o presente Parecer Juridico acerca da analise do Veto
Parcial do Executivo ao Projeto de Lei Complementar n® 014/2023 que
“Institui a Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica no

Municipio de Jaguaritina.”

Instruem o pedido, no que interessa, Projeto de Lei, Oficio
numero DER n° 073/2023 e Razoes do Veto.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacéo.

II. Fundamentacao

Prefacialmente, importante destacar que o exame deste
Departamento Juridico cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida,
nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos
juntados, razao pela qual nao se incursiona em discussbes de ordem

técnica, bem como em questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
I



WOUARIGy

s

Camara Municipal de
Jaguariuna

Estado d:Séo Paulo

Projeto de Lei Complementar 014/2023

torna-se imprescindivel a andlise dos érgdos publicos competentes, inclusive

ao amparo do interesse da coletividade.”

Em consonancia com o artigo 47 da Lei Organica do Municipio
de Jaguariuna, o Prefeito pode vetar o Projeto, uma vez que tenha
considerado inconstitucional ou contrario ao interesse publico, em seu todo

ou parte dele.

Desta feita, o Veto Parcial apresentou justificativa, todavia, nao

informou a fundamentagao legal.

Quanto a sua tempestividade, de acordo com o mesmo artigo, o
Veto devera ser feito no prazo de 15 dias uteis, tendo o inicio da contagem

na data de recebimento do Projeto.

De acordo com o recibo, datado do dia 08/12/2023, e a data do
Oficio DER-n°® 073/2023, sendo esta 20/12/2023, o Veto Parcial fora

apresentado tempestivamente.

Ainda, ha expressamente a previsdo legal pelo paragrafo
primeiro, também do artigo 47 da LOM, que o Veto Parcial devera abranger
o texto integral do artigo, do paragrafo, de seu inciso ou sua alinea.
Conforme analise do Oficio ha correspondéncia com o referido dispositivo

legal.

III. Da Legalidade
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O presente Parecer demonstra a legalidade do Veto Parcial pelo

Poder Executivo Municipal, tempestiva e fundamentadamente apresentado.

Em conformidade com o paragrafo terceiro do artigo 47 da LOM,
o Plenario realizara a apreciacao do Veto dentro do prazo de 30 dias a contar
de seu recebimento, em uma sO0 discussdao e votacdo, considerando-se

rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

Faz-se necessario ainda observar o tramite estatuido no artigo

250 do Regimento Interno da Camara Municipal de Jaguarituna:

Art. 250 - Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto, parcial ou
total, dentro do prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do
recebimento do respectivo autégrafo, por julgar o projeto
inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico, o
Presidente da Camara devera, dentro de quarenta e oito horas,

receber comunicacao motivada do aludido ato.

§ 1° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo,
paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 2°Recebido o veto pelo Presidente da Camara, sera
encaminhada a Comissdo de Justica e Redacdo, que podera
solicitar audiéncia de outras Comissdes.

§ 3° As Comissoes tém o prazo conjunto e improrrogavel de 15
(quinze) dias para manifestarem-se sobre o veto.

§ 4° Se a Comissdo de Justica e Redacio ndo se pronunciar no

prazo indicado, a Presidéncia da Camara incluira a proposicao
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§ 9° Rejeitado o veto, as disposi¢cdes aprovadas serao
encaminhadas em 48 (quarenta e oito) horas ao Prefeito, que em
igual prazo devera sanciona-las.

Alinea Unica — Nao o fazendo, cabera ao Presidente da Camara,
também em 48 (quarenta e oito_ horas, promulga-las e, se este
néo o fizer, cabera Vice-Presidente fazé-lo e igual prazo.

§ 10 — O prazo previsto no § 5° néo corre nos periodos de recesso

da Camara.

N Conclusio:
Diante do exposto, ndo se vislumbra ébice técnica o presente Veto Parcial em
comento, havendo necessidade de observancia ao tramite estatuido no colacionado artigo 250
¢ seguintes do Regimento Interno desta Camara Municipal, bem como a Lei Organica do
Municipio.

Camara Municipal de Jaguaritna, 16 de fevereiro de 2024.

Comissao Permanente de Constitui¢ao, Just

VEREADOR W 21 DE CAMARGO

LTON MARCOS PROENCIO
ice-Presidente

6\ (A
VEREADOR RODRIGO REI/;gE SOUZA
Secretario - velatra v
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Jaguariuna, 21 de fevereiro de 2024
Oficio PRE n.° 035

Senhor Prefeito

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto Parcial oposto ao
Projeto de Lei Complementar n°® 014/2023, desse Executivo Institui a Declaragao
Municipal de Direitos de Liberdade Econémica no Municipio de Jaguariina, foi
REJEITADO por 11 votos contrarios e 01 voto favoravel do Sr. Afonso Lopes da Silva, em
Unica Discussdo, em Sess3do Ordinéria realizada nesta Edilidade, aos 20 de fevereiro de
2024.

Outrossim, transcrevemos aqui o dispositivo, para sangéo e
promulgacéo, conforme preceitua o § 4° do Art. 47 da Lei Orgénica do Municipio:

§ 1° - “Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestagdo conclusiva do
érgao ou da entidade implicara na aprovacgéo tacita do requerimento, desde que tenham
sido apresentados todos os documentos e elementos necesséarios para a analise,
verificado no momento do protocolo.”

Atenciosamente,

7 (Omitses LW
VEREADOR ROMILSON SILVA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal

Jaquariuna - S.P.
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