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dias do més — - E de 20 , hesta cidade de jaguariuné,
na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo acima referido como adiante se vé.
Do que para constar, fago este termo.
Eu

Secretario, a subscrevi
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: I CESP Unidade Regional de Campinas

BB Tribunal de Contas UR-03
do Estado de Sao Paulo

D. DAS FUNGOES DE GOVERNO

D.1. DA EDUCAGAO

Seguem as informagdes no periodo analisado (Arquivo 01, fls. 17
e 19)

No contexto da pandemia, a Origem informou que a Secretaria
Municipal de Educagéo alterou a rotina escolar, com suspensao parcial das
aulas presenciais para os alunos da rede municipal de ensino.

Em decorréncia desta suspensao, foram adotadas medidas
mitigadoras de impacto sobre a aprendizagem, sendo que NOSS0s exames
sobre tais medidas educacionais nao evidenciaram ocorréncias dignas de nota.

Por fim, informamos que o Municipio elaborou o Plano de
Retomada de Aulas Presenciais.

D.2. DA SAUDE

Seguem as informagdes no periodo analisado (Arquivo 01, fls. 20
e 22):

No contexto da pandemia, a Origem informou que a Secretaria
Municipal de Salde elaborou Plano de Enfrentamento da COVID 19, o qual
contou com a participagao do Conselho Municipal de Saude.

Informou ainda que o Municipio vem tomando medidas voltadas
ao enfrentamento dos efeitos da COVID 19 sobre a saude da populagao.

Por fim, de bom alvitre consignar que o Municipio & referencia no
atendimento a pacientes da COVID 19, prestando assisténcia a populacao de
outros 04 Municipios.

CONCLUSAO
Com relagao aos assuntos tratados neste relatorio, destacamos:

1. No Item A.2. Medidas Adotadas pelo Municipio:

¢ O Municipio esta divulgando parcialmente os atos de despesas
decorrentes da situagdo de calamidade publica no seu portal de
transparéncia atendendo, com isso, parcialmente o estabelecido no

Comunicado SDG n°® 18/2020;
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3 I CESP Unidade Regional de Campinas

3%, Tribunal de Contas UR-03
‘ do Estado de Sdo Paulo

e Nao ha informagdes completas sobre as receitas e despesas
relacionadas ao COVID-19. Verificamos que os registros no site da
Prefeitura, ndo detalham suficientemente os produtos adquiridos ou
contratados em cada despesa efetuada, dificultando a analise.

No Iltem B. Acompanhamento da Gestdo Orgamentaria, Contabil e
Fiscal:

e Nao houve a elaboracéo de Plano de Contingéncia Orgamentaria;

¢ A Prefeitura nao realizou, até o encerramento do periodo analisado,
medidas de contingenciamento em face da queda na arrecadacao;

e A Camara nao adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no combate
a pandemia.

No ltem C. Dos Repasses Publicos Efetuados ao Terceiro Setor

* Atendimento parcial ao Comunicado SDG n° 18/2020, pela entidade
ASAMAS, beneficiaria de repasses ao 3° Setor, quanto a divulgagao
em tempo real das receitas, contratacdes e despesas efetuadas com
0s recursos publicos decorrentes do Contrato de Gestao n° 01/2019.

A consideracéo de Vossa Senhoria.
UR-03, Campinas 12 de julho de 2021.

Paulo César Nosralla
Agente da Fiscalizagao
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TCESP GABINETE DA DIRETORIA - UR-3

» Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

Senhora Diretora do e-TCESP,

Solicito envio de link dos processos de Contas da
Prefeitura Municipal de Jaguariina, do ano 2021, TC-
7208.989.20-2, para disponibilizacéo a3 CAMARA
MUNICIPAL DE JAGUARIUNA.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARCO
FRANCISCO DA SILVA PAES, Diretor Técnico de Divisao,
e em 05/12/2023, as 16:02, conforme horério oficial de Brasilia,
eletrdnica com fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do
Ato GP 01/201 15 janeir 2019.

autent|C|dade deste documento pode ser conferida no site

it \ i , informando o cédigo
rlflcador 0884431 eo codlgo CRC 49217562.

Av. Ca_r!c_)s Grimaldj, 880 - Bairro Jardim SP - CEP 13091-000
Conceigao - Campinas

Referéncia: Processo n2 0022899/2023-16 SEln2 0884431

FISCALIZAGAOQ: Solicita Pracesso Camaras e-TCESP 0884431 SE! 0022899/2023-16 / pg. 1
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TCESP CENTRO DE GESTAO DO E-TCESP

Tribunal de Contas
o Estado de Sdo Pulo

Senhor/a Diretor/a da DF/UR,

Conforme solicitado, envio o link da cdpia
dos processos de Contas referentes a Prefeitura Municipal
de Jaguariuna do ano de 2021, para disponibilizagdo
3 CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA:

As instrucdes para download e visualizacdo da
copia digital podem ser obtidas em:

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por SANDRA MAIA DE
SOUZA, Coordenadora do E-TCESP, em 05/12/2023, as
17:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do

a 5

5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cédigo
fi verificador 0884561 e o cédigo CRC 2692CO7F,

Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - o ¥
Bairo Centro - Sao Paulo SP - CEP 01017-906

Referéncia: Processc n? 0022899/2023-16 SEIn® 0884561

E-TCESP: Devolugdo Processo Camaras 0884561 SEI0022899/2023-16 / pg. 2



= Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

‘ ) TCESP GABINETE DA DIRETORIA - UR-3

Senhora Diretora do e-TCESP,

Solicito envio de link dos processos de Contas da
Prefeitura Municipal de Jaguaritina, do ano 2021, TC-
7208.989.20-2, para disponibilizacédo a CAMARA
MUNICIPAL DE JAGUARIUNA.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARCO
FRANCISCO DA SILVA PAES, Diretor Técnico de Divisao,
em 05/12/2023, as 16:02, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do
Ato GP 01/201 janei 2019.

il
Sel o
assinatura
eletrdnica

S https://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cédigo
% verificador 0884431 e o cédigo CRC 49217562.
..h

Av. Carlos Grimaldi, 880 - Bairro Jardim _ )
Conceigéo - Campinas SP - CEP 13091-000

Referéncia: Processo n? 0022899/2023-16 SEIn2 0884431

FISCALIZACAQ: Solicita Processo Camaras e-TCESP 088443 i SE! 002239%/2023-16 / py. 1



mTﬂ&E§n§ CENTRO DE GESTAO DO E-TCESP

do Estado de Sdo Poulo

Senhor/a Diretor/a da DF/UR,

Conforme solicitado, envio o link da cépia
dos processos de Contas referentes a Prefeitura Municipal
de Jaguaridna do ano de 2021, para disponibilizacao
4 CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA:

As instrugdes para download e visualizagdo da
copia digital podem ser obtidas em:

Atenciosamente,

Documento assur\adn e!etmnlcamente por SANDRA MAIA DE
. ISOUZA, Coordenadora do E-TCESP, em 05/12/2023, as
@ 17:13, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 29, inciso V, alinea "b", e no art, 62 do

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i https:/jsei.tce,sp.ov. br/validar/, informando o codige
i verificador 0884561 e o cédigo CRC 2692CO7F.

Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - & X
Bairro Centro - Sao Paulo SP.ICER 01017906

Referéncia: Processo n? 0022899/2023-16 SEIn? 0884561

E-TCESP: Devolucéo Processo Camaras (0884561 SEI0022899/2023-16 / pg.



Processo: TC-919.989.21-0

Origem: Prefeitura Municipal de Jaguariuna
Responsavel(is): Marcio Gustavo Bernardes Reis — Prefeito Municipal.
Assunto: ACOMPANHAMENTO ESPECIAL - COVID 19.
Exercicio: 2021.

Tratam os presentes dos autos de ACOMPANHAMENTO ESPECIAL — COVID 19, sobre as contas
anuais do exercicio de 2021 da Municipalidade em apreco.

A matéria foi instruida pela UR/3, com apontamentos em evento proprio.

Os presentes tramitam em dependéncia aquelas contas, abrigadas no TC-7208.989.20, sob minha
relatoria, e integrarao as conclusdes de fiscalizagao quando do fechamento do exercicio.

Diante do exposto, determino a notificacdo eletrénica do Responsavel, para que tome ciéncia da
matéria e proceda as corregdes destacadas.

Publique-se.

Ao Cartério para:

1. Notificar o Responsavel eletronicamente;
2. Encaminhar a UR/3, para fins de acompanhamento da matéria.

G.C., em 19 de setembro de 2022.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Conselheira

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
digital' e informe o cédigo do documento: 4-55EF-IVIL-6UI7-2EYT




Processo: TC-919.989.21-0

Origem: Prefeitura Municipal de Jaguariina
Responsavel(is): Marcio Gustavo Bernardes Reis — Prefeito Municipal.
Assunto: ACOMPANHAMENTO ESPECIAL -COVID 19.
Exercicio: 2021.

Tratam os presentes dos autos de ACOMPANHAMENTO ESPECIAL — COVID 19, sobre as contas
anuais do exercicio de 2021 da Municipalidade em apreco.

"\ matéria foi instruida pela UR/3, com apontamentos em evento proprio e notificagdo ao
Responsavel para que tomasse ciéncia da matéria e procedesse as corre¢cdes destacadas de
imediato — DOE 27.09.22 (evento 168).

Os presentes tramitam em dependéncia aquelas contas, abrigadas no TC-7208.989.20, sob minha
relatoria, e integrarao as conclusdes de fiscalizagao quando do fechamento do exercicio.

Diante do exposto, arquivem-se os presentes.

Publique-se.

Ao Cartério para cumprimento.

G.C., em 08 de novembro de 2022.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Conselheira

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link ‘'Validar documento
digital® e informe o codigo do documento: 4-9@DI-1K4S-5SP1-B6CK




R TCESP

ng?ggg}gga Uc‘g&tas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
DESPACHO
PROCESSO: 00007208.989.20-2
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA (CNPJ
46.410.866/0001-71)
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021
EXERCICIO: 2021
INSTRUGAO POR: UR-03
PROCESSO(S) 00000919.989.21-0
DEPENDENTES(S):
Vistos.

Considerando a recente distribuicio dos imunizantes da Coronavac/Sinovac(1] e
da Oxford/AstraZeneca[2] para o enfrentamento da pandemia COVID-19 nos Municipios do
Estado de S&o Paulo, na qualidade de Relator dos processos de contas anuais acima
relacionados, com fundamento no art. 71 da Constituicdo Federal; art. 33 da Constituigdo
Estadual; art. 29 da Lei Complementar Estadual n® 709/93; art. 49, | do Regimento Interno,
NOTIFICO os respectivos Municipios para que, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, apresentem
os seguintes esclarecimentos/informacoes:

1. Como foi feita a divulgagdo e a campanha de vacinagdo no ambito do
Municipio? Houve contratagdo de propaganda institucional? Em caso positivo informar valores
e empresas contratadas;

2. Quais foram os critérios e orientagdes adotados para distribuigao das doses da
vacina aos hospitais e unidades de salde sob sua responsabilidade, da sua administragcéo
direta, indireta, e/ou quaisquer oufras unidades de salde custeadas com recursos publicos,
como as gerenciadas por entidades do Terceiro Setor?

3. Apresentar a relagdo nominal de cada unidade de saude relacionada no item
anterior e as respectivas quantidades de doses de vacinas que receberam;

4. As medidas adotadas para impedir desvios de doses na distribuicéo e aplicacéo
de vacinas, de modo a priorizar os profissionais que atuam na linha de frente para tratamento
de pacientes com COVID e grupos prioritarios, nos termos do Plano Nacional de Imunizagao([3];

5. Os métodos implantados para controlar as pessoas que ja foram vacinadas,
incluindo o cronograma para aplicagdo da segunda dose dentro do prazo fixado pelas
fabricantes e procedimento aprovado pela ANVISA;

6. As medidas que serdo adotadas em caso de descumprimento das orientagdes
do Estado SP/Governo Federal para aplicagéo e recebimento das vacinas para COVID-19;



7. Informar se a Prefeitura esta divulgando a relagdo dos cidaddos vacinados em
seu site oficial contendo nome, ocupagdo e local de imunizagdo, nos moldes determinados
pelas Leis de Transparéncia e Acesso a Informagdo, conforme recente decisdo da Justica
Federal[4];

8. Elucidar como foi feito o cadastramento dos grupos prioritarios (publico alvo da
12 fase da vacinagao);

9. Enviar relagdo nominal das pessoas que foram vacinadas, até a data de envio
da resposta a esta notificagdo, contendo os nomes, ocupacao, idade e local de imunizagao.

Transcorrido o prazo, com ou sem respostas, retornem os autos ao Gabinete para
deliberagoes.

Publique-se.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

(11 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/18/200-municipios-de-sao-paulo-
vao-receber-a-coronavac-diretamenteate-terca-19

[2]https://g1.globo.com/sp/sac-paulo/noticia/2021/01/25/estado-de-sp-comeca-a-distribuir-doses-
da-vacina-de-oxfordaos-municipios.ghtml

(3]
—https://www.gov.br/saude/ptbr/media/pdf/2020/dezembro/16/plano_vacinacao_versao_eletronica-

1.pdf
[4] hitps://noticias.r7.com/cidades/justica-do-am-manda-prefeitura-de-manaus-
-lista-de-vacin -2401

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: DIMAS EDUARDO RAMALHO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
informe o codigo do documento: 2-YQVH-1USZ-54]A-HUZ2




LA LLEES

PREFEITURA DO MUNICI{PIO DE JAGUARIUNA
SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS

Rua Alfredo Bueno, 1235 - Centro - CEP 13820-000 - Fone/Fax. (19) 3867-9829

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ONVIEVH :¥Od FINIWIVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3a VIdOD
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TC 7208.989.20-2

MUNICIPIO DE JAGUARIUNA, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda sob o
n® 46.410.866/0001-71, com sede na Rua Alfredo Bueno n° 1.235, Centro, na
cidade de Jaguariina, no Estado de Sao Paulo, CEP 13820-000, vem
respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia, em atenc¢ao ao r. despacho (evento
39), prestar os devidos esclarecimento em relacdo as medidas de enfrentamento da

pandemia COVID-19, o que faz nos seguintes termos:

1. Como foi feita a divulgacdo e a campanha de vacinagdo no ambito do
Municipio? Houve contrataciao de propaganda institucional? Em caso positivo
informar valores e empresas contratadas.

A divulgacdo da Campanha foi realizada pelo Departamento de Comunicacgao

Sewojul J81q0 BIEd 'dS3DL-8 BWAISIS "ONYEYN SINOI-HA0H OLSNONV
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da Prefeitura de Jaguaritina, sem contratacao de propaganda institucional.
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2. Quais foram os critérios e orientacdes adotados para distribuicao das

MHYO
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doses da vacina aos hospitais e unidades de saude sob sua responsabilidade, da

sua administracdo direta, indireta, e/ou quaisquer outras unidades de saude



custeadas com recursos publicos, como as gerenciadas por entidades do Terceiro
Setor?

Os critérios adotados foram estritamente os elencados nas normas técnicas
do Ministério da Satude e Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo. As doses nao
foram distribuidas e sim, foram montadas equipes de vacinadores sob supervisao
da Vigilancia Epidemiolégica para vacinar os trabalhadores das linhas de frente de
atendimento aos pacientes suspeitos/confirmados com Covid-19 e Idosos
residentes nas 4 ILPI do municipio, assim como a equipe da assisténcia dessas
instituicoes.

Na vacinagdo de idosos com 90 anos e mais, quatro unidades estdo

recebendo as doses diariamente para aplicar nessa faixa etaria

3. Apresentar a relacdo nominal de cada unidade de satude relacionada no
item anterior e as respectivas quantidades de doses de vacinas que receberam.

As 1.600 doses recebidas do GVE/DRS VII foram armazenadas na Rede de
Frio do municipio e sdo distribuidas diariamente as equipes vacinadoras pré-
cadastradas em numero exato para imunizacdo dos grupos prioritarios,
previamente listados pelas coordenacgdes dos setores, conforme Documento Técnico
do Estado de Sao Paulo, publicado em 31/01/2020. Ao final do periodo de
vacinagdo, os imunobiolégicos sdo recolhidos por servidores da Vigilancia
epidemiolégica e armazenados na Rede de frio, que conta com monitoramento da
guarda municipal durante todo o periodo noturno.

Vigilancia Epidemiolégica: Equipes itinerantes vacinaram as 4 ILPIs e seus
funcionarios, todos os servidores da Unidade de Campanha e UPA e funcionarios da
saude da rede de Jaguariuna.

UBS Fontanella: Equipe local e de apoio vacinaram todos os servidores do
Hospital Municipal “Walter Ferrari” e Servidores de saude de servigos particulares,

que realizaram cadastro no site da Prefeitura Municipal de Jaguariuna.

4. As medidas adotadas para impedir desvios de doses na distribuicdo e
aplicacdo de vacinas, de modo a priorizar os profissionais que atuam na linha de
frente para tratamento de pacientes com COVID e grupos prioritarios, nos termos
do Plano Nacional de Imunizacéao.

Foram solicitados documentos comprobatérios como: RG, CPF, CNS, Carteira

de 6rgdo de classe, contrato de trabalho dos servidores de ILPI e instituicoes

Pigina 2 de 4
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particulares/ profissionais autéonomos, cracha da instituicdo, Cartdo cidadao,

escala dos plantdes dos profissionais da rede, CNES.

5. Os meétodos implantados para controlar as pessoas que ja foram
vacinadas, incluindo o cronograma para aplicacdo da segunda dose dentro do prazo
fixado pelas fabricantes e procedimento aprovado pela ANVISA.

Todos os procedimentos de vacinac¢do sdo registrados no e-sus (sistema de
informacao do Ministério da Saude), Vacivida (sistema de informacao do Estado de
Sdo Paulo), e no Vacinagdo Municipal (sistema de informagdo municipal,
desenvolvido para o controle da Campanha). Nesses sistemas constam dados
detalhados de identificacdo do paciente, endereco, e-mail e telefone de contato, tipo
de vacina aplicada, fabricante, lote, validade, via de administracgao, local aplicado,
aprazamento da segunda dose, vacinador, local onde foi realizada a campanha.

No ato da vacinacdo é feita uma pré-triagem para avaliacdo de
contraindicagbes da imunizagéo e sao fornecidas as orientacdes sobre a vacina que
esta sendo aplicada, segunda dose e a vigilancia de eventos adversos pos vacinacao.

A Secretaria de Saude esta implantando o sistema de disparos de mensagens
aos celulares informados nos cadastros, convocando para data e local onde sera
realizada a aplicacao da segunda dose, além de ampla divulgacao pela comunicacao
local.

A estratégia de vacinacao realizada na primeira dose esta sendo adotada na
aplicacao da segunda dose da campanha, respeitando o aprazamento de 21 dias
para vacinados com Coronavac-Sinovac-Butantan e 3 semanas para vacinados com

Oxford-AstraZeneca-Fiocruz.

6. As medidas que serdo adotadas em caso de descumprimento das
orientagoes do Estado SP/Governo Federal para aplicacao e recebimento das
vacinas para COVID-19.

Abertura de sindicancia, processo administrativo ¢ exoneracao do servidor

envolvido.

7. Informar se a Prefeitura esta divulgando a relagédo dos cidadéos vacinados
em seu site oficial contendo nome, ocupacido e local de imunizacdo, nos moldes
determinados pelas Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao, conforme recente

decisdo da Justica Federal.

Pagina 3 de 4
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Os dados nao sao divulgados, garantindo a inviolabilidade das informagoes

pessoais.

8. Elucidar como foi feito o cadastramento dos grupos prioritarios (publico
alvo da 1?2 fase da vacinacao).

Profissionais que atendem pacientes com Covid-19 na Unidade de Campanha
e Unidade de Internacio — ASAMAS: lista elaborada pelos responsaveis pelos
setores, com comprovacao de vinculo trabalhista e escala de trabalho

Idosos das ILPI do municipio: levantamento junto a Vigilancia Sanitaria e
com a gestao das entidades;

Servidores das ILPI: contrato de trabalho apresentado pela gestao da
entidade.

Demais profissionais de saude da rede: vinculo profissional com a Secretaria
de Saude, em atendimento nas unidades.

Idosos com 90 anos e mais: levantamento pelo Cartao Cidadéo, pacientes do

Programa Melhor em casa e inscrigdo de acamados nas UBS.

9. Enviar relacdo nominal das pessoas que foram vacinadas, até a data de
envio da resposta a esta notificagdo, contendo os nomes, ocupacéo, idade e local de
imunizacéo.

Requer a juntada da inclusa relagao com os dados das pessoas vacinadas.

Por fim, requer o deferimento da habilitacdo do subscritor como advogado do

Municipio de Jaguaritina.
Termos em que,
Pede deferimento,

Jaguaritna, 26 de fevereiro de 2021.

Fabiano Augusto Rodrigues Urbano
OAB/SP 229.207
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Camara Municipal de Jaguariun

Estado de Sdo Paulo

Jaguaritna, 20 de margo de 2024,

Oficio PRE n° 061

Senhor Prefeito:

Tem o presente a finalidade de comunicar-lhe em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, que fara parte da pauta da Ordem do Dia da 72
Sessao Ordinaria a ser realizada em 02 de abril de 2024, as 18h30, o seguinte:

e Processo CM n° 258/2023 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que disp6e

sobre a prestagdo das contas da Prefeitura Municipal de Jaguariuna, referentes ao
exercicio de 2021 — TC — 000.919.989.21.0 (Responsavel: Prefeito Marcio Gustavo
Bernardes Reis);

Sera facultado, nesta sessdo ordinaria, o uso da palavra por até 20 (vinte)
minutos ao Prefeito ou ao seu advogado constituido, ndo cumulativo.
Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia nossos protestos de elevada estima e

distinto aprego.

7 LOMytses d1eud
VEREADOR ROMILSON NASCIMENTO SILVA

Presidente
Excelentissimo Senhor
Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal RECEBEMOS - CM]J
Jaguariuna — S.P. 21 70 § au
Triag R b
LAY} U\f(yal N m}\k}\\,\k‘lfs\\)m
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

Processo C.M. n® 258/2023 — TC n° 007208.989.20

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO, FINANCAS
E CONTABILIDADE AO PROCESSO TC N° 007208.989.20, QUE DISPOE
SOBRE O PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQO DAS CONTAS
DO MUNICIPIO DE JAGUARIUNA REFERENTE O EXERCICIO DE 2021.

RELATOR: ILUSTRISSIMO VEREADOR FRANCISCO SOUZA CAMPOS

1- RELATORIO

Inicialmente, ressalta-se que este parecer foi antecedido por

processo administrativo, devidamente instaurado no ambito interno desta Casa de Leis.

Com o intuito de propiciar toda lisura a este processo,
conforme exigéncias da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno e, mormente, as
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, consignadas no inciso LV,
do art. 5° da Lei Maior, em prol da anilise e julgamento das contas examinadas, o
responsavel pelas contas, St. Mircio Gustavo Bernardes Reis, foi devidamente intimado

a prestar as alegagdes que julgassem necessarias.

O intimado acusou o recebimento do Oficio PRE n°

porém, nio apresentou Defesa escrita.

Diante destes fatos, cabe apresentar o seguinte relatério.
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Camara Municipal de Jaguaritina

Estado de S:;o Paulo

Processo C.M. n® 258/2023 — TC n® 007208.989.20

Primeiramente, devemos esclatecer que a competéncia para
aprovar ou rejeitar contas municipais ¢ da Cimara de Vereadores e nio do Tribunal de

Contas. Este dltimo, apenas emite pareceres, mas nio julga as contas dos prefeitos.

Por certo, o artigo 71 da Constitui¢io Fedetral em seu cput,
dispoe que o Tribunal de Contas ¢ um auxiliar do Congresso Nacional, e, apresenta em
seus dois primeiros incisos, tratamento diferenciado as contas do chefe do Poder

Executivo da Unido em relagao aos administradotres em geral:

“Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, seri exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniio, ao qual compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Repuiblica, mediante parecer prévio que
deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il — julgar as contas dos administradores e demais
responsdveis por dinheiros, bens e valores publicas da
administragao direta e indireta incluidas as fundagées e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo

ao erdrio publico (...).”
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Estado de Sdo Paulo

Processo C.M. n° 258/2023 — T'C n° 007208.989.20

Cumpre-nos ressaltar que o julgamento é das contas anuais e
no do Patecer Prévio do Ttibunal de Contas do Estado de Sao Paulo que apenas opina
sobre as mesmas, sendo as Comissdes Permanentes e o Plenirio da CAmara Municipal,

soberanos para concordar com o patecet ou rejeita-lo.

Desta forma, em hipdtese alguma a prestacio de contas anuais
poderi ter sua aprovagao ou rejei¢io por decurso de prazo, sem que o Poder Legislativo
realize o respectivo julgamento das contas, com deliberacio/votacido expressa de seus

membros.

No mesmo sentido, o attigo 31 do mesmo diploma,
determina que a fiscalizacgio do municipio seja exercida pelo Poder Legislativo

municipal.

“Art. 31 — A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ “1° = O controle externo da Cimara Municipal serd
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais

de Contas dos Municipios, onde houver.”



Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

Processo C.M. n° 258/2023 — TC n° 007208.989.20

Verifica-se, assim, que os Tribunais de Contas dos Estados

ou dos municipios sdo 6rgdos auxiliares da Cidmara Municipal (pardgrafo 1°), o que

exclui a possibilidade de lhes ser reconhecida autonomia suficiente a rejeicio das contas

dos prefeitos. A atividade meramente auxiliar ndo pode ser transmudada em deciséria.

seguintes julgados:

Nesse sentido, o Supremo Ttribunal Federal decidiu nos

“O Tribunal, por maioria ¢ nos termos do voto do Ministro Ricardo
Lewandowski (Presidente), que redigira o acdrddo, fixou tese nos
seguintes termos: ""Para os fins do art. 1° inciso 1, alinea "o", da I.ei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela 1.ei
Complementar 135, de 4 de junbo de 2010, a apreciagdo das
contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gestio, serd exercida pelas Cimaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisao
de 2/3 dos vereadores", vencidos o5 Ministros Luiz Fux ¢ Rosa
Weber. Ausentes, justificadamente, os Ministros Cdrmen Laiicia ¢ Teori
Zavascki.  Plendgrio, 17.08.2016. (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL-STEF — RE 848826 — Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski — data 17/08/2016)”

“O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, fixou tese nos

seguintes termos: "' O parecer técnico elaborado pelo Tribunal

4



Camara Municipal de Jaguaritna

Estado de Sdo Paulo

Processo C.M. n® 258/2023 — TC n° 007208.989.20

de Contas tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente a Cimara de Vereadores o
julgamento das contas anuais do Chefe do Poder
Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por
decurso de prazo", vencidos os Ministros Roberto Barroso, Edson
Fachin, Rosa Weber ¢ Luiz Fux. Ausentes, justificadamente, os
Ministros Cdrmen Liicia e Teori Zavascki. Presidéncia do Ministro
Ricardo  Lewandowski.  Plendrio, 17.08.2016. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL-STF — RE 729744 — Relator: Ministro
Gilmar Mendes — data 17/08/2016)”

Portanto, sao os vereadores que detém o direito de julgar as

contas do Chefe do Executivo Municipal, na medida em que representam os cidadios.
2- FUNDAMENTACAO:

Do Parecer Prévio favordvel as Contas de 2021 emitido pelo Tribunal de Contas

de Sio Paulo.

Trata-se da prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de
Jaguaritna do exetcicio de 2021 que recebeu Parecer favoravel pelo Tribunal de Contas

do Estado de Sio Paulo.

Para uma melhor compreensio da linha de raciocinio que

levou esta Comissao opinar pela aprovagiao das contas do Municipio no exercicio de



Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sz'x‘o Paulo

Processo C.M. n° 258/2023 —'T'C n° 007208.989.20

2021, necessario esclarecer que a presente analise serd baseada nos elementos fornecidos
pelo Tribunal de Contas do Estado, que auditou a contabilidade da Prefeitura de
Jaguaritna por meio dos seus Orgios técnicos e especializados, a luz das informagoes

prestadas pelo Municipio, e que, ao final, aconselhou a aprovacao das contas.

Por oportuno, este Relator acolhe e considera como parte
integrante da fundamenta¢io deste parecer as decisdes proferidas pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo no processo TC 007208.989.20.

Isto porque, se é verdade que o parecer do TCE nio vincula
as decisdes da Cdmara no julgamento das contas, nao se pode desconsiderar que a
missdo constitucional do TCE ¢é auxiliat o Poder Legislativo no exercicio da sua
atribuicio de fiscalizar o Executivo, consoante artigo 49, §1° do artigo da Lei Organica
do Municipio e art. 33, inciso XIIIT da Constitui¢ao Estadual, notadamente com relacio
ao controle contibil, financeito, orcamentario, operacional e patrimonial do Poder

Executivo.

Nos dizeres de Evandro Martins Guerra:

“(...) importa dizer que o auxilio prestado pelo Tribunal
de Contas ao Poder Legislativo nio tem o condio de
transforma-lo em orgdo auxiliar, no sentido de
subalternidade hierarquica. A melhor inteleccio ¢ no

sentido de que o exercicio do controle, a cargo do Poder



Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sao Paulo

Processo C.M. n° 258/2023 — T'C n°® 007208.989.20

Legislativo, naquelas competéncias previstas no art. 71,

ndo podera prescindir do Tribunal de Contas. ™'

Como 6rgio técnico e especializado de assessoramento do
Poder Legislativo, financiado com recursos publicos, o TCE conta em seu quadro com
especialistas  de  diversas 4reas ¢ possui conhecimentos técnicos e cientificos

fundamentais para que o Poder Legislativo possa embasar tecnicamente suas decisoes.

Neste contexto nido cabe ao Legislativo duvidar da analise
técnica e especializada nem da prova produzida pelo Tribunal de Contas do Hstado de

Sao Paulo.

Assim, o Tribunal de Contas emitiu Parecer Favoravel a
aprovacio das contas do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Jaguaritina,
excetuados os atos pendentes de julgamento, em decorréncia dos resultados a seguir

elencados.

Primeiramente, os resultados no exercicio de 2021 da

Prefeitura Municipal de Jaguariina foram de:

“Ensino: 27,88%
FUNDERB: 97,78%
Pessoal: 38,37%

! GUERRA, Evandro Martins. Os Controles externo e interno da Administragdo Piiblica Belo Horizonte: Ed. Forum.
2005. 2% ed.



Camara Municipal de Jaguaritina

Estado de Sé:) Paulo

Processo C.M. n® 258/2023 — T'C n° 007208.989.20

Sande: 29,44%

Transferéncias ao Legislativo: Regular

Execug¢ido Orgamentaria: Superavit de 7,04%

Resultado Financeiro: Positivo = RS 1.168.484,63
Ordem Cronologica de Pagamentos:
Inobservancia=Relevada

Remuneragao dos Agentes Politicos: Regular
Precatorios: Insuficiéncia = Relevada

Encargos Sociais: Regular.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas discorreu que a gestio
empreendida pelo Poder Executivo Municipal observou os aspectos de relevincia no
exame das contas, tendo cumprido os mandamentos constitucionais e legais relativos aos
seguintes temas: Despesa com Saude, Gastos com Pessoal, Transferéncias a Camara

Municipal, Pagamento dos Subsidios dos Agentes Politicos e Aplicagio no Ensino

Global e FUNDEB.

Dispondo, ainda, sobre o Ensino, registrou-se que o

Municipio aplicou 97,78% dos recursos advindos do Fundo.

Além disso, os encargos sociais (INSS, FGTS, PASEP e

RPPS) foram regularmente recolhidos.
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

Processo C.M. n° 258/2023 — T'C n° 007208.989.20

Por outro lado, na avaliagio da efetividade das politicas e
atividades desenvolvidas pelos gestores municipais, através do indice de Efetividade da

Gestao Municipal (IEGM), o Municipio alcancou média geral de resultado “B”,

considerado efetivo.

Ja em relacio ao Ensino e Saide, entendeu o Tribunal de
Contas que, a despeito do cumprimento dos investimentos minimos exigidos, foram
identificadas algumas deficiéncias que precisam ser regularizadas, para inibir eventuais
reincidéncias com vistas a garantia do adequado atendimento e da efetividade dos

servigos prestados.

O Trbunal de Contas alertou sobre o entendimento
consolidado na Egtégia Corte de Contas sobre a necessidade de graduagio em nivel
supetior compativel com o desempenho de funcoes de diregio, chefia e assessoramento,
situacdo que carece ser adequada pelo Poder Executivo em relagio ao Quadro de

Pessoal.

Quanto a gestdo fiscal, a execugiao or¢amentiria evidenciou

superavit da ordem de 7,08%.

Nesse mesmo sentido, a divida de longo prazo diminuiu em

6,85% em relacao ao exercicio antetior.



Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de S«"::l?l Paulo

Processo C.M. n® 258/2023 — TC n° 007208.989.20

Diante disso, o Tribunal emitiu Parecer favoravel a
aprovagao das contas da Prefeitura, excetuado os atos pendentes, bem como exarou
recomendagoes para que o Poder Executivo Municipal aprimore alguns itens em sua

gestao.

3- CONCLUSAO:

Diante deste quadro favoravel, a Comissio de Constituicao,
Justica e Orcamento concorda com o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo e propoe a aprovacio das contas de 2021.

Pelas razdes acima expostas, apresento o Parecer acolhendo e
aprovando o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado, o qual recomendou a
aprovacgdo das contas do Municipio de Jaguariuna no exercicio de 2021, para, assim,
deliberar pela APROVACAO das contas anuais, referente ao exercicio financeiro de
2021, do Municipio de Jaguariina, sob a responsabilidade do Sr. Mircio Gustavo

Bernardes Reis.

Por derradeiro, em anexo é proposto o Projeto de Decreto
Legislativo, que dispde sobre o acatamento do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo, a fim de APROVAR as contas do exercicio de 2021, do Municipio

de Jaguariina.

Esse é o parecer, ao referendo do egrégio Plenario.



Camara Municipal de Jaguaritina

Estado de Sdo Paulo

Processo C.M. n° 258/2023 — TC n® 007208.989.20

Camara Municipal de Jaguarituna, 08 de marco de 2024,

@ .

/
OF E%ILVA

nto, Finangas e Contabilidade

VEREADOR AFONSO

Presidente da Comissdao Permanente d

VEREADOR TON MARCOS PROENCIO

Vice — Presidg;te da Comissio Pe#manentc de Orcamento, Financas ¢ Contabilidade
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L= - s O
’ I

— —

VEREADOR FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS - RELATOR

Secretario da Comissdo Permanente de Or¢amento, Finangas e Contabilidade



Camara Municipal de Jaguariana

Estado de Sﬁ‘o Paulo

Processo C.M. n° 258/2023 — TC n° 007208.989.20

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° / 2024.

Aprova a prestacao de contas anuais da

Prefeitura Municipal de aguariitna

relativa ao exercicio financeiro de 2021.

Considerando o relatério emitido pela Comissio de Orgamento, Finangas e
Contabilidade, recomendando ao Plenatio o acatamento do patrecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado e a aprovacio total das contas do Poder Fxecutivo

Municipal, exercicio de 2021;

Considerando ainda, o que dispoem o art. 31, § 2° da Constituicao Federal e o art. 49.§

3°, da Lei Organica do Municipio.
A Camara Municipal de Jaguariina aprova:

Art. 1°. Fica acolhido o patecer prévio emitido pelo egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo sobre o Processo T'C 007208.989.20 e, assim sendo, fica aprovada
a prestagio de contas anual da Prefeitura Municipal de Jaguaritna, relativa a0 exercicio
financeiro de 2021.

Art. 2° Este Decteto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacio.




Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sao Paulo

Processo C.M. n® 258/2023 — T'C n® 007208.989.20

Art. 3°. Revogam-se as disposig¢oes em contrario.

Camara Municipal de Jaguaritina, 08 de margo de 2024

iz
SO LOPES SILVA
e()rgamento, Financas e Contabilidade

VEREADOR AF

Presidente da Comissao Permangnt

TON MARCOS PROENCIO

anente de Orcamento, Financas e Contabilidade

VEREADOR

Vice — Presidente da Comissio P

| -
VEREADOR’FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS - l}E’]ZTOR

Secretario da Comissio Permanente de Orcamento, Finangas e Contabilidade




Estado de Sdo Paulo

DECRETO LEGISLATIVO N° 502

(Autoria: Comissdo Permanente de Orgamento, Finangas e Contabilidade)

Aprova a prestacdo de contas anuais da
Prefeitura Municipal de Jaguariuna,
relativa ao exercicio financeiro de 2021.

Considerando o relatério emitido pela Comissdo Permanente de
Orcamento, Finangas e Contabilidade, recomendando ao Plenario o acatamento
do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado e a aprovagéo total
das contas do Poder Executivo Municipal, exercicio de 2021;

Considerando ainda, o que dispéem o art. 31, § 2° da
Constituigao Federal e o art. 49, § 3°, da Lei Orgénica do Municipio.

A Camara Municipal de Jaguarituna aprova:

Art. 1°. Fica acolhido o parecer prévio emitido pelo egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sobre o Processo TC n°
007208.989.20 e, assim sendo, fica aprovada a prestagdo de contas anual da
Prefeitura Municipal de Jaguariuna, relativa ao exercicio financeiro de 2021.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Presidéncia da Camara Municipal de Jaguarituna, 02 de abril de
2024.

I UomjLSForr) Jrcip

VEREAD R ROMILSON NASCIMENTO SILVA
Presidente

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no quadro
de avisos da portaria da Camara Municipal

Creusahparecgéia jomes

D:retora ,Gera
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PODER LEGISLATIVO

»Jt Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

DECRETO LEGISLATIVO N° 502

(Autoria: Comissdo Permanente de Orgamento, Financas e Contabilidade)

Aprova a prestacdo de contas anuais da

Prefeitura  Municipal de Jaguariuna,
relativa ao exercicio financeiro de 2021.

Considerando o relatério emitido pela Comissdo Permanente de
Orgamento, Finangas e Contabilidade, recomendando ac Plenario o acatamento
do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado e a aprovagao total
das contas do Poder Executivo Municipal, exercicio de 2021,

Considerando ainda, o que dispéem o art. 31, § 2° da
Constituicdo Federal e o art. 49, § 3°, da Lei Orgéanica do Municipio.

A Camara Municipal de Jaguarilina aprova:

Art. 1°. Fica acolhido o parecer prévio emitido pelo egrégio
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo sobre o Processo TC n°
007208.989.20 e, assim sendo, fica aprovada a prestacdo de contas anual da
Prefeitura Municipal de Jaguaritina, relativa ao exercicio financeiro de 2021.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Presidéncia da Camara Municipal de Jaguariina, 02 de abril de
2024.

VEREADOR ROMILSON NASCIMENTO SILVA
Presidente

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no quadro
de avisos da portaria da Camara Municipal

Creusa Aparecida Gomes
Diretora Geral

Municipio de ;agua'rifma -SP ] Conforme Lei Municipal n® 2.567, de 08 de janeiro de 2019
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Camara Municipal de Jaguariung

Estado de Sdo Paulo

Oficio PRE n.° 075

Jaguariuna, 03 de abril de 2024

Senhor Prefeito

Passamos as maos de Vossa Exceléncia o Decreto Legislativo n° 502, de
02 de abril de 2024, de iniciativa da Comissdo Permanente de Orgamento, Finangas e
Contabilidade, que aprova as contas anuais da Prefeitura Municipal de Jaguaritna,
relativas ao exercicio financeiro de 2021, o qual foi aprovado por unanimidade de votos,
em Sessao Ordinaria realizada nesta Casa de Leis, aos 02 de abril de 2024. O sr.
Presidente teve direito a voto em conformidade com o art. 23, Il “", “2" do Regimento
Interno, combinado com o art. 31, Paragrafo unico, Il, da Lei Organica do Municipio.

Comunicamos ainda, que referido Decreto sera publicado na Imprensa

Oficial.
Atenciosamente,
,,%mcﬁw Jevd
VEREADOR ROMILSON SILVA
Presidente
e
A Sua Exceléncia o Senhor ;u LﬁEMOS CMJ
Marcio Gustavo Bernardes Reis _,Q_j)—-’ {
Prefeito Municipal : MJQ\)\,

Jaguariuna — S.P. -y




A TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Todavia,

Unidade Regional de Campinas
UR-03

em pesquisa no site da ASAMAS

www.asamas.com.br/transparencia, observamos que os dados se apresentam

desatualizados quanto as receitas, contratagdes e despesas efetuadas com os
recursos do Contrato de Gestao n°® 01/2019, ndo atendendo ao Comunicado
SDG n° 18/2020, como segue:

ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS
: DEMONSTRATIVO DE RECEITAS £ DESPESAS REFERENTE MAIOf3021 - PROVENIENTES 0% E 119 ADITAMENTO DO C. e
Data de Data de
2 | ragamente s emssgong | VO Clsjarinsfive
2612 | 31/05/2021 |NF: 902118 PEDIDO: 1742 ANO: 2021 [CM HOSPITALAR 5.4, 04/05/2071 381,60 SONDA ASP TRAQIUEAL 12
MEDILAR IMPORTACAQ E AGUA DESTILADA 10MLCEFTRIAXONA 1G FRASCO
2613 | 31/05/2021 |NF: 635876 PEDIDO: 1706 ANO: 2021 DISTRIBUICAD DE PRODUTOS 03/05/2021 6.652.90| APENAS APRESENTACOES EV/IMMEROPENEN 500MG - IV
MEDICO HOSPITALARES S/A FRASCO-AMPOLA
CETILPIRIDINIO - 250ML - ENXAGUATORIO BUCAL
31, 2 INF: 8235 PEDIDO: 1707 ANO: 2021 ISERVIMED COMERCIAL LTDA - SP 04 2021 288,00}
2614 | 31/05/2021 [NF: 104 1707 ANO: 1 RC oS/ Pliceracoy
LONDRICIR COMERCIO DE
. : 3 T INA 4 - 2,5ML AMPOLA
2615 | 31/05/2021 |NF: 283992 PEDIDO: 1709 ANO: 2021 MATERIAL HOSPIT) LTDA 03/05/2021 3.960,00| DEXAMETASO! MG/ML - 2,5ML
STERICYCLE GESTAO AMRBIENTAL [SERVICO DF COLETA DE RESIDUOS HOSPITALARES REF,
2616 | 31/0572021 |a5402 Ry 25/05/2021 868568 23/03 A31/03
STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL SERVICO DE COLETA DE AESIDUOS HOSPITALARES REF.
2617 | 31/05/2021 |45401 LTDA 25/05/2021 14.802,67| PERIODO DE 01/03 A 21/03/21
2618 | 31/05/2021 [955 HPX HIGIENIZACAO TEXTIL LTDA 20/05/201 6.304,16|SERVICO DE LAVANDERIA
% S . COMERCIAL CIRURGICA PIPERACILINA SODICA 4G + TAZOBACTAM 0.5G - FRASCO-
2619 | 31/05/2021 |NF: 1429397 PEDIDO: 1711 ANO: 2021 e RENSE LTDA- SP 03/05/2021 900,00 AMPOLA
PEGORARI LOCACOES DE TENDAS LOCACAD DE PISO ESTRUTURA DE FERRO HOSPITAL DE
O b L TOA ME 20/05/2021 | 9254901 -\ pPANHA REF. MAIO/2021
PEGORAR! LOCACOES DE TENDAS. LOCACAD DE TENDAS PARA HOSPITAL DE CAMPANHA
1 3
31/05/2021 |580 LTDA ME 20/05/20: 9.254,90| REF. MAIO/2021
2621 31/05/2021 [TAR MAIO/21 R COVID CADUA ECONOMICA FEDERAL 31/05/2021 20,90|TARIFA BANCARIA DO DA 31/05/2021
COMERCIAL ORURGICA
F: 1411 : : 165, -V .
2395 | 03/05/2021 [N 560 PEDIDO: 1079 ANO: 2021 a ENSE LTDA: 5P 18/03/2021 9.165,75| OMEPRAZOL 40MG - IV - 10ML - AMPOLA
(COMERCIAL CIRURGICA
17/05/2021 |NF: 1411560 PEDIDO: 1079 ANO: 2021 1 3/2021 9.168,50] OMEPRAZOL 40MG - IV - 10ML - AMPOLA
2521 o RIOCLARENSE LTDA- 5P B3 o
LOCACAQ DE 2 BALCOES EM TS BRANCO PERFIS DE
2523 | 17/05/2021 |[FATURA 2398 :E' COMERCIO ELOCACAO LIDA - | e 9021 300,00| ALUMINIO PARA HOSPITAL DE CAMPANHA REF.
MAID/Z021

Pesquisa no site em 08/07/2021 as 17 horas.

COMUNICADO SDG n° 18/2020

Transparéncia dos atos, receitas e despesas destinados ao
enfrentamento do Coronavirus

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, na conformidade das
competéncias previstas na Constituicio Federal e na Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 1993, de fiscalizar a correta e
transparente aplicagao dos recursos publicos, e na forma do
contido no Comunicado SDG n° 14, de 2020, e diante da
necessidade de divulgagao em tempo real,

COMUNICA

As aquisicoes de bens e contratagdes de servicos, efetuadas
com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo nos termos dos
artigos 24, IV e 25, da Lei Federal n°® 8.666/93 ou com base na Lei
Federal n° 13.979/2020, destinados ao enfrentamento do
Coronavirus, devem ser divulgadas em tempo real, destacadas
das demais contratacoes ou despesas e detalhadas, no minimo,
pelos seguintes elementos:

()

O teor deste Comunicado aplica-se de iqual forma as entidades

publicas do terceiro_setor, destinatarias de recursos publicos
para o enfrentamento da pandemia (grifamos)
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BT do Estado de Sao Paulo

d. O Municipio nao realizou, por agédo propria, a aquisicdo de seringas e/ou
agulhas para fins especificos de vacinagao COVID-19 no més de referéncia
deste questionario;

e. Houve previsdo de vacinagao - Covid 19 - em domicilio para pessoas do

grupo de risco;

b

Existe plano de cadastramento e acompanhamento da evolugao do quadro
clinico das pessoas vacinadas;

g. Houve treinamento para as equipes de saude que estdo atuando na
vacinagao;,

h. Existe na rede municipal refrigeradores suficientes para o armazenamento
das vacinas COVID-19 (+2°C a +8°C);

i. Existe campanha municipal para esclarecimentos sobre a vacinagao a
populagao.

B. ACOMPANHAMENTO DA GESTAO ORGCAMENTARIA, CONTABIL E
FISCAL RELATIVA AO EXERCICIO DE 2021

B.1. ASPECTOS ORGAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

A Origem informou e a Fiscalizagdo constatou as seguintes
irregularidades quanto aos aspectos orgamentarios, contabeis e fiscais
(Arquivo 01, fls. 06/08):

a. Nao houve a elaboragéo de Plano de Contingéncia Or¢gamentaria;

b. A Prefeitura ndo realizou, at¢é o encerramento do periodo analisado,
medidas de contingenciamento em face da queda na arrecadacao;

c. A Camara ndao adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no combate a
pandemia.

C. AQUISICOES, CONTRATACOES DE SERVICOS E OBRAS

C.1. DOS REPASSES PUBLICOS EFETUADOS AO TERCEIRO SETOR

A Prefeitura efetuou repasses ao Terceiro Setor voltados ao
enfrentamento da COVID 19, para a Associagdo Santa Maria de Salde -
ASAMAS - entidade que gerencia o Hospital Municipal Walter Ferrari, com
montante acumulado até 06/2021 de R$ 12.826.645,87 (Arquivo 01, fls. 12),
cujo Contrato de Gestao n° 01/2019 esta sendo tratado no TC- 020948.989.20.

5
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Primeira Dose 7.623
Populagdo em Geral Segunda Dose 6
Dose Unica 446
Primeira Dose 4,199
Comorbidade Segunda Dose 40
Dose Unica 0
Primeira Dose 1.699
Trabalhador de Salde Segunda Dose 1.109
Dose Unica 0
Primeira Dose 1.224
Trabalhador da Educagao Segunda Dose 465
Dose Unica 0
Primeira Dose 77
Idoso em ILPI Segunda Dose 66
Dose Unica 0
Primeira Dose 89
Pessoa com Deficiéncia Segunda Dose 0
Dose Unica 0
Primeira Dose 59
Motorista e Cobradores de énibus Segunda Dose 1
Dose Unica 0
Primeira Dose 36
Pessoa com deficiéncia permanente severa Segunda Dose 0
Dose Unica 0
Pessoa maior de 18 anos, portadora de deficiéncia e Fitieive Lloss 5
residente em R Segunda. oo 2
Dose Unica 10
Primeira Dose 2
Trabalhador da Seguranga Publica Segunda Dose 0
Dose Unica 0
Primeira Dose 1
Metroviarios/CPTM Segunda Dose 0
Dose Unica 0
Primeira Dose 1
Populacéo em situagao de rua Segunda Dose 0
Dose Unica 0
Total de pessoas vacinadas Primeira Dose 23.413
Total de pessoas vacinadas Segunda Dose 6.333
Total de pessoas vacinadas Dose Unica 456
Total Geral de Pessoas Vacinadas 30.202

A Origem informou e a Fiscalizagdo constatou, ainda, o que

segue:

a. Foram recebidas vacinas COVID-19 do governo estadual e/ou federal no

més em referéncia;

b. Até o momento, a quantidade de vacinas COVID-19 recebidas do governo

estadual e/ou federal correspondeu a 27.235 doses;

c. O Municipio nao realizou , por agao propria, a aquisi¢cao de vacinas COVID-

19 no més de referéncia deste questionario;
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¥ Tribunal de Contas UR-03
do Estado de Sédo Paulo

e Nao ha informagdes completas sobre as receitas e despesas
relacionadas ao COVID-19, isso porque os registros ndo disponibilizam
link para acesso aos processos licitatérios, dispensas, inexigibilidade e
contratos correspondentes, dificultando a analise ampliada da despesa,
conforme demonstrado abaixo:

1104 202 WA

7 Prefeitura Municipal de Jaguariina
Estado de Séo Paulo
- Analitico da Empenhos
Periodo: 01-03-2021 a 31-03-2021

am 2012021 3 ROCHA & MAGALHAES CONBULTORM EMT) LTDA H N2000 000,00 am 000 L1 14.000.00 00 .000.00
Hstoron:  SERV ST GERENCAMENTD PARA VAGNACAD COVIDID
scaer
AF 148
Processo Compr Modalidacs: COMPRA POR DISPENSA Processo Lick © 1462021 - Num. Mod : 82 - Pedido Comprar 21402021

r Tatals no slemento de Despesa: 1400800 [(C] ) [T) 14000, (] 1400000
Totsls Listados nests Atividade: 1400000 [ om [ 1400000 [
| Atividsde: 02.14.02.10.302.0071.2509 - MANUTENCAO DO HOSPITAL MUNICIPAL WALTER FERR. = 2 |
Despesa: 33903900
B0 @O0 X9 ASSOCIACAD SANTA MARIA DE SALDE - ASAMAS 1 2000  THTEISAN 15758081 ol INENON Lt am om
Hstoncn WL TER FERRARI - ASAMAS - CT 812019 (40P ADNT - COVD- 19

Processo = Compras 1~ Peaido Campre /.

[ Tolals no slemento de Despeas: TWRMNH  LWARaR T ] w0 |
I Totals Listados nasta Atividade: 1.975.300.51 1708001 LU B L) L] " ml
Totals Listados No Periodo: 2 1,909 36081 1788080 am  1Tsem 1400000 " 14.000 00

A.3. VACINAGCAO

Para evidenciar a situagao da vacinagao no municipio, consoante

questionario de “Gestdao de Enfrentamento do COVID-19", seguem dados
referentes ao periodo examinado:

DESCRIGAO SITUACAO
Existe Plano Municipal de Vacinagéo contra a COVID-197 Sim
Houve vacinacédo contra a COVID 19 no municipio, até o periodo em analise? Sim
Exigte control_e de_ pc_sssiveis contaminagbes por COVID-19 de pessoas Sim
vacinadas (resisténcia viral)?
Percentual entre pessoas vacinadas‘ tgtal e pessoas contamiqadgs por COVID- 0.20%
19, mesmo apds a vacinago (até o ultimo dia do més de referéncia) '
NUMEROS DA VACINAGAO
Doses de vacinas recebidas — Estado/Unido 27.235
Doses de vacina adquiridas pr ag&o proria do Municipio 0
Total de doses de vacinas disponiveis 27.235
VACINAS APLICADAS
Grupos Doses Aplicadas
Primeira Dose 8.382
Idosos Segunda Dose 4,646
Dose Unica 0
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A. INFORMAGOES PRELIMINARES

A.1. INFORMAGOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situagdo da pandemia no municipio, consoante

informado pelo Poder Executivo municipal no “Questionario de Enfrentamento
do COVID-19" (fls. 23 a 24 do arquivo 01), segue a estatistica acumulada até o
més em referéncia:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para o COVID-19, até o presente momento 15.826
Numero de casos em analise do COVID-19, até o presente momento 267
Numero de casos descartados do COVID-19, até o presente momento 10.017
Numero de casos confirmados do COVID-19, até o presente momento 5.542
Numero de casos recuperados do COVID-19, até o presente momento 4.701
Numero de ébitos confirmados de COVID-19, até o presente momento 153
Numero de 6bitos suspeitos de COVID-19, até o presente momento 1
Numero de 6bitos descartados de COVID-19, até o presente momento 49
Demanda reprimida de leitos de enfermaria (Nimero de Leitos) 0
Demanda reprimida de leitos de UTI (Nimero de Leitos) 10

A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, consoante questionario de “Gestao de

Enfrentamento do COVID-19” (fls. 03 a 04 do arquivo 01), a Origem informou o
seguinte:

a.

Providenciou a formagao de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliagdes, deliberagdes e acompanhamento do planejamento e das agdes
de enfrentamento ao COVID-19;

Ha participagdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe
multidisciplinar ou comité de crise;

A Administragéo realiza a divulgagao a populagdo das medidas sanitarias
sobre o enfrentamento a COVID-19, por meio de redes sociais e site oficial
da Prefeitura Municipal,

Foi elaborado Plano Municipal de Enfrentamento a COVID-19;

Existem instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugdo ou evolugdo das demandas relacionadas as agdes de
enfrentamento ao COVID-19;

O Municipio esta divulgando parcialmente os atos despesas decorrentes da
situacdo de calamidade publica no seu portal de transparéncia’ atendendo,
com isso, parcialmente o estabelecido no Comunicado SDG n° 18/2020,
pois:

! hitps://municipio.jaguariuna.sp.gov.br/transparencia/portal transparencia - acesso em 08/07/2021
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% Tribunal de Contas UR-03
do Estado de Sdo Paulo

<3
e S| - ICESP Unidade Regional de Campinas

Processo : TC-000919.989.21

Entidade : Prefeitura Municipal de Jaguariina

Assunto :  Acompanhamento Especial - COVID-19
Processo de Contas Anuais - TC-007208.989.20

Periodo

examinado : 06/2021

Responsavel : Marcio Gustavo Bernardes Reis

CPF n° : 165.052.578-88

Relatoria : Dr. Dimas Ramalho

Instrucao : UR-03/DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao - Substituto,

Este processo foi autuado com o objetivo de instruir fatos
relacionados & gestdao municipal das medidas de enfrentamento da pandemia
decorrente do Coronavirus (COVID-19), sem prejuizo de eventuais analises
abrigadas em autos préprios, o que, se for o caso, sera anotado no decorrer do
presente.

A Fiscalizagao planejou a execugado de seus trabalhos, que foram
efetivados remotamente, por meio de ferramentas e sistemas disponiveis,
considerando as seguintes fontes:

a. Normas expedidas no ambito federal, estadual e municipal regulamentando
as agdes de combate a pandemia citada;

b. Questionario de “Gestao de Enfrentamento do COVID-19" desenvolvido por
este e. Tribunal de Contas e respondido pela origem;

c. Comunicados, Notas Técnicas e demais orientagbes exaradas por esta e.
Corte de Contas;

d. Andlise de dados carreados nos sistemas disponiveis a Fiscalizacao, tais
como Sigeo, Sistema Audesp, entre outros;

e. Pesquisas aos sitios de transparéncia dos Orgédos Fiscalizados e outras
fontes da rede mundial de computadores;

O presente relatério visa apresentar as analises efetuadas pela
Fiscalizagdo, considerando a relevancia do tema, sob a ética dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

z,
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Unidade Regional de Campinas

Item B.1. ASPECTOS ORGAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS:
-Nao houve a elaboragédo de Plano de Contingéncia Orgamentaria;

-A Prefeitura nao realizou, até o encerramento do periodo analisado,
medidas de contingenciamento em face da queda na arrecadacao;

-A Camara nédo adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no combate a
pandemia.

Item C.1. DOS REPASSES PUBLICOS EFETUADOS AO TERCEIRO
SETOR:

-Atendimento parcial ao Comunicado SDG n° 18/2020, pela entidade
ASAMAS, beneficiaria de repasses ao 3° Setor, quanto a divulgagédo em
tempo real das receitas, contratacées e despesas efetuadas com os
recursos publicos decorrentes do Contrato de Gestao n° 01/2019.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

UR-03, Campinas, 10 de junho de 2021.

José Aparecido Bordao Alves

Agente da Fiscalizagao
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I CESP Unidade Regional de Campinas

Tribunal de Contas UR-03
do Estado de Sao Paulo

sobre tais medidas educacionais ndo evidenciaram ocorréncias dignas de
nota.

Registramos ainda que houve distribuigdo de merenda escolar
aos alunos durante a suspensdo das aulas presenciais, ndo sendo
apontadas ocorréncias dignas de nota.

Por fim, informamos que o municipio elaborou o Plano de
Retomada de Aulas Presenciais.

D.2. DA SAUDE

Seguem as informagdes no periodo analisado (Arquivo 01, fls.
20/22):

No contexto da pandemia, a origem informou que a Secretaria
Municipal de Saude elaborou Plano de Enfrentamento da Covid-19, o qual
contou com a participagédo do Conselho Municipal de Saude.

Informou ainda que o municipio vem tomando medidas
voltadas ao enfrentamento dos efeitos da Covid-19 sobre a salude da
populagao.

Por fim, de bom alvitre consignar que o municipio & referéncia
no atendimento a pacientes da COVID-19, prestando assisténcia a
populagao de outros 04 municipios.

CONCLUSAO

Com relagdo aos assuntos tratados neste relatorio,
destacamos:

Item A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPO:

-O municipio esta divulgando parcialmente os atos de despesas decorrentes
da situacdo de calamidade publica no portal de transparéncia do municipio,
atendendo com isso, parcialmente o estabelecido no Comunicado SDG n°
18/2020;

-Nao ha informagées completas sobre as despesas relacionadas a COVID-
19, isso porque os registros nao disponibilizam link para acesso aos
documentos correspondentes, dificultando a analise ampliada da despesa.
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No analise das informagdes disponiveis na pagina eletrénica da
entidade em http://www.asamas.com.br/transparencia.html - acesso em
09/06/2021, constatamos atendimento parcial ao Comunicado SDG n°
18/2020, quanto a divulgacdo em tempo real da aplicagao dos recursos
recebidos.

No més examinado, os dados se apresentam desatualizados,
guanto as receitas, contratacées e despesas efetuadas com os recursos do
Contrato de Gestao n° 01/2019.

resr

Portal da

Transparéncia

Assoclacdo Santa Marla
de Satide - OS

TituLo OLTIMA MODIFICAGED
Ba ASAMAS 160872013
B Contrato de Gestas 0172019 - SES 10/06/2020
B3 Coronaviius - COVID-18 Informagdes de Receitas # Dvspesa.. 030672020
B Hospital Walte Ferran - Jaguanina 19/08/2018

Coronavirus - COVID-12 informagGes de Receitas e Despesas frente a Pandemia > DESPESAS * 2021

Arquives

B3  asRiL 2021 pdf £  Fevereire 2021.pdf B2 Janeiro 2021 pdf Bl marco-2021.pdf

D. DAS FUNGCOES DE GOVERNO

D.1. DA EDUCAGAO

Seguem as informagdes no periodo analisado (Arquivo 01, fls.
17 e 19):

No contexto da pandemia, a origem informou que a Secretaria
Municipal de Educagao alterou a rotina escolar, com suspenséao total das
aulas presenciais para os alunos da rede municipal de ensino.

Em decorréncia desta suspensdo, foram adotadas medidas
mitigadoras de impacto sobre a aprendizagem, sendo que nossos exames
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e. Existe plano de cadastramento e acompanhamento da evolugdo do
quadro clinico das pessoas vacinadas;

f. O municipio néo realizou, por agao propria, a aquisi¢ao de seringas e/ou
agulhas para fins especificos de vacinagdo COVID-19 no més de
referéncia deste questionario;

g. Houve algum treinamento para as equipes de saude que estao atuando
na vacinacgao;

h. Existe na rede municipal refrigeradores suficientes para o
armazenamento das vacinas COVID-19 (+2°C a +8°C);

i. Existe campanha municipal para esclarecimentos sobre a vacinagado a
populagao.

B. ACOMPANHAMENTO DA GESTAO ORGAMENTARIA, CONTABIL E
FISCAL RELATIVA AO EXERCICIO DE 2021

B.1. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

A origem informou e a Fiscalizacdo constatou as seguintes
irregularidades quanto aos aspectos or¢amentarios, contabeis e fiscais
(Arquivo 01, fls. 06/8) :

a. Nao houve a elaboragao de Plano de Contingéncia Orgamentaria;

b. A Prefeitura ndo realizou, até o encerramento do periodo analisado,
medidas de contingenciamento em face da queda na arrecadagao;

c. A Camara nao adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no combate a
pandemia.

C. AQUISIGOES, CONTRATAGOES DE SERVIGOS E OBRAS

C.1. DOS REPASSES PUBLICOS EFETUADOS AO TERCEIRO SETOR

A Prefeitura realizou repasses ao Terceiro Setor voltados ao
enfrentamento da Covid-19, para a Associacao Santa Maria de Saude -
ASAMAS - entidade que gerencia o Hospital Municipal Walter Ferrari, com
montante acumulado até 05/2021 de R$ 10.853.684,95 (Arquivo 01, fl. 12),
cujo Contrato de Gestao n° 01/2019 estd sendo tratado no TC-
020948.989.20.
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NUMEROS DA VACINAGAO

Arquivo 01, fls. 29/33

Doses de vacinas recebidas - Estado/Uni&o 20795
Doses de vacinas adquiridas por agdo prépria do Municipio 0
Grupos Doses Aplicadas
2 1
Profissionais da Saude Lfdose 222
22 dose 1051
s i & . 12 dose 72
Idosos em instituicdes de longa permanéncia
22 dose 65
12 dose 8221
Idosos
22 dose 4681
Pessoas a partir de 18 anos com deficiéncia em residéncias 12 dose 0
inclusivas 22 dose 0
Profissionais do corpo técnico de institui¢des(longa 12 dose 45
permanéncia e inclusivas) 22 dose 45
a
Indigena e quilombolas 12 dose L
22 dose 0]
a
Profissionais da Educagao 1* dose o 1L
22 dose 455
a
Moradores de rua (abaixo de 60 anos) A8 dose g
22 dose 0
a
OQutras prioridades J2dose 2313
22 dose 0
. ~ 12 dose 0
Demais pessoas da populagdo
22 dose 0
462

A origem informou, e a Fiscalizagdo constatou, ainda, o que

segue (Arquivo 01, fls. 29 e 34/36):

a. Foram recebidas vacinas COVID-19 do governo estadual e/ou federal

até o més em referéncia,

b. O municipio ndo realizou, por agao propria, a aquisicédo de vacinas

COVID-19 no més de referéncia deste questionario;

c. Houve saldo de vacinas ainda nao aplicadas na populagéo, até o ultimo

dia do més de referéncia;

d. [Houve previsdo de vacinagdo - COVID 19 em domicilio para pessoas do

grupo de risco;
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d. Foielaborado Plano Municipal de Enfrentamento a COVID-19;

e. Existem instrumentos (planilhas efou aplicativos)

5 I CESP Unidade Regional de Campinas

para ©

acompanhamento da involugéo ou evolugéo das demandas relacionadas

as agdes de enfrentamento a COVID-19,

f. O municipio estd divulgando parcialmente os atos de despesas
decorrentes da situacdo de calamidade publica no seu portal de
transparéncia’, atendendo com isso, parcialmente o estabelecido no

Comunicado SDG n°® 18/2020, pois:

e« Ni&o ha informagdes completas sobre as despesas relacionadas a
COVID-19, isso porque os registros nao disponibilizam link para
acesso aos processos licitatdrios, dispensas, inexigibilidades e
contratos correspondentes, dificultando a analise ampliada da
despesa, conforme demonstrado abaixo:

T Prefeitura Municipal de Jaguariina
Estado de Sdo Paulo
- Analitico de Empenhos

TS M0SA21 M mmm menaiel ] 312.0000 178200 nm 000 L] Lz om 178280
Hastrica:  AQUISICAD DE MEDICAMENTOS - ARP 13172020
Processo Compra: Mocsidede. PREGAO £1 SRP. 11472020 - Mum kot 10 - Pedeo Camprs. 33502024
Totais no slomento de Despesa: 178258 (] ] 8.00 [ 1) 175290
l Tolais Listedos nesta Atividade: 170 000 (] a0 1. 000 uu,ﬂ
Totais Listados No Pericdo: 1 re280 000 000 [T 178280 170290

A.3. VACINACAO

Para evidenciar a situacdo da vacinagdo no municipio,
consoante questionario de “Gestdo de Enfrentamento da Covid-19" (Arquivo
01, fl. 29/33), seguem dados referentes ao periodo examinado (Arquivo 01,

fls. 29 e 34):
DESCRIGAO SITUAGAO

Existe Plano Municipal de Vacinagio contra a COVID-197? Sim
Houve vacinagao contra a COVID-19 no municipio, até o periodo em analise? Sim
Existe controle de possiveis contaminacdes pela COVID-19 de pessoas Sim
vacinadas (resisténcia viral)?
Percentual entre pessoas vacinadas total e pessoas contaminadas pela COVID-
18, mesmo apds a vacinagéo (até o periodo em analise — percentual acumulado 0,04%

— contar pessoa com uma ou duas doses apenas uma vez)zz

' Disponivel em: https://municipio.jaguariuna.sp.qov.britransparencia/portal transparencia — acesso em 09/06/2021.

2 N° de pessoas contaminadas apés a vacinagéo / n° total de pessoas vacinadas X 100.

3
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e. Pesquisas aos sitios de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados e outras
fontes da rede mundial de computadores;

f. Acoes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade.

O presente relatério visa apresentar as analises efetuadas pela
Fiscalizagao, considerando a relevancia do tema, sob a 6tica dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A. INFORMAGOES PRELIMINARES

A.1. INFORMAGOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situagdo da pandemia no municipio,
consoante informado pelo Poder Executivo municipal no “Questionario de
Enfrentamento da COVID-19" (Arquivo 01, fls. 23/24), segue a estatistica
acumulada até o més em referéncia:

DESCRICAO QUANTIDADE

Numero de exames coletados para a Covid-19, até o presente momento 13.772
Numero de casos em analise de Covid-19, até o presente momento 219
Numero de casos descartados de Covid-19, até o presente momento 8.759
Numero de casos confirmados de Covid-19, até o presente momento 4.794
Numero de casos recuperados de Covid-19, até o presente momento 3.982
Numero de 6bitos confirmados de COVID-19, até o presente momento 128
Numero de obitos suspeitos de COVID-19, até o presente momento 0
Numero de dbitos descartados de COVID-19, até o presente momento 48
Demanda reprimida de leitos de enfermaria (Nimero de Leitos) 0

Demanda reprimida de leitos de UTI (Numero de Leitos) 0

A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, consoante questionario de “Gestéo
de Enfrentamento da Covid-19” (Arquivo 01, fls. 03/04), a origem informou o
seqguinte:

a. Providenciou a formagao de equipe multidisciplinar ou comité de crise
para avaliagbes, deliberagbes e acompanhamento do planejamento e
das agdes de enfrentamento a COVID-19;

b. Ha participagdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe
multidisciplinar ou comité de crise,

c. A Administragdo realiza a divulgagdao a populagdo das medidas
sanitarias sobre o enfrentamento a COVID-19, por meio do enderego
eletrénico/internet da Prefeitura;
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do Estado de Séo Paulo
Processo : TC-000919.989.21
Entidade :  Prefeitura Municipal de Jaguaritina
Assunto :  Acompanhamento Especial - COVID-19
Processo de Contas Anuais - TC-007208.989.20

Periodo
examinado : 05/2021
Responsavel : Marcio Gustavo Bernardes Reis
CPF n° : 165.052.578-88
Relatoria : Dr. Dimas Ramalho
Instrugao : UR-03/DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Este processo foi autuado com o objetivo de instruir fatos

relacionados a gestdo municipal das medidas de enfrentamento da
pandemia decorrente do coronavirus (COVID-19), sem prejuizo de eventuais
andlises abrigadas em autos proprios, o que, se for o caso, sera anotado no
decorrer do presente.

A Fiscalizacdo planejou a execug¢do de seus trabalhos, que

foram efetivados remotamente, por meio de ferramentas e sistemas
disponiveis, considerando as seguintes fontes:

a.

Normas expedidas nos ambitos federal, estadual e municipal
regulamentando as agdes de combate a pandemia citada;

. Questionario de “Gestao de Enfrentamento da COVID-19" desenvolvido

por este e. Tribunal de Contas e respondido pela origem;

. Comunicados, Notas Técnicas e demais orientagdes exaradas por esta e.

Corte de Contas;

. Analise de dados carreados nos sistemas disponiveis a Fiscalizacao, tais

como Sigeo, Sistema Audesp, entre outros;
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« Nao houve a elaboracado de Plano de Contingéncia Or¢gamentaria;

e A Camara ndo adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no
combate a pandemia.

3. No ltem C. Dos Repasses Publicos Efetuados ao Terceiro Setor

e A aplicagdo detalhada e em tempo real dos recursos transferidos a
Associagdo Santa Maria de Saude - ASAMAS - Hospital Municipal
Walter Ferrari, em 2021, ndo consta do Portal da Prefeitura e/ou do
site da entidade.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

UR-03, Campinas 11 de maio de 2021.

Paulo César Nosralla
Agente da Fiscalizagao
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de suas atribuigdes legais e regimentais, na conformidade das
competéncias previstas na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar Estadual n® 709, de 1993, de fiscalizar a correta e
transparente aplicacdo dos recursos publicos, e na forma do
contido no Comunicado SDG n° 14, de 2020, e diante da
necessidade de divulgagao em tempo real,

COMUNICA

As aquisicoes de bens e contratacbes de servigos, efetuadas
com dispensa ou inexigibilidade de licitagao nos termos dos
artigos 24, IV e 25, da Lei Federal n® 8.666/93 ou com base na Lei
Federal n° 13.979/2020, destinados ao enfrentamento do
Coronavirus, devem ser divulgadas em tempo real, destacadas
das demais contratagdes ou despesas e detalhadas, no minimo,
pelos seguintes elementos:

()

O teor deste Comunicado aplica-se de igual forma as entidades
publicas do terceiro setor, destinatarias de recursos publicos

para o enfrentamento da pandemia (grifamos)

CONCLUSAO

Com relacédo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

No Item A.2. Medidas Adotadas pelo Municipio:

As informagbes constantes do Portal ndo sdo atualizadas em
tempo real (dia util imediatamente anterior);

Nao ha informagdes completas sobre as receitas e despesas
relacionadas ao COVID-19. Verificamos que os registros n&o
detalham suficientemente os produtos adquiridos ou contratados
em cada despesa efetuada, dificultando a analise, por exemplo, de
eventual superfaturamento;

Nzo & possivel encontrar as notas fiscais, empenhos e justificativas
em um unico local para uma analise mais adequada;

A divulgagao dos atos, receitas e despesas da Associagédo Santa
Maria de Salude - ASAMAS - Hospital Municipal Walter Ferrari, que
recebe recursos publicos, ndo atende ao disposto no Comunicado
SDG n©18/2020;

No Item B. Acompanhamento da Gestdo Orgamentaria, Contabil e
Fiscal:
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c. Existe plano de cadastramento e acompanhamento da evolugao do quadro
clinico das pessoas vacinadas;

d. O Municipio nao realizou , por agéo propria, a aquisi¢éo de vacinas COVID-
19 no més de referéncia deste questionario;

e. O Municipio ndo realizou, por agao propria, a aquisicdo de seringas e/ou
agulhas para fins especificos de vacinagao COVID-19 no més de referéncia
deste questionario;

f. Houve treinamento para as equipes de saude que estdo atuando na
vacinacgao;

g. Existe na rede municipal refrigeradores suficientes para o armazenamento
das vacinas COVID-19 (+2°C a +8°C);

h. Existe campanha municipal para esclarecimentos sobre a vacinagao a
populagao.

B. ACOMPANHAMENTO DA GESTAO ORGAMENTARIA, CONTABIL E
FISCAL RELATIVA AO EXERCICIO DE 2021

A Origem informou e a Fiscalizagdo constatou as seguintes
irregularidades quanto aos aspectos orgamentarios, contabeis e fiscais:

a. Nao houve a elaboracdo de Plano de Contingéncia Orgcamentaria;

b. A Camara nao adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no combate a
pandemia.

C.DOS REPASSES PUBLICOS EFETUADOS AO TERCEIRO SETOR

A Prefeitura realizou em 2021, repasses para a Associagao Santa
Maria de Saude - ASAMAS - Hospital Municipal Walter Ferrari. Todavia, em
pesquisa no site da ASAMAS www.asamas.com.br/transparencia, observamos
que nado estd sendo dada transparéncia aos atos das despesas nos termos
dispostos no Comunicado SDG n° 18/2020, haja vista a indisponibilidade de
informacgdes detalhadas e a nao divulgagao em tempo real.

COMUNICADO SDG n° 18/2020

Transparéncia dos atos, receitas e despesas destinados ao
enfrentamento do Coronavirus

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso
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Vacinacgao (Previsto X Realizado)

Grupos Doses Previsto Realizado Diferenga
Profissionais da | 1° dose 1060
Saude 22 dose 1.006
12 dose - 6.486
Idosos
22 dose - 3.655
,ld°§°§ em 12 dose - 72
instituicdes de
longa .
permanéncia 2° dose - 65
Pessoas a partir .
de 18 anos com | 1% dose - - -
deficiéncia em
re&dgnmas 8l i i i
inclusivas
Profissionais do .
corpo técnico de | 17 dose 45
instituicdes(longa
permgnencra e 28 Hosa i 45
inclusivas)
Indigena e 12 dose s - -
quilombolas 22 dose - ” =
Profissionais da | 1% dose - 455
educagao 23 dose ; 0
Moradores de 12 dose - . R
rua (abaixo de .
60 anos) 2% dose - - -
A Origem informou e a Fiscalizagdo constatou, ainda, o que
segue:

a. Foram recebidas vacinas COVID-19 do governo estadual e/ou federal no
més em referéncia;

b. Até o momento, a quantidade de vacinas COVID-19 recebidas do governo
estadual e/ou federal correspondeu a 13.394 doses:
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Hospital Municipal Walter Ferrari. No site

Unidade Regional de Campinas

ASAMAS:

http://www.asamas.com.br/transparencia.html, n@o constam as informacgoes

das receitas e despesas deste ano.

Anaiitico de Empenhos

"' ' Prefeitura Municipal de Jaguariina
i Estada de Sio Paulo
Periodo: 01-01-2021 a 08-03-2021

Portal da

Assoclacdo a Maria
de Saude - OS5

TiuLo LA TIAA IOTIFICAG AT

ASAMAS 16082019 asaFas snca
Contralo de Gestaa 0172018 - SES 10.08:2020 asa
Coronavirus - COVID-14 InformagBes de Recenss o Dospasa Q052020 BRamas IATSpATENLA

Hosptal Walter Ferrarl - Jaguariina 19DB2019 avarmas Farsparencis

A.3. VACINAGAO

I Transparéncia

Para evidenciar a situagao da vacinagéo no municipio, consoante
questionario de “Gestao de Enfrentamento do COVID-19" (fls. 29 a 36 Arquivo

01), sequem dados referentes ao periodo examinado:

19, mesmo apbds a vacinagdo (até o periodo em analise — percentual
acumulado — contar pessoa com uma ou duas doses apenas uma vez)":

DESCRIGCAO SITUAGAO
Existe Plano Municipal de Vacinagao contra a COVID-197 Sim
Quantidade de vacinas COVID-19 recebidas do Governo Estadual e/ou Federal 13.394
até o ultimo dia do més de referéncia deste questionario:
ng)ste cadastramento municipal do publico prioritario para vacinagdo — COVID- Sim
Houve vacinacédo contra a COVID-19 no municipio, até o periodo em analise? Sim
Existe controle de possiveis contaminagdes por COVID-19 de pessoas Sim
vacinadas (resisténcia viral)?
Percentual entre pessoas vacinadas total e pessoas contaminadas por COVID- 050%

' N° de pessoas contaminadas apos a vacinagao / n° total de pessoas vacinadas X 100.
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A Administragado realiza a divulgacdo a populagcao das medidas sanitarias
sobre o enfrentamento a COVID-19, por meio de redes sociais e site oficial
da Prefeitura Municipal;

Foi elaborado Plano Municipal de Enfrentamento a COVID-19;

Existem instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugdo ou evolugdo das demandas relacionadas as agbes de
enfrentamento ao COVID-19;

Verificamos que o Municipio ndo esta divulgando todos os atos, receitas e
despesas decorrentes da situacao de calamidade publica no portal de
transparéncia do municipio hitps://municipio.jaguariuna.sp.gov.britransparencia/portal transparencia
nao atendendo, com isso, o estabelecido no Comunicado SDG n° 18/2020,
pois:

e As informagoes constantes do Portal ndo séo atualizadas em tempo
real (dia util imediatamente anterior),

e Nao ha informagdes completas sobre as receitas e despesas
relacionadas ao COVID-19. Verificamos que os registros ndo detalham
suficientemente os produtos adquiridos ou contratados em cada
despesa efetuada, dificultando a analise, por exemplo, de eventual
superfaturamento.

e ndo é possivel encontrar as notas fiscais, empenhos e justificativas em
um unico local para uma analise mais adequada,;

12042021 D022
¥od, Prefeitura Municipal de Jaguaritina
™ Estado de Sio Paulo
‘-th“ Analitico de Em)

Periodo: 01-03-2021 a 31-03-2021

e ZSHN BN ROCHA S MAGALHAES CONSULTORIA EMTILTDA 5 3120000 1400000 am am aw 40000 fld Wooace

Hutreo  SERV ST GERENCIAMIENTO PARA VAGNAGAO COVIDTH
scaar
AFJ140

Procasso Comprar Mocsicede: COMPRA POR INSPENSA Procesao Lot © 14872021 - Kom. od 52 - Fedelo Compes. 1140021

Totais no slemento de Despesa: 14.000.00 ae am () el [T uml
Totals Listados nesta Atividads: 4.000 00 088 (] 0.00 1400080 L 14.000.00.

Despesa: 33903300

4 QSN2 10 ASSOCICAD BANTA MARWA DE SAUDE - ASAMAS 1 20000 LHS0E  IATENON oo 197836081 a0 o om0
Hstrca. ATMOADES £ SERVICOS DE SAUOE DO HOSATAL WALTER FERRAR - ASAMAS - CT 1201 (10" ADIT - COVIO-18)
Processa Compr: Processa de Compras - Mimen Proceso. /- Pedis Compr /

Sochegm  Cumc PENTTV. Dew TSLIENFTVIT MIF

[o=e Tomw: 157530000 e |

[ Totsis no slemento de Despesa: 1ATENAN  LITAMAE [T T ] [} |.T|

| Totais Listados nesta Atlvidade: LATAMAN 197530081 008 17NN [ [T am|
Totals Listados Na Periodo: 2 130036081 197930081 088 LaTANG H00n 000 1400000

e a Prefeitura repassa grande parte da receita recebida referente ao
COVID 19, para a Associagdo Santa Maria de Saude - ASAMAS -

3
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BIG8 29% Tribunal de Contas UR-03
s do Estado de So Paulo

e. Pesquisas aos sitios de transparéncia dos Orgados Fiscalizados e outras
fontes da rede mundial de computadores;

O presente relatério visa apresentar as analises efetuadas pela
Fiscalizacdo, considerando a relevancia do tema, sob a ética dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A. INFORMAGOES PRELIMINARES

A.1. INFORMAGOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situagao da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal no “Questionario de Enfrentamento
do COVID-19” (fls. 23 a 24 do arquivo 01), segue a estatistica acumulada até o
més em referéncia:

DESCRICAO QUANTIDADE

Numero de exames coletados para o COVID-19, até o presente momento 12.479
Numero de casos em analise do COVID-19, até o presente momento 263
Numero de casos descartados do COVID-19, até o presente momento 7.994
Numero de casos confirmados do COVID-19, até o presente momento 4222
Numero de casos recuperados do COVID-19, até o presente momento 3.560
Numero de 6ébitos confirmados de COVID-19, até o presente momento 115
Numero de obitos suspeitos de COVID-19, até o presente momento 1
Numero de ébitos descartados de COVID-19, até o presente momento 44
Demanda reprimida de leitos de enfermaria (Nimero de Leitos) 0
Demanda reprimida de leitos de UTI (Numero de Leitos) 0

A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, consoante questionario de “Gestéao de
Enfrentamento do COVID-19” (fls. 03 a 04 do arquivo 01), a Origem informou o
seguinte:

a. Providenciou a formagéao de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacoes, deliberagdes e acompanhamento do planejamento e das agdes
de enfrentamento ao COVID-19;

b. Ha participagdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe
multidisciplinar ou comité de crise;
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% Tribunal de Contas UR-03
do Estado de Sdo Paulo

)
I CESP Unidade Regional de Campinas

TC-0919.989.21

Prefeitura Municipal de Jaguaritina

Acompanhamento Especial - COVID-19
Processo de Contas Anuais - TC-7208.989.20-2

04/2021

Marcio Gustavo Bernardes Reis
165.052.578-88

Dr. Dimas Ramalho

UR-03 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Este processo foi autuado com o objetivo de instruir fatos
relacionados a gestdo municipal das medidas de enfrentamento a pandemia
decorrente do Coronavirus (COVID-19), sem prejuizo de eventuais analises
abrigadas em autos proprios, o que, se for o caso, sera anotado no decorrer do

presente.

A Fiscalizagao planejou a execugao de seus trabalhos, que foram
efetivados remotamente, por meio de ferramentas e sistemas disponiveis,

considerando as seguintes fontes:

a. Normas expedidas no ambito federal, estadual e municipal regulamentando

as acdes de combate a pandemia citada;

b. Questionario de “Gestao de Enfrentamento do COVID-19" desenvolvido por

este e. Tribunal de Contas e respondido pela origem;

c. Comunicados, Notas Técnicas e demais orientagbes exaradas por esta e.

Corte de Contas;

d. Analise de dados carreados nos sistemas disponiveis a Fiscalizagao, tais

como Sigeo, Sistema Audesp, entre outros;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR-03

ORGAO/ENTIDADE: | Prefeitura Municipal de Jaguaritina
CODIGO DO 000.00.00.505
ORGAO/ENTIDADE:

CNPJ: 46.410.866/0001-71
INTERESSADO:

RESPONSAVEL

PELO Marcio Gustavo Bernardes Reis

ORGAO/ENTIDADE:

Prefeito Municipal

CPF: 165.052.578-88

Data de nascimento: 01/11/1971

E-mail particular: gustavoreis7 @hotmail.com

E-mail pessoal institucional: prefeito@jaguariuna.sp.gov.br

LPROCESSO N°: TC-7208.989.20-2

MATERIA EM

EXAME: ACOMPANHAMENTO ESPECIAL - COVID-19
| EXERCICIO: | 2021 |
| MUNICIPIO: | Jaguariuna |
| RESUMO: | Acompanhamento especial — Covid-19 — exercicio 2021. |

[INSTRUGAO POR: | UR-3—DSF —1I |

Solicitamos autuar este processo, voltando para instrugio.

GUR-03, 25 de janeiro de 2021.

Marco Francisco da Silva Paes
Diretor Técnico de Divisao
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96 Tribunal de Contas UR-03
do Estado de Sao Paulo

2. No Iltem B. Acompanhamento da Gestdo Orgcamentaria, Contabil e
Fiscal:

e Nao houve a elaboragao de Plano de Contingéncia Orgamentaria;

OLN3IWND0a 3d vIdQO

¢ A Camara nao adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no
combate a pandemia.

3. No ltem C. Dos Repasses Publicos Efetuados ao Terceiro Setor

e A aplicacdo detalhada e em tempo real dos recursos transferidos a
Associagdo Santa Maria de Saude - ASAMAS - Hospital Municipal
Walter Ferrari, em 2021, ndo consta do Portal da Prefeitura e/ou do
site da entidade.

JoB-ds 291 0sse20.d-9//:dy assa0e

A consideragao de Vossa Senhoria.

UR-03, Campinas 12 de abril de 2021.

Paulo César Nosralla
Agente da Fiscalizacao

p op 0Bipo2 0 awLojul @ |e}BIP 0JUSWINIOP JEPIEA, HUI| -

)

SeLLIOjUI J84L BIEd 'dSTDL-0 BWAISIS 'YTTVHSON HVYS3ID O1NVd -HO0d ILNINTVLIOIO OJVNISSY

DABS-gMILL-IGECT-MLEZ-E ‘ojusll

|euiblio oAInbie O J2A NOJ@ BINJBUISSE 81q0s Sag
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2% Tribunal de Contas UR-03
‘ do Estado de Sdo Paulo

enfrentamento do Coronavirus

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso
de suas atribuigbes legais e regimentais, na conformidade das
competéncias previstas na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 1993, de fiscalizar a correta e
transparente aplicagdao dos recursos publicos, e na forma do
contido no Comunicado SDG n° 14, de 2020, e diante da
necessidade de divulgagao em tempo real,

COMUNICA

As aquisigbes de bens e contratagdes de servigos, efetuadas
com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo nos termos dos
artigos 24, IV e 25, da Lei Federal n° 8.666/93 ou com base na Lei
Federal n° 13.979/2020, destinados ao enfrentamento do
Coronavirus, devem ser divulgadas em tempo real, destacadas
das demais contratagdes ou despesas e detalhadas, no minimo,
pelos seguintes elementos:

()

O teor deste Comunicado aplica-se de iqual forma as entidades
publicas do terceiro setor, destinatirias de recursos publicos
para o enfrentamento da pandemia (grifamos)

OLN3IWNDO0a 3d vidOD
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CONCLUSAO

Com relagdo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

1. No ltem A.2. Medidas Adotadas pelo Municipio:

e As informagbes constantes do Portal ndo sdo atualizadas em
tempo real (dia util imediatamente anterior),

e Nao ha informagdes completas sobre as receitas e despesas
relacionadas ao COVID-19. Verificamos que os registros nao
detalham suficientemente os produtos adquiridos ou contratados
em cada despesa efetuada, dificultando a analise, por exemplo, de
eventual superfaturamento;

Selojul 1a1qo Bled 'dSIDL-2 BWAISIS VTIVHSON ¥YSID ONVd :H0d FLNIWTVLIOIO OQVNISSY

e Nao é possivel encontrar as notas fiscais, empenhos e justificativas
em um unico local para uma analise mais adequada;

DABS-EMLL-IGEZ-MIFZ-€ :0IUBWINO0P 0p OBIPYD O BULOJUI 3 [E)IBIP OJUBWINOOP JEPIIEA, YUl

e A divulgacdo dos atos, receitas e despesas da Associagéo Santa
Maria de Saude - ASAMAS - Hospital Municipal Walter Ferrari, que
recebe recursos publicos, nao atende ao disposto no Comunicado
SDG n°18/2020;
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c. Existe plano de cadastramento e acompanhamento da evolugédo do quadro
clinico das pessoas vacinadas;

d. O Municipio nao realizou , por agao prépria, a aquisi¢ao de vacinas COVID-
19 no més de referéncia deste questionario;

e. O Municipio n&o realizou, por agao prépria, a aquisigdo de seringas e/ou

agulhas para fins especificos de vacinagdo COVID-19 no més de referéncia
deste questionario;

Th

Houve treinamento para as equipes de salde que estdo atuando na
vacinagao;,

g. Existe na rede municipal refrigeradores suficientes para o armazenamento
das vacinas COVID-19 (+2°C a +8°C);

h. Existe campanha municipal para esclarecimentos sobre a vacinacéo a
populacao.

B. ACOMPANHAMENTO DA GESTAO ORGAMENTARIA, CONTABIL E
FISCAL RELATIVA AO EXERCICIO DE 2021

A Origem informou e a Fiscalizagdo constatou as seguintes
irregularidades quanto aos aspectos orgamentarios, contabeis e fiscais:

a. Nao houve a elaboracéao de Plano de Contingéncia Orgamentaria;

b. A Camara ndo adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no combate a
pandemia.

C.DOS REPASSES PUBLICOS EFETUADOS AO TERCEIRO SETOR

A Prefeitura realizou em 2021, repasses para a Associagéo Santa
Maria de Saude - ASAMAS - Hospital Municipal Walter Ferrari. Todavia, em
pesquisa no site da ASAMAS www.asamas.com.br/transparencia, observamos
que nao estd sendo dada transparéncia aos atos das despesas nos termos
dispostos no Comunicado SDG n° 18/2020, haja vista a indisponibilidade de
informacées detalhadas e a nao divulgagao em tempo real.

COMUNICADO SDG n° 18/2020
Transparéncia dos atos, receitas e despesas destinados ao
6
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UR-03

Vacinacao (Previsto X Realizado)

Grupos Doses Previsto Realizado Diferenga
Profissionais da | 1% dose L 1.033 857
Saude 22 dose 174 674 500

12 dose - 3.788 3.788
ldosos

22 dose - 996 996
!do§o§ Efm 12 dose - 70 70
instituicdes de
longa .
permanéncia 2% dose . 65 65
Pessoas a partir .
de 18 anos com | 1% dose - g -
deficiéncia em
.reS|de.nC|as e i ) i
inclusivas
Profissionais do .
corpo técnico de | 1% dose - 44 44
instituicdes(longa
permanéncia e 22 dose i " 44
inclusivas)
Indigena e 12 dose - - -
qu”ombO]aS 22 dose - - -
Profissionais da | 1% dose - - -
educagao 22 qdose 5 - -
Moradores de 12 dose - . =
rua (abaixo de

a
60 anos) 2% dose - s 5
A Origem informou e a Fiscalizagdo constatou, ainda, o que
segue:

a. Foram recebidas vacinas COVID-19 do governo estadual e/ou federal no

més em referéncia;

b. Até o momento, a quantidade de vacinas COVID-19 recebidas do governo

estadual e/ou federal correspondeu a 8.054 doses;
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Hospital Municipal Walter Ferrari. No site

das receitas e despesas deste ano.

I CESP Unidade Regional de Campinas

ASAMAS:
http://www.asamas.com.br/transparencia.html, ndo constam as informacdées

e,

Prefeitura Municipal de Jaguaritna
Estado de Sio Paulo

Analitico de Empenhos
Periodo: 01-04-2021 2 08-03-2021

# Br Tunaieene s MAMAG

Assoclacdo Santa Marla

de Saude - OS5
nTuLo ULTILEA PACDIFICAGAD
ASAMAS 16082019 A33AMIS (ANCDAIENCIA
Contrato ¢e Gestan 1172015 - SES. 10/M6:2020 asemas trarsparenea

Caranevirus - COVID-19 Informag3es de Recenss ¢ Despass 03042020 asamas ransparencia

Hosplal Waltet Ferrari - Jagoariina 19082015 asamas transparencia

A.3. VACINAGAO

Para evidenciar a situagdo da vacinagao no municipio, consoante
questionario de “Gestao de Enfrentamento do COVID-19" (fls. 29 a 38 Arquivo

01), seguem dados referentes ao periodo examinado:

19, mesmo ap6s a vacinagdo (até o periodo em analise — percentual
acumulado — contar pessoa com uma ou duas doses apenas uma vez)"

DESCRICAO SITUACAO
Existe Plano Municipal de Vacinagéo contra a COVID-197? Sim
Quantidade de vacinas COVID-19 recebidas do Governo Estadual e/ou Federal 8.054
até o ultimo dia do més de referéncia deste questionario:
E;j}ste cadastramento municipal do publico prioritério para vacinagdo — COVID- Sim
Houve vacinagao contra a COVID-19 no municipio, até o periodo em analise? Sim
Existe controle de possiveis contaminagbes por COVID-19 de pessoas Sim
vacinadas (resisténcia viral)?
Percentual entre pessoas vacinadas total e pessoas contaminadas por COVID- 0,60%

' N° de pessoas contaminadas ap6s a vacinagéo / n° total de pessoas vacinadas X 100.

)B-ds @y ossaooid-ay/:dny asseoe
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3 I CESP Unidade Regional de Campinas

do Estado de Sao Paulo

A Administragdo realiza a divulgacéo a populagao das medidas sanitarias
sobre o enfrentamento a COVID-19, por meio de redes sociais e site oficial
da Prefeitura Municipal,

Foi elaborado Plano Municipal de Enfrentamento a COVID-19;

Existem instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugdo ou evolugdo das demandas relacionadas as agbes de
enfrentamento ao COVID-19;

Verificamos que o Municipio ndo esta divulgando todos os atos, receitas e
despesas decorrentes da situagdo de calamidade publica no portal de
transparéncia do municipio https:/municipio.iaguariuna.sp.gov.britransparencia/portal transparencia
nao atendendo, com isso, o estabelecido no Comunicado SDG n° 18/2020,
pois:

As informagdes constantes do Portal ndo sdo atualizadas em tempo
real (dia util imediatamente anterior);

Nao ha informagbes completas sobre as receitas e despesas
relacionadas ao COVID-19. Verificamos que os registros nao detalham
suficientemente os produtos adquiridos ou contratados em cada
despesa efetuada, dificultando a analise, por exemplo, de eventual
superfaturamento.

néo é possivel encontrar as notas fiscais, empenhos e justificativas em
um unico local para uma analise mais adequada;

12042021 Y2042

Prefeitura Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo
Analitico de Empenhos
Periodo: 01-03-2021 a 3103-2021

e 2052021 34 ROCHA & MAGALHAES CONSULTORA EMTI LTDA § 320000 02000 L] L] LI 1400006 om0 o000
Histtrco:  SEAV SIST L
sc2e7
AFIN40
Procasso Compre: Moduicleds. COMPRA POR DISPENSA Procewso Lot . 1462021 - Num. Mod.: 32 - Fedide Compra. 71402021
Totals no slamento de Despasa: 1400000 s o 000 HosLm [T uu.l
Totals Listados nesta Atividade: 14.063,00 000 Ll Ld 1400080 s m]

(Afvidade: 02.14.02 10.302 00712500 : MANUTENGAD DO HOSPITAL MUNICIPAL WALTERFERRARI =~~~
Despesa: 33903900
»a  ©EE VA DE SALDE - ASAMAS 1 MM LEMNAS 1970084 000 LOPEISOE [T e (]
Hatren Lk - ASAMAS - CT 012019 (10 ADIT - COVIO-18)
Process Compea: Processs de Compres - Niswrs Processe: /- Pedds Campra. /
Dados dais] Parcelain): [~ Pamaia Ot Pwesls DtPagen == = Vaior Parseln Valor Amlads Desceme Valor Liguido
TR O CEE 3 3

DacPags  Cuma WCREIEN - G 353608115 MAM
[ Cnchec 1

| Totals Listados nesta Atividade: AN L9TEMan

Tt

| Totals no elomenta de Despesa: TS LIRS O
3
am

Totals Listagos No Periodo: 2 LN LTSN

a Prefeitura repassa grande parte da receita recebida referente ao

COVID 19, para a Associagdo Santa Maria de Saude - ASAMAS -
3
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e. Pesquisas aos sitios de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados e outras
fontes da rede mundial de computadores;

O presente relatério visa apresentar as analises efetuadas pela
Fiscalizagéo, considerando a relevancia do tema, sob a 6tica dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A. INFORMAGOES PRELIMINARES

A.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situa¢ao da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal no “Questionario de Enfrentamento
do COVID-19” (fls. 23 a 24 do arquivo 01), segue a estatistica acumulada até o
més em referéncia:

DESCRIGAO QUANTIDADE

Numero de exames coletados para o COVID-19, até o presente momento 11.193
Numero de casos em analise do COVID-19, até o presente momento 738
Numero de casos descartados do COVID-19, até o presente momento 6.993
Numero de casos confirmados do COVID-19, até o presente momento 3.462
Numero de casos recuperados do COVID-19, até o presente momento 3.119
Numero de obitos confirmados de COVID-19, até o presente momento 84
Numero de 6bitos suspeitos de COVID-19, até o presente momento 6
Numero de ébitos descartados de COVID-19, até o presente momento 40
Demanda reprimida de leitos de enfermaria (Nimero de Leitos) 2
Demanda reprimida de leitos de UTI (Numero de Leitos) 10

A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, consoante questionario de “Gestao de
Enfrentamento do COVID-19" (fls. 03 a 04 do arquivo 01), a Origem informou o
seguinte:

a. Providenciou a formagéo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliagdes, deliberagbes e acompanhamento do planejamento e das agdes
de enfrentamento ao COVID-19;

b. Ha participagdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe
multidisciplinar ou comité de crise,

IVLI91a OAVNISSY OLN3NND0A 3a VIdQD
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Processo

Entidade

Assunto

Periodo
examinado

Responsavel
CPF n°

Relatoria

Instrugao

do Estado de Sao Paulo

TC-0919.989.21
Prefeitura Municipal de Jaguariuna

Acompanhamento Especial - COVID-19
Processo de Contas Anuais - TC-7208.989.20-2

0372021

Marcio Gustavo Bernardes Reis
165.052.578-88

Dr. Dimas Ramalho

UR-03 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Este processo foi autuado com o objetivo de instruir fatos
relacionados a gestdo municipal das medidas de enfrentamento & pandemia
decorrente do Coronavirus (COVID-19), sem prejuizo de eventuais analises
abrigadas em autos préprios, o que, se for o caso, sera anotado no decorrer do

presente.

A Fiscalizacdo planejou a execugéo de seus trabalhos, que foram
efetivados remotamente, por meio de ferramentas e sistemas disponiveis,

considerando as seguintes fontes:

a. Normas expedidas no ambito federal, estadual e municipal regulamentando

as agdes de combate a pandemia citada,

b. Questionario de “Gestao de Enfrentamento do COVID-19" desenvolvido por

este e. Tribunal de Contas e respondido pela origem;

c. Comunicados, Notas Técnicas e demais orientacbes exaradas por esta e.

Corte de Contas;

d. Analise de dados carreados nos sistemas disponiveis a Fiscalizagao, tais

como Sigeo, Sistema Audesp, entre outros;
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5 I CESP Unidade Regional de Campinas

% Tribunal de Contas UR-03

do Estado de S&o Paulo

~ CONCLUSAO

Com relagéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

No ltem A.2. Medidas Adotadas pelo Municipio:

O site oficial da Prefeitura estava instavel durante o més de
fevereiro, ndo sendo possivel, em alguns dias, o acesso as
informagdes das receitas e despesas referentes ao Coronavirus —
COVID 19;

As informagbes constantes do Portal ndo sdo atualizadas em
tempo real (dia util imediatamente anterior);

Ndo ha informagdes completas sobre as receitas e despesas
relacionadas ao COVID-19. Verificamos que os registros nao
detalham suficientemente os produtos adquiridos ou contratados
em cada despesa efetuada, dificultando a analise, por exemplo, de
eventual superfaturamento;

Nao é possivel encontrar as notas fiscais, empenhos e justificativas
em um unico local para uma analise mais adequada;

A divulgacao dos atos, receitas e despesas da Associagéo Santa
Maria de Salde - ASAMAS - Hospital Municipal Walter Ferrari, que
recebe recursos publicos, nao atende ao disposto no Comunicado
SDG n°®18/2020;

No Item B. Acompanhamento da Gestdao Orgamentaria, Contabil e
Fiscal:

Nao houve a elaboragao de Plano de Contingéncia Orgamentaria;

A Camara ndo adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no
combate a pandemia.

No Item C. Dos Repasses Publicos Efetuados ao Terceiro Setor

A aplicacdo detalhada e em tempo real dos recursos transferidos a
Associagdo Santa Maria de Saude - ASAMAS - Hospital Municipal

Walter Ferrari, em 2021, ndo consta do Portal da Prefeitura e/ou do
site da entidade.
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#% Tribunal de Contas UR-03
T do Estado de Sao Paulo

B. ACOMPANHAMENTO DA GESTAO ORGAMENTARIA, CONTABIL E
FISCAL RELATIVA AO EXERCICIO DE 2021

A Origem informou e a Fiscalizagdo constatou as seguintes
irregularidades quanto aos aspectos orgamentarios, contabeis e fiscais:

a. Nao houve a elaboragao de Plano de Contingéncia Orgamentaria;

b. A Camara nao adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no combate a
pandemia.

C. DOS REPASSES PUBLICOS EFETUADOS AO TERCEIRO SETOR

A Prefeitura realizou em 2021, repasses para a Associagao Santa
Maria de Saude - ASAMAS - Hospital Municipal Walter Ferrari. Todavia, em
pesquisa no sife da ASAMAS www.asamas.com.br/transparencia, observamos
que nao esta sendo dada transparéncia aos atos das despesas nos termos
dispostos no Comunicado SDG n° 18/2020, haja vista a indisponibilidade de
informacgdes detalhadas e a nao divulgagéo em tempo real.

COMUNICADO SDG n° 18/2020

Transparéncia dos atos, receitas e despesas destinados ao
enfrentamento do Coronavirus

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO, no uso
de suas atribuigcbes legais e regimentais, na conformidade das
competéncias previstas na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar Estadual n® 709, de 1993, de fiscalizar a correta e
transparente aplicagcdo dos recursos publicos, e na forma do
contido no Comunicado SDG n° 14, de 2020, e diante da
necessidade de divulgagao em tempo real,

COMUNICA

As aquisigcoes de bens e contratagbes de servigos, efetuadas
com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo nos termos dos
artigos 24, IV e 25, da Lei Federal n° 8.666/93 ou com base na Lei
Federal n° 13.979/2020, destinados ao enfrentamento do
Coronavirus, devem ser divulgadas em tempo real, destacadas
das demais contratagdes ou despesas e detalhadas, no minimo,
pelos seguintes elementos:

(o)

O teor deste Comunicado aplica-se de iqual forma as entidades
publicas do terceiro setor, destinatarias de recursos plblicos

para o enfrentamento da pandemia (grifamos)
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instituicées(longa

permanéncia e 22 dose - 42 42
inclusivas)

Indigena e 1% dose - - o
quilombolas 23 dose - R .

Profissionais da | 1% dose _ - =

educagao 22 dose - . -
Moradores de 12 dose . » o
rua (abaixo de :

60 anos) 2% dose - - -

A Origem informou e a Fiscalizagdo constatou, ainda, o que

segue:

a.

Foram recebidas vacinas COVID-19 do governo estadual e/ou federal no
més em referéncia;

Até o momento, a quantidade de vacinas COVID-19 recebidas do governo
estadual e/ou federal correspondeu a 2.872 doses;

N&o houve previsdo de vacinagao - COVID 19 em domicilio para pessoas
do grupo de risco;

Existe plano de cadastramento e acompanhamento da evolugdo do quadro
clinico das pessoas vacinadas;

O Municipio néo realizou , por agéo propria, a aquisi¢ao de vacinas COVID-
19 no més de referéncia deste questionario;

O Municipio ndo realizou, por agdo propria, a aquisicdo de seringas e/ou
agulhas para fins especificos de vacinagdao COVID-19 no més de referéncia
deste questionario;

Houve treinamento para as equipes de salde que estdo atuando na
vacinagao,

Existe na rede municipal refrigeradores suficientes para o armazenamento
das vacinas COVID-19 (+2°C a +8°C),

Existe campanha municipal para esclarecimentos sobre a vacinagéo a
populagao.
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28 Tribunal de Contas
T do Estado de Sao Paulo

A.3. VACINAGAO

N I CESP Unidade Regional de Campinas
j UR-03

Para evidenciar a situagédo da vacinagdo no municipio, consoante
questionario de “Gestdo de Enfrentamento do COVID-19" (fls. 29/34 Arquivo

01), seguem dados referentes ao periodo examinado:

DESCRIGAO SITUACAO
Existe Plano Municipal de Vacinagéo contra a COVID-19? Sim
Quantidade de vacinas COVID-19 recebidas do Governo Estadual e/ou Federal 2.872
até o Gltimo dia do més de referéncia deste questionario:
Existe cadastramento municipal do publico prioritario para vacinagdo — COVID- Sim
197
Houve vacinagéo contra a COVID-19 no municipio, até o periodo em anélise? Sim
Existe controle de possiveis contaminagdes por COVID-19 de pessoas Sim
vacinadas (resisténcia viral)?
Percentual entre pessoas vacinadas total e pessoas contaminadas por COVID- 0,60%
19, mesmo apds a vacinagio (até o periodo em analise — percentual
acumulado — contar pessoa com uma ou duas doses apenas uma vez)'":
Vacinagao (Previsto X Realizado)
Grupos Doses Previsto Realizado Diferenca
; \ a
Profissionais da | 1° dose 288 Be3 605
Salde 22 dose 174 487 313
12 dose - 469 469
Idosos
22 dose - - -
Idosos em
e e x 12 dose - 70 70
instituicdes de
longa .
permanéncia 2° dose - &2 62
Pessoas a partir
a - - -
de 18 anos com | 1% dose
deficiéncia em
residénci
) de, paas 22 dose - - -
inclusivas
F’roﬁssmngls do | 1adose ) 44 44
corpo técnico de

' N° de pessoas contaminadas apds a vacinagdo / n° total de pessoas vacinadas X 100.
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I CESP Unidade Regional de Campinas

Tribunal de Contas UR-03
do Estado de Sao Paulo

- a Prefeitura repassa grande parte da receita recebida referente ao
COVID 19, para a Associagdo Santa Maria de Saude - ASAMAS -
Hospital Municipal Walter Ferrari. No site da ASAMAS:
http://www.asamas.com.br/transparencia.html, ndo constam as informagdes
das receitas e despesas deste ano.

Prefeitura Municipal de Jaguariina
Estado de Sdo Paulo
Analitico de Empenhos
Periodo: 01-01.2021 a 0803-2021
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#% Tribunal de Contas UR-03
do Estado de Sao Paulo

A Administracao realiza a divulgagéo a populagdo das medidas sanitarias
sobre o enfrentamento a COVID-19, por meio de redes sociais e site oficial
da Prefeitura Municipal

Foi elaborado Plano Municipal de Enfrentamento a COVID-19;

Existem instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugdo ou evolugdo das demandas relacionadas as agbes de
enfrentamento ao COVID-19;

Verificamos que o Municipio ndo esta divulgando todos os atos, receitas e
despesas decorrentes da situagédo de calamidade publica no portal de
transparéncia do municipio https:/municipio.jaguariuna.sp.gov.britransparencia/portal_transparencia
nao atendendo, com isso, o estabelecido no Comunicado SDG n° 18/2020,
pois:

e O site oficial da Prefeitura estava instavel durante o més de fevereiro,
nao sendo possivel, em alguns dias, o acesso as informacdes das
receitas e despesas referentes ao Coronavirus — COVID 19;

* As informagdes constantes do Portal ndo sao atualizadas em tempo
real (dia util imediatamente anterior);

e Nao ha informagdes completas sobre as receitas e despesas
relacionadas ao COVID-19. Verificamos que os registros nao detalham
suficientemente os produtos adquiridos ou contratados em cada
despesa efetuada, dificultando a analise, por exemplo, de eventual
superfaturamento.

Prefeitura Municipal de Jaguaritina
Estado de Séo Paulo
Analitico de Empenhos
Periodo: 01-01-2021 a 08-03-2021
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- ndo é possivel encontrar as notas fiscais, empenhos e justificativas
em um unico local para uma analise mais adequada;

S4XZ-1L0/-8AIS-0MZZ-Z :0jusLwnoop op obipgo o awuojul @ |eybip ojuawnoop JepieA, yul - 1q'Acb-ds a0y ossaooid-a//:dyy assaoe
{euiBiio oAInbie 0 JBA NOf@ BINJBUISSE 9100S S8Q5BWLIOLUI 18)J0 BlEd 'dS3DL-2 BWAISIS 'VTIVHSON HVS3D 0NYd *HOd ILNIWTVLIOIO OAVYNISSY OLNIWND0A 34 VIdOD



I CESP Unidade Regional de Campinas

XN Tribunal de Contas UR-03
S do Estado de Sao Paulo

e. Pesquisas aos sitios de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados e outras
fontes da rede mundial de computadores;

O presente relatorio visa apresentar as andlises efetuadas pela
Fiscalizagdo, considerando a relevancia do tema, sob a ética dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A. INFORMAQ@ES PRELIMINARES

A.1. INFORMAGCOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situagdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal no “Questionario de Enfrentamento
do COVID-19" (fls. 23/24 do arquivo 01), segue a estatistica acumulada até o
més em referéncia:

DESCRICAO QUANTIDADE

Numero de exames coletados para o COVID-19, até o presente momento 9227
Numero de casos em analise do COVID-19, até o presente momento 154
Numero de casos descartados do COVID-19, até o presente momento 6.261
Numero de casos confirmados do COVID-19, até o presente momento 2.812
Numero de casos recuperados do COVID-19, até o presente momento 2.392
Numero de ébitos confirmados de COVID-19, até o presente momento 52
Numero de ébitos suspeitos de COVID-19, até o presente momento 0
Numero de obitos descartados de COVID-19, até o presente momento 30
Demanda reprimida de leitos de enfermaria (Nimero de Leitos) 0
Demanda reprimida de leitos de UTI (Nimero de Leitos) 1

A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, consoante questionario de “Gestao de
Enfrentamento do COVID-19" (fls. 02 do arquivo 01), a Origem informou o
seqguinte:

a. Providenciou a formagdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliagdes, deliberagdes e acompanhamento do planejamento e das agdes
de enfrentamento ao COVID-19;

b. Hé& participagdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe
multidisciplinar ou comité de crise;
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L. Tribunal de Contas UR-03
2 do Estado de Séo Paulo

Processo : TC-0919.989.21
Entidade : Prefeitura Municipal de Jaguaritina
Assunto :  Acompanhamento Especial - COVID-19

Processo de Contas Anuais - TC-7208.989.20-2
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Periodo

examinado : 02/2021

Responsavel : Marcio Gustavo Bernardes Reis
CPF n° : 165.052.578-88

Relatoria :  Dr. Antonio Roque Citadini
Instrugao : UR-03/ DSF-lI

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Este processo foi autuado com o objetivo de instruir fatos
relacionados a gestdo municipal das medidas de enfrentamento & pandemia
decorrente do Coronavirus (COVID-19), sem prejuizo de eventuais analises
abrigadas em autos préprios, o que, se for o caso, sera anotado no decorrer do
presente.

A Fiscalizagéo planejou a execugao de seus trabalhos, que foram
efetivados remotamente, por meio de ferramentas e sistemas disponiveis,
considerando as seguintes fontes:

a. Normas expedidas no ambito federal, estadual e municipal regulamentando
as acgdes de combate a pandemia citada;

b. Questionario de “Gestao de Enfrentamento do COVID-19" desenvolvido por
este e. Tribunal de Contas e respondido pela origem;
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c. Comunicados, Notas Técnicas e demais orientagbes exaradas por esta e.
Corte de Contas;

d. Analise de dados carreados nos sistemas disponiveis a Fiscalizagéo, tais
como Sigeo, Sistema Audesp, entre outros;



sabado, 27 de fevereiro de 2021

Diario Oficial Poder Legislativo

Sdo Paulo, 131 (3

PROCESSO: 00004993.989.19-3 INTERESSADOS: PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE TAUBATE ADVOGADOS: JAYME ROCRIGUES
DE FARIA NETO (OAB/SP 304.100): ANA LAURA DE CAMARGO
(OAB/SP 105.543) / JEAN JOSE DE ANDRADE (DAB/SP 269,886)
PREFEITO: JOSE BERNARDO ORTIZ MONTEIRO JUNIOR ADVO-
GADOQ; MARCELO PALAVERI (OAB/SP 114.164) / FLAVIA MARIA
PALAVERI (OAB/SP 137.889) / (QABISP 170.050) / RUTH DOS
REIS COSTA (OAB/SP 188.312) / CLAYTON MACHADO VALE-
RIO DA SILVA {OAB/SP 212.125) / RENATA MARIA PALAVERI
ZAMARO (DAB/SP 376.248) / OLGA AMELIA GONZAGA VIEIRA
(QABISP 402.771) / TIAGO ALBERTO FREITAS VARISI (QAB/
SP 422.843) ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de
2019 EXERCICIO: 2019 INSTRUCAO POR: UR-07 PROCESSO(S)
DEPENDENTES(S): D00DB971.988.19-9 Evento 79,1, Defira o
pedido, concedendo o prazo de 15 (quinze) dias Uels, a contar
da publicacia deste despacho. Ao Cartdrio,

Publigue-se.

PROCESSO: 00016527.989.19-8 CONTRATANTE: PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE CUBATAD. ADVOGADOS: MAURICIO
CRAMER ESTEVES (OAB/SP 142.288) / NARA NIDIA VIGUETTI
YONAMINE (OAB/SP 147.880) / ROGERIO MOLINA DE OLI-
VEIRA (OABJSP 156,107} / VERA DENISE SANTANA AZANHA
DO NASCIMENTO (OABISP 156.964) | MARCELO LEME DE
MAGALHAES (QAB/SP 200.B67) / WALLAN PEREIRA E SILVA
{(OAB/SP 318.869) / GILBERTO DO NASCIMENTO E SILVA (OAB/
SP 341,673). ORGANIZACAO SOCIAL: INSTITUTO ALPHA DE
MEDICINA PARA SAUDE. GERENCIADA: UNIDADES DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE CUBATAO INTERESSADOS: ADEMARIO DA
SILVA OLIVEIRA. ANDREA PINHEIRO LIMA. ASSUNTO: Acom-
panhamenta e Prestacio de Contas do exercicio 2019 do
Contrato de Gestda n® 03/2018 (Proc. Origem n® 13.429/2017).
EXERCICIO: 2019 INSTRUGAO POR: DF-10 PROCESSO PRINCI-
PAL: 16672.989.18-3 Evento 56.25. Em face dos apontamentos.
consignados pela Equipe de Fiscalizagdo da UR-20 - Santos, em
seu Relatério de Encerramento da Exercicio de 2019, assino aos.
interessados o prazo comum de 15 (quinze) dias Uteks, a contar
da publicacdo deste despacho, para s fins do incisa Xlil, do
artigo 2* da Lei Complementar n® 709193, ou, ainda, para as
alegagbes que forem de seus interesses.

Publique-se.

PROCESS0: 00016269.989.20-8 CONTRATANTE: COOR-
DENADORIA DE GESTAO DE CONTRATOS DE SERVICOS DE
SAUDE - CGCSS - SECRETARIA DA SAUDE ORGANIZ, SOCIAL:
FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO MEDICO E HOSPITA-
LAR - FAMESP Responsdvel: Antdinio Rugala Jinior (Diretor Pre-
sidente) GERENCIADA: AMBULATORIO MEDICO DE ESPECIALI-
DADES DE BAURU - AME BAURU - FAMESP INTERESSADO(A):
ANTONIO RUGOLO JUNIOR ASSUNTO: Prestacdo de Contas do
exercicio de 2019. EXERCICIO: 2019 INSTRUCAO POR: DF-10
PROCESSO PRINCIPAL: 10036.989.18-4 Notifico os interessados
acima nomeados para que, conhecenda do relatdrio da Fiscali-
230 (evento n® 35.7), apresentem as alegagdes que forem de
seus interesses ou adotem providénclas necessarias ao exato
cumprimento da lel. Consigno que © prazo para resposta é de
15 (quinze) dias (teis, a contar da data da publicagda deste
despacho, advertinda os interessados de que, na auséncia de
naticias, o processo poderd ir ejulgarnemu a r!veﬁa 3 erwuher
determinago de
te atualizado, um prejulzo de san;bs aplk:.hes & espédie.

Publique-

PH.GCESSD 00025351.989.20-7 INTERESSADOS(AS):
COORDENADORIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS ESCOLA-
RES - CISE - SECRETARIA DA EDUCACAO FUNDACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ - FDE ADVOGADO: MAR-
COS JORDAOD TEIXEIRA DO AMARAL FILHO (QABISP 74.481)
ROSSIELI SOARES DA SILVA LEANDRO JOSE FRANCO DAMY
NOURIVAL PANTANO JUNIOR JOSE RENATO NALINI JOAD CURY
NETQ JULIO CESAR FORTE RAMOS EDUARDO MALINI DANIEL
MEDEIROS DANTAS GOMES ASSUNTO: Prestagic anual de
cantas da AdministragBo Financeira EXERCICIO: 2018 Notifica
05 interessados acima nomeados para que, conhecendo do
relatério da Fiscalizagao (evento n® 24.2), apresentern as ale-
gagoes que forem de seus interesses ou adotem providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei. Consigne que o prazo
para resposta ¢ de 15 (quinze) dias dteis, a contar da data da
publicagho deste despacha, 05 interessados de que,
na auséncia de noticias, o processo poderd ir a julgamento
4 revelia e envolver determinaco de recolhimento de valor
impugnada, devidamente atualizado, sem prejuizo de sangdes
apliciveis  espédie.

Publique-se.

PROCESSO: 00024631.989.20-9 CONTRATANTE: PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE FRANCO DA ROCHA. ADVOGADOS:
EDISON PAVAO JUNIOR {OAB/SP 242.307) / JOZIANE OLIVEIRA
(OAB/SP 303,747) / PATRICIA BUENO PARANHOS (OAB/SP
395.077). ORGANIZAGAD SOCIAL: ASSOCIACAQ BRASILEIRA
DE BENEFICENCTIA COMUNITARIA - ABBC. ADVOGADOS: MAR-
CELO PALAVERI (OABISP 114.164) / FLAVIA MARIA PALAVERI
(OAB/SP 137,B89) J RUTH DOS REIS COSTA (OAB/SP 188.312)
1 RENATA MARIA PALAVERI ZAMARQ (OABISP 376.248) /
OLGA AMELIA GONZAGA VIEIRA (OAB/SP 402.771) | BARBARA
SANCHES ESTEVES {DAB/SP 444.821), INTERESSADOS. FRAN-
CI5C0 DANIEL CELEGUIM DE MORAIS, IERONIMO MARTINS DE
SOUZA. ASSUNTO; CONTRATO DE GESTAO N* 019/2017 - OBJE-
T0: Gerenciamento, operacionalizac3o e execucdo das acdes
e servigos da Unidade de Pronto Atendiments, UPA da Cidade
de Franco da Rocha, Tipo |, da Secretaria Municipal de Saide,
situada na Avenida Liberdade, s/n, Centro, Franco da Rocha
PROCESSO n* (ORIGEM): 11.125/2016 FONTE DE RECURSOS:
Federal e Municipal EXERCICIO: 2020 INSTRUGAQ POR: DF-01
Eventos 44.1 e 52.1. Defira 0s pedidos. nos termes requeridos.

Publique-se.

PROCESSO: 00014973.989.19-7 INTERESSADOS(AS):
COORDENADORIA DE GESTAQ DE CONTRATOS DE SERVICOS
DE SAUDE - CGCSS - SECRETARIA DA SAUDE FUNDACAD INSTI-
TUTO DE PESQUISA E ESTUDO DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM
- FIDI SERVICO ESTADUAL DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM
111 - SEDH 111 - FIDI DAVID EVERSON UIP MARCO ANTONIO ZAGO
ANTONIO RUGOLO JUNIOR ROBERTO GOMES NOGUEIRA
JEAN GORINCHTEYN ELIANA RADESCA ALVARES PEREIRA
DE CARVALHO DANILO DRUZIAN OTTO ASSUNTO: Prestagdc
anual de contas da Administragio En-w.wa EXERCICIO: 2018
Notifico os i para que, ¢

anmagnea em amlmde desateﬂos e consequente dlamamen-
cdo da UR-10 relaci
amnpanhamznm maluadn em 2212 dltimo {evento n° 69‘13).
novos apontamentas foram feitos, além da constatago de
que persistem parte das imperfeiches anteriormente suscitadas
mediante laudo constante do eventa n° 52.11. Diante dissa,
renavo recomendagdo aos responsdvels que, se ainda nio
o fizeram, adotem efetivas medidas corretivas que se fagam
necessdrias para 0 saneamento das fathas apontadas no curso
da instrugio. Vale destacar que este despad\e nio :anl'»gun

de obras do Complexo Santa Teresinha e da Recuperagho Estru-
tural com Refarga & Remodelagdo do Viaduto Castelo Branco.

Valor Estimada: Nao divulgada.

Advogades: Arthur Scatalini Menten {QABISP 172.683);
Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP 197 699); Femanda Leoni (0AB/
SP330.251),

Vistos.

1. RELATORIO

1.1.Trata-se de representacdo do GIAMUNDO NETO SOCIE-
DADE DE ADVOGADOS, contra edital da Concorréncia Publica

qualquer fixagda de prazo para
ou abertura do contraditdrio, iuvlrdnapenas cmmALERTA de

que as carreqdes acima recomendadas serdo avaliadas durante
o decurso do prazo contratual e quando do seu julgamento, nos
termos legais.

Publique-se.

DESPACHOS DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO
DESPACHOS PROFERIDOS PELO CONSELHEIRO DIMAS
RAMALHO

Expediente: TC-005670,989.21-9,

Representante: André Santana Navarra.

Representada: Prefeitura Municipal de S3o Bemardo do
Campa.

Responsdvel: Orlanda marando — Prefeito.

Assunto: Representagao contra edital da Concorréncia n®
10.003/2021, pramovida pela da Prefeitura Municipal de Sdo
Bernardo do Campo, objetivando a contratagdo de empresa
para servios de manutengio e conservagdo continuos, do
sistema vidrio, sistema de drenagem e recuperacdo de obras
comentes no Municipia,

Valor Estimado: RS 83.273.111,33.

Advogadas: André Santana Navarro (OAB/SP n® 300.043);
Wilsen Fulan (OAB/SP n® 123.261), Douglas Eduarde Prado
{QABISP n® 123.760), Luiz Mario Pereira de Souza Gomes {OAB/
SP n* 129.395), Sylvia Villas Boas Dias do Prado (OAB/SP n®
161.094), Andrea Oliveira Pimenta Bahia do Bonfim (OAB/SP
210.737), Daiane Oliveira Pimenta Bahia do Bonfim {OAB/SP
n" 333.252) e Frederica Augusto Perelra (OAB/SP n” 352,178).

Vistos,

1. RELATORIO

1.1.Trata-se de representagio de ANDRE SANTANA NAVAR-
RO contra o edital da Concarréneia n.* 10.003/2021, promovida
pela da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDC DO
CAMPO, objetivando a contratagio de empresa para servicos
de manutengo e conservagdo continuos, do sistema vidrio,
sistema de drenagem e recuperagdo de obras correntes no
Municipio.

A sessdo piblica de abertura do certame estd marcada
para o dia 02/032021.

120 Represmlamr. em apertada sintese, reclama dos
seguintes aspectos da edital:

a)Exigéncia de prova de capacidade técnica em atividades
especificas (item 4.1.4h):

-V EXECUCAD DE TUNEL POR MND - SISTEMA POR TUBOS
CRAVADOS DE CONCRETO, "SLURRY PIPE JACKING" - @ 7
1.20M M 75,00;

-VIl. FORNECIMENTO £ CRAVAGAO DE ESTACA METAUCA
~ PERFIL DE ACO LAMINADO W 310X52 M 1.608,50;

-X. RECUPERAGAOQ DE CAPA ASFALTICA COM APLIC. DE
CONRETO ASFALTICO USINADO A QUENTE (TAPA-VALAS),
INCLUI PREPARO DE BASE COM ARMAZENAMENTO E APL-
CAGAO POR CAMINHAD PROVIDO DE SISTEMA DE AQUECI-
MENTO (CAM. TERMICO) COM CAP. MINIMA PARA 3 METROS
€UBICO TON 6.000,00;

-XI. FORNECIMENTO E INSTA| DE DEFENSA METALI-
CA GALVANIZADA, TIPQ SEMI-MALEAVEL SIMPLES M 2,250,00;

blReunido em lote Gnico de 178 tipos de servicos. sendo
que alguns deles s3o naturezas distintas (serviges de pavimen-
‘tagda, drenagem, limpeza de galerias e destinacio de residuos
sblidas), prejudicanda a participagdo no certame, agravada pela
vedagio de empresas reunidas em consdrcio.

1.3.Nestes termos, requer a suspensdo liminar do proce-
dimento licitatério e, ao final, o acolhimento de suas Impug-
nagdes com a de inag3o de retif 40 do i

£ o relattrio.

2, DECIDO

2.1.A conessdo da medida minar de paralisagao do cer-
tame ¢ ato que se impde para afastar possiveis impropriedades
traridas pelos em sede da exame
da processamento da Exame Prévia de Edital, de cognig3o ndo
plena do ato convocatdrio. Cumpre verificar dentre as objecdes
oferecidas, se hd sinais de imegularidades no edital para que se
expeqa a medida liminar,

2.2 Nessa conformidade, cbservo que os apontamentas da
Autor sobre 03 requisitos de qualificagdo técnica diredonados
para atividades especificas e a aparente aglutinagdo de servigos
de naturezas distintas no chijeto, fornecem indicios de descom-
passo com a Jurisprudénela deste E_Tribunal e 0 arigo 3°, da Lei
n* B.666/93,

2.3.Tais circunstdncias mostrame-se suficiente, a meu ver,
para uma intervengla deste E, Tribunal com a intento de ohsta-
culizar o prossequimento da licitagdo, para analise em sede de
Exame Prévio de Edital.

2.4 Ante o exposto, tendo em conta que 3 data de abertura
da sess30 pablica estd marcada para o dia 020372021, com
fundamento na artiga 221, pardgrafo Gnico, do Regimenta
Interno deste Tribunal, DETERMINO A IMEDIATA PARALISACAQ
DO PROCEDIMENTD, até a ulterior deliberagdo por esta Corte,
devendo a Comissao de Licitagdo ihslﬂ-se da realizagdo ou

de qualquer ato 3 ele

2.5.Fixo 0 prazo maximo de 05 {cinco) dias & pela PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO para que
apresente capia integral da Edital e dos seus Anexcs, para o
exame previsto na art. 113, §2°, da Lei n® 8.666/93,

Caberd & pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO
DO CAMPQ, no mesmao prazn, apresentar as alegagdes & escla-
recimentos que julgar oportunos em relacdo & representacdo.

Outrossim, observo que o ndo atendimento & requisicia de
remessa de copla do edital poderd implicar na cominagdo de

4 autaridade avel, nos temes do art. 104,

do relatdrio da Fiscalzagao (evento n* 2517) ntem as

alegagges que farem de seus interesses ou adatem p
necessarias ao exato cumprimento da lei. Enns»gnc que o prazo
para resposta é de 15 (quinze) dias (tels, a contar da data da
publicagdo deste des, advertindo os interessados de que,
na auséncia de notlcias, o processe poderd ir a julgamenta
A revelia e envolver determinagda de recolhimento de valor
impugnado, devidamente atualizade, sem prejulzo de sangdes
aplicavels & espécie,

Publique-se,

PROCESSO: 00008888.989.20-9 ORGAO: CENTRO
DE PROMOCAQ SOCIAL MUNICIPAL - CEPROSOM (CNPJ
51.482.339/0001-02) ADVOGADO: ROGERIO IVAN HERNAN-
DES PEREIRA (DAB/SP 234.054) / JOSE RICARDO QUIRINO
FERNANDES JUNIOR {OAB/SP 318.660) ORGANIZ, SOC. CIVIL:
ALDEIAS INFANTIS 505 BRASIL (CNPJ 35,797.364/0001-29)
INTERESSADO{A): VANDERLEIA APARECIDA SERRANC DIOGO
{CPF 062.820.828-62) ASSUNTO: Processa Administrati-
vo n® 4770/2019. Termo de Colaboragdo n® 02, assinado em
22/01/2020. Objeto: Programa de Protecdo Sodial Especial de
Alta Complexidade no Servico de i

inc. 11l da Lei Cy n® 709/93 cc artigo 224, inc. |, do
Regimento Interno desta Corte.

Alerto o responsdvel da Representada que, aso exera a
prerrogativa de anular ou revogar o pracedimento licitatdrio
em exame, nos termos das Samulas ns 346 e 473 do C. STE
com fundamento no art. 49 da Lei n® 8.666/93, para a espécie
dos autes, deve encaminhar o parecer devidamente fundamen-
tado, com aprovagdo do responsdvel competente do 6rgao,
bem assim a respectiva publicacdo na imprensa oficial, sendo
que a auséncia do atendimento desta determinagdo incidird,
igualmente, na aplicag3a de penalidade nos termos des arigos
supracit

Ficam autorizadas, desde j4, vista e extragio de cépias aos
interessadas.

Transcorrido o prazo concedido para o oferecimento de
justificativas, encaminhem-se os autos para manifestagdo da
Assessoria Técnica e da d. Minlstéria Publico de Contas

Publique-se.

Processo: TC-005407.989.21-9,

para Criangas e Adolescentes na modalidade Casa Lar pela
Organizagda da Socledade Civil (05C). EXERCICIO: 2020 INS-
TRUGAO POR: UR-10 PROCESSO PRINCIPAL: B714.389.20-9
Nestes. autos j4 faram emitidos 2 relatdrios de acompanhamen-
ta da execugla do ajuste tratado no TC-008714.983.20-9, com

Giamundo Neto Saciedade de Advogadas.
Representada; Prefeitura Municipal de Santo André.
Respansdvel: Paulo Henrique Pinta Sera — Prefeito.
Assunto: Representacdo contra edital da Concorréndia

Piblica Intemacional - LPI n* 00112020, promavida pela Prefei-

tura Municipal de Santo André, tenda por objeto a contratagio

to
digitalmente

| - LPI n® 001/2020, ida pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, tenda por objeta a contratagio
de obras da Complexo Santa Teresinha e da Recuperagdo Estru-
tural com Relorga & Remodelaga do Visduto Castelo Branco.

1.2 A Representada requer a promrogacaa por 10 (dez) dias
do prao fixada para a apresentag3o de justificativas.

£ a relatério.

2. DECIDO

2.1 Defiro a prorrogagdo de prazo requerida.

Publique-se.

DESPACHOS PROFERIDOS PELO CONSELHEIRO DIMAS
RAMALHO

PROCESS0:00000321.989.21-2

CONTRATANTE:PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMO-
NHANGABA (CNPJ 45.226.214/0001-19)

ADVOGADO; ANDERSON PLINIO DA SILVA ALVES (QAB!
SP 351.449)

CONTRATADO(A).CONVALE CONSTRUTORA VALE DO
PARAIBA EIRELI (CNPJ 02.888.400/0001-00)

INTERESSADO(A):ISAEL DOMINGUES (PREFEITD MUNICI-
PAL—ATUALE A £POC

MARCELA FRANCO MOREIRA DIAS (SECRETARIA DE
OBRAS E PLANEJAMENTO)

SERGIO MARQUES {SOCIO-PROPRIETARIO DA CONTRATADA)

ASSUNTD: Processo Administrativo 167102019,

LICITACAD: Concorréncia Publica 00212019,

CONTRATO: 15472019, de 30/1072019.

OBJETO: Contrata¢da de empresa especializada, com forne-
cimento de material e mao de obra, para construgdo da termi-
nal rodavidrio de Mareira Cesar,

EXERCICIO: 2019

INSTRUGAO POR: UR-14

PROCESSO(S) DEPENDENTES(S): 00000782.989.21-4,
00000790.989.21-4, 00000792.989.21-2, 00000794.989.21-0

PROCESS0.00000782.989.21-4

CONTRATANTE:PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMO-
NHANGABA (CNP) 45.226.214/0001-19)

ADVOGADO: ANDERSON PLINIO DA SILVA ALVES (0AB/
SP351.443)

CONTRATADO{A): CONVALE CONSTRUTORA VALE DO
PARAIBA EIRELI (CNPJ 02.888.400/0001-00)

INTERESSADO{A) ISAEL DOMINGUES (PREFEITO MUNICI-
PAL-ATUALE A €POCA)

MARCELA FRANCO MOREIRA DIAS (SECRETARIA DE
OBRAS E PLANEJAMENTO)

SERGIO MARQUES (SOCIO-PROPRIETARIO DA CONTRATADA)

ASSUNTO: Processo Administrativo 16710/2019.

LICITACAD: Concorréncia Publica 002/2019,

CONTRATO: 15412019, de 301072018,

OBJETO: Contratagia de empresa especializada, com fome-
cimentn de material e m3o de obra, para construg3e da termi-
nal rodovidrio de Moreira Cesar.

EXERCICIO: 2019

INSTRUCAD POR: UR-14

PROCESSO PRINCIPAL: 321.589.21-2

PROCESS0:00000750.989.21-4

CONTRATANTE:PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMO-
NHANGABA (CNPJ 45 226 214/0001-19)

ADVOGADO: ANDERSON PLINIO DA SILVA ALVES (DAB/
SP 351.448)

CONTRATADO{A): CONVALE CONSTRUTORA VALE DO
PARAIBA EIRELI (CNP) 02 888.400/0001-00)

INTERESSADO{ALISAEL DOMINGUES (PREFEITO MUNICI-
PAL —ATUAL POCA)

MARCELA FRANCO MOREIRA DIAS (SECRETARIA DE
OBRAS E PLANEJAMENTO]

SERGID MARQUES Mcomommmu DA CONTRATADA)
ASSUNTO.1* Termo de

./
LAIRTO LUIZ PIOVESANA FILHO (CPF 120.457.2 né'-'
ASSUNTO: TERMO DE PRORROGACAD E RATIF z

CONVENIO N° 001/2019 DE 242052019,

EXERCICIO: 2021

INSTRUCAO POR: UR-13

PROCESSO PRINCIPAL: 016412,989.19-6

Vistos,

Em face da instrugdo processada nos autos pela Fiscaliza-
¢d0, com o apontamenta de imegularidades (eventa 14), assina
@ PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJOBI, bem coma acs demais
interessados acima citados, o prazo de 15 (quinze) dias para
que, nos termos. do arfigo 2°, inciso XIIl, da Lei Complementar
n" 709/93, Iunem uenw do respmhro relatério (evento 14.8)
e

Alerto qm, nos termes d.a Resolucaon‘ 0112011, os inte-
ressados poderdo ter acesso aos autos no Sktema de Processa
Eletrdnico - e-TCESP, na pagina hitps: /le-processa.tce.sp gav.
brie-tcesp!, mediante regular cadastramento, se ainda nio
efetivada.

Transcorrido o prazo assinalado, sem manifestagio de qual-
quer dos interessados, 05 autos deverda retomar diretamente
a este Gabinete. Caso haja manlifestagdo, o retomo devera
ocomer com prévio ransita pelo Ministério Publico de Contas,
nos termas do artiga 69, indso 1, do Regimenta Intemo deste
Tibunal.

Publique-se.

PROCES50:00000579.989.21-1

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAMBAU
(CNPJ 46,373 445/0001-18)

CONTRATADO(A): R. GOMES COMERCIAL (CNP!
14,630.235/0001-71)

INTERESSADO(A): RONI DONIZETI ASTORFO

EVANDRQ TORTELLO

RENATO GOMES

ASSUNTO; PROCESSO N° 457/2020. PREGAO PRESEN-
CIAL N* 3272020, ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 154, DE
2411112020, OBJETO: FORNECIMENTO DE KIT DE PROTECAD
INDIVIDUAL CONTRA A COVID-19, PARA 05 ALUNOS DA EDU-
CACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL.

EXERCICIO: 2020

INSTRUGAD POR: UR-10

PROCESSO(S) DEPENDENTES(S): 00001242.989.21-8

PROCESS0.00001242.989.21-8

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAMBAU
(CNP) 46.373.445/0001-18)

CONTRATADO(A): R. GOMES COMERCIAL (CNPJ
14.630.235/0001-71)

INTERESSADO{A): RONI DONIZET! ASTORFO

EVANORO TORTELLO

LEONARDQ TEIXEIRA SPIGA REAL

RENATO GOMES

ASSUNTO. PROCESSO N° 457/2020. PREGAQ PRESEN-
CIAL N* 32/2020. ATA DE REGISTRO DE PREOS N° 154, DE
24/11/2020. OBJETO: FORNECIMENTO DE KIT DE PROTECAQ
INDIVIDUAL CONTRA A COVID-19, PARA 05 ALUNOS DA EDU-
CAGAD INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL.

EXERCICIO: 2020

INSTRUGAQ POR: UR-10

PROCESSO PRINCIPAL: 579.989 211

Vistos.

Diante das ressalvas e Imeqularidades anatadas pela fisca-
lizagio na contratag3o e na execugda contratual e para que no
futuro ndo se alegue cerceamento de defesa, assina & Prefeitura
Municipal de Tambad o prazo de 15 (quinze) dias para que,
nas termas do m:lsu)ﬁﬂ domigo I‘ da Lei Cm\pienwntz' n
709193, adote as fas 20 exato
to da lei, ou apresente justificativas acerca das dividas susci-
tadas, ficando, ainda, 03 responsdvess supracitades notificados
para acompanhar o presente feito e, caso queiram, na m:smn
Prazo, apresentar o5 i que

Transcorrido 0 prazo, retornem o5 autos pelo MPL‘ nos
termos do arfiga 69, I, do Regimento Interna deste Tribunal,

Publique-se.

PROCESSQ: TC-B66.989.16-3

1C-3431.989.16-6

CONTRATANTE: PREFEITURA DE CORDEIRQPOLIS

Finalidade: Aditamento de valor em 24 941743% € promo-
gagdo contratual até 30/10/2020.

Vigneia: até 30/10/2020.

EXERCICI0: 2020

INSTRUGAD POR: UR-14

PROCESSO PRINCIPAL: 321 989.21-2

PROCESS0:00000792.989.21-2

CONTRATANTE:PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMO-
NHANGABA (CNP) 45226 214/0001-19)

ADVOGADO: ANDERSON PLINIO DA SILVA ALVES (0AB/
S§P351.449)

CONTRATADO(A):CONVALE CONSTRUTORA VALE DO
PARAIBA EIRELI {CNPJ 02 888.400/0001-00)

INTERESSADO{A): ISAEL DOMINGUES (PREFEITO MUNICI-
PAL - ATUALE A EPOCA)

MARCELA FRANCO MOREIRA DIAS (SECRETARIA DE
0BRAS E PLANEJIAMENTO)

SERGIO MARQUES (SOCIO-PROPRIETARIO DA CONTRATADA)

ASSUNTO: 2° Termo de Aditamento, de 19/1/2020.

Finalidade: Prorfogagio contratual até 30/12/2020.

Vigéncia: até 30/12/2020,

EXERCICIO: 2020

INSTRUGAO POR: UR-14

PROCESSO PRINCIPAL: 321.989.21-2

PROCESS0:00000794.989.21-0

CONTRATANTE:PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMO-
NHANGARA (CNP) 45.226.214/0001-19)

ADVOGADO: ANDERSON PLINIO DA SILVA ALVES (OAB/
SP 351.449)

CONTRATADO{A): CONVALE CONSTRUTORA VALE DO
PARAIBA EIRELI {CNPJ 02 B88.400/0001-00)

INTERESSADO(A)ISAEL DOMINGUES (PREFEITO MUNIC)-
PAL - ATUAL E A EPOCA}

MARCELA FRANCO MOREIRA DIAS (SECRETARIA DE
0BRAS E PLANEJAMENTO)

SERGIO MARQUES {SOCI0-PROPRIETARIO DA CONTRATADA)

ASSUNTO: 3° Termo de Aditaments, de 04/12/2020.

Finalidade: Prorrogagao contratual até 28/02/2021.

Vigndia: até 28/02/2021.

EXERCICIO: 2020

INSTRUGAO POR: UR-14

PROCESSO PRINCIPAL: 321.989.21-2

VISTOS,

MNOTIFICO o5 interessadas, nos termos do inciso X1, do
artigo 2°, da Lei Complementar n® 709/93, para que, no prazo
de 15 (qum) dias, adatem as providéncias necessirias ao
exato cumprimento da lei ou, entdo, apresentem justificativas
a respeito de toda a matéria constante dos autos, tomanda
diéncia e esdlarecendo o3 apontamentos registrados pela Fisca-
lizagso (eventos 25.1 3 25,4 do TC-000321.989-21; 14.1 a 14.4
doTC-000782,989-21; 14.1 2 14.4 do TC-000790.989-21; 14.1 2
14.4 do TC-000792.989-21 ¢ 14.1 3 14.4 do TC-000794.989-21).

PUBLIQUE-SE.

PROCESS0:000404,989.21-2

CONVENENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJOBI (CNPJ
45.126.851/0001-13)

ADVOGADO: LUIS EDUARDQ FARAO (OAB/SP 145.140)

CONVENIADO(A): IRMANDADE DE MISERICORDIA DO
HOSPITAL SAD JOSE DE ITAJOBI (CNPJ 49.622.327/0001-94)

INTERESSADO(A): UMBERTO PROVAZI FILHO (CPF
203.909.29867)

smesie. ... sébado, 27 de fevereiro de 2021 as 01:03:47

RESPONSAVEL: SERGIO MARONEZI
[« LABORATORIO SA0 LUCAS LTDA.

RESPONSAVEL: MALRICIO CHIODINI

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES LABORATORIAIS
DE ANALISES CLINICAS DE URGENCIA E EMERGENCIA, NO
PRONTO SOCOARD, DO HOSPITAL E MATERNIDADE DE COR-
DEIROPOLIS.

ADVOGADOS: NIC

Compulsando os autes. observa pontos que necessitam
maiares esclarecimentos:

Nio consta dos aulns Pesquisa de Pregos que balizou o

de nlo traz de
que dwena ser oferecido pela contratada, bem

Referente aos débitos trabalhistas, o Edital é silente quanto
4 possibilidade da utlizagao de certiddes positivas com efeitos
de negativa, nos moldes do § 2° do artiga 642-A da Cansll-
dagdo das Lels do Trabalho (CLT} — acrescentado pela Lei n®
12.440m1;

O edital exigiu a apresentagio de certidio negativa de
recuperacda judicial;

0 edital no jtem 10.1.3.5 declaragdo de que a vencedara
disponibilizaria material para coleta e realizagdo do exame. No
entanto, 0 item 17.1.3 assevera que a contratante fomeceria
todos 0s materiais envolvidos na coleta;

O edital foi subscrito pela Pregoeira,

Ante os dbices apontados, assing 30§ Responsdveis o prazo
de 15 (quinze] dias para que, nos termos da inciso XIil, do arti-
9o 2°, da Lel Complementar n® 709/83, apresentem justificativas
2cerca das dovidas suscitadas.

Tendo em vista que a vigéncia do contrato encerrou-se
em 14112416, para que no futura nio se alegue cerceamenta
de defesa, notifico os responséveis pelas Partes, nos termos
do disposto na artiga 29 cc artigo 91, inciso 1Il, ambos da Lei
Complementar n® 709/93, para que acompanhem o presents
feito ¢, caso queiram, nc mesma prazo, apresentem as justifica-
tivas que entenderem necessarias.

Publiue-se.

PROCESSO: 00000919,989.21-0

ORGAO; PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA

(CNPJ 46.410.866/0001-71)

INTERESSADO(A): MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS
Covid-19

Pmsso PINIGPAL 7208.989.20-2

'hhﬂk de acompanhamento dos fatos rela-
Mkmﬂakmﬁmimm
da novo coranavirus (covid-19) no Bmbito dos munidpios, rela-
‘thric referente 30 més de janelro/2021.

NOTIFICO o responsével pela Prefeitura Municipal acima
mencionada para gue tame conhecimento da contido nos
autos e adote provi para das
regstradas.

ALERTO que 0s aspectos abordados serdo considerados
quando da emissio do parecer sobre a5 referidas contas &
que o descumprimento das exigineias legals poderd ensejar
aplka;iadammwsh no incisa V| do artigo 104 da Lei

Complementar Estadual

n* 709, de 1993,
Publique-se.

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste
At documento quando visualizado diretamente no portal
assinado www.imprensaoficial.com.br
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Sendo assim, submeto os autos a elevada apreciagao de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

Campinas, 10 de Fevereiro de 2021.
MARCO FRANCISCO DA SILVA PAES
Diretor Técnico de Divisao
Unidade Regional de Campinas - UR-03

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCO FRANCISCO DA SILVA PAES. Sistema e-TCESP.
Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-
Y4IL-7NLE-5TS5I-47TA
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TCESP  unoaoereciONAL DE CAMPINAS

Tribunal de Contas (19) 3706-1700 - ur03@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

PROCESSO: 00000919.989.21-0

ORGAO: « PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
(CNPJ 46.410.866/0001-71)

INTERESSADO(A): = MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS (CPF
165.052.578-88)

ASSUNTO: Acompanhamento especial ? Covid-19 ? exercicio
2021.
- EXERCIcCIO: 2021
INSTRUGAO POR: UR-03
PROCESSO 7208.989.20-2
PRINCIPAL.:

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

O presente processo foi autuado para fins de Acompanhamento
Especial da Gestdo de Enfrentamento da Pandemia do Coronavirus (COVID-
19).

Informo que a matéria foi acompanhada diariamente e a
Fiscalizacdo planejou a execugdo de seus trabalhos, que foram efetivados
remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponiveis.

De minha parte, em face das falhas apontadas na informagéo da
Fiscalizagéo, ratifico a sua concluséo, propondo que a origem seja notificada a
tomar conhecimento dos apontamentos e providenciar a regularizagao.

Nos mesmos termos da Ordem de Servigo SDG n° 01/2020,
através do processo eletrdnico e-TCESP, os responsaveis foram cientificados
das constatagoes da fiscalizagao.

file-11/C | Inars/Gamuia/AnnData/l ocal/Temo/1dfd89f1-f776-4a55-88da-b760fccac620 00007208989202 e outros 0022899202316.zip.620/000... 172
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' ‘ : TCESP  unpaoe REciONAL DE cAMPINAS

Tribunal de Contas (19) 3706-1700 - ur03@tce.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

PROCESSO: 00000919.989.21-0

ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
(CNPJ 46.410.866/0001-71)

INTERESSADO(A): = MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS (CPF
165.052.578-88)

ASSUNTO: Acompanhamento especial ? Covid-19 ? exercicio
2021.
- EXERCICIO: 2021
INSTRUGAO POR: UR-03
PROCESSO 7208.989.20-2
PRINCIPAL.:

Excelentissimo Prefeito Municipal,

Cientifico-lne de que o relatorio de fiscalizagdo, com as
ocorréncias constatadas, encontra-se disponivel para conhecimento neste
processo.

Apresento-lhe protestos de estima e apreco.

A

UR-03, 10 de fevereiro de 2021.

MARCO FRANCISCO DA SILVA PAES
Diretor Técnico de Divisdo

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCO FRANCISCO DA SILVA PAES. Sistema e-TCESP.
Para obter informacbes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-
Y4GX-3WGC-7GZ0-6X0U
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I CESP Unidade Regional de Campinas

% Tribunal de Contas  UR-03

do Estado de Sao Paulo

CONCLUSAO

Com relagcao aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:
. ITEM A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

Nao houve edigdo do decreto de calamidade publica ou de estado de
emergéncia com vigéncia para o ano de 2021.

. ITEM A.3. VACINAGAO

Nao existe cadastramento municipal do publico prioritario para
vacinagao — COVID-19.

. ITEM B.1. DAS RECEITAS E DESPESAS

Nos dias 09 e 10 de fevereiro de 2021, n&o foi possivel acessar a pagina
que abriga informagdes sobre receitas e despesas, relativas ao més de
janeiro de 2021.

A consideragéo de V. Senhoria.

UR-03, Campinas, 10 de fevereiro de 2021.

Evandro Takashi Saito
Chefe Técnico da Fiscalizagao
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\ ) ! ' CESP Unidade Regional de Campinas
‘ UR-03

= Tribunal de Contas
do Estado de S3a Paulo

B. ACOMPANHAMENTO DA GESTAO ORGAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL
RELATIVA AO EXERCICIO DE 2021

B.1. DAS RECEITAS E DESPESAS

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Jaguaritna, nos dias 09 e 10 de fevereiro de 2021, ndo foi possivel acessar a pagina
que abriga informagdes sobre receitas e despesas, relativas ao més de janeiro de
2021, constando o seguinte erro:

& > C @ drivejaguariuna.sp.gov.brB038/penaladadac/#783e513ddd3cb27d8a3e21376195/fc656d7ea5TTb2céMbcBa23bd3 1463339a341d32618d 26€efE1258817d55 1d61acd0cde... k-4

13 apps @ e-TCESP - Satema.. B Porul ce Sistemas K PoraidoSenndor @ Junsprudéncia|Tri. @ PetquisadeProces.. @ AUDESP

Néo é possivel acessar esse site
drive. jaguariuna.sp.gov.br demorou muito para responder.

Tente:
s Verificar a conexdo
« Verificat o proxy e o firewall
» Executar o Diagnastico de Rede do Windows

ERR SONNECTION TIMED, OUT

| Saibamais

Tentativa de acesso em 09 e 10 de fevereiro de 2021

Nos demais aspectos, ndo observamos apontamentos dignos de
registros.
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I CESP Unidade Regional de Campinas
UR-03

Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo

A.3. VACINAGAO

Para evidenciar a situagdo da vacinagcdo no municipio, consoante
questionario de “Gestao de Enfrentamento do COVID-19" (fls. 31/40 do arquivo 01),

seguem dados referentes ao periodo examinado:

DESCRIGAO SITUAGAO
Existe Plano Municipal de Vacinagéo contra a COVID-19? Sim
Existe cadastramento municipal do publico prioritario para vacinagéo — Nao
COVID-197?
Houve vacinagéo contra a COVID-19 no municipio, até o periodo em Sim
analise?
Existe controle de possiveis contaminagdes por COVID-19 de pessoas Sim
vacinadas (resisténcia viral)?
Percentual entre pessoas vacinadas total e pessoas contaminadas por 0,22%
COVID-19, mesmo apés a vacinagdo (até o periodo em analise —
percentual acumulado — contar pessoa com uma ou duas doses apenas
uma vez)":
Vacinagdo (Previsto X Realizado)
Grupos Doses Previsto Realizado Diferenga
1% dose - 349 -
Profissionais da Saude .
2% dose - .
12 dose = — -
Idosos
2° dose - - -
Idosos em instituicdes de longa 1% dose - 67
permanéncia
2% dose — — .
Pessoas a partir de 18 anos com 1% dose =
deficiéncia em residéncias inclusivas
2% dose - - -
Profissionais do corpo técnico de 12 dose . 37
instituicdes(longa permanéncia e
inclusivas)
2% dose — — men
12 dose — — =
Indigena e quilombolas
2% dose — - -
1% dose _— -
Profissionais da educagao
2° dose o s -
12 dose -
Moradores de rua (abaixo de 60 anos)
2% dose s s -

' N° de pessoas contaminadas apds a vacinagdo / n° total de pessoas vacinadas X 100.
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2 I CESP Unidade Regional de Campinas
UR-03
Lk

n Tribunal de Contas

do Estado de Saa Paulo

A. INFORMAGOES PRELIMINARES
A.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situagdo da pandemia no municipio, consoante

informado pelo Poder Executivo municipal no “Questionario de Enfrentamento do
COVID-19” (fls. 24/26 do arquivo 01), segue a estatistica acumulada até o més em

referéncia:
DESCRIGAO QUANTIDADE

Numero de exames coletados para o COVID-19, até o presente momento 8.107
Numero de casos em analise do COVID-19, até o presente momento 151
Numero de casos descartados do COVID-19, até o presente momento 5.489
Numero de casos confirmados do COVID-19, até o presente momento 2.467
Numero de casos recuperados do COVID-19, até o presente momento 1.810
Numero de ébitos confirmados de COVID-19, até o presente momento 41
Numero de obitos suspeitos de COVID-19, até o presente momento 01
Numero de obitos descartados de COVID-19, até o presente momento 30
Numero de leitos na enfermaria existentes, até o presente momento 11
Numero de leitos na enfermaria ocupados, até o presente momento 08
Namero de leitos na UTI existentes, até o presente momento 08
Numero de leitos na UTI ocupados, até o presente momento 08

A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, consoante questionario de “Gestdo de

Enfrentamento do COVID-19" (fls. 03/13 do arquivo 01), a Origem informou o
seguinte:

a

Nao houve edicdo do decreto de calamidade publica ou de estado de
emergéncia com vigéncia para o ano de 2021,

Providenciou a formagao de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, deliberacbes e acompanhamento do planejamento e das acbes de
enfrentamento ao COVID-19;

Ha participagdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe
multidisciplinar ou comité de crise;

A Administragéo realiza a divulgagao a populagdo das medidas sanitarias sobre
o enfrentamento a COVID-19, por meio do site institucional e redes sociais;

Foi elaborado Plano Municipal de Enfrentamento a COVID-19;

Existem instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento da
involugéo ou evolugao das demandas relacionadas as agdes de enfrentamento
ao COVID-19.
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' CESP Unidade Regional de Campinas
UR-03

Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Pauio e
=
LIDO EM SESSER_{/
DE ifo_l_ZJ_ZED—”
Processo . TC-000919.989.21-0 [l 1t
PRESIDENTE
Entidade : Prefeitura Municipal de Jaguaritna
Assunto . Acompanhamento Especial - COVID-19

Processo de Contas Anuais - TC-7208.989.20-2

Periodo examinado : 01/2021

Responsavel . Marcio Gustavo Bernardes Reis
CPF n° . 165.052.578-88 : T i A .
‘ A TO00L0
b Relatoria : Dr. Antonio Roque Citadini ! R A b W
. = .][)‘:!q
Instrucao : UR-03/ DSF-I e

Senhor Diretor Técnico de Divisdao da UR-03, SIS - o

Este processo foi autuado com o objetivo de instruir fatos relacionados
a gestdo municipal das medidas de enfrentamento & pandemia decorrente do
coronavirus (COVID-19), sem prejuizo de eventuais analises abrigadas em autos
préprios, o que, se for o caso, sera anotado no decorrer do presente.

A Fiscalizagdo planejou a execugdo de seus trabalhos, que foram
efetivados remotamente, por meio de ferramentas e sistemas disponiveis,
considerando as seguintes fontes:

o a) Normas expedidas no ambito federal, estadual e municipal
regulamentando as agdes de combate a pandemia citada;

b) Questionario de “Gestao de Enfrentamento do COVID-19" desenvolvido
por este e. Tribunal de Contas e respondido pela Origem;

c¢) Comunicados, Notas Técnicas e demais orientagdes exaradas por esta e.
Corte de Contas;

d) Analise de dados carreados nos sistemas disponiveis a Fiscalizagao, tais
como Sigeo, Sistema Audesp, entre outros;

e) Pesquisas aos sitios de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados e outras
fontes da rede mundial de computadores;

O presente relatério visa apresentar as analises efetuadas pela
Fiscalizacdo, considerando a relevancia do tema, sob a ética dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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f 'CESP Unidade Regional de Campinas
¥ R-03

(¥ Tribunal de Contas u
S do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZAGAO 1° QUADRIMESTRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA

Processo TC-007208.989.20 LIDO EM _SESSA;Q
DE--L{ el -
Entidade Prefeitura Municipal de Jaguariuna e S1io
PRESIDENTE
Assunto Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo :
examinado 1° quadrimestre de 2021 .
Prefeito Marcio Gustavo Bernardes Reis Pl §igt : _:l k“ o1 N
CPF n° 165.052.578-88 e oot
Periodo 01.01.2021 a 30.04.2021 ™~
Certidao no arquivo 01. f _U'
l’(_,‘()
Relatoria Dimas Ramalho [
Instrugdo UR-03 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao Substituto,

Este relatdrio consolida o resultado do acompanhamento das
informagdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo 6rgdo, no periodo em
epigrafe. '

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Marcio Gustavo Bernardes Reis, responsavel pelas contas
em exame — Arquivo 02.

Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B C+ C+
i-Planejamento C C &
i-Fiscal B C+ B
i-Educ B C+ C+
i-Salde B+ B B
i-Amb A B B
i-Cidade A B C+
i-Gov-TlI C+ C+ B

Obs.: indices do exercicio anterior apds verificagao/validagao pela Fiscalizagao.
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A Fiscalizagao planejou a execugao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

y Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestacoes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagéao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

5. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a corregcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderao ser reavaliados
quando da fiscalizagdo do 3° quadrimestre (fechamento do exercicio),
oportunidade em que todos os balangos contabeis estarao encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizagao, em virtude das limitagdes
de locomogado causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensao dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
000919.989.21, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.
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K245 Tribunal de Contas UR-03
i do Estado de S&o Paulo

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno foi regulamentado pelo Decreto Municipal n°
3.621, de 27 de outubro de 2017 — Arquivo 03. O Decreto Municipal n°® 3.576,
de 11 de julho de 2017, dispde sobre a posi¢do organizacional no organograma
da Prefeitura de Jaguariina — Arquivo 04.

A responsavel pelo Controle Interno € a servidora Sra. Debora
Moreira Saraiva das Dores, ocupante do cargo efetivo de Assistente de Gestao
Publica, admitida em 19 de julho de 2013, com formag&o universitaria em
Direito. O Departamento de Controle Interno € composto por 4 servidores e
estes ndo acumulam outras fungdes — Arquivos 05 e 06.

No exercicio em exame, o Controle Interno elaborou relatério
trimestral — Arquivo 07. Portanto, ndo disponibilizou informagdes conclusivas
referentes ao més de abril.

O Relatério do Controle Interno contemplou dados estatisticos
orcamentario/financeiro do 1° trimestre 2021, da Prefeitura e algumas
recomendacgdes, através de oficios, destinados as Secretarias, como as
elencadas abaixo:

e Para que atentassem aos prazos de entrega das Prestagbes de Contas
do 3° Setor;

e Para que seja centralizado em um unico érgdo o gerenciamento do
Terceiro Setor;

¢ Nos exames de adiantamentos, observou a necessidade de: pesquisa
de precgos, notas fiscais com a discriminagdo dos servigos ou compras
realizadas e complementacao da prestagao de contas;

e« Para que os empenhos tenham assinaturas, carimbo, e “atesto” para
regularizagdo do processo de liquidagdo e pagamento de Nota Fiscal,

e Para que os pedidos de reconhecimento de divida sejam protocolados
em Apartado e Apenso ao processo original.

Questionados sobre a existéncia de informagdes ou documentos
solicitados pelo controle interno, em prazo superior a 60 dias, e ainda nao
entregues pelos setores correspondentes, o Controle Interno respondeu que
todas as solicitagoes foram respondidas — Arquivo 08.

Em que pese o exposto, ndo observamos nos relatérios do

Controle Interno o tratamento de assuntos relativos aos apontamentos da
fiscalizagdo, como por exemplo: Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
3
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AVCB, pagamento de horas extras, cargos em comissdo sem caracteristicas
de diregao, chefia e assessoramento, dentre outros.

decorrentes

conclusao deste relatorio.

Também verificamos que o Controle Interno ndo esta atuando no
controle dos atos e despesas relacionadas a Pandemia da COVID 19, nédo
atendendo ao Comunicado SDG n°® 17/2020.

Portanto, faz-se necessario o aprimoramento do setor de modo a
acompanhar matérias que nao receberam tratamento, especialmente aquelas
de apontamentos
recomendagdes desta E. Corte de Contas, proposta que sera levada a

A.2. |[EG-M - |-PLANEJAMENTO

No planejamento
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informagées fornecidas pela Origem, constatamos

desta

da fiscalizacao,

fiscalizagao,

bem

nao

como de

vislumbramos

a existéncia de obras paralisadas no municipio, conforme segue:

0DOH-1ZAS-IM48-80H6-€ :oyuawry’

OBRA PARALISADA
PROCESSO | Valor inicial Valor total | Contratada Data da Descrigédo da obra
NO TCE-SP |do Contrato pago (R$) paralisagao
(R$)
Servicos de Obras
Pavinc e Instalagdes de
Pavimentagao Passarela sobre a
R — Infraestrutura | 03/06/2021 rodovia SP-095-
Nao houve e Construgao Pargue
Civil Ltda. Florianopolis -
Jaguariina/SP
Baving ‘com.-.trugé'.:\ de
Pavinisntacso ciclovia e faixa de
N&G FStva 733.333,37 |295.856,85 Infraestrutura | 02/04/2021 p.edestres nur.na
e Construcao importante via
. arterial (SP-095) -
Civil Ltda. i
JaguariGna/SP
Pavinc
Pavimentagao Implantagéo e
Naohouve | /001386 |273.52544 | i estrutura | 13/04/2021 |  Ampliagao de
e Construgdo Ciclovia
Civil Ltda.
Arquivo 09.
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Conforme documento apresentado pela Origem (Arquivo 09),
constatamos a existéncia de obras paralisadas no més de abril e junho de
2021, conforme tabela acima.

Contudo, verificamos que as referidas obras ndo se encontram
relacionadas no Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas do Sistema Audesp
(O Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas esta atualizado até o més de
margo 2021), o que demonstra falta de fidedignidade dos dados encaminhados
aquele Sistema.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a
expor 0 que segue.

Informamos, por oportuno, que © municipio nado aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lei
Federal n® 178, de 13 de janeiro de 2021 — Arquivo 10.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA NO PERIODO

~ EXECUGAO ORGAMENTARIA |  VvALORES |
(+) RECEITAS REALIZADAS R | R$ 164.127.897,82|
(-) DESPESAS EMPENHADAS - | R$239.748.477,87|
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA ~ R$1.960.000,00
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA | R$ 0,00
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA AL R$ 0,00
(+/-) AJUSTES DA FISCALIZAGAO | ~ R$0,00
(=) RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - -R$ 77.580.580,05 -47,27%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatdrio de Instrucdo no Arquivo 11 (Fls. 09 a 10).

O Resultado Geral da Execugao Orgamentaria, apurado com base
nas despesas empenhadas no periodo, demonstra que o 6rgao registrou um
déficit de R$ 77.580.580,05, ou de 47,27 % da receita realizada.

Consideradas as despesas liquidadas, constata-se um superavit
de R$ 19.928.018,74, correspondente a 10,73% da receita realizada — Iltem 5.2
do Relatdrio de Instrugdo — Arquivo 11, Fls. 10.

Até abril de 2021, ndo identificamos emissdo de alertas sobre
desajustes em sua execuc¢ao orgamentaria.
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do Estado de Sao Paulo

B.1.1.1. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

Conforme -Relatério de Gestdo Fiscal emitido pelo Sistema
Audesp, referente ao 1° quadrimestre do exercicio analisado é possivel ver que
o Ente ndo superou o limite de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da
Constituicdo Federal, tendo em vista que no periodo de 12 (doze) meses
anteriores ao 2° bimestre, a relacdo entre despesas correntes (R$
377.171.530,45) e receitas correntes (R$ 431.294.639,38) do Ente
correspondeu a 87,45%, contudo, superou o limite de 85% estabelecido no §1°
do artigo 167-A, sendo alertado pelo Sistema Audesp para a adogdo de
medidas previstas nos incisos | a X do artigo 167-A.

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Orgéos (a) R$ 431.294.639,38

Despesa Corrente Liquidada (Ente)

Prefeitura, Camara e Demais Orgéos (b) | R$ 377.171.530,45

Resultado do Ente Municipal

Percentual (c) = (b) / (a) 87,45%

Relatério de Instrugdo Sistema Audesp 1° Quadrimestre (Arquivo 11 - FI. 05)

O resultado apurado mostra que o Ente superou o limite do § 1°
do artigo 167-A (85,00%) da Constituicdo Federal de 1988. Nestes termos, o
Orgao foi alertado por duas vezes (Arquivos 12 e 13), para que adotasse as
medidas cabiveis conforme estabelece a legislagéo aplicavel a situagao.

B.1.1.2. DA PUBLICAGAO DOS DEMONSTRATIVOS FISCAIS

Verificamos que os demonstrativos fiscais foram publicados na
Imprensa Oficial Eletronica de Jaguariina, dentro do prazo - Termos de
Verificagdo — Arquivo 14 e 15.

B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas n&o identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagbes
de Crédito, inclusive ARO — Relatdrio Audesp RGF — Arquivo 16.
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B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatério de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, referentes ao 1° quadrimestre do exercicio analisado é possivel ver
que o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1° QUADRIMESTRE
£ Abr Ago Dez Abr

Periodo

er 2020 ) 2020 2020 2021
% Permitido Legal | 54,00% [ 54,00% | 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado R$ 158.642.952,72 | R$ 151.207.561,99 | RS 150.602.824,36 | R$ 153.786.859,10
InclusGes da Fiscalizagao R$ - R$ - R$ - R$ -
Exclusdes da Fiscalizagdo | R$ - R$ - RS - R$ -
Gastos Ajustados R$ 158,642.952,72 | R$ 151,207.561,99 | R$ 150.602.824,36 | R$ 153,786.859,10
Receita Corrente Liquida R$ 371.231.704,71 | R$ 375.926.305,04 | R$ 392.472.470,05 | RS 419.804.712,72
Inclusdes da Fiscalizagao R$ - R - R$ - R -
Exclusdes da Fiscalizagao R$ - R$ - RS - R$ -
RCL Ajustada R$ 371.231.704,71 | RS 375.926.305,04 | RS 392.472.470,05 | R$ 419.804.712,72
% Gasto Informado | 42,73% | 40,22% | 38,37% | 36,63%
% Gasto Ajustado | 42,73% | 40,22% | 38,37% | 36,63%

Relatério de Instrucdo Audesp — Arguivo 11.

Como se observa, a despesa com pessoal no periodo totalizou R$
153.786.859,10 e representou 36,63% da Receita Corrente Liquida.

B.1.2.2. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

No planejamento da fiscalizagdo, n&do vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre. A
matéria sera tratada no fechamento do exercicio.

B.1.3. PRECATORIOS

Nao constatamos, no periodo em exame, ocorréncias dignas de
nota em relagdo aos precatorios, a analise final sera feita no encerramento. A
matéria sera tratada no fechamento do exercicio.

B.2. IEG-M - |-FISCAL

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
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do Estado de Sao Paulo

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. ATRIBUIGOES DOS CARGOS EM COMISSAO.

As leis que criaram os cargos em comissao e fixaram as suas
atribuigdes na Prefeitura Municipal de Jaguarilina sao: Lei Complementar
Municipal n° 209/2012 (Arquivo 17, fls. 10/12, 16, 41, 51, 53, 110, 164, 228 e
311), Lei Complementar Municipal n° 160/2010 (Arquivo 18) e, Lei
Complementar Municipal n® 347/2020 (Arquivo 19).

Constatamos a existéncia no quadro de pessoal da Prefeitura de
Jaguariina de Cargos em Comissao desprovidos das caracteristicas de
diregdo, chefia e assessoramento em desacordo com o artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal (relagao abaixo).

CARGOS EM COMISSAO

CARGOS ATRIBUIGOES

Assessor | Assessorar a organizagdo e realizagdo de programas e projetos de
implementagdo de servigos ou politicas dentro da sua area de atuagao.
Orientar e acompanhar os superiores no desempenho de suas atividades.
Prestar assisténcia técnica aos seus superiores, em especial Diretores,
Coordenadores e Secretarios.

Assessor |l Elaborar planos, programas e projetos relacionados as politicas e servigos
da Secretaria, avaliando e controlando os recursos alocados a fim de
garantir a efetividade das agdes implementadas. Analisar dados e cenarios
para direcionar os rumos das politicas da secretaria face as determinagGes
do executivo municipal. Prestar assisténcia técnica especializada aos seus
superiores, em especial Diretores, Coordenadores e Secretarios. Orientar os
h ivi S.

A
Lei Complementar n°® 347/2020 — Arquivo 19.

Note-se que as descrigdbes dos cargos em comissdo acima
elencadas se destinam ao exercicio de atividades meramente burocraticas ou
de secretaria, que ndo exigem, para seu adequado desempenho, relagao de
especial confianga.

Registra-se que a mera nomenclatura “assessor’ nao deve ser
fator determinante para autorizar o seu provimento em comissdo. Ainda que a
denominacéo tenha por objetivo indicar que a sua fungéo € de “assessoria”, no
caso, importa verificar o rol de atribuigées do cargo, de modo a comprovar se o
seu ocupante atuara, de fato, para tais finalidades e se, para tanto, o elemento
fiduciario é indispensavel.

op 061pod o auuojul 8 [eybip ojuawnoop Jepiea, juy - i Bds-eo)ossasoid-a):dpy assace

ODDH-LZAG-}F48-80H6-€ :opuawr(

Ul J2jyJ Bled "dS3D1-9 BWRISIS "V TIVHSON HYS30 0TINVd “Hud ILNIWTV.LIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3A VIdOD

Jl

odewuo.

[euiBLIO OAINbIE O JBA NO/S BINJEUISSE 21G0S Sa



. I CESF Unidade Regional de Campinas

e Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

B.3.2. ESCOLARIDADE DOS CARGOS EM COMISSAO

Também verificamos que para o provimento dos cargos em
comissdo destacados abaixo (cargos que estavam providos em 30/04/2021),
ndo foi exigida escolaridade minima de ensino superior ou técnico, em
inobservancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 e a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas, conforme segue:

Cargo em Comissédo Grau de Escolaridade Exigida
Pela Legislagdo Municipal
Assessor | Ensino Médio Completo
Assessor Il Ensino Médio Completo
Ouvidor da Guarda Municipal Ensino Médio Completo
Chefe de Equipe Ensino Médio Completo
Chefe de Divisdo Ensino Médio Completo
Diretor de Departamento Ensino Médio Completo

Relagdo - Cargos Comissionados 1° Quadrimestre Arquivo 20.

Nos casos relacionados abaixo, ndo foi observado nem mesmo a
propria legislagao Municipal.

Cargo em Comissdo Grau de Escolaridade Exigida Grau de Escolaridade
pela Legislagdo Municipal Observado
Diretor de Previdéncia Superior Completo (1) Ensino Médio
Comandante da Guarda Municipal Superior Completo (1) Ensino Médio Completo
Corregedor da Guarda Municipal Superior Completo — Direito (2) E. Médio Incompleto

Relagao Cargos Comissionados 1° Quadrimestre - Arquivo 20.
(1) Lei Complementar n® 209/2012, Art. 459 — Arquivo 17.
(2) Lei Complementar n® 160/2010 Art. 15 — Arquivo 18.

No total constatamos a existéncia de 131 servidores que
possuiam grau de escolaridade de nivel médio ou inferior (Arquivo 20), em
inobservéancia ao item 08 do Comunicado SDG n° 32/2015.

Esse também foi o entendimento exarado pelo Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo, quando do julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0210184-51.2011.8.26.0000, proposta pelo D.
Procurador Geral de Justica, em face do Presidente da Camara Municipal e do
Prefeito do Municipio de Itapeva, cuja Ementa transcrevemos a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Agdo proposta
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade do Anexo da Lei
Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que
ltapeva, que dispde sobre a Reestruturagdo do plano de cargos e
salarios da Camara Municipal de Itapeva e da outra providencias —
Fungbes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianga e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior aos

9
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ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das fungdes
Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete
Parlamentar que ndo se coadunam com o permissivo legal —
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144 da Constituicdo
Estadual - Agao procedente” (grifo nosso).

D& mesma forma, se manifestou o E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, quando do julgamento da Acado Direta de
Inconstitucionalidade n° 0130719-90.2011.8.26.0000, proposta pelo D.
Procurador Geral de Justiga, em face do Presidente da Camara Municipal e do
Prefeito do Municipio de Tieté, cuja ementa transcrevemos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Legislagbes do
Municipio que Tieté, que dispde sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissdo. Fungdes que ndo exigem nivel superior
para seus ocupantes. Cargo de confianga e de comissdo que
possuem aspectos conceituais diversos. Inexigibilidade de curso
superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade
das fungdes. Afronta aos artigos 111, 115, incisos |l e V, e 144 da
Constituicdo Estadual - Agao procedente. (GNN)

O entendimento do Tribunal de Contas de Sao Paulo segue no
mesmo sentido (TC-2459.989.18):

“Destaco, contudo, que esta Egrégia Corte de Contas ja esposou o
entendimento de que os cargos em comissdo de livre nomeagéo e
exoneragdo, assim declarados por lei, consoante o preceituado no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, sdo restritos apenas as
posigdes do alto escaldo governamental, com atribuigées que retnam
a tomada de decisbes que manifestamente impliquem na definigdo
dos rumos de atuagao da instituigao.

Assim sendo, entendo que os cargos em comissao devem servir a
chefia, diregdo e o assessoramento de alto nivel, exigindo-se, por
conseguinte, a compativel qualificagdo profissional do ocupante. E
inconcebivel que pessoas sem qualificagdo, sem grau de instrugao
adequado, promovam a chefia, a dire¢do e o assessoramento nos
moldes trazidos pela Constituicdo Federal. Alids, devido a importancia
e a complexidade que guardam na Administragdo, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob a exigéncia de
instru¢ao de nivel superior dos interessados”.

Esta Corte ja se manifestou diversas oportunidades acerca da
matéria, e trazemos a cola trechos das decisbes dos processos TC's
1024/026/15 e 4949.989.16-4, referentes respectivamente as Contas Anuais da
Camara Municipal de Jaguariiuna, exercicios de 2015 e 2016:
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(...) A Edilidade é reincidente na falha, e mesmo apoés seguidos
apontamentos, recomendagdes e determinagbes desta Corte de
Contas, ndo promoveu a adequagao das atribuigdes do cargo de
Assessor Parlamentar ao nivel de escolaridade exigido. Ndo ha
como se furtar da exigéncia e comprovagdo das competéncias
intelectivas daquele que presta assessoramento, invariavelmente, no
mesmo grau de complexidade dos servigos executados, porquanto se
trata de auxilio técnico especializado (...)". Voto do Eminente
Conselheiro, Dr. Dimas Ramalho, nos autos do TC-1024/026/15, em
sessdo da Segunda Camara (DOE 02/12/2017). (GNN)

(...) Em que pesem as justificativas ofertadas pelo Responsavel, no
sentido de que seus esforgos para alterar o nivel de escolaridade de
referido cargo nao contaram com a anuéncia dos demais edis, ndo
considero passivel de relevamento a violagao sistematica ao
Comunicado SDG n° 32/2015 e as recomendagdes e
determinagdes que vém sendo emitidas por esta Corte desde a
apreciagao das contas do exercicio de 2012. A exigéncia de nivel
de escolaridade deve estar fundamentada na compatibilidade e
complexidade das atribuigbes dos cargos de provimento em
comissdo, e ndo se pode negar que a falta de conhecimentos
técnicos especializados afasta a excepcionalidade da atividade de
assessoramento. Nesta senda, renovo a determinagado de que a
edilidade passe a exigir nivel superior de escolaridade para
todos os cargos em comissdo, cujas fungbes devem ser de
direcéo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais. Diante da
reincidéncia da impropriedade, entendo que o caso enseja,
ainda, aplicagao de multa ao Responsavel, nos termos do artigo
104, VI, da Lei Complementar Estadual n® 709/93 (...). Voto do
Eminente Conselheiro, Dr. Sidney Estanislau Beraldo, nos autos do
TC-4949.989.16-4, no julgamento das Contas da Camara de
Jaguaritina do exercicio de 2016 (DOE 10/09/2019). (GNN)

Também nesse sentido, vasta jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, conforme excertos extraidos de Contas Anuais:

(...) recomendo a Administragdo Municipal que atente para a
excepcionalidade prevista no artigo 37, inciso V, da Constituicao
Federal para o provimento de fungdes de confianga e cargos em
comissdo e defina com clareza as atribuicbes e a escolaridade
exigidas, nos termos do Comunicado SDG n° 32/2015.

(Primeira Camara, Contas Anuais, TC-002149/026/13, Rel.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, sessao de
27/10/2015)

(...) Desse modo, devera a Prefeitura rever o seu quadro de pessoal
para restringir os cargos em comissao aos casos de diregado, chefia e
assessoramento e estabelecendo exigéncia de escolaridade
adequada para seu provimento, balizando-se pelas diretrizes
tragadas no Comunicado SDG n® 32/2015.

(Primeira Camara, Contas Anuais, TC-003859.989.16, Rel.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, sessdo de 27/03/2018)
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(...) No tocante ao Quadro de Pessoal, deixo de acolher as
justificativas da Origem e determino a regularizagdo dos cargos em
comissa@o sem as caracteristicas ou atribuigdes especificas de chefia,
diregdo e assessoramento, 0s quais devem estar expressa e
objetivamente previstas em normas regulamentadoras, além de a
Origem passar a exigir escolaridade compativel para os ocupantes de
cargos em comissao, nos termos do Comunicado SDG n® 32/2015.

(Segunda Céamara, Contas Anuais, TC-006903.989.16, Rel.
Conselheiro Renato Martins Costa, Sessao de 12/03/2019)

Ante o exposto, entendemos irregulares as nomeacgdes, e
respectivos pagamentos, indicados acima. Sem prejuizo de outras
determinagdes, propomos gue cépia deste apontamento seja encaminhada
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para a ado¢dao das medidas
que se fizerem necessarias para o caso.

B.3.3. HORAS EXTRAS

Conforme relatorio constante do Arquivo 21, no periodo em
analise, foram pagos os seguintes valores a titulo de horas extras:

Més Hora extra 50% | Hora extra 100% Hora extra Total (R$)
(R$) (R$) DSR
Janeiro 371.985,13 165.870,02 107.571,01 645.426,16
Fevereiro 426.301,02 116.625,63 89.849,98 632.849,98
Margo 430.556,91 123.915,98 80.668,85 635.141,74
Abril 402.961,17 134.271,45 132.062,98 669.295,60
TOTAL 2.582.713,48

Verificamos, conforme dados do quadro acima e pela relagao
juntada no Arquivo 21, fls. 01/15, que a realizagéo de horas extras se manteve
constante em todos os meses do quadrimestre, o que demonstra que a pratica
ocorreu de forma contumaz e rotineira, ndo se revestindo da excepcionalidade
necessaria para a sua legal caracterizagao.

A titulo de exemplo, note-se que alguns servidores realizaram
quantidade de horas extras iguais ou semelhantes todos os meses:

RELACAO EXEMPLIFICATIVA

0OOH-1ZAG-Lr48-80H8-€ ‘ol

Nome Cargo Hora Janeiro | Fevereiro Margo Abril

Extra (R$) (R$) (R$) (R$)
Abrado de Castro Vigilante 50% 2.471,55 2.208,83 587,59 1.985,96
Ramos Patrimonial 100% 783,02 837,03 - 837,03

DSR 492,98 451,24 146,90 564,60

Total | 3.747,55 | 3.497,10 734,49 3.387,59

Antonio de Paulo Guarda 50% 983,03 | 2.306,34 874,52 530,33
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Amaro Municipal 100% 1.310,71 655,35 1.218,45 1.870,78
DSR 458,75 493,62 310,07 600,28
Total 2.752,49 | 3.455,31 2.403,04 3.001,39
Antonio Divino Motorista 50% 1.463,55 1.228.,89 1.294 41 652,11
Lopes 100% - - - -
DSR 292,71 204,82 191,76 163,03
Total 1.756,26 | 1.433,71 1.486,17 815,14
Alessandra Nutricionista 50% 143396 | 191195 | 1.911,95 2.389,93
Pegorari 100% - - - )
DSR 286,79 318,66 283,25 597,48
Total 1.720,75 | 2.230,61 2.195,20 2.987,41
Benedita de Fatima | Médica 50% 3.088,19 | 4.117,58 | 5.146,98 411758
Machado de Sousa 100% - - - | 8.23517
DSR 617,64 686,26 762,52 3.088,19
Total 3.705,83 | 4.803,84 | 5.909,50 | 15.440,94
Anaraci Leme Fisioterapeuta 50% 768,15 | 3.072,61 3.072,61 3.410,60
Galassi Guarizo 100% - - - =
DSR 153,63 512,10 455,20 852,65
Total 921,78 3.584,71 3.527,81 4.263,25
Angela Cristina Agente 50% 1.304,48 928,61 357,52 1.568,03
Germano Operacional 100% 29,48 353,76 129,12 497,32
DSR - 213,73 72,09 516,34
Total 1.333,96 | 1.496,10 558,73 2.581,69
Antonio Luiz Analista de 50% 2.163,25 694,85 1.605,13 1.477,65
Lazarini Saneamento 100% 969,13 21,01 477,68 588,83
DSR 626,48 119,31 308,56 516,62
Total 3.758,86 835,17 | 2.391,37 2.583,10
Claudeeno dos Jardineiro 50% 294,04 283,86 276,63 355,79
Santos Nascimento 100% 693,64 364,91 - 389,95
DSR 197,54 108,13 40,98 186,44
Total 1.185,22 756,90 317,61 932,18
Daniela Cristina da | Farmacéutico 50% 1.570,23 | 1.570,23 | 1.570,23 1.570,23
Silva Norberto 100% 654,26 654,26 654,26 654,26
DSR 444,90 370,75 329,55 556,12
Total 2.669,39 | 2.595,24 | 2.554,04 2.780,61

A utilizagao do

complementagdo salarial,

instituto das horas extras com pagamentos
continuos e, em alguns casos, idénticos, se constitui, na pratica, em

procedimento que estda em contrariedade aos

principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e da razoabilidade.

Ressaltamos que

todo dispéndio de verba publica, em

observancia aos principios insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal, deve ser devidamente justificada.

Nesse entendimento, incluimos gastos decorrentes das horas

extras, cujo énus para o Erario, destacamos, € ao menos 50% superior ao
custo da hora normal, sem considerar os reflexos no décimo terceiro salario e
férias. Por esse motivo, entendemos que a sua contratagcao deve ser justificada
na execucgao de tarefas imprescindiveis e inadiaveis para a Administragao.
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Ressaltamos, também, que a falta da demonstragéo, inequivoca,
da necessidade imperiosa e inadiavel da execugao de horas extras para o
regular funcionamento, ja foi objeto de repreenséo por esta E. Corte, conforme
decisdo nos autos do TC-2139/026/12, referente as Contas da Camara
Municipal de Cajamar de 2012:

“2.8. Relativamente ao pagamento de horas extras, a exemplo do ja
apontado nas prestacbes de contas dos exercicios precedentes
(TC1790/026/10 e TC-2448/026/11), o legislativo de Cajamar vem
pagando horas extras de forma continuada, inclusive para ocupantes
de cargos de Diregdo, e justifica a conduta com argumentagdo
genérica que ndo permite aferir a real necessidade de tais
pagamentos para o bom funcionamento da instituigdo. Ou seja,
diagnostica o problema sem enfrenta-lo, a despeito de o responséavel
tentar demonstrar que a alternativa adotada visou nao causar
percalgos a rotina do Poder Legislativo, as circunstancias colocadas
ndo sdo absolutas. Fosse assim, todas as Camaras Municipais
funcionariam nessas mesmas excepcionais condigdes. Com efeito, o
gestor tem o dever e a responsabilidade publica de adequar as
rotinas do Legislativo em fungdo dos recursos materiais e humanos
de que dispde, de forma a cumprir a indelegavel missao institucional
do parlamento, observando a lei e otimizando os sagrados recursos
dos contribuintes. A _acumulacdo de horas extras, de forma
indiscriminada e reiterada, demonstra falta de planejamento e uma
gestdo inadequada das rotinas e dos recursos disponiveis.
Imperativo, pois, ADVERTIR a Camara Municipal de Cajamar, para
que promova, com urgéncia, a adequagdo do seu expediente e a
distribuicdo equilibrada da carga horaria do seu quadro de pessoal,
de forma a cessar o acumulo de horas extras. Ao se caracterizar
alguma circunstancia excepcional que exija procedimento diverso,
este deve ser formalizado em ato administrativo préprio e
devidamente fundamentado.” Grifo nosso.

Considerando o exposto, inferimos, s.m.j., que as horas extras (ou
a sua maior parte) foram pagas a esses servidores para a execugdo de
atividades eminentemente administrativas, que, em regra, ndo se caracterizam
como excepcionais ou inadiaveis, corroborando a tese da deficiéncia do
planejamento do Orgao, resultando na ineficiéncia do uso da verba publica.

Nesse diapasdo € a decisdo nos autos do TC-800027/382/12,
apartado das Contas de 2012 da Prefeitura Municipal de Queiroz, cujo trecho
pertinente a matéria transcrevemos:

“Ndo se explicam nem se justificam situagbes excepcionais
desencadeadas més a més que requeiram trabalho extraordinario,
sempre pelos mesmos colaboradores, alguns, inclusive de atividades-
meio, categoria para a qual o regime de trabalho extraordinario é
sempre menos necessario. Assim, nao restou comprovado o critério
adotado para os pagamentos efou as tarefas imprescindiveis
realizadas. O pagamento de horas exiras sem a ocorréncia de
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situagdes excepcionais resulta em ineficiéncia nos gastos com
pessoal, aléem de evidenciar deficiéncias de planejamento com os
recursos humanos do ente, em afronta aos principios do
planejamento (LRF, art. 1°) e da eficiéncia CF/88 (art. 37, caput).”

Observamos, também, que o instituto da hora extra tem por
natureza atender a situagdes excepcionais e temporarias, por isso entendemos
que, quando o Orgdo se utiliza desse regime remuneratério de forma
desencadeada, com pagamentos a quase todos os servidores efetivos, durante
todo o exercicio, com horas extras executadas quase que diariamente, acaba
por deturpa-lo, convertendo-o, s.m.j., na pratica, em complementacéo salarial,
em afronta aos principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e da

razoabilidade.

Nesse

sentido, recorremos a entendimentos externados pela

Unidade Técnica e Juridica desta Casa, nos autos do TC-800449/429/11,

abaixo reproduzido:

“A ATJ, por suas Unidades, entendeu que o pagamento continuo de
horas extraordinarias aponta impréprio complemento salarial. A
Unidade Juridica considerou que a realizagdo continua de horas
extras tinha por finalidade suprir a demanda administrativa, haja vista
o controle de horas por servidor, conforme relagdo citada, sem a
designacao para tarefa determinada. E a auséncia de justificativas
pela Responsavel deixou de demonstrar que as horas extras
seriam o Unico meio para evitar o comprometimento da
continuidade do servigo publico. E citou o apartado da mesma
Prefeitura e referente ao exercicio anterior julgado irregular.” (grifo
nosso)

Destacamos decisao relativa a apartado das Contas de 2004 da
Prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz, TC-800265/352/04, na qual o
Conselheiro Dr. Renato Martins Costa asseverou o seguinte:

“Ora, a habitualidade se confrapde a esséncia do servigo
extraordinario, o qual, por sua natureza, deveria ser eventual. Alias, a
remuneracdo pelas horas extras de trabalho ndo pode,
absolutamente, caracterizar suplementagéo de saldrio, como ocorreu
neste caso. Além disso, ndo restou demonstrada a efetiva
necessidade da prestacdo dos servigos suplementares e tampouco
restaram evidenciadas as situagbes excepcionais e temporarias que
autorizariam tais pagamentos aos servidores discriminados nas fls.
166/167 (assistente social, auxiliar de servigo, auxiliar de escritério,
mecanico, operador de maquina leve, supervisor da merenda,
trabalhador bragal e motorista).”

Desta forma, entendemos irregulares os pagamentos de horas
extras relacionados no Arquivo 21.
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B.3.4. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB)

Nem todos os imodveis da Prefeitura Municipal de Jaguariuna
possuem AVCB ou CLCB, conforme se extrai dos documentos juntados nos
arquivos 22 e 23, descumprindo-se o disposto no Decreto Estadual n® 63.911,
de 10 de dezembro de 2018.

Destacamos que a falha €& grave, principalmente por tratar o
AVCB de requisitos minimos de seguranga para os que frequentam e
trabalham nos prédios publicos.

Os fatos demonstram a necessidade da adogdo de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha questdes de
seguranga envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por
envolver criancas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicao Federal (caput do artigo 37), do Estatuto
da Crianga e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n°® 8.069/90) e
do Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018. Importante
destacar que os Conselhos Municipais de Educagdo e dos Direitos da
Crianga e Adolescente devem tomar conhecimento da situagdo aqui relatada,
visando o aprimoramento de sua atuacao para que ocorréncias da espécie ndo
venham se efetivar novamente.

Destacamos Decisao proferida no TC-4617.989.18 (Evento 169),
referente as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Bragan¢a Paulista, sob
Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, que destacou e
determinou:

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como
unidades que nao dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria. Portanto, determino a Prefeitura local
imediatas providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em
suas escolas. Da mesma forma, determino que o Executivo
providencie, imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo Unico, “15”, c¢/c arts. 139, § 2° e 142
da ConstituicBo Estadual, e o previsto art. 4° VI, da Lei
Complementar n° 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de cdpia
do relatério da fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do
Estado de Sao Paulo.

Ante o exposto, propomos seja comunicado o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para as providéncias que entender
pertinentes.

B.3.5. AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS
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Conforme relagdo apresentada pela Origem e juntada nos
Arquivos 24 e 25, nem todos os imoveis de propriedade da municipalidade
contam com Escritura Publica e Registro no Cartério de Iméveis, contrariando o
artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n°® 6.015/73.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicagdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou os seguintes resultados:

Art. 212 da Constituigcao Federal: %o

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 32,33%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSQO TESOURQO (minimo 25%) 24,91%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 22,35%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 81,32%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 79,61%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 70,89%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 81,32%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 79,61%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 70,89%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Arquivos 26 e 27.

Com base na Despesa liquidada e paga, o Municipio apresentou
percentual de aplicagdao desfavoravel ao atendimento do disposto ao artigo
n° 212 da Constituigcdo Federal.

O Municipio apresentou percentual de aplicagdo desfavoravel
ao atendimento do artigo n°® 21, § 2° da Lei Federal n°® 11.494/2007.

Nos termos do artigo 59, § 1° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o municipio alertado, por 04 vezes, consoante
Notificagdes de Alertas - Arquivos 28 a 31.

Com base nos dados coletados junto a origem constatamos
demanda nao atendida no seguinte nivel:

NIVEL DEMANDA POR OFERTA DE RESULTADO
VAGAS VAGAS
Ens. Infantil (Creche). 399 293 -26,57%

Arquivo 32

A Origem informou no arquivo 33, as seguintes medidas para
zerar o déficit de vagas no Ensino Infantil (CEI):

¢ Programa Cadastro Unificado na Educacao Infantil da Rede Municipal
17
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de Ensino, que tem por finalidade a unificagdo dos dados de demanda
para os Centros de Educagdo Infantil (CEIl), que servira para o
preenchimento das vagas ofertadas apds a analise realizada por
Assistente Social escolar da Secretaria de Educagédo, considerando os
critérios estabelecidos no Decreto n°® 3.523 de 23 de janeiro de 2017 que
regulamenta a Lei n° 2.289 de 18 de margo de 2015;

¢ Projeto de construgdo de creches em convénios com FDE e FNDE;
¢ Obras em andamento CEl Deize e CEl Jardim Ypés;

» Atendimento de 20 mandados de seguranga em escolas particulares.

A Secretaria/Diretoria Municipal de Educagdo alterou a rotina
escolar, com suspensao total das aulas presenciais para os alunos da rede
municipal de ensino. Contudo, vem tomando medidas educacionais de
emergéncia voltadas a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem.

Das medidas informadas no arquivo 34, destacamos:

e Reorganizacao do Calendario Escolar com a efetivagdo do ensino
remoto;

* Definigdo de melhores ferramentas como principal meio de comunicagao
entre a escola, os alunos e a comunidade escolar. Utilizacdo da
Plataforma do “Google Classroom”, como meio de desenvolvimento e
encaminhamento do processo de ensino aprendizagem dos alunos;

e Para as reunides de pais tambem foram aplicadas as ferramentas
tecnologicas e estas foram executadas com o auxilio do “Google Meet” e
do “Zoom”.

C.2. IEG-M - I-EDUC.

' Para os alunos que dispunham de internet foi oferecidos pontos de acesso e para os alunos que ndo tinham como
usar as tecnologias, ou por ndo optarem por este encaminhamento, foram disponibilizadas atividades e orientagdes
impressas para serem reliradas e devolvidas para a escola com periodicidade estabelecida e com horarios pré-
determinados, obedecendo ao distanciamento e orientacdes da Secretaria da Saide.

Desta forma os professores através das salas de aulas criadas na plataforma enviam suas atividades e orientagdes
aos alunos que sdo postadas conforme cronograma determinado das disciplinas semanalmente e durante sua grade de
horarios fica disponivel para interagdo com os alunos, resolvendo suas duvidas e fornecendo maiores informacdes
sobre os encaminhamentos e direcionamento das propostas de estudo.

Os professores utilizam vérios recursos para o desenvolvimento da proposta pedagégica, que evidenciam a utilizagdo
das apostilas do Sistema NAME, atividades elaboradas pelos préprios professores, além dos materiais recebidos pelo
Governo do Estado de S&o Paulo a todos os alunos e a utilizagdo de “WhatsApp”, “Google MEET", “Z00M", “Podcast”,
video aulas ou aulas gravadas pelos mesmos, com explicagdes e orientagdes para que os alunos e familias tenham
condigdes de realizar as atividades propostas e dar feedback aos gestores e professores da efetiva participagdo dos
alunos.

Na modalidade de ensino CEJA, as atividades sao todas impressas e os alunos vdo até a escola com agendamento
estabelecido para retirar e devolver as atividades propostas.
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No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Artigo 77, inciso lll, c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 56,65%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 26,93%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 25,08%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatorio de Instrugdo — Arquivo 11 (Fls. 07/08).

Atendendo requisicdo a Secretaria Municipal de Saude
encaminhou no arquivo 35, o Plano Municipal de Vacinagdo para a pandemia
COVID 19 informando que:

1. O Municipio segue as diretrizes do Plano Sao Paulo;

2. O cronograma de vacinagdo estd sendo divulgado através das redes
sociais da Prefeitura de Jaguarilina e nos servigos de saide municipais;

3. As doses sobrantes sao direcionadas, ao final do dia de trabalho, para o
publico alvo que é convocado para receber a vacina.

As doses destinadas a 12 aplicagado estdo sendo encaminhadas para o
Hospital Municipal Walter Ferrari e destinadas aos profissionais da linha
de frente que ainda ndo receberam o imunizante.

As doses da segunda aplicagdo sao destinadas aos pacientes faltosos
(convocados para este fim).

Com a estabilidade da vacina Fiocruz/Oxford/Astrazeneca aumentou
para 48 horas, o problema de dose sobrante apenas ocorre na sexta-
feira, no caso desse imunizante.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

No planejamento da fiscalizagdo, nao  vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

19
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E.1. IEG-M - |-AMB

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE
F.1. IEG-M - |-CIDADE

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo foram constatadas divergéncias
entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema
Audesp:

1. Atribuiu-se “OUTROS/NAO APLICAVEL® no campo
“MODALIDADE DE LICITACAQ” para despesas ordindrias que necessitam de
licitagdo ou que se encaixam nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade, tal

como determina a Lei Federal n° 8.666/93, exemplos abaixo:

Mod. de Subelemento Nome do Credor Nr. Historico/ Dt. Emissao
Licitagdo Empenho | Descrigao do
Empenho
OUTROS/NAO 33903943 - CIA JAGUARI DE 2444 08/02/2021
APLICAVEL SERVICOS DE ENERGIA CIP 012021
ENERGIA
ELETRICA
OUTROS/NAO 33903999 - ECT - EMPR. 92 PRESTACAO 04/01/2021
APLICAVEL OUTROS BRAS. DE DE SERVICOS
SERVIGOS DE .I(_:ORZEEJFS E DE ENTREGA
ELE 0s DE
TEREEIROS: BAURU CORRESPOND
Pessoa Juridica ENCIAS
SIMPLES
REGISTRADAS
SEDEX CT
9912506786
OUTROS/NAO 33903999 - CENTRO DE 2267 03/02/2021
APLICAVEL OUTROS GESTAQO DE SERV DE
SERVICOS DE | MEIOS DE PGTO. PEDAGIOESTA
TERCEIROS - S/IA CIONAMENTO
PESSOA SEM PARAR
JURIDICA
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2 Nao foram informados os numeros do CNPJ/CPF de alguns
fornecedores no campo “ID CREDOR” (exemplos no quadro abaixo),
contrariando ao disposto no artigo 61 da Lei Federal n°® 4.320/64 e aos padroes
do Sistema Audesp, prejudicando a identificacdo dos destinatarios dos gastos
publicos:

ID Credor Nome do Credor Nr. Empenho Dt. Emissao
IDENTIFICAGAQ FUNDO DE 2289 03/02/2021
ESPECIAL - SEM GARANTIA DO

CPF/CNPJ:040421 TEMPO DE
SERVICO FGTS
IDENTIFICAGAQ FUNDO DE 5839 22/04/2021
ESPECIAL - SEM GARANTIA DO
CPF/CNPJ:040421 TEMPO DE
SERVICO FGTS

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgao
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei n°
Federal n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agéo de controle dos
recursos publicos.

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizacdo das Licitagdes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo a Camara para que promova ajustes para
garantir a fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por
meio _do Sistema Audesp, em atendimento aos principios da

transparéncia e da evidenciacdo contabil. (Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-004722.989.18-
3. 12 Camara., Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019) — g.n.

Considerando que ndo houve prejuizos a fiscalizagdo dos
demonstrativos, apenas recomendo a Origem que atente as
informacdes enviadas ao Sistema Audesp, evitando omissdes e/ou
dados controvertidos, de forma a atender plenamente aos principios
da transparéncia e evidenciacdo contabil, nos termos suscitados no
Comunicado SDG n® 34/09. (Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-006075.989.16-0. 1* Camara.
Rel. Sidney Estanislau Beraldo. DOE: 12/11/2019) — g.n.

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta
E. Corte de Contas:

Sobre os apontamentos relativos & incorreta classificacdo de
despesas e envio intempestivo de informacgdes ao sistema AUDESP,
devera a Edilidade, adequar sua escrituracdo aos parametros
impostos pela Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo
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préprio e a tempestividade correta, a_fim de evitar afrontas aos
Principios da Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia.
(Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-004927.989.16-0. 2° Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE:
30/05/2019) —g.n.

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 1° da

LRF e artigop 83 da lLei Federal n® 4.320/64), observando o

Comunicado SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os
documentos dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrugdes n°
02/16. (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-005211.989.18-1. 2* Camara. Rel. Samy Wurman. DOE:
04/03/2020) — g.n.

Diante do exposto, propomos seja recomendado a Origem que
promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informagées
encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil.

G.2. [EG-M - I-GOV TI

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
H.1. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de dendncias,
representagdes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e as
Instrugoes deste Tribunal, diante do descumprimento de prazos para envio de
documentos no més de janeiro/21, (Arquivo 28), conforme registros do Sistema
AUDESP e pela falta de fidedignidade de informacgdes prestadas registradas no
item G.1 deste relatério.

As recomendactes/determinagdes emitidas em pareceres de
contas anuais serdo verificadas no relatério de fechamento do exercicio.
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CONCLUSAO

Com relagao aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO
e Falta de efetividade na atuagédo do Controle Interno.

e O Controle Interno ndo esta atuando no controle dos atos e despesas
relacionadas a Pandemia da COVID 19, em desatendimento ao
Comunicado SDG 17.

e Necessidade de aprimoramento do Setor de Controle Interno, tendo em
vista o ndo atendimento das recomendacboes e orientagdes deste
Tribunal de Contas.

ltem A.3. OBRAS PARALISADAS
¢ Constatamos a existéncia de obras paralisadas no més de abril de 2021.

e Falta de fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema Audesp.

Item B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E

LEGAIS - GESTAO FISCAL

e O municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamenio e
Transparéncia Fiscal instituido pela Lei Federal n® 178, de 13 de janeiro
de 2021.

Iltem B.1.1 — Resultado da Execugao Orgamentaria no periodo:
¢ Com base na despesa empenhada foi evidenciado déficit 47,27% na
execugado orgamentaria do periodo fiscalizado.

B.1.1.1. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUIGAO FEDERAL:

e O Ente superou o limite de 85% estabelecido no §1° do artigo 167-A,
sendo alertado pelo Sistema Audesp, por duas vezes, para a adogao de
medidas previstas nos incisos | a X do artigo 167-A da Constituicao
Federal.

Item B.3.1. ATRIBUIGOES DOS CARGOS EM COMISSAO.

e Cargos em Comissdo desprovidos das caracteristicas de diregéo, chefia
23
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e assessoramento em desacordo com o artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal.

7. Item B.3.2. ESCOLARIDADE DOS CARGOS EM COMISSAO

Nao foi exigida escolaridade minima de ensino superior ou técnico para
os Cargos em Comissdo, em inobservancia ao Comunicado SDG n°
32/2015 e & jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e do TJSP.

8. B.3.3. HORAS EXTRAS

Pagamento contumaz e rotineiro de horas extras, ndo se revestindo da
excepcionalidade necessaria para a sua legal -caracterizagéo,
configurando improprio complemento salarial, em inobservancia a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e do TJSP.

9. B.3.4. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB)

A maior parte das instalagoes fisicas da Prefeitura ndo tem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB, nao atendendo, portanto, ao
Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

Propomos seja comunicado o Corpo de Bombeiros do Estado de S&o
Paulo, para as providéncias que entender pertinentes.

10. B.3.5 AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS

Nem todos os imoveis de propriedade da municipalidade contam com
Escritura Publica e Registro no Cartério de Imdveis, contrariando o artigo
167 c/c artigo 169 da Lei Federal n° 6.015/73.

11. C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
NO ENSINO

Com base na Despesa liquidada e paga, o Municipio apresentou
percentual de aplicagdo desfavoravel ao atendimento do disposto ao
artigo n° 212 da Constituicao Federal.

O Municipio apresentou percentual de aplicagdo desfavoravel ao
atendimento do artigo n° 21, §2° da Lei Federal n® 11.494/2007.

Nos termos do artigo 59, § 1°, inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi o municipio alertado, por 04 vezes, consoante Notificacdes
de Alertas.
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« Demanda de vagas nao atendida no ensino infantil (creche);

12. G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

e Nos trabalhos da fiscalizagao foram encontradas divergéncias entre os
dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP. As
inconsisténcias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo nao
atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagao Contabil (artigo 83 da Lei n°
Federal n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acado de controle
dos recursos publicos.

13. H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO.

¢ Desatendimento a Lei Organica e as Instrugées deste Tribunal, uma vez
gue descumpridos os prazos para o envio de documentos no més de
janeiro/21, conforme registros do Sistema AUDESP e pela falta de
fidedignidade de informacdes prestadas.

A consideragdo de Vossa Senhoria.
UR-03/Campinas, 05 de julho de 2021.

Paulo César Nosralla
Agente da Fiscalizagao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS -~ UR.03

Campinas, 03 de maio de 2021.

Oficio n® 123/2021 — TCE-SP.GUR-03

Excelentissimo Senhor,

Inicialmente, gostaria de desejar a Vossa Exceléncia uma gestdo
exitosa a frente da Administracédo da Prefeitura Municipal.

QO Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo tem como misséo:
“Fiscalizar e orientar para o bom e transparente uso dos recursos publicos em
beneficio da sociedade.”

Nessa missdo de orientar, trago ao conhecimento que este
Tribunal de Contas disponibiliza em seu site (https:/www.tce.sp.gov.br/)
diversas publicagbes para consulta que s@o de grande valia para uma Gestao
Responsavel, dentre as quais destacamos:

o Exames Prévios de Editais
(https://www.tce.sp.gov.br/exames-previos-editais);
» Boletim de Jurisprudéncia

https://www.tce.sp.gov.br/boletim-jurisprudencia);
o Publicagbes de artigos, Revistas e Manuais de Matérias
Diversas (https: .tce.sp.gov.br/publicacoes).

Ainda dentro da linha de orientagdo, procedemos ao levantamento
de todas as recomendagdes e determinagdes exaradas nas Contas Anuais
desse 6rgdo a partir do exercicio de 2010, o qual, nessa oportunidade,
submetemos ao vosso conhecimento, a fim de contribuir com a
observancia dos ditames legais, aspectos substancials para a emisséo de
Parecer Prévio Favoravel. As recomendacgdes e determinagdes estao no anexo
do presente oficio.

Enderego: Av. Carlos Grimaldi, 880 — Jardim Conceigéo — Campinas/SP - CEP 13.081-000 Fone: {(018) 3706-1700 Fax:
(019) 3207-1542 e-mail: ur03@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.03

As informacdes detalhadas, como relatério e voto das Contas
Anuais, podem ser acessadas por meio da pesquisa de processos no fink:

https://www.tce.sp.gov.br/processos.

Ao ensejo, renovo meus protestos de estima e consideracao.
Atenciosamente,
Marco Francisco da Silva Paes
Diretor Técnico de Divisdo

Unidade Regional de Campinas
(Assinado Digitalmente)

W iea

vo Bemafées Reis

Excelentissimo Senhor

Marcio Gustavo Bernardes Reis
Prefeito Municipal de Jaguaritina
Jaguariina — SP

Enderego: Av. Carlos Grimaldi, 880 - Jardim Concelgéo — Campinas/SP - CEP 13.091-000 Fone: (019) 3706-1700 Fax:
(019) 3207-1542 e-mall: ur03@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.03

ANEXO

RECOMENDAGOES E DETERMINAGOE

e

TC-2.853/026/10
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito(s): Marcio Gustavo Bernardes
Reis.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2010.

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE
17/7/2012

CONSELHEIRO DR. ANTONIO
ROQUE CITADINI

Recomendagdes, @ margem do
parecer, para que o chefe do executivo
municipal:

- acolha as recomendacgdes proposta
pela Assessoria da ATJ, juntada as fls.
152/157 dos autos.

L

S

= : PENENS X
C-2.853/026/10

PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito(s): Marcio Gustavo Bernardes
Reis.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2010.

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE
171712012

CONSELHEIRO DR. ANTONIO
ROQUE CITADINI

A margem do parecer, ndo ha
determinagdes ao chefe do executivo
municipal.

TC-001325/026/11

PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito(s): Marcio Gustavo Bernardes
Reis.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2011

PRIMEIRA CAMARA -~ SESSAO DE
20/08/2013

CONSELHEIRO DR. DIMAS
EDUARDO RAMALHO

Recomendacgdes, a margem do
parecer, para que o chefe do executivo
municipal:

- acolha as recomendagdes que
constam dos autos.

TC-001325/026/11

PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito(s): Marcio Gustavo Bernardes
Reis.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2011

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE
20/08/2013

CONSELHEIRO DR. DIMAS
EDUARDO RAMALHO

A margem do parecer, ndo ha
determinagdes ao chefe do executivo
municipal.

Enderego: Av, Carlos Grimaldi, 880 — Jardim Conceigdo ~ Campinas/SP ~ CEP 13.091-000 Fone: (019) 3706-1700 Fax:
{018) 3207-1542 e-mail: ur03@tce.sp.gov.br
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TC-001914/026/12
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito(s): Marcio Gustavo Bernardes
Reis.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2012

SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE
24/6/2014.

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Recomendagdes, a margem do
parecer, para que o chefe do executivo
municipal:

- se atenha & lei municipal que rege a
matéria referente a adiantamentos;

- adote providéncias que concorram
sobremaneira para a melhoria da
caréncia de vagas em creches
municipais, assim como da baixa
qualidade do ensino ofertado pelas
escolas de ensino fundamental;

- adote providéncias a fim de evitar a
reincidéncia sistematica das
impropriedades apontadas na instrugdo
processual.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.03

o

TC-001914/026/12
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito(s): Marcio Gustavo Bernardes
Reis.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2012

SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE
24/6/2014.

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
VALDENIR ANTONIO POLIZELI

A margem do parecer, n@o ha
determinagdes ao chefe do executivo
municipal.

=
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR.03

Prefeito(s): Tarcisio Cleto Chiavegato.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2013.

SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE
10/11/2015.

CONSELHEIRO DR. ANTONIO
ROQUE CITADINI

Recomendagébes, a margem do
parecer, para que o chefe do executivo
municipal:

atente para as correg¢des devidas,
conforme propostas de ATJ, MPC e da
SDG, evitando a aplicagdo das
medidas de estilo na eventual
reincidéncia, nos termos da L. C. n°
709/93.

TC-1982/026/13 TC-1982/026/13
PREFEITURA MUNICIPAL DE PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA. JAGUARIUNA.

Prefeito(s): Tarcisio Cleto Chiavegato.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2013.

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE
10/11/2015.

CONSELHEIRO DR. ANTONIO
ROQUE CITADINI

A margem do parecer, ndo ha
determinagdes ao chefe do executivo
municipal.

TC-000455/026/14

PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito(s): Tarcisio Cleto Chiavegato
Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2014.

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE
05/07/2016.

CONSELHEIRA DRA. CRISTIANA DE
CASTRO MORAES

Recomendac¢des, @ margem do
parecer, para que o chefe do executivo
municipal:

- Reveja as situagdes destacadas no
setor de pessoal, sobretudo quanto aos
cargos comissionados e manutengao
de prestadores de servigos sob
caracteristicas de emprego;

- Proceda o aprimoramento na
elaboragéio e execugdo dos planos
orgamentarios, inclusive, buscando
superavits primario e nominal — a fim de

TC-000455/026/14

PREFEITL}RA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito(s): Tarcisio Cleto Chiavegato
Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2014.

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE
05/07/2016.

CONSELHEIRA DRA. CRISTIANA DE
CASTRO MORAES

A margem do parecer, ndo ha
determinagdes ao chefe do executivo
municipal.

Endereco: Av. Carlos Grimaldi, 880 ~ Jardim Caonceigao — Campinas/SP — CEP 13.081-000 Fone: (019) 3706-1700 Fax:

(019) 3207-1542 e-mail: ur03@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.03

manter equilibradas as contas e
pagamento de despesas; bem como,
para atender adequadamente as metas
sociais estabelecidas;

- Atente aos pontos convergentes a
formagéo do IEGM, a fim de proceder
sua elevacgao;

- Atente aos apontamentos da
fiscalizagédo, ao regramento
estabelecido pela LDBE, orientagdes
do MEC e jurisprudéncia desta Corte
na gestéo dos recursos da educacgao;
- Atente para o cumprimento da meta
legal para erradicagao da falta de
vagas nas escolas publicas; bem como,
proceda estudos necessarios a
acompanhar o crescimento dessa
demanda em razdo das expectativas
da economia;

- Reveja a politica de substituigédo de
vagas nas unidades escolares do
Municipio pela rede particular — em
razao da deficiéncia da oferta e da
judicializagéo da questéo,
considerando os custos envolvidos;

- Mantenha atengéo sobre os
indicadores sociais, especialmente na
educacao e na satide, elaborando
politicas publicas adequadas visando o
aprimoranto dos servigos prestados e a
elevagio das condigbes de vida da
coletividade;

- Atente para os indices divulgados
pela Fundagado SEADE quanto &
Saude, considerando que o valor
empregado anualmente no setor, por
habitante, & bastante superior 8 média
de sua regido administrativa;

- Implante efetivamente os Planos de
Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos;

- Mantenha atualizada sua pagina
eletronica;

- Reveja os controles flsicos e

Enderego: Av. Carlos Grimaldi, 880 ~ Jardim Conceigéo — Campinas/SP — CEP 13.091-000 Fone: (019) 3706-1700 Fax:
(019) 3207-1542 e-mail: ur03@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.03

contabeis, a fim de eliminar eventuis
divergéncias, se ainda existentes;

- Proceda adequadamente o
processamento de despesas pelo
regime de adiantamentos;

- Mantenha rigido acompanhamento da
execugdo contratual e, se necessario,
proceda a adequada formalizagdo das
alteragdes do projeto inical;

- Comprometa-se a manter a fidelidade
nas informagdes transmitidas ao
Sistema AUDESP; bem como, as
Instrugdes e recomendacgdes desta
E.Corte;

- Implante um efetivo sistema de
controle interno;

- Proceda com rigorosa observancia ao
cumprimento dos
depésitos/pagamentos da divida com
precatérios;

- Cumpra a obrigagdo de recolhimento
dos encargos sociais, dentro dos
prazos estabelecidos, a fim de ndo
constituir em despesas de mora e nem
prolongamento dessa divida para
exercicios orgamentario-financeiros
futuros.

TC-002547/026/15

PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito(s): Tarcisio Cleto Chiavegato.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2015.

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE
15/08/2017.

CONSELHEIRQO DR. DIMAS
EDUARDO RAMALHO

Recomendagdes, a margem do
parecer, para que o chefe do executivo
municipal:

- Envide esforgos para aprimorar a
gestdo orgamentaria e financeira,
utilizando planejamento adequado e

TC-002547/026/15

PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito(s): Tarcisio Cleto Chiavegato.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2015.

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE
15/08/2017.

CONSELHEIRO DR. DIMAS
EDUARDO RAMALHO

Determinagdes, @ margem do parecer,
para que o chefe do executivo
municipal:

- Regulamente as impropriedades
observadas no setor de Pessoal,
atinentes aos cargos comissionados e

Endereco: Av. Carlos Grimaldi, 880 - Jardim Conceigdo — Campinas/SP — CEP 13.091-000 Fone: (019) 3706-1700 Fax;

(018) 3207-1542 e-mail: ur03@tce.sp.gov.br
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buscando superavit a fim de equilibrar
as contas Municipais;

- Regulamente o Sistema de Controle
Interno;

- Recolha a totalidade dos encargos
sociais no proprio exercicio em que sio
devidos e cumpra com os acordos de
parcelamentos referentes a débitos
previdenciarios de exercicios
anteriores;

- Aprimore o planejamento do setor
educacional objetivando suprimir a falta
de vagas nas creches municipais;

- Efetue tempestivamente os
recolhimentos devidos ao Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB;

- Adote medidas voltadas para
saneamento das falhas apontadas nos
itens B.1.5 — Fiscalizacéo das Receitas,
B.1.6 — Divida Ativa, B.8 — Ordem
Cronolégica de Pagamentos, C.2.5 -
Contratos de Concessao / Permisséo
de Servigos Publicos / Parcerias
Pablico- Privadas (PPP), D.2 -
Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema Audesp;

- Atenda as recomendagdes e
determinagdes deste Tribunal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.03

~~_ Determinagdes
contratagdo de profissionais
auténomos e microempreendedores
individuais;

- Passe a contabilizar como despesas
de pessoal aquelas relativas a
pagamentos de profissionais
autdnomos e microempreendedores
individuais;

- Observe com rigor as normas
contidas na Lei Federal 8.666/93,
especialmente quanto a publicidade
dos atos relativos aos processos
licitatérios .

Enderego: Av. Carlos Grimaldi, 880 — Jardim Conceigéo — Campinas/SP — CEP 13.091-000 Fone: (019) 3706-1700 Fax:

(019) 3207-1542 e-mail; ur03@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.03

PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito: Tarcisio Cleto Chiavegato.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2016.

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE
06/11/2018.

CONSELHEIRO DR. SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO

Recomendagdes, 48 margem do
parecer, para que o chefe do executivo
municipal:

a) Providencie a regulamentagdo do
Controle Interno, nos termos dos
artigos 31 e 74 da Constituigao Federal
e das orientagOes tragadas por esta
Corte.

b) Observe com rigor as normas
orgamentarias, em especial no que diz
respeito a abertura de créditos
or¢gamentarios, adotando como
parametro a inflagao prevista para o
perfodo, nos termos do artigo 1°, §1° da
Lei Fiscal, bem como dos
Comunicados SDG n°® 29/2010,
18/2015 e 32/2015.

c) Envide esforgos para reverter a
situagéo de déficit orgamentario e
financeiro, produzindo liquidez para
cobertura da divida de curto prazo.

d) Promova melhorias na rede
municipal de ensino a fim de ofertar
maior nimero de vagas nas creches.
e) Providencie as devidas
regularizagdes das falhas apontadas
nas areas de lluminagao Publica,
Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.

f) Atente para os prazos de vencimento
dos encargos sociais, de modo a evitar
despesas com acréscimos financeiros
gue oneram desnecessariamente os

TC
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito: Tarcisio Cleto Chiavegato.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 20186.

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE
06/11/2018.

CONSELHEIRO DR. SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO

A margem do parecer, ndo ha
determinacgdes ao chefe do executivo
municipal.

Endereco: Av. Carlos Grimaldi, 880 ~ Jardim Conceigio — Campinas/SP — CEP 13.091-000 Fone: (019) 3706-1700 Fax:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.03

cofres publicos.

g) Cumpra com rigor os acordos de
parcelamento de contratos firmados
com as empresas elencadas no item
B.5.2 deste relatorio.

h) Observe as normas da Lei federal n°
8.666/93 e a jurisprudéncia deste
Tribunal, no tocante as despesas
realizadas por meio de procedimento
licitatorio efou por meio de dispensa ou
de inexigibilidade de licitagéo,
formalizando adequadamente os
respectivos contratos, acompanhando
devidamente a sua execugao e
respeitando, nos pagamentos, a ordem
cronolégica de suas exigibilidades.

i) Atenda integralmente as disposigoes
da Lei n® 12.527/11 no que diz respeito
a transparéncia das contas publicas.

j) Quanto a gestéo de pessoal, atente
para a excepcionalidade estabelecida
pelo artigo 37, V, da Constituigao
Federal, de modo que as atribuigbes
dos cargos comissionados
efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou dire¢ao.

k) Proceda a contratagéo de servidores
concursados para provimento dos
cargos de Contador e Auditor Fiscal
Tributario.

I) Encaminhe tempestivamente os
documentos ao sistema AUDESP, bem
como atenda, de forma integral, as
recomendagdes desta Corte de
Contas.

m) Promova melhorias quanto as
fragilidades demonstradas pelo IEGM,
em todas as suas dimensdes.

0Bipgo 0 auLojuI 3 [YiBIP 0JUBLINYOP JEPIEA, YUl - IG°Af
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.03

6779.989.16-
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito(s): Marcio Gustavo Bernardes
Reis.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2017.

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE
07/05/2019

CONSELHEIRA DRA. CRISTIANA DE
CASTRO MORAES

Recomendagdes, &8 margem do
parecer, para que o chefe do executivo
municipal:

- Prossiga com as ag¢des voltadas ao
equilibrio fiscal;

- Equacione as dlvidas pendentes
perante fornecedores, observando a
cronologia das exigibilidades;

- Atente-se para o entendimento desta
Casa sobre a edigdo de decretos de
calamidade financsira (Comunicado
SDG n° 06/2017);

- Aprimore os langamentos e controle
dos parcelamentos de encargos;

- Melhore as técnicas de planejamento
governamental;

- Majore os indices de efetividade da
gestao publica;

- Corrija as desconformidades
apuradas pelo i-Educ, i-Salde e nas
fiscalizagbes ordenadas,
especialmente o déficit de vagas no
ensino infantil;

- Avalie a eficiéncia da terceirizagédo
dos servigos de salde;

- Garanta a fidedignidade dos registros
contabeis e das informagdes enviadas
ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com as normas aplicaveis &
depreciag@o, amortizagdo e exaustio
dos Bens Patrimoniais;

- Observe as disposicdes do CTN na

PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito(s): Marcio Gustavo Bernardes
Reis.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2017.

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE
07/05/2019

CONSELHEIRA DRA. CRISTIANA DE
CASTRO MORAES

A margem do parecer, ndo ha
determinagdes ao chefe do executivo
municipal.

Endereco: Av. Carlos Grimaldi, 880 - Jardim Concelgio — Campinas/SP — CEP 13.091-000 Fone: (019) 3706-1700 Fax:
(019) 3207-1542 e-mail: ur03@tce.sp.gov.br

NHV(-6-05-€ :OUaWNoDpP Op 0

D:élb}é 409-

OAINDIE © 1A T0/3 einjeuIsse a1qos so

A validagio deste deocu

deve

yuif - 1q'noB-ds a0y 0ssaoo.d-a//:djy assase [euiblo

00 0 auuojul 2 |e)ibip ojuaWwNIop JEPIEA,

b

Bip:

AVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD

d OOSIONVYHH OOHVIN "HOd ILNIWIVLIOID O

SBULIOJUI J31Q0 BIRd "dSID1-8 BWAISIS 'SIVd VATIS V

0

il



a norma prevista no artigo 88 do CTB;
- Fixe em lei atribuigbes e nivel de
escolaridade adequado para os cargos
em comiss&o, conforme orienta o
Comunicado SDG n° 32/2015;

- Oriente a contratagdo de estagiarios
pelas normas que regem a matéria

- Cumpra com as recomendagdes
pretéritas desta Casa.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.03

ﬁscalizagéo e langamento de tributos e '

TC-004536.989.18-9

PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito: Marcio Gustavo Bernardes
Rais.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2018.

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE
21/07/2020.

CONSELHEIRO DR. RENATO
MARTINS COSTA

Recomendagdes, & margem do
parecer, para que o chefe do executivo
municipal:

- aprimore a atuagdo do Sistema de
Controle interno, a fim de dar pleno
cumprimento aos termos do artigo 74
da Constituigao Federal;

- adote medidas eficazes para melhorar
os Indices de Eficiéncia da Gestdo
Municipal — IEG-M (i-Planejamento,
i-Fiscal, i- Educ, i-Saude e i-Gov-TI);

- providencie adequada estrutura para
o0 setor do Planejamento, com
formacao de equipe de profissionais
aptos ao desempenho das atividades

TC-004536.989.18-9

PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Prefeito: Marcio Gustavo Bernardes
Reis.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2018.

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE
21/07/2020.

CONSELHEIRO DR. RENATO
MARTINS COSTA

A margem do parecer, n3o ha
determinagdes ao chefe do executivo
municipal.

Enderego: Av. Carlos Grimaldi, 880 — Jardim Conceigio — Campinas/SP — CEP 13.091-000 Fone: {019) 3706-1700 Fax:
(018) 3207-1542 e-mall: ur03@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS ~ UR.03

do segmento;
- cumpra fielmente o principio da
anualidade quanto ao pagamento dos
Precatérios;

- corrija as impropriedades apontadas
nas areas da Educacgéo e da Salde, a
fim de garantir a qualidade dos servigos
prestados a populagéo;

- continue implementando as medidas
necessarias para suprir por completo a
demanda de vagas no Ensino Infantil
(Creche);

- limite o percentual de alteragdes
orgamentarias, conforme as diretrizes
tragadas nos Comunicados SDG n°s
29/10 e 32/2015;

- obedega aos mandamentos contidos
na Lei Federal n° 8.666/93, nas
licitagbes e contratos levados a efeito;
- cumpra atentamente a ordem
cronolégica de pagamentos, bem como
os acordos firmados com terceiros a fim
de evitar parcelamentos sucessivos
com impacto aos cofres publicos pela
fluncia de encargos moratérios;

- observe a orientagao contida no
Comunicado SDG n® 32/2015, quanto &
necessidade de formagéo académica
em nivel universitario para o exercicio
das fungbes de diregdo e assessoria,
assim como a formacgéo
técnica-profissional apropriada para o
exercicio dos cargos de chefia;

- coiba a repetigdo das maculas
apontadas no i- Cidade e i-Gov-TI;

- atente ao limite da legislacéo
trabalhista (CLT) quando da concessao
de horas extras aos servidores;

- compatibilize as despesas sujeitas ao
regime de adiantamentos ao artigo 68
da Lei Federal n® 4.320/64 e ao
Comunicado SDG n° 19/2010;

- cumpra a Lei de Acesso a Informagéo
e a Lei de Transparéncia Fiscal:
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(019) 3207-1542 e-mail: ur03@tce.sp.gov.br
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imente o Sistema Audesp com
dados fidedignos, em atengdo aos
principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil (art. 1° da LRF e
art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64);
- dé& cumprimento as Instrugdes n°
02/2016, no que concerne ao prazo
para o envio de documentos a esta
Corte.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.03

TC-004877.989.19-4
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2019.

EM TRAMITE.

TC-004877.989.19-4
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2019.

EM TRAMITE.
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Enderego: Av. Carlos Grimaldi, 880 — Jardim Conceigdo — Campinas/SP — CEP 13.091-000 Fone: (019) 3706-1700 Fax:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.03

= ecomenda . Determinagdes . =
TC-003225.989.20-1 TC-003225.989.20-1

PREFEITURA MUNICIPAL DE PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIUNA. JAGUARIUNA.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO Assunto: CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2020. EXERCICIO DE 2020.

EM TRAMITE. EM TRAMITE.

Enderego: Av. Carlos Grimaidi, 880 — Jardim Conceigio — Campinas/SP — CEP 13.091-000 Fone: (019) 3706-1700 Fax:

(018) 3207-1542 e-mail: ur03@tce.sp.gov.br

deveoAINbIE O J3A NO/3 BINJEUISSE 81G0S S305BLIOJU 1810 Bled 'dSIDL-2 BWAISIS "SIV VATIS YQ OOSIONYYH 00YVI “HOd ILININTVLIOIA OQVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD

A validagio deste docurd396-§409-NYVQ-6405-€ :0juainoop op oBipoo o awuojul @ |e}BIp 0jusWNI0op JeplfeA, yul| - 1q'rob-ds-8a) 0ss8o0.d-9//:d)y ssseoe |euibuo



§a TCESP " DIMAS RAWALHO

Tribunal de Contas 3235 -
6 Exttaler e Sho Prdo (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

DESPACHO

PROCESSO: 00007208.989.20-2

ORGAO: « PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
(CNPJ 46.410.866/0001-71)

INTERESSADO(A): = MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS (CPF
165.052.578-88)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021
EXERCICIO: 2021
INSTRUGAO POR: UR-03
PROCESSO(S) 00000919.989.21-0, 00006736.989.21-1
DEPENDENTES(S):

Vistos.

NOTIFICO a Prefeitura Municipal e o interessado acima
mencionados para que tomem ciéncia das ocorréncias apontadas no relatorio
de Acompanhamento das Contas Anuais do 1° Quadrimestre de 2021
(Evento 59.36).

Demandam especial atengao do responsavel o}
déficit verificado na execugdo do orgamento, a extrapolagdo do limite
estabelecido no paragrafo 1°, artigo 167-A, da CF/1988 e a aplicacao
desfavoravel no ensino.

Advirto a Prefeitura Municipal para que providencie o AVCB — Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os prédios publicos.

ALERTO a Origem para que adote medidas voltadas ao
saneamento das referidas ocorréncias até o encerramento do presente
exercicio, tendo em vista que nos termos do artigo 33, lll, “b” da Lei
Complementar n° 709/93, podem ensejar a emissé@o de parecer desfavoravel,
caso confirmadas ao término do exercicio, com base no artigo 29 do
mesmo instrumento legal.

Publique-se.




Remeto os autos imediatamente a equipe técnica responsavel
para prosseguimento da instrugao.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: DIMAS EDUARDO RAMALHO. Sistema e-TCESP. Para
obter informagGes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link ‘Validar documento digital' e informe o cddigo do documento: 3-
9V1W-A4AN-5F9Y-37P8




I CESP Unidade Regional de Campinas

GEE Y% Tribunal de Contas ~ UR-03
SR do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZAGAO 2° QUADRIMESTRE

Processo

Entidade

Assunto

Periodo
examinado

Prefeito
CPF n°

Periodo

Relatoria

Instrugao

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA

TC-007208.989.20
Prefeitura Municipal de Jaguariuna

Acompanhamento das Contas Anuais

2° quadrimestre de 2021

Marcio Gustavo Bernardes Reis
165.052.578-88
01.05.2021 a 31.08.2021"

Conselheiro Dimas Ramalho

UR-03 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informagdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo 6rgéo, no periodo em

epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Marcio Gustavo Bernardes Reis, responsavel pelas contas
em exame — Arquivo 02.

Informamos que o municipio possui a seguinte série histdrica de
classificagao no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B C+ Ct
i-Planejamento C o] C
i-Fiscal B C+ B
i-Educ B C+ C+
i-Saude B+ B B
i-Amb A B B

' Arquivo 01
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_ I CESP Unidade Regional de Campinas

b Tribunal de Contas ~ UR-03

do Estado de Sao Paulo

i-Cidade A B C+

i-Gov-TI C+ C+ B

Obs.: indices do exercicio anterior apds verificagdo/validagdo pela Fiscalizagdo.

A Fiscalizacdo planejou a execugdo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

L5 Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de fiscalizagao e
respectivas decistes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

- Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O relatério do 1° quadrimestre estd colacionado no evento 59
destes autos.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibiltando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderao ser reavaliados
quando da fiscalizagdo do 3° quadrimestre (fechamento do exercicio),
oportunidade em que todos 0s balangos contabeis estardo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizagdo, em virtude das limitagoes
de locomogdo causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensao dos exames.
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ICESP Unidade Regional de Campinas

R ¥ Tribunal de Contas  UR-03
AT do Estado de Sao Paulo

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
000919.989.21, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno foi regulamentado pelo Decreto Municipal n°
3.621, de 27 de outubro de 2017, e sua posi¢do no organograma da Prefeitura
do Municipio de Jaguarituna foi estabelecida por meio do Decreto Municipal n°
3.576, de 11 de julho de 2017.

A responsavel pelo Controle Interno € a Sra. Debora Moreira
Saraiva das Dores, ocupante do cargo efetivo de Assistente de Gestao Publica,
admitida em 19 de julho de 2013, com formagao universitaria em Direito. O
Departamento de Controle Interno € composto por 4 servidores efetivos de
carreira, todos com curso superior completo e sem acumular outras fungdes —
Arquivo 03.

No exercicio em exame, o Controle Interno elaborou relatérios
trimestrais, portanto, para efeito da nossa analise gue €& gquadrimestral, a
Origem nao disponibilizou informagées conclusivas referentes aos meses de
julho e agosto - Relatdrio do segundo trimestre no Arquivo 04.

Verificamos que o Relatério do Controle Interno do segundo
trimestre foi encaminhado ao Prefeito Municipal e contemplou dados
estatisticos orgamentario/financeiro da Prefeitura.

Observamos através do Relatdrio e das declaragdes encaminhas
que o Departamento de Controle Interno fez analises das despesas da
Prefeitura por amostragem e que acompanhou as seguintes matérias.
adiantamentos, licitagdes, despesas com enfrentamento da Pandemia de
CQOVID-19, o andamento das obras, a divida ativa e outros assuntos — Arquivos
04 e 05.

O Controle Interno também declarou que fez diversas
recomendacdes as Secretarias/Departamentos da Prefeitura, principalmente
referentes aos procedimentos de pedidos de compras; procedimentos de
empenhos, inclusive relativos as despesas com COVID-19; aos procedimentos

3
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5 ICESP Unidade Regional de Campinas

2% Tribunal de Contas  UR-03
do Estado de Sao Paulo

de adiantamentos: & necessidade de observancia de pesquisa de prego com
apresentagdo de 03 orgamentos nas compras; ao prazo para prestagio de
contas; & necessidade das justificativas serem assinadas pelo Secretario da
Pasta; ao atendimento da Lei de Licitagdes, ao atendimento da Lei Federal n°
10.520/02 e ao atendimento as demais legislagdes correlatas — Arquivo 05.

Além disso, comunicou o recebimento de alerta/adverténcia do
Tribunal de Contas quanto a regularizagdo dos Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB's de todos os prédios publicos.

Segundo o Controle Interno, o Prefeito Municipal solicitou que
fosse dado conhecimento desse Relatério Trimestral a todos os Secretarios
Municipais para viabilizar medidas de aprimoramento dos trabalhos — Arquivo
05.

Observamos, contudo, que apesar do efetivo desenvolvimento
desses importantes trabalhos, ndo foram encaminhadas para a fiscalizagao
medidas concretas implementadas no periodo, decorrentes dos apontamentos
realizados pelo controle interno.

Também, ainda nao observamos no relatério do Controle Interno
o tratamento de assuntos relativos aos apontamentos deste Tribunal, como por
exemplo: pagamento de horas extras, cargos em comissao sem caracteristicas
de diregéo, chefia e assessoramento, dentre outros.

Assim, ainda se faz necessario o aprimoramento do setor
analisado de modo a acompanhar todas as matérias decorrentes de
apontamentos da fiscalizagao e recomendagoes desta E. Corte de Contas,
proposta que sera levada a concluséo deste relatorio.

A.2. |[EG-M - |-PLANEJAMENTO

No planejamento da fiscalizagdo, nado vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informagdes fornecidas pela Origem e também
verificagdes efetuadas durante o quadrimestre, ha obras paralisadas no
municipio, conforme segue:
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: I CESP Unidade Regional de Campinas

b Tribunal de Contas  UR-03
do Estado de Sao Paulo
OBRA PARALISADA
TC (se houver) |Valorinicialdo | Valor total Contratada Data da Descriclo da
Contrato (R$) pago (RS) paralisagdo ob?'a
Servigos de
Obras e
Pavinc Instalagdes de
Pavimentagdo Passarela
Nao houve 994.555,58 - Infraestrutura e 03/06/2021 sobre a
Construgao Civil rodovia SP-
Ltda. 095 — Parque
Florianépolis —
Jaguariana/SP
Construgao de
Pavinc Ciclovia e
Pavimentagao Faixa de
N&o houve 733.333,37 295.856,85 | Infraestrutura e 02/04/2021 Pedestres -
Construgédo Civil via arterial -
Ltda. SP 095 —
Jaguariina/SP
Pavinc
Pavimentagao Implantagéo e
N&o houve 370.513,86 273.525,44 | Infraestrutura e 13/04/2021 Ampliagédo de
Construgao Civil Ciclovia
Ltda.
Arquivo 06

Constatamos a existéncia de obras paralisadas nos meses de
abril e de junho de 2021, conforme constante na tabela acima.

Contudo, verificamos que as referidas obras ndo se encontram
relacionadas no Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas do Sistema Audesp,
o que demonstra falta de fidedignidade dos dados encaminhados aquele
Sistema.

A.4. FISCALIZAGAO ORDENADA - OUVIDORIA

Foi realizada no dia 18 de margo a 1? Fiscalizacao Ordenada de
2021, desta feita para verificar a existéncia e também a estrutura das
Ouvidorias nas Prefeituras Municipais.

Verificamos que o seguinte apontamento ainda n&o foi
solucionado pela Prefeitura de Jaguariuna:

a) A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios,
nos termos definidos nos artigos 18 a 21 da Lei Federal n°
13.460/2017.

A Prefeitura justificou que nao regulamentou/instituiu o Conselho
de Usuarios devido a pandemia do COVID-19 para evitar aglomeragbes e
contatos diretos entre os municipes e informou que desenvolvera no proximo
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trimestre uma Plataforma Virtual do Conselho de Usuarios de Servigos Publicos
— Arquivo 07.

Assim, sugerimos o acompanhamento pela fiscalizagdo da
matéria quando da fiscalizagdo do 3° quadrimestre, oportunidade do
fechamento das Contas do Municipio de Jaguariina — 2021,

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a
expor o que segue.

Informamos que o municipio ndo aderiu ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lei Complementar
Federal n° 178, de 13 de janeiro de 2021 — Arquivo 08.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA NO PERIODO

L ~ EXECUGAO ORGAMENTARIA | VALORES __{
(+) RECEITAS REALIZADAS | R$322.673.112,15
=) DESPESAS EMPENHADAS [ R$ 339.863.076, 72‘
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 3.920.000,00
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA : IS 250_0050—q
©) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADM!NISTRAC}AO INDIRETA | RS 0,00
(+i-) AJUSTES DA FISCALIZAGAO { RS 0,00
‘( ) RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA | -R$20.859.964 57J_6 46%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugao - Arquivo 14 (Fls. 09 a 10).

O Resultado Geral da Execucao Orgamentaria, apurado com base
nas despesas empenhadas no periodo, demonstra que o orgéo registrou um
déficit de R$ 20.859.964,57, ou de 6,46 % da receita realizada.

Contempladas as despesas liquidadas, constatou-se um superavit
de R$ 32.119.928,65, que corresponde a 8,77% da receita realizada — ltem 5.2
do Relatério de Instrugao — Arquivo 14, Fls. 10.

Até agosto de 2021, nado identificamos emissao de alertas sobre
desajustes em sua execugao orgamentaria.
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B.1.1.1. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

Conforme Relatério de Gestdo Fiscal emitido pelo Sistema
Audesp, referente ao 2° quadrimestre do exercicio analisado é possivel ver que
o Ente ndo superou o limite de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da
Constituicdo Federal, tendo em vista que no periodo de 12 (doze) meses
anteriores ao 4° bimestre, a relacdo entre despesas correntes (R$
402.013.792,98) e receitas correntes (R$ 471.587.179,74) do Ente
correspondeu a 85,25%.

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Orgaos (a) RS 471.587.179,74

Despesa Corrente Liquidada (Ente)

Prefeitura, Camara e Demais Orgaos (b) RS 402.013.792,98

Resultado do Ente Municipal

Percentual (c) = (b)/ (a) 85,25%

Relatério de Instrugdo Sistema Audesp 2° Quadrimestre (Arquivo 14 - FI. 05)

Contudo, o resultado apurado mostra que o Ente superou o limite
do § 1° do artigo 167-A (85,00%) da Constituicao Federal de 1988. Nestes
termos, o Orgéo foi alertado por quatro vezes neste ano (Arquivo 15), para que
adotasse as medidas cabiveis conforme estabelece a legislagdo aplicavel a
situagao.

B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagoes
de Crédito, inclusive ARO — Relatério Audesp RGF — Arquivo 16.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, referentes ao 2° quadrimestre do exercicio analisado, € possivel ver
que o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b”", da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2° QUADRIMESTRE

& Ago Dez Abr Ago
Periodo 2020 3 2020 2021 2021
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado RS 151.207.561,99 | R$ 150.602.824,36 | R$ 153.786.859,10 | R$ 161.559.243,46
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados RS$ 151.207.561,99 | R$ 150.602.824,36 | RS 153.786.859,10 [ R$ 161.559.243,46
Receita Corrente Liquida R$ 375.926.305,04 | R$ 392.472.470,05 | RS 419.804.712,72 | R$ 462.007.086,66
Inclus6es da Fiscalizagao
Exclusbes da Fiscalizagao
RCL Ajustada R$ 375.926.305,04 | R$ 392.472.470,05 | R$ 419.804.712,72 | R$ 462.007.086,66
% Gasto Informado | 40,22% | 38,37% [ 36,63% | 34,97%
% Gasto Ajustado | 40,22% | 38,37% | 36,63% | 34,97%

Arquivo 14, fl. 03

Como se observa, a despesa com pessoal no periodo totalizou R$
161.559.243,46 e representou 34,97% da Receita Corrente Liquida.

B.1.2.2. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre. A
matéria sera tratada no fechamento do exercicio.

B.1.2.3. ATRIBUIGOES DOS CARGOS EM COMISSAO.

As leis que criaram o0s cargos em comissdo e fixaram as suas
atribuicbes na Prefeitura Municipal de Jaguariina sao: Lei Complementar
Municipal n® 209/2012 (Evento 59 - Arquivo 17), Lei Complementar Municipal n°
160/2010 (Evento 59 - Arquivo 18) e Lei Complementar Municipal n® 347/2020
(Evento 59 - Arquivo 19).

Constatamos a existéncia no quadro de pessoal da Prefeitura de
Jaguariina de Cargos em Comissdo desprovidos das caracteristicas de
diregao, chefia e assessoramento em desacordo com o artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal (relagédo abaixo).
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CARGOS EM COMISSAO

CARGOS ATRIBUICOES

Assessor | Assessorar a organizagdo e realizagdo de programas e projetos de
implementagdo de servigos ou politicas dentro da sua area de atuagao.
Orientar e acompanhar os superiores no desempenho de suas atividades.
Prestar assisténcia técnica aos seus superiores, em especial Diretores,
Coordenadores e Secretérios.

Assessor |l Elaborar planos, programas e projetos relacionados as politicas e servigos
da Secretaria, avaliando e controlando os recursos alocados a fim de
garantir a efetividade das agdes implementadas. Analisar dados e cendrios
para direcionar os rumos das politicas da secretaria face as determinagbes
do executivo municipal. Prestar assisténcia técnica especializada aos seus
superiores, em especial Diretores, Coordenadores e Secretarios. Orientar os
Assessores | no desempenho de suas atividades.

Lei Complementar Municipal n® 347/2020 — Evento 59 - Arquivo 19.

Note-se que as descrigbes dos cargos em comissdo acima
elencadas se destinam ao exercicio de atividades meramente burocraticas ou
de secretaria, que ndo exigem, para seu adequado desempenho, relagdo de
especial confianga.

Registra-se que a mera nomenclatura “assessor’ ndo deve ser
fator determinante para autorizar o seu provimento em comissao. Ainda que a
denominagdo tenha por objetivo indicar que a sua fungao é de “assessoria”, no
caso, importa verificar o rol de atribuigdes do cargo, de modo a comprovar se 0
seu ocupante atuard, de fato, para tais finalidades e se, para tanto, o elemento
fiduciario é indispensavel.

Em 31 de agosto de 2021, o Quadro de Pessoal da Prefeitura de
Jaguaritna — Livre Provimento contava com vinte e cinco cargos de assessor |
e vinte cargos de Assessor ll, providos — Arquivo 29.

B.1.2.4. ESCOLARIDADE DOS CARGOS EM COMISSAO

Também verificamos que para o provimento dos cargos em
comissdo destacados abaixo (cargos que estavam providos em 31/08/2021),
ndo foi exigida escolaridade minima de ensino superior ou técnico, em
inobservancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 e a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas, conforme segue:

Cargo em Comissao Grau de Escolaridade Exigida
Pela Legislagao Municipal
Assessor | Ensino Médio Completo
Assessor Il Ensino Médio Completo
Quvidor da Guarda Municipal Ensino Médio Completo
Chefe de Equipe Ensino Médio Completo
Chefe de Divisdo Ensino Médio Completo
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I Diretor de Departamento Ensino Médio Completo
Relagéo - Cargos Comissionados 2° Quadrimestre - Arquivo 09.

Nos casos relacionados abaixo, nédo foi observado nem mesmo a
propria legislagao Municipal.

Cargo em Comisséo Grau de Escolaridade Exigida Grau de Escolaridade
pela Legislagao Municipal Observado
Diretor de Previdéncia Superior Completo (1) Ensino Médio
Comandante da Guarda Municipal Superior Completo (1) Ensino Médio Completo
Corregedor da Guarda Municipal Superior Completo — Direito (2) E. Médio Incompleto

Relagao Cargos Comissionados 2° Quadrimestre - Arquivo 09.
(1) Lei Complementar Municipal n° 209/2012, Art. 459 — Evento 59 - Arquivo 17.
(2) Lei Complementar Municipal n® 160/2010 Art. 15 — Evento 59 - Arquivo 18.

No total, no 2° quadrimestre, constatamos a existéncia de 128
servidores que possuiam grau de escolaridade de nivel médio ou inferior,
em inobservancia ao item 08 do Comunicado SDG n° 32/2015, conforme
relagado constante no Arquivo 09.

Esse também foi o entendimento exarado pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, quando do julgamento da Aga@o Direta de
Inconstitucionalidade n° 0210184-51.2011.8.26.0000, proposta pelo D.
Procurador Geral de Justica, em face do Presidente da Camara Municipal e do
Prefeito do Municipio de Itapeva, cuja Ementa transcrevemos a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Agdo proposta
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade do Anexo da Lei
Municipal n°® 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que
Itapeva, que dispde sobre a Reestruturagdo do plano de cargos e
salérios da Camara Municipal de ltapeva e da outra providencias —
Funcdes que nd&o exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianga e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das fungodes
Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete
Parlamentar que naoc se coadunam com o permissivo legal —
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144 da Constituigdo
Estadual - Agao procedente” (grifo nosso).

Da mesma forma, se manifestou o E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, quando do julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 0130719-90.2011.8.26.0000, proposta pelo D.
Procurador Geral de Justi¢a, em face do Presidente da Camara Municipal e do
Prefeito do Municipio de Tieté, cuja ementa transcrevemos abaixo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Legislagdes do
Municipio que Tieté, que dispde sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissdo. Fungdes que ndo exigem nivel superior
para seus ocupantes. Cargo de confianga e de comissdo que
possuem aspectos conceituais diversos. Inexigibilidade de curso
superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade
das fungodes. Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual - Agao procedente. (GNN)

O entendimento deste Tribunal de Contas de Sao Paulo segue no
mesmo sentido (TC-2459.989.18):

“Destaco, contudo, que esta Egrégia Corte de Contas ja esposou o
entendimento de que os cargos em comissdo de livce nomeagao e
exoneracao, assim declarados por lei, consoante o preceituado no
artigo 37, V, da Constituigdo Federal, sdo restritos apenas as
posigdes do alto escaldo governamental, com atribuigdes que relinam
a tomada de decisdes que manifestamente impliguem na definigéo
dos rumos de atuagao da instituigdo.

Assim sendo, entendo que os cargos em comissao devem servir a
chefia, dire¢do e o assessoramento de alto nivel, exigindo-se, por
conseguinte, a compativel qualificacdo profissional do ocupante. E
inconcebivel que pessoas sem qualificagdo, sem grau de instrugao
adequado, promovam a chefia, a diregdo e o assessoramento nos
moldes trazidos pela Constituicdo Federal. Alids, devido a importancia
e a complexidade que guardam na Administragdo, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob a exigéncia de
instrucdo de nivel superior dos interessados”.

Esta Corte j& se manifestou diversas oportunidades acerca da
matéria, e trazemos a cola trechos das decisbes dos processos TC's
1024/026/15 e 4949.989.16-4, referentes respectivamente as Contas Anuais da
Camara Municipal de Jaguariuna, exercicios de 2015 e 2016:

(...) A Edilidade é reincidente na falha, e mesmo apdés seguidos
apontamentos, recomendagdes e determinagdes desta Corte de
Contas, ndo promoveu a adequagao das atribuigdes do cargo de
Assessor Parlamentar ao nivel de escolaridade exigido. Nao ha
como se furtar da exigéncia e comprovagdo das competéncias
intelectivas daquele que presta assessoramento, invariavelmente, no
mesmo grau de complexidade dos servigos executados, porquanto se
trata de auxilio técnico especializado (...)". Voto do Eminente
Conselheiro, Dr. Dimas Ramalho, nos autos do TC-1024/026/15, em
sessdo da Segunda Camara (DOE 02/12/2017). (GNN)
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(...) Em que pesem as justificativas ofertadas pelo Responsavel, no
sentido de que seus esforgos para alterar o nivel de escolaridade de
referido cargo ndo contaram com a anuéncia dos demais edis, nao
considero passivel de relevamento a violagdo sistematica ao
Comunicado SDG n° 32/2015 e as recomendagdes e
determinagdes que vém sendo emitidas por esta Corte desde a

11



I CESP Unidade Regional de Campinas

% Tribunal de Contas  UR-03

do Estado de Sao Paulo

apreciagdo das contas do exercicio de 2012. A exigéncia de nivel
de escolaridade deve estar fundamentada na compatibilidade e
complexidade das atribuigbes dos cargos de provimento em
comissdo, e ndo se pode negar que a falta de conhecimentos
técnicos especializados afasta a excepcionalidade da atividade de
assessoramento. Nesta senda, renovo a determinagdo de que a
edilidade passe a exigir nivel superior de escolaridade para
todos os cargos em comissdo, cujas fungdes devem ser de
diregéo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais. Diante da
reincidéncia da impropriedade, entendo que o caso enseja,
ainda, aplicagdo de multa ao Responsavel, nos termos do artigo
104, VI, da Lei Complementar Estadual n® 709/93 (...). Voto do
Eminente Conselheiro, Dr. Sidney Estanislau Beraldo, nos autos do
TC-4949.989.16-4, no julgamento das Contas da Camara de
Jaguaritna do exercicio de 2016 (DOE 10/09/2019). (GNN)

Também nesse sentido, vasta jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, conforme excertos extraidos de Contas Anuais:

(...) recomendo a Administragdo Municipal que atente para a
excepcionalidade prevista no artigo 37, inciso V, da Constituigdo
Federal para o provimento de fungdes de confianga e cargos em
comissdo e defina com clareza as atribuigdes e a escolaridade
exigidas, nos termos do Comunicado SDG n° 32/2015.

(Primeira Camara, Contas Anuais, TC-002149/026/13, Rel.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, sessdao de
27/10/2015)

(...) Desse modo, devera a Prefeitura rever o seu quadro de pessoal
para restringir os cargos em comissdo aos casos de direcdo, chefia e
assessoramento e estabelecendo exigéncia de escolaridade
adeguada para seu provimento, balizando-se pelas diretrizes
tragadas no Comunicado SDG n° 32/2015.

(Primeira Camara, Contas Anuais, TC-003859.989.16, Rel.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, sessdo de 27/03/2018)

(...) No tocante ao Quadro de Pessoal, deixo de acolher as
justificativas da Origem e determino a regularizagdo dos cargos em
comissdo sem as caracteristicas ou atribuigdes especificas de chefia,
diregdo e assessoramento, os quais devem estar expressa e
objetivamente previstas em normas regulamentadoras, além de a
Origem passar a exigir escolaridade compativel para os ocupantes de
cargos em comissao, nos termos do Comunicado SDG n° 32/2015.

(Segunda Camara, Contas Anuais, TC-006903.989.16, Rel.
Conselheiro Renato Martins Costa, Sessido de 12/03/2019)

Ante o exposto, entendemos irregulares as nomeagdes, e
respectivos pagamentos, indicados acima. Sem prejuizo de outras
determinacdes, propomos que copia deste apontamento seja encaminhada
ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para a adogdo das medidas
gue se fizerem necessarias para o caso.

12

No0d 3a vIdQO

2 op oBipgd o auwojul 8 [E)BIP 0JUSWINDSOP JEPIEA, HUl| - ob-ds a0y ossaooid-a)/:dyy assae

[euiBuo oAINbie O 19A NO/a BINJEUISSE 8JGOS S205BWIIOJUI 18)q0 BIBd "dSTDL-9 BWAISIS "Y1 TVHSON dVS3D OTNVd -80d ILNIWTYLIOIO OAVYNISSY OLNIW

=

S0O3E-0dLS-HXXT-110I-€ -ojuall



o I CESP Unidade Regional de Campinas

Tribunal de Contas  UR-03
do Estado de Sdo Paulo

B.1.2.5. HORAS EXTRAS

Conforme dados das folhas de pagamento sintéticas de janeiro a
agosto, constante do Arquivo 11, em 2021, de janeiro a agosto, foram pagos os
seguintes valores a titulo de horas extras:

Més _Hora extra 50% | Hora extra 100% Hora extra Total (R$)
Janeiro 371.985,13 165.870,02 107.571,01 645.426,16
Fevereiro 426.301,02 116.625,63 89.849,98 632.849,98
Margo 430.556,91 123.915,98 80.668,85 635.141,74
Abril 402.961,17 134.271,45 132.062,98 669.295,60
Maio 346.015,08 164.249,10 146.822,12 657.086,30
Junho 365.936,06 106.401,74 112.715,82 585.053,62
Julho 423.558,12 116.712,02 124.196,47 664.466,61
Agosto 417.029,77 104.748,60 120.015,87, 641.794,24
Sl TOTAL 5.131.040,90

645.426,16 641.794,24

165.870,02

: e 104.748,60

107.571,01 120.015,87

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago
s 50% o 100% =====DSR ====Total

Arguivo 11

Verificamos pela relagdo juntada no Arquivo 11, demonstrada no
quadro e no grafico acima, que a realizagdo de horas extras se manteve
constante, o que demonstra que a pratica ocorreu de forma contumaz e
rotineira, ndo se revestindo, portanto, da excepcionalidade necessaria para a
sua legal caracterizagao.

A titulo de exemplo, note-se que alguns servidores realizaram
quantidade de horas extras iguais ou semelhantes todos os meses:

13
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RELACAO EXEMPLIFICATIVA (selecdo por amostragem)

Nome Cargo Hora Jan Mai Jun Jul Ago
Extra | (R$) (R$) (R$) __(R$) (R$)
Abrazo de Vigilante 50% | 1.985,96 | 1.514,91 1.119,08 1.558,43 1.317,00
Castro Ramos | Patrimonial | 100% 837,03 643,36 848,74 263,41 848,74
DSR 564,60 517,98 393,56 350,35 416,49
Total | 3.387,59 | 2.676,25 2.361,38 2.172,19 2.582,23
Antonio de Guarda 50% 983,03 632,16 1.379,27 1.393,26 1.918,80
Paulo Amaro Municipal 100% | 1.310,71 661,40 612,50 1.167,03 466,31
DSR 458,75 310,45 398,35 492,36 458,67
Total | 2.752,49 | 1.604,01 2.390,12 3.052,65 2.843,78
Antonio Divino | Motorista 50% | 1.463,55 1.463,89 1.796,02 1.365,95 1.245,20
Lopes 100% = 277,42
DSR 292,71 417,91 359,20 260,95 239,46
Total | 1.756,26 | 2.159,22 2.155,22 1.617,90 1.484,66
Alessandra Nutricionista 50% | 1.433,96 | 2.389,93 2.867,92 812,58 2.963,51
Pegorari 100% - 446,12
DSR 286,79 573,58 573,58 242,06 569,91
Total | 1.720,75 | 2.963,51 3.441,50 1.500,76 3.533,42
Benedita de Médica 50% | 3.088,19 | 5.146,08 2.058,79 | 2.058,79 4.117,58
Fatima 100% - | 1.37253 1.372,53 1.372,53 1.372,53
Machado de DSR 617,64 1.564,68 686,26 659,87 1.055,79
Sousa Total | 3.705,83 | 8.084,19 4.117,58 4.091,19 6.545,90
Anaraci Leme | Fisioterapeuta | 50% 768,15 2.714,14 6.298,85 6.145,22 6.964,58
Galassi 100% =
Guarizo DSR 153,63 651,39 1.259,77 1.181,77 1.339,34
Total 921,78 | 3.365,53 7.558,62 7.326,99 8.303,92
Angela Agente 50% | 1.304,48 848,35 1.964,46 2.355,56 2.114,36
Cristina Operacional | 100% 29,48 637,65 476,10 279,47 155,36
Germano DSR 266,79 356,64 488,11 508,70 436,48
Total | 1.600,75 | 1.842,64 2.928,67 3.141,53 2.706,20
Antonio Luiz Analista de | 50% | 2.163,25 989,52 742,70 1.626,80 1.818,35
Lazarini Saneamento [ 100% 969,13 | 2.069,51 36,92 1.248,97 515,24
DSR 626,48 734,17 155,92 553,03 448,77
Total | 3.758,86 | 3.793,20 935,54 3.428,80 2.782,36
Claudeeno dos | Jardineiro 50% 294,04 271,42 814,27 814,27 1.085,70
Santos 100% 693,64 723,80 361,90 361,90 361,90
Nascimento DSR 197,54 238,85 235,23 226,19 278,38
Total | 1.185,22 | 1.234,07 1.411,40 1.402,36 1.725,98
Daniela Farmacéutico | 50% | 1.570,23 | 1.,701,08 1.701,08 1.701,80 1.701,80
Cristina da 100% 654,26 708,79 708,79 708,79 708,79
Silva Norberto DSR 444,90 578,37 481,97 463,44 463 44
Total | 2.669,39 | 2.988,24 2.891,84 2.873,31 2.873,31

Arquivos 11 e 12

continuos e, em alguns casos,

A utilizagdo do instituto das horas extras com pagamentos

idénticos, se constitui, na pratica, em

complementagdo salarial, procedimento que estd em contrariedade aos
principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e da razoabilidade.
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Ressaltamos que todo dispéndio de verba publica, em
observancia aos principios insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal, deve ser devidamente justificada.

Nesse entendimento, incluimos gastos decorrentes das horas
extras, cujo 6nus para o Erario, destacamos, € ao menos 50% superior ao
custo da hora normal, sem considerar os reflexos no décimo terceiro salario e
férias. Por esse motivo, entendemos que a sua contratagdo deve ser justificada
na execugao de tarefas imprescindiveis e inadiaveis para a Administragao.

Ressaltamos, também, que a falta da demonstracdo, inequivoca,
da necessidade imperiosa e inadiavel da execucgao de horas extras para o
regular funcionamento, ja foi objeto de repreensao por esta E. Corte, conforme
decisdo nos autos do TC-2139/026/12, referente as Contas da Camara
Municipal de Cajamar de 2012:

“2.8. Relativamente ao pagamento de horas extras, a exemplo do ja
apontado nas prestagdes de contas dos exercicios precedentes
(TC1790/026/10 e TC-2448/026/11), o legislativo de Cajamar vem
pagando horas extras de forma continuada, inclusive para ocupantes
de cargos de Direcdo, e justifica a conduta com argumentagao
genérica que nao permite aferir a real necessidade de tais
pagamentos para o bom funcionamento da instituigdo. Ou seja,
diagnostica o problema sem enfrenta-lo, a despeito de o responsavel
tentar demonstrar que a alternativa adotada visou ndo causar
percalgos a rotina do Poder Legislativo, as circunstancias colocadas
nao sao absolutas. Fosse assim, todas as Camaras Municipais
funcionariam nessas mesmas excepcionais condigdes. Com efeito, o
gestor tem o dever e a responsabilidade publica de adequar as
rotinas do Legislativo em fungdo dos recursos materiais e humanos
de que dispde, de forma a cumprir a indelegavel missao institucional
do parlamento, observando a lei e otimizando os sagrados recursos
dos contribuintes. A acumulacdo de horas exiras, de forma
indiscriminada e reiterada, demonstra falta de planejamento e uma

gestdo inadequada das rotinas e dos recursos disponiveis.
Imperativo, pois, ADVERTIR a Camara Municipal de Cajamar, para

que promova, com urgéncia, a adequagdo do seu expediente e a
distribuicdo equilibrada da carga horaria do seu quadro de pessoal,
de forma a cessar o acumulo de horas extras. Ao se caracterizar
alguma circunstancia excepcional que exija procedimento diverso,
este deve ser formalizado em ato administrativo proprio e
devidamente fundamentado.” Grifo nosso.

Considerando o exposto, inferimos, s.m.j., que as horas extras (ou
a sua maior parte) foram pagas a esses servidores para a execugao de
atividades eminentemente administrativas, que, em regra, ndo se caracterizam
como excepcionais ou inadiaveis, corroborando a tese da deficiéncia do
planejamento do Orgao, resultando na ineficiéncia do uso da verba publica.

Nesse diapasdo € a decisdo nos autos do TC-800027/382/12,
apartado das Contas de 2012 da Prefeitura Municipal de Queiroz, cujo trecho
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pertinente a matéria transcrevemos:

“Nao se explicam nem se justificam situagdes excepcionais
desencadeadas més a més que requeiram trabalho extraordinario,
sempre pelos mesmos colaboradores, alguns, inclusive de atividades-
meio, categoria para a qual o regime de trabalho extraordinario é
sempre menos necessario. Assim, ndo restou comprovado o critério
adotado para os pagamentos e/ou as tarefas imprescindiveis
realizadas. O pagamento de horas extras sem a ocorréncia de
situagbes excepcionais resulta em ineficiéncia nos gastos com
pessoal, além de evidenciar deficiéncias de planejamento com os
recursos humanos do ente, em afronta aos principios do
planejamento (LRF, art. 1°) e da eficiéncia CF/88 (art. 37, caput).”

Observamos, também, que o instituto da hora extra tem por
natureza atender a situagdes excepcionais e temporarias, por isso entendemos
que, quando o Orgdo se utiliza desse regime remuneratério de forma
desencadeada, com pagamentos a quase todos os servidores efetivos, durante
todo o exercicio, com horas extras executadas quase que diariamente, acaba
por deturpa-lo, convertendo-o, s.m.j., na pratica, em complementagdo salarial,
em afronta aos principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e da
razoabilidade.

Nesse sentido, recorremos a entendimentos externados pela
Unidade Técnica e Juridica desta Casa, nos autos do TC-800449/429/11,
abaixo reproduzido:

“A ATJ, por suas Unidades, entendeu que o pagamento continuo de
horas extraordinarias aponta impréprio complemento salarial. A
Unidade Juridica considerou que a realizagdo continua de horas
extras tinha por finalidade suprir a demanda administrativa, haja vista
o controle de horas por servidor, conforme relagdo citada, sem a
designacado para tarefa determinada. E a auséncia de justificativas
pela Responsavel deixou de demonstrar que as horas extras
seriam o0 Unico meio para evitar o comprometimento da
continuidade do servigo publico. E citou o apartado da mesma
Prefeitura e referente ao exercicio anterior julgado irregular.”" (grifo
nosso)

Destacamos deciséo relativa a apartado das Contas de 2004 da
Prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz, TC-800265/352/04, na qual o
Conselheiro Dr. Renato Martins Costa asseverou o seguinte:

“Ora, a habitualidade se contrapée a esséncia do servigo
extraordinério, o qual, por sua natureza, deveria ser eventual. Alias, a
remuneragdo pelas horas extras de trabalho ndo pode,
absolutamente, caracterizar suplementagdo de salario, como ocorreu
neste caso. Além disso, ndo restou demonstrada a efetiva
necessidade da prestagdo dos servigos suplementares e tampouco
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restaram evidenciadas as situagdes excepcionais e temporarias que
autorizariam tais pagamentos aos servidores discriminados nas fls.
166/167 (assistente social, auxiliar de servigo, auxiliar de escritério,
mecanico, operador de maquina leve, supervisor da merenda,
trabalhador bragal e motorista).”

Desta forma, entendemos irregulares os pagamentos de horas
extras relacionados nos Arquivos 11 e 12.

B.1.2.6. FERIAS VENCIDAS ACIMA DE 60 DIAS

A Prefeitura informou que no 2° quadrimestre de 2021, ndo houve
servidores com periodo aquisitivo de mais de 60 dias acumulados de férias —
Arquivo 13.

B.1.3. PRECATORIOS

Nao constatamos, no periodo em exame, ocorréncias dignas de
nota em relagdo aos precatérios, a analise final sera feita no encerramento. A
matéria sera tratada no fechamento do exercicio.

B.2. IEG-M - I-FISCAL

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1. DECLARAGAO DE BENS

Verificamos que os servidores constantes da relagdo anexada no
arquivo 17 nao apresentaram e/ou ndo atualizaram a declaragédo de bens.
Trata-se de descumprimento do § 2° do artigo 13 da Lei Federal n° 8.429/92,
transcrito a seguir:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados
a apresentagdo de declaragdo dos bens e valores que compdem o
seu patrimdnio privado, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal
competente.

§ 2° A declaragéo de bens sera anualmente atualizada e na data em

que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego
ou fungao.

Por se tratar de falha grave, propomos, ante o
descumprimento, seja comunicado o d. Ministério Publico Estadual.
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B.3.2. DA AUSENCIA DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS
- AVCB

Nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para a
maior parte dos imdveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Jaguariuna,
conforme documento/planilha constante do arquivo18, descumprindo-se o
disposto no Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Destacamos que a falha é grave, principalmente por tratar o
AVCB de requisitos minimos de seguranga para os que frequentam e
trabalham nos prédios publicos.

Os fatos demonstram a necessidade da adogdao de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha questdes de
seguranga envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por
envolver criangas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicao Federal (caput do artigo 37), do Estatuto
da Crianga e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e
do Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018. Importante
destacar que os Conselhos Municipais de Educagdo e dos Direitos da
Crianca e Adolescente devem tomar conhecimento da situagao aqui relatada,
visando o aprimoramento de sua atuagdo para que ocorréncias da espécie nao
venham se efetivar novamente.

Destacamos Decisao proferida no TC-4617.989.18 (Evento 169),
referente as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Braganga Paulista, sob
Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, que destacou e
determinou:

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como
unidades que nao dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria. Portanto, determino & Prefeitura local
imediatas providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em
suas escolas. Da mesma forma, determino que o Executivo
providencie, imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15", c/c arts. 139, § 2° e 142
da Constituigdo Estadual, e o previsto art. 4° VI, da Lei
Complementar n° 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de copia
do relatdrio da fiscalizagao e deste voto ao corpo de bombeiros do
Estado de Sao Paulo.

Ante o exposto, propomos seja comunicado o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para as providéncias que entender
pertinentes.

18

26-ds a0y 0ssao0id-9//:dny 9ssaoe

) op 061po2 0 awuojul @ |eybip ojusLLINJOP JeplfeA, Yul| -
05BULIOJUI J3]Y0 BlBd 'dSID1-2 BWaISIS 'V TTVHSON H¥YS3ID O1NVd “HOd ILNIWTVLIOIQ OAVNIS

—

S03E-0dLS-HXXT-M10I-€ -ojuaur

[euiBlio oAINbJE O JaA NO/3 BINJBUISSE 8GOS S3

SY OLNIWND0A 34 VIdOD



¥ l CESP Unidade Regional de Campinas
o R-03

2% Tribunal de Contas U
= do Estado de Séo Paulo

B.3.3. PLANO DE AGAO PARA IMPLANTAGAO DO SIAFIC

Verificamos que o municipio encaminhou o Plano de Agao para
implantagdo do SIAFIC (Sistema Unico e Integrado de Execugéo Orgamentaria,
Administragao Financeira e Controle), em 05/05/2021.

O Plano de Acéo segue juntado no Arquivo 19, fls. 03/07, o qual
foi divulgado no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal (link
https://www.jaguariuna.sp.gov.br/portais/transparencia/?page id=1646).

Costatamos que o Plano de Agao esta em desenvolvimento, mas
ainda sem detalhamento que pudesse ser comparado aos requisitos do
Decreto Federal n® 10.540/2020.

A Origem informou que as etapas de implantacdo do sistema
estdo sendo cumpridas conforme planejado e que o Plano de Agdo que
estabelece a implantagdo do SIAFIC sera baseado em um software unico e
integrado — Arquivo 19, p 01. Segue abaixo, posigdo Audesp:

Municipio IDda resp Datade envio  filecount - Observagdes: Nome  Sobrenome E-mail Acesso a0 plano
Jaguaritin; 685 05/05/202116:10 1 Elisanita Aparecida de Moraes sec.financas@jaguariuna.sp.gov.br HNOME?
Jaguariin: 1520 15/09/202110:09 1 Sissi Roque sissi.dco@jaguariuna.sp.gov.br #NOME?
Jaguariun: 1521 15/09/202110:12 o Sissi Roque sissi.dco@jaguariuna.sp.gov.br

B.3.4. AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS

Conforme relacdo apresentada pela Origem e juntada no Arquivo
18, nem todos os imoveis de propriedade da municipalidade contam com
Escritura Publica e Registro no Cartorio de Imoveis, contrariando o artigo 167
c/c artigo 169 da Lei Federal n°® 6.015/73.

B.3.5. ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA — ESTRUTURA DE PESSOAL

A estrutura da administragdo tributaria esta definida no Decreto
Municipal n® 4298/2021 (Arquivo 20), que aprovou o regulamento interno da
Prefeitura de Jaguariana.

A Origem informou no arquivo 21, a relagéo dos servidores que
compdem o quadro da administragdo tributaria — quadro abaixo:

Elisanita Aparecida | Secretaria de Administragéo e
de Moraes Finangas

superior em comissao
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Departamento de Tributos

JeNBIp 0uBWNOp 1epijeA, Hul| - &

Elisa Teresa Diretora do'Departamento supeHde At A EaleERS
Monteiro Tributos
Geisa Rgirr!undo de | Chefe de Dlwsg'o t-'lo Cadastro superior afetiva el comisitio
Oliveira Maobiliario
Ana Matla AQUdO Assistente de Gestao Publica superior efetivo
Ruedas Veiga
. 0s :
Barbara Maria Elias | Assistente de Gestdo Publica P = efetivo
graduagéo
Claudis Aparacida Assistente de Gestéo Publica médio efetivo
Fernandes
Edilaine de Fatima |, qistente de Gesto Publica |  superior efetivo
Pontes
Gl Ma.rla Vieirs Assistente de Gestao Publica médio efetivo
da Silva
Lisete Beatriz . - . . ;
Assistente de Gestao Publica superior efetivo
Heberle
Maria Rita Granato Assistente de Gestdo Publica meédio efetivo
Odair Bettanin Assistente de Gestao Publica superior efetivo
RenatoL:i;t):recudo Auxiliar ServigosTénicos médio efetivo
Rodrigo Franco Assistente de Gestao Pablica superior efetivo
Saha Reglr?a Assistente de Gestao Ptblica superior efetivo
Gomes Ferreira
Valmir Sironi Assistente de Gestao Publica meédio efetivo
Veronica Domi : s ; J
eronica Domingos | aqsistente de Gestao Piblica superior efetivo
Costa
Departamento de Divida Ativa
Roberta Cristina Diretora do Departamento de . -
Santos Dfvida Ativa superior St EReRE
Diego Otavio Luglio Assessor | superior em comissao
Departamento de Fiscalizagdo Tributaria
: . Diretor do Departamento de . ;
f B B g, i 3
caro Biotto Battoni Fiscalizagdo Tributéria superior efetivo em comissao
; Chefe de Divisdo Apoio pés i 3
Fabio de S 3
io ouza Empreendedor graduagdo efetivo em comissao
M Al i
M R n?onloh Assistente de Gestao Puablica superior efetivo
assena Guimaraes
Felipe Sodré Bioto Assistente de Gestdo Publica superior efetivo
Thiego Eduardo ’ i B . ;
Trebbi Alface Assistente de Gestao Publica superior efetivo
v -
arcelgis :utmho Assistente de Gestao Publica médio efetivo
Jose Ricardo ; i : ¢
Morshorn Bomes Assistente de Gestdo Publica médio efetivo
Rodrigo Polizel Assistente de Gestao Publica superior efetivo
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Camilo Machado . . , ,
Assistente de Gestéo Publica superior efetivo
Mendes
Viraini -
g Aparecnda Escrituraria medio efetivo
Moretti Murer
Jose Luiz Carpi Fiscal superior efetivo
Fernando Henrigque . : .
Fiscal superior efetivo
Grou
Joao Luiz Cardoso Fiscal superior efetivo
Almir Cunha Fiscal superior efetivo
Thiage Gpngalves Fiscal superior efetivo
Grilo
Fernanda Andrade
Campos do Carmo Fiscal médio efetivo
Lima

Servidores responsaveis pelo langamento tributario ou qualquer ato congénere relacionado &
administragao tributaria.

No caso, verificamos que os cargos em comissao da Secretaria
de Administragdo e Finangas, assistente de gestdo publica e auxiliar de
servicos técnicos, vinculados ao Departamento de Tributos e Fiscalizagao
Tributdria, estavam providos, em 31/08/2021, por servidores nao vinculados a
Administragdo ou vinculados, mas nao integrantes da carreira especifica, em
inobservancia ao artigo 37, inciso XXIl, da Constituicao Federal.

Ressalte-se que o dispositivo constitucional, ao estabelecer que
os servidores das administragbes ftributarias deveriam possuir carreiras
especificas, assentou, por corolario I6gico, que os cargos em comiss&o, no
ambito da administragdo tributaria, também seriam ocupados por agentes
vinculados a este quadro, de modo a garantir a impessoalidade e maior
seguranga na execugao de suas atividades.

Em outras palavras, se o servidor que realiza atividades técnicas
intrinsecas a fungao tributaria, deve ser de carreira especifica, seria logico
supor que o superior hierdrquico desse agente (chefe, diretor ou o proprio
Secretario), que revisa, modifica ou ratifica os seus atos, deve receber idéntico
tratamento.

Nesse sentido, trago jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo e do Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. ITR. CONVENIO COM
MUNICIPIO. LANGAMENTO REALIZADO POR SECRETARIO
MUNICIPAL DA FAZENDA. CARGO EM COMISSAO. NULIDADE
EM RAZAO DA INCOMPETENCIA. As atividades atinentes a
administragdo tributaria, dentre as quais estd a constituigao
dos créditos de natureza fiscal, devem ser exercidas por
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servidores de carreiras especificas, nos termos do artigo 37,
XXIl, da Constituigdo Federal, razdo pela qual é nulo o
langamento realizado por ocupante de cargo em comissao.
(g.n.)

(TRF-4; Apelagao Civel n® 5008442-68.2017.4.04.7001/PR, Relator:
Desembargador Federal Romulo Pizzolatti, Segunda Turma, Data
de Julgamento: 02/07/2019).

RECURSO DE APELACAO - MANDADO DE SEGURANGCA
COLETIVO — MUNICIPIO DE GUARULHOS - Associagdao dos
Inspetores Fiscais do Municipio de Guarulhos que objetivou a
anulagdo da nomeagao de servidores para cargos de Diretor de
Departamento de Receita Imobiliadria e Diretor de Departamento
de Receita Mobiliaria, alegando que teria havido violagéo, dentre
outros dispositivos, ao disposto no artigo 37, inciso XXIl -
Administragao Tributaria dos Municipios que deve ser exercida
por servidores de carreiras especificas — Interpretagdo conforme a
Constituigao da Lei Municipal n° 7.550/2017 — Portarias atacadas pela
impetrante que nado observaram o regramento constitucional —
Sentenga reformada — Recurso provido. (g.n.)

(TJ-SP; Apelagdao Civel n° 1027654-88.2019.8.26.0224; Relator:
Desembargador Marcos Pimentel Tamassia; 12 Camara de Direito
Publico; Data de Julgamento: 09/03/2021)

As decisoes judiciais corroboram o entendimento de que € nulo o
langamento tributario ou qualquer ato congénere relacionado a administragéo
tributaria realizado por servidores ndo integrantes de carreira especifica.

Assim, sem prejuizo de outras determinagdes, sugerimos a
comunicacdo do apontamento ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
para a adocdo de providéncias que se fizerem cabiveis para o caso, bem como
propomos que a Origem promova a readequacdo da estrutura de pessoal,
vinculada a administracdo tributaria, em consonancia aos preceitos
estabelecidos pelo artigo 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicagdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou os seguintes resultados:
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Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,30%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,54%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURQO (minimo 25%) 24,36%
FUNDEB: Y%

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 81,02%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 80,55%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 80,21%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUT\_IPEB (minimo 70%) 81,02%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 80,55%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 80,21%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Arquivos 22 e 23

Com base na Despesa paga, o Municipio apresentou percentual
de aplicagdao desfavoravel ao atendimento do disposto ao artigo 212 da
Constituicao Federal.

O Municipio também apresentou percentual de aplicagao
desfavoravel ao atendimento do artigo 25, § 3° da Lei Federal n°® 14.113/20.

Nos termos do artigo 59, § 1° nciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o municipio alertado por oito vezes, consoante
Notificacoes de Alertas — Arquivo 15.

De acordo com os dados coletados junto a origem constatamos
demanda nao atendida no seguinte nivel:

NIVEL DEMANDA POR OFERTA DE RESULTADO
VAGAS VAGAS
Ens. Infantil (Creche). 373 280 25%

Arquivos 24 e 25

A Origem informou, as seguintes medidas para zerar o déficit de
vagas no Ensino Infantil (CEIl):

e Construgdo de CEls e ampliagdo da CEIl Ana Lucia Marion;

e Entrega do CEIl Professora Deize — Bairro Capotuna, em outubro/2021 e
CEl Ypé — bairro Ypé (previsao de entrega 2022).

A Prefeitura declarou que ndo ha contrato especifico de creches
particulares.
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C.2. IEG-M-I-EDUC

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NA SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Artigo n° 77, inciso lll ¢/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 35,46%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 31,06%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 30,19%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugdo — Arquivo 14 (Fls. 07/08).

D.2. IEG-M - I-SAUDE

No planejamento da fiscalizagdo, n&o vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

D.3. ATENDIMENTO DE AGENDAMENTOS DE EXAMES, DE
AGENDAMENTOS DE CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS E DE
PROCEDIMENTOS CIRURGICOS.

Atendendo requisicdo, a Secretaria Municipal de Saude
encaminhou declaragdes informando a situagdo do Municipio de Jaguariina
em 31/08/2021.

A Origem informou que considerou zero para os casos que 0S
pacientes tiveram acesso ao agendamento da primeira consulta, entendendo
que isso ndo caracteriza demanda reprimida, e que na lista de espera estao os
pacientes que ainda aguardam agendamento.

Verificamos nos quadros abaixo, muitos casos de morosidade no
atendimento de consultas eletivas, exames e de cirurgias de regulacéo
municipal (pacientes atendidos no municipio), em afronta ao direito social da
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R
saude, garantido pelo artigo 6° da Constituicido Federal®. 9
9]
Por se tratar de falha grave e de grande repercussdo social, S
propomos seja comunicado o Ministério Publico Estadual para as 2
providéncias que entender pertinentes 8 g
w
85
=
1. Demanda Reprimida para Consultas Eletivas 23
& O
Regulagdo Municipal: Pacientes atendidos no Municipio g 2
i ® o
o Quantidade - Médicos Lista de Epera Data - solicitagao @ »
Espesiniidnda na Rede Municipal para 1° Consulta mais antiga f—; l_En
(0]
>
Cardiologia 04 0 ) S o
S v
Cirurgia Geral 05 0 - 2o
ga
Clinica Médica Poés Alta 01 0 - =3
=
Cirurgia Pediatrica 01 0 : gg
=0
Dermatologia 03 800 20/02/2021 ,_i",- 5
Endocrinologia 01 0 = gD
e Z
Ginecologia 02 0 - 3 %
r 53
Nutrélogo 01 0 - S; E
Oftalmologia 04 0 - 8o
© &
Y-
Ortopedia 10 0 - g: 3
Otorrinolaringologia 04 0 - 3 _":
o0
Pneumologia 02 0 - B
2. 7
: &-
Reumatologia 01 0 - § 9"?
Urologia 02 156 13/07/2021 =2 ‘é’
Q =~
Vascular 03 0 - -}
22
Neurologia 03 162 23/02/2021 83
wo
Neurologia Pediatrica 0 219 16/05/2019 5%
_ w
Psiquiatria 03 0 - 5 ‘é'.
e
Acup}mtura (consulta e 0 94 19/11/2020 E"..§
sessoes) o5
oD
Nefrologista 01 65 23/02/2021 @g
Clinico (Obesidade) 01 0 "’%
Arquivo 26 ‘E
o
o
2 Artigo 6° S&o direitos saciais a educagédo, a saide, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a E_
seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma s
desta Constituigao. e
=}
=
D
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Observa-se no quadro acima numeros expressivos de pessoas
em lista de espera dos atendimentos para consultas eletivas no Municipio.
Chama a atengédo especialmente na especialidade de Neurologia Pediatrica,
cuja solicitagdo mais antiga data do ano de 2019 e ndo constam médicos para

o atendimento.

2. DEMANDA REPRIMIDA PARA EXAMES
REGULACAO MUNICIPAL: Pacientes atendidos no municipio.

e

Quantidade de Llotida Epéra' e
. exames Data - solicitagédo
Exames i (quatidade de
disponibilizados por mais antiga
pessoas)
més
Anatomia Patoldgica 214 0 -
Eco cardiograma 160 174 25/03/2021
Endoscopia 150 388 01/06/2021
Patologia Clinica -
Laboratério de Andlises SR B )
Ralc? X-n.:m c-:ontrastado 9 145 0 i
por incidéncia
Raio X constrastado 38 0 -
Testes de Neonatologia
- Pezinho - Coleta de 80 0 -
material
Testes de Neonatologia 53 0
- FNN - Orelhinha )
Ultrassonografia Normal 1.500 0 -
Ultrassonografia
Articulagdes 250 0 }
Mamografia 300 0 -
Campimetria 59 0 -
Mapeamento de retina 207 0 -
Tomografia 509 0 -
Nasofibroscopia 20 74 25/03/2021
Raio X - Arco Cirdrgico 364
Biopsia de Tereoide ou
paratirecide - PAAF 15 03 anrza
Densitometria 55 0 -
Arquivo 27
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3. DEMANDA REPRIMIDA PARA PROCEDIMENTOS CIRURGICOS

Lista de Espera para Procedimentos Cirurgicos — 31/08/2021

Regulagéo Municipal: Pacientes atendidos no Municipio

Procedimento Data da solicitagdo
; Quantidade

Cirurgico mais antiga
Cirurgia Geral 0 -
Cirurgia Ginecologia e Obstetricia 0 -
Cirurgia Ortopédica 0 -
Cirurgia Ortopédica-Prétese Quadril 0 -
Cirurgia Otorrinolaringolégica 0 -
Cirurgia Pediatrica 10 24/03/2021
Cirurgia Urologica 54 25/03/2020
Cirurgia Vascular 59 26/01/2021
Cirurgia Ambulatorial - Dermatologia 90 19/04/2021

Arquivo 28

Verifica-se no quadro acima que 54 pacientes esperam cirurgia
Uroldgica com a espera mais longa desde 25/03/2020.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |-AMB

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
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G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, em especial o
relativo aos empenhos informados, a saber:

1. Atribuiu-se “OUTROS/NAO  APLICAVEL” no campo
“MODALIDADE DE LICITACAQ” para despesas ordinarias que necessitam de
licitagdo ou que se encaixam nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade, tal
como determina a Lei Federal n® 8.666/93, exemplos abaixo:

Mod. de Subelemento Nome do Credor Nr. Histérico/ Dt. Emissédo
Licitagdo Empenho | Descrigdo do
Empenho
OUTROS/NAO 44905248 - DE Nigris 7917 Agquisigdo de 01/06/2021
APLICAVEL Veiculos Distribuidora de Caminhao
Diversos Veiculos Frigorifico
OUTROS/NAO 33903615- Anna Claudia P.B. 7062 Locagao de 18/05/2021
APLICAVEL Locagdo de Betiol Imével
Imoveis

2. Foram informadas “INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ” e
“OUTROS NAO APLICAVEL" para despesas com servigo de energia elétrica,
prejudicando assim a fiel analise da fiscalizagdo, uma vez que, conforme o
artigo 24, inciso XXI|, da Lei Federal n°® 8.666/93, a situagdo enquadra-se como

“DISPENSA DE LICITACAQ”, como exemplos:

Mod. de Subelemento Nome do Credor Nr. Histérico/ Dt. Emissdo
Licitagdo Empenho | Descrigdo do
Empenho
OUTROS/NAO 33903943 - CIA JAGUARI DE 6655 TARIFA DE 05/05/2021
APLICAVEL SERVICOS DE ENERGIA
ENERGIA
ENERGIA ELETRICA
ELETRICA
OUTROS/NAO 33903943 - CIA JAGUARI DE 7925 TARIFA DE 01/06/2021
APLICAVEL SERVIGOS DE ENERGIA ENERGIA
ENERGIA ELETRICA
ELETRICA
QOUTROS/NAO 33903943 - COOP.ELETRIFIC | 12664 TARIFA DE 31/08/2021
APLICAVEL | SERVICOS DE ACAOE ENERGIA
ENERGIA DES.REG.MOGI ELETRICA
ELETRICA MIRIM LTDA.

3. Nao foram informados os nimeros do CNPJ/CPF de alguns
fornecedores no campo “ID CREDOR”, contrariando ao disposto no artigo 61
da Lei Federal n°® 4.320/64 e aos padrdes do Sistema Audesp, prejudicando a
identificagcdo dos destinatarios dos gastos publicos, exemplos:
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ID Credor Nome do Credor Nr. Dt. Emisséo
Empenho
IDENTIFICACAO ESPECIAL FOLHA DE PAGAMENTO 10479 21/07/2021
- SEM CPF/CNPJ:000143 PESSOAL
(VENCIMENTOS SALARIOS E OBRIGACOES FOLHA
DE PAGAMENTO JULHOZ2021 FN 311 SERVIDOR
4766 _EDISON CARDOSO DE SA)
IDENTIFICAGCAO ESPECIAL TRIBUNAL DE JUSTICA DO 10947 27/07/2021
- SEM CPF/CNPJ:041293 ESTADO DE SAO PAULO
IDENTIFICAGAQ ESPECIAL | FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO 10455 21/07/2021
- SEM CPF/CNPJ:040421 DE SERVICO FGTS
IDENTIFICACAO ESPECIAL MINISTERIO DA FAZENDA SEC 10168 14/07/2021
- SEM CPF/CNPJ:034991 RECEITA FEDERAL
IDENTIFICACAO ESPECIAL FUNDO NACIONAL DE 12706 31/08/2021
- SEM CPF/CNPJ:113096 SEGURANCA E EDUCACAO DE
TRANSITO (FUNSET)
IDENTIFICACAO ESPECIAL FOLHA DE PAGAMENTO 10514 21/07/2021
- SEM CPF/CNPJ:000143 PESSOAL
(VENCIMENTOS SALARIOS E OBRIGACOES FOLHA
DE PAGAMENTO JULHO2021 FN 312 SERVIDOR
45 FRANCISCO VIEIRA)

4. Foi informada “OUTROS NAO APLICAVEL" para despesas
com servico de locagdo de imdveis, prejudicando assim a fiel andlise da
fiscalizagdo, uma vez que, conforme o artigo 24, inciso X, da Lei Federal n°
8.666/93, a situacdo enquadra-se como “DISPENSA DE LICITACAO™:

Mod. de
Licitagao
OUTROS/NAO
APLICAVEL

Nome do Credor Nr.
Empenho
ANNA CLAUDIA 7061

P. B. BETIOL

Subelemento Histérico/ Descrigdo do
Empenho
PAGAMENTO DE
DIFERENCAS DOS VALORES
MENSAIS DOS ALUGUEIS
REAJUSTADOS (PERIODO
DE JANEIRO2020 MAIO2021)
LOCACAOQ DE IMOVEL DO
CARTORIOELEITORAL DA
333A° ZONA ELEITORAL 1A°
TERMO DE
APOSTILAMENTO
LOCACAO DE IMOVEL (AV
PRES COSTA E SILVA 151
VILA MONTE ALEGRE
PEDREIRA) CARTORIO
ELEITORAL 333A° ZONA
ELEITORAL 1A°® TERMO DE
APOSTILAMENTO

33903615 -
LOCACAO DE
IMOVEIS

OUTROS/NAO
APLICAVEL

33903615 -
LOCAGAO DE
IMOVEIS

ANNA CLAUDIA 7062
P. B. BETIOL

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgao
nao atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
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n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agédo de controle dos recursos

publicos.

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizagdo das Licitagdes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e 'Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo & Cémara para gue promova ajustes para
garantir a fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por
meio do Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia_e da_evidenciacdo contabil. (Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-004722.989.18-
3. 12 Camara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019) — g.n.

Considerando que nao houve prejuizos a fiscalizagdo dos
demonstrativos, apenas recomendo a Origem que atente as
informacdes enviadas ao Sistema Audesp, evitando omissdes efou
dados controvertidos, de forma a atender plenamente aos principios
da transparéncia e evidenciacdo contabil, nos termos suscitados no
Comunicado SDG n° 34/09. (Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-006075.989.16-0. 1 Camara.
Rel. Sidney Estanislau Beraldo. DOE: 12/11/2019) — g.n.

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta

E. Corte de Contas:

Sobre os _apontamentos relativos a incorreta classificacdo de
despesas e envio intempestivo de informagdes ao sistema AUDESP,

deverd a Edilidade, adequar sua escrituracdo aos parametros
impostos pela Nova Contabilidade Plblica, observando o formalismo
proprio e a tempestividade correta, a_fim de evitar afrontas aos

Principios da Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia.
(Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-004927.989.16-0. 2 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE:
30/05/2019) — g.n.

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagcido contabil (artigo 1° da
LRF e artigp 83 da Lei Federal n° 4.320/64), observando o
Comunicado SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os
documentos dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrugdes n°
02/16. (Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Contas de Camara

Municipal. TC-005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE:
04/03/2020) — g.n.

Diante do exposto, propomos seja recomendado a Origem que
promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informacoes
encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil.

Destacamos que a prestacdo de informagdes incorretas ou
imprecisas é forte impeditivo para os trabalhos da Fiscalizacao e do Tribunal de

Contas.

30

NISSY OLNIWNO0A 3d YIdOD

o06-ds a0y 0ssao0.d-a//:d1ly 9sS80E

-wUd LNIWIVLIOIQ OV

JeNBIp ojuawnoop JepyeA, yul - (-

SeLlojul 18140 Bled "dS30 -2 BWaISIS 'V TIVHSON HvYS30 ONvd

SO3E-0dLS-HXXT-M10I-€ 101'—'9U-"( ) op 0B1poo o suuojul 3
0

[euiBLI0 OAINbIE O JBA NO/3 BINJBUISSE 21GOS S8



I CES P Unidade Regional de Campinas

B, Tribunal de Contas  UR-03

do Estado de Sao Paulo

G.2. [EG-M - I-GOV TI

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Expediente: TC-013913.989.21-6
Requerente/Solicitante: | Marcio Gustavo Bernardes Reis
Orgao de Origem: Prefeitura Municipal de Jaguaritina
1 | Assunto: Declaragao subscrita pelo Sr. Marcio Gustavo Bernardes Reis, Prefeito

Municipal, e pela Sr®. Elisanita Aparecida de Moraes, Secretaria de
Administragdo e Finangas, acerca do cumprimento de incisos, do artigo
22, da Portaria Interministerial n® 424/2016.

Exercicio: 2021

O processo subsidiou a fiscalizagao das Contas da Prefeitura de
Jaguariuna - 2° quadrimestre 2021.

Expediente: TC-013.023.989.21-3
Interessado: Luis Laurentino Gomes - CPF: N° 032.861.888-83
2 | Assunto: Comunica possiveis irregularidades praticadas pelo Executivo de Jaguariina

por jogar esgoto sem o devido tratamento no rio Jaguari e pela malversagao do
dinheiro publico na administragdo da E.T.E. localizada no Bairro Jardim
Primavera.

Exercicio 2021

O expedientes sera tratado no fechamento do exercicio em

exame.
Numero: TC-012.999.989.21-3
Interessado: Luis Laurentino Gomes - CPF: N° 032.861.888-83
3 [ Assunto: Comunica possivel falta de cumprimento da Lei de Informagédo praticada
pela Prefeitura Municipal de Jaguaritna.
Exercicio: 2021

O expedientes sera tratado no fechamento do exercicio em
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exame.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e as
Instrugdes deste Tribunal, pela falta de fidedignidade de informagdes prestadas
registradas no item G.1 deste relatério.

As recomendagbes/determinagbes emitidas em pareceres de
contas anuais serdo verificadas no relatorio de fechamento do exercicio.

CONCLUSAO

Com relagao aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

1. A.1.1. CONTROLE INTERNO

» necessidade de aprimoramento do Setor de Controle Interno, tendo em
vista o nado tratamento de assuntos constantes nas recomendacgdes e
relatorios deste Tribunal de Contas.

2. A.3. OBRAS PARALISADAS

« Constatamos a existéncia de obras paralisadas no més de agosto de
2021.

¢ Falta de fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema Audesp.

3. B.1.1 - Resultado da Execugao Orgamentaria no periodo:

¢ Com base na despesa empenhada foi evidenciado déficit de 6,46% na
execugdo orgamentaria do periodo fiscalizado.

4. B.1.1.1. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUIGAO FEDERAL:

e O Ente superou o limite de 85% estabelecido no §1° do artigo 167-A,
sendo alertado pelo Sistema Audesp por quatro vezes neste ano, para a
adogdo de medidas previstas nos incisos | a X do artigo 167-A da
Constituicao Federal.
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B.1.2.3. ATRIBUIGOES DOS CARGOS EM COMISSAO.

e Cargos em Comissao de assessor | e |l desprovidos das caracteristicas
de dire¢do, chefia e assessoramento em desacordo com o artigo 37, inciso
V, da Constituicdo Federal;

e Em 31/08/2021, estavam providos 25 Assessores | e 20 Assessores Il.

e Proposta da fiscalizagdo: encaminhar a informacdo ao d. Ministério
Publico Estadual para as providéncias que se fizerem necessarias.

B.1.2.4. ESCOLARIDADE DOS CARGOS EM COMISSAO

¢ Nao foi exigida escolaridade minima de ensino superior ou técnico para
os Cargos em Comissdo, em inobservancia ao Comunicado SDG n°
32/2015 e a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e do TJSP.

B.1.2.5. HORAS EXTRAS

e Pagamento contumaz e rotineiro de horas extras, ndo se revestindo da
excepcionalidade necessaria para a sua legal caracterizagao, configurando
impréprio complemento salarial, em inobservancia a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas e do TJSP.

B.3.1. DECLARAGAO DE BENS

e Nem todos os servidores apresentaram e/ou atualizaram a declaragéo
de bens, em descumprimento ao § 2° do artigo 13 da Lei Federal n°
8.429/92;

e Proposta da fiscalizacdo: encaminhar a informagao ao d. Ministério
Publico Estadual para as providéncias que se fizerem necessarias.

B.3.2. DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIROS

e A maior parte dos prédios publicos nao possui AVCB, em inobservancia
ao Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018 e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90),
no caso das unidades escolares;
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e Proposta da fiscalizacdo: encaminhar a informagdo ao Corpo de
Bombeiros do Estado de Sdo Paulo para as providéncias que se fizerem
necessarias.

B.3.4. AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS

e Nem todos os imoveis de propriedade da municipalidade contam com
Escritura Publica e Registro no Cartério de Imaveis, contrariando o artigo
167 c/c artigo 169 da Lei Federal n® 6.015/73.

B.3.5. ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - ESTRUTURA DE PESSOAL

e Existéncia de cargos vinculados ao Departamento de Tributos e
Fiscalizagdo Tributaria, providos por servidores em 31/08/2021, nao
vinculados & Administragdo ou vinculados, mas nao integrantes de carreira
especifica, em inobservancia ao artigo 37, inciso XXIl, da Constituigdo
Federal,

e Proposta da fiscalizagdo: encaminhar a informagdo ao d. Ministério
Publico Estadual para as providéncias que se fizerem necessarias.

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
NO ENSINO

« Com base na despesa paga, o Municipio apresentou percentual de
aplicacao desfavoravel ao atendimento do disposto ao artigo n°® 212 da
Constituigdo Federal (até o 2° quadrimestre);

e O Municipio apresentou percentual de aplicagao desfavoravel ao
atendimento do artigo n® 25, § 3° da Lei Federal n° 14.113/20 (até o 2°
quadrimestre);

¢ Nos termos do artigo 59, § 1°, inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi o municipio alertado por 08 vezes neste ano, consoante
Notificacdes de Alertas;

e Demanda de vagas nao atendida no ensino infantil (creche).

D.3. ATENDIMENTO DE AGENDAMENTOS DE EXAMES, DE
AGENDAMENTOS DE CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS E
DE PROCEDIMENTOS CIRURGICOS.

e O Municipio apresenta morosidade no atendimento de consultas
eletivas, exames e de cirurgias de regulacdo municipal (pacientes
atendidos no municipio), em afronta ao direito social da saude, garantido
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pelo artigo 6° da Constituigdo Federal .

e Proposta da fiscalizacdo: encaminhar a informacdo ao d. Ministério
Publico Estadual para as providéncias que se fizerem necessarias.

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

¢ Nos trabalhos da fiscalizagdo foram encontradas divergéncias entre os
dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP. As inconsisténcias
apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo ndo atende aos Principios
da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos publicos.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO.

e Desatendimento a Lei Orgéanica e as Instrugbes deste Tribunal, pela falta
de fidedignidade de informagdes prestadas.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
UR-03/Campinas, 19 de outubro de 2021.

Paulo César Nosralla
Agente da Fiscalizagao
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Trj?gﬁgzldgghc'g:‘gas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

DESPACHO

PROCESSO: 00007208.989.20-2

ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
(CNPJ 46.410.866/0001-71)

INTERESSADO(A): = MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS (CPF
165.052.578-88)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021
EXERCICIO: 2021

INSTRUGAO POR: UR-03

PROCESSO(S) 00000919.989.21-0, 00006736.989.21-1
DEPENDENTES(S):

Considerando a missdo do TCE-SP de fiscalizar e orientar para o
bom e transparente uso dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

Considerando que a Agenda 2030, aprovada no ambito das
Nactes Unidas, estabelece os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que
definem os temas que devem ser prioritarios para as politicas publicas ateé 2030.

Considerando que a Constituigdo Federal de 1988 contém
principios que correspondem com tais Objetivos.

Considerando que o planejamento estratégico é ferramenta
fundamental na consecugao desses Objetivos.

Na qualidade de Relator das contas de 2021 do municipio acima
referenciado, NOTIFICO a Prefeitura Municipal e o responsavel, acima
mencionados, para, no prazo de 15 (quinze) dias lteis, apresentarem o que
segue:

1. Os programas adotados pelo municipio que estdo em
conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Estratégico - ODS,
elencando: Programa, ODS relacionado, meta adotada, PPA — Plano Plurianual
em que foi inserido (quadriénio e codigo), situagédo atual das metas previstas,
conforme tabela abaixo:



Programa Objetivo de

Municipal Desenvolvimento
Sustentavel -
ODS (indicar o
numero)

Meta(s) a PPA em Meta Meta

ser(em) que o fisica fisica

atingidas Programa prevista atingida

dos ODS foi até o até 0
inserido exercicio  exercicio

de 2021 de 2021

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sdo os seguintes
(fonte Manual de Planejamento Publico - TCESP):

-—

O O M N O & = W N

e e - S TR R,
o o B O R o=

1.

Erradicagédo da pobreza;

Fome Zero e Agricultura Sustentavel;
Saude e bem-estar;

Educacéo de qualidade,

Igualdade de género;

Agua potavel e saneamento;

Energia limpa e acessivel;

Trabalho decente e crescimento econdémico;
Industria, inovagéo e infraestrutura;
Redugéo das desigualdades;

Cidades e comunidades sustentaveis;
Consumo e produgéao responsaveis;
Ac¢do contra a mudanga global do clima;
Vida na agua;

Vida terrestre;

Paz, justica e instituigoes eficazes;

Parcerias e meios de implementacgéo.

2. Informar como se da a participagdo social na idealizacao,
acompanhamento e controle dos Programas.



3. Caso o municipio tenha realizado convénio de colaboragéao,
informar: o ente da federagao conveniado, como se da a colaboragao, para qual
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS foi firmado, qual(is) metas
pretendidas e em que situacdo se encontra o programa atualmente.

Notifico, ainda, para que tomem ciéncia das ocorréncias
apontadas no relatério de Acompanhamento das Contas Anuais do 2°
Quadrimestre de 2021 (Evento 77.35).

Demandam especial atengao do responsavel o déficit verificado na
execugdo do orgamento, a aplicagao desfavoravel no ensino, e a extrapolagao
do limite estabelecido no paragrafo 1°, artigo 167-A, da CF/1988.

Advirto a Prefeitura Municipal para que providencie o AVCB — Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os prédios publicos.

ALERTO a Origem para que adote medidas voltadas ao
saneamento das referidas ocorréncias até o encerramento do presente
exercicio, tendo em vista que nos termos do artigo 33, lll, “b” da Lei
Complementar n® 709/93, podem ensejar a emissdo de parecer desfavoravel,
caso confirmadas ao término do exercicio, com base no artigo 29 do mesmo
instrumento legal.

Remeto os autos imediatamente a equipe técnica responsavel para
prosseguimento da instrugao.

Publique-se.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: DIMAS EDUARDO RAMALHO. Sistema e-TCESP. Para obter
informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br
- link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 3-13CJ-AHS5]-65PR-C52I
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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-007208.989.20

Entidade . Prefeitura Municipal de Jaguariina

Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2021

Prefeito(a) : Marcio Gustavo Bernardes Reis

CPF n° : 165.052.578-88

Periodo : 01/01/2021 a 31/12/2021

Certidao : Arquivo 01

Relatoria : Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes
Instrugao : UR-03/DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Marcio Gustavo Bernardes Reis, responsavel pelas contas em
exame (Arquivo 02).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagnostico inicial do Municipio:

bt 5

OVa¥08g 0QIDIuVdY ISOr :HOd FININTVLIOIQ OAVYNISSY OLNINND0A 30 VIdQO

[enBip ojuaWNoOp JEpIBA, YUl - 1q°A0B-ds-20) 0558001d-8//:dNY 95S89€ [BUIBLIO OAINDIE O JBA N0/ BIMEBUISSE 8.1G0S

BWAISIS "VHNND YA 31137 OINOLNY OOYVIN 'S3ATY

uawnoop op 0b1poo 0 awiojul @

JUI 121G0 BJed “dSTDL-2

IMNG-ALO9-WLED-J1ZE-F -0

sapdewlo.



TC-007208.989.20

I CESP Unidade Regional de Campinas

¥ Tribunal de Contas  UR-03
; do Estado de Sao Paulo

DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (26/08/2022) 59,921 habitantes’ 2021
ARRECADACAO Sistema Audesp (26/08/2022) 2021
MUNICIPAL R$ 538.226.082,44
RCL Sistema Audesp (26/08/2022) R$ 489.009.892,79 2021

(Arquivo 03, p. 02/04)

Informamos que o Municipio possui a seguinte série histérica de
classificagdo no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

EXERCIcCIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento o] c ]
i-Fiscal C+ B B
i-Educ C+ C+ C+
i-Saude B B B
i-Amb B B C+
i-Cidade B C+ C+
i-Gov-TI C+ B B+

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagao/validagdo da Fiscalizagdo.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004536.989.18 Favoravel com recomendagoes
2019 TC-004877.989.19 Favoravel com determinagao e recomendacgdes
2020 TC-003225.989.20 Favoravel com determinagdo e recomendacoes

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execugéao de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acdes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizagéo ordenada;

3. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

" Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/jaguariuna/panorama, acesso em 26/08/2022, 10h24m.
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P Analise das denuncias, representacbes e expedientes
diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

7. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagbes apresentam-se nos relatdrios
quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscalizagdes quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, em virtude da
pandemia no novo Coronavirus (Covid-19).

Destaque-se que os relatorios quadrimestrais estéo juntados nos
eventos n° 59 e 77 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentagao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proéprio exercicio, possibilitando a corregdo de
eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-000919.989.21, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagées
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e agdes proprias da
Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sao tratadas em itens proprios do presente
relatério.

No caso, o presente Municipio ndo decretou estado de calamidade
publica/lemergéncia (Arquivo: 01 — Relatério PM Jaguariduna, p. 03, Evento 14,
TC-000919.989.21).
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Municipio instituiu o Sistema de Controle Interno por meio do
Decreto Municipal n® 3.6212, de 27 de outubro de 2017, que regula o Controle
Interno do Municipio em seu artigo 122-A e define suas competéncias:

v' Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orgamentarios, bem como, a eficiéncia de seus resultados;

v Comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial;

v Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor,
avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados;

v Exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem

como, dos direitos e haveres do Municipio;

Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missé&o institucional;

Em conjunto com o responsavel pela Secretaria de Administragéo e

Finangas, assinar o Relatério de Gestao Fiscal,

v' Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa,
recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados;

v Implantar o programa de integridade, nos moldes da Lei Federal n°
12.846, de 1° de agosto de 2013;

v" Executar outras tarefas que lhe forem determinadas pelo Prefeito.

AN

O Controle Interno é formado por 04 servidores efetivos, lotados e
atuando exclusivamente no setor. A titular ocupa o cargo de Assistente de
Gestao Publica, possui formagdo em Direito e foi nomeada por meio da Portaria
119/2021, de 07 de janeiro de 2021 (Arquivo 05, p.01-03).

Conforme declaragdo da Origem, no exercicio em analise, néo
houve entrega com prazo superior a 60 dias para os documentos solicitados aos
setores da Administragédo (Arquivo 05, p. 04).

Verificamos que o Controle Interno elabora relatdrios trimestrais
(Arquivos 06, partes 1, 2 e 3) e efetua recomendagdes as Secretarias da
Prefeitura Municipal por meio de oficio circular da Secretaria de Gabinete do
Prefeito (Arquivo 05, p. 05-13).

2 Decreto Municipal n® 3.621, de 27 de outubro de 2017 (Arquivo 04).
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Em nossas analises, constatamos que as agdes decorrentes das
recomendacgdes efetuadas ndo sdo comunicadas pelas Secretarias da
Administragdo ao Controle Interno para acompanhamento. Ademais, ndo foram
apresentadas, para a Fiscalizagdo, medidas concretas implementadas no
periodo em fungédo dos apontamentos efetuados pelo setor.

Observamos que os relatérios do Controle Interno néo tratam de
assuntos relativos aos apontamentos deste Tribunal, como pagamento de horas
extras, cargos em comissdo sem caracteristicas de diregdo, chefia e
assessoramento, dentre outros.

Destacamos que o Controlador Interno exerce fungao
gratificada, o que evidencia que o disposto na Portaria de Nomeagao n°
119, de 08 de janeiro de 2021, que dispde sobre a nomeagao no cargo
(Arquivo 05 - p. 02), vai de encontro a decisdo transitada em julgado em
17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal Federal, quando da analise do
Recurso Extraordinario n° 1.264.676, sob relatoria do eminente Ministro
Alexandre de Moraes, conforme a seguir:

Da interpretagado da norma constitucional, esta claro que tanto os
cargos em comissao, como as fungoes de confianga, se destinam
as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se
podendo incluir, nesse contexto, atividades meramente
burocraticas, operacionais ou técnicas. Pressupdem, ainda, uma
relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.

(=)

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador Interno
desempenha fungdes de natureza técnica, para cuja realizagao
nao se faz necessaria prévia relagdao de confianga entre a
autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado, que
justifique a contratacao por meio de provimento em comissao ou
fungdo de confianga, eis que ausente, na hipdtese, qualquer
atribuicdo de comando, direcdo, chefia ou assessoramento.

()

Desse modo, ainda que o acérdao recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hipétese de cargo em comissao, o fato &€ que o
artigo 37 da Constituicdo Federal nao faz qualquer distingéo ao limitar
o exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das funcgdes de
confianga/gratificadas as atribuigbes de diregdo, chefia e
assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua

5
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investidura por meio de provimento em comissdo ou fungao
gratificada, sendo necessaria, portanto, a observancia da
orientagao prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Republica,
segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei".

()

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2° 3° e 4° da LC 22/2017, do
Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de
Controlador Interno por meio de cargo em comissdo ou fungao
gratificada. (Grifo nosso).

Tendo em vista a situagdao de inconstitucionalidade acima
destacada, propomos seja feita a comunicagdao ao Ministério Publico
Estadual para as providéncias que entender pertinentes.

Propomos que seja recomendado a Origem que implante
procedimentos para o setor acompanhar todas as matérias decorrentes de
recomendacoes desta E. Corte de Contas e para as Secretarias da
Administracao informarem ao Controle Interno sobre as providéncias tomadas
em fungao dos relatérios trimestrais emitidos.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Segue abaixo a evolugao historica do i-Planejamento, cuja nota “C”
em 2021 demonstra indicador na faixa “baixo nivel de adequacédo” da dimenséo
auditada.

INDICADOR TEMATICO | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

IEG-M: B C+ C+ C+

i-PLANEJAMENTO: C Cc C C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, conforme abaixo, podendo comprometer o atingimento das
metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Agenda 2030 — ONU, apontadas no item H, deste relatério.

Planejamento e Organizagao das Audiéncias Publicas:

- A Prefeitura Municipal informou que nao foram considerados, para diagnéstico,
os seguintes elementos de estimulo & participagdo popular: elaboragdo e
divulgagdo do Relatério contendo a analise das demandas e sugestoes
coletadas; os planos dos governos federal ou estadual; inexisténcia de
glossarios explicando os objetivos, a forma de contribuicdo e o prazo de coleta
de informagdes para elaboragao do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Acompanhamento e Avaliagao do Plano Plurianual — PPA:

- A Prefeitura Municipal informou que: nem todos os programas finalisticos do
PPA articulam um conjunto de a¢des que concorrem para um objetivo comum
preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou necessidade da
sociedade; nem todos os programas finalisticos monitorados no PPA estavam
no Relatdrio Anual de Avaliagao da Prefeitura Municipal; ndo houve publicidade
dos resultados da avaliagdo dos programas finalisticos do PPA; nem todos os
indicadores do PPA sdao mensuraveis e estdo coerentes com as metas fisico-
financeiras estabelecidas.

Gerenciamento de Riscos na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO:

- Ha falhas na elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais da LDO, o qual nao
contemplou: mensuragao ou quantificagdo da exposigao de risco; estimativa do
grau de tolerancia das contas publicas frente ao comportamento de risco;
decisdo estratégica sobre as opg¢des para enfrentar o risco; implementagdo de
condutas de mitigacdo do risco e de mecanismos de controle para prevenir
perdas decorrentes do risco; monitoramento continuo ao longo do tempo.

Previsdo de Abertura de Créditos na Lei Orcamentaria Anual — LOA:

- A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima
da inflagao: o percentual previsto por decreto € de 20%, enquanto o IPCA de
julho/2019 a junho/2020 foi de 2,13%.

Sem prejuizo de outras providéncias, propomos que esses

registros sejam levados e acompanhados pelos setores responsaveis, bem
7
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como ao Chefe do Poder Executivo Municipal, de modo a corrigir procedimentos
que impactaram negativamente esse indicador.

A.3. - OBRAS PARALISADAS

Com base nas informagdes prestadas pela Origem, nao
identificamos obras atrasadas ou paralisadas sob a responsabilidade do
Municipio (Arquivo 07).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a
expor o que segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, instituido pela Lei
Complementar Federal n°® 178, de 13 de janeiro de 2021 (Arquivo 08).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucgéo orgcamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores

+) RECEITAS REALIZADAS R$  501.263.441,60
(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 460.877.864,08

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 5.880.000,00

(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 786.032,46

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINIS TRAGAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAD

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA RS  35.201.609,98 7,04%)

(Arquivo 03, p. 10-11)
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O resultado da execugcao orgamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugdo Percentual do resultado da Percentual de
orgamentaria execugado orgamentaria investimento
2021 Superavit de R$ 35.291.609,98 7,04% 1,33%
2020 Superavit de R$ 12.701.909,49 3,15% 2,91%
2019 Déficit de R$ 12.468.159,76 -3,33% 2,49%
2018 Superévit de R$ 11.591.998,27 3,45% 2,06%

(Arquivo 09 e Arquivo 11, p. 02)

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - GESTAO ORGAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/AGOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informagdes prestadas pela Origem, houve a criagao,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/agdées governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19.

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo dos
programas/agées, nao foram constatadas irregularidades.

Verificamos que foram  aperfeicoados o0s  seguintes
programas/agoes governamentais relacionados ao enfrentamento da COVID-19:
l) Gestdo do Fundo de Assisténcia Social; 1l) Medicamentos Essenciais e
Padronizados; Ill) Manutengdo dos Servicos de Saulde; IV) Manutengéo do
Hospital Municipal Walter Ferrari (Arquivo 46, p. 05).

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.
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B.1.1.1.4. ASPECTOS ORGAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.2. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUIGAO FEDERAL

Conforme Relatdrio de Gestao Fiscal emitido pelo Sistema Audesp,
referente ao 6° bimestre do exercicio analisado, é possivel ver que o Ente ndo
superou o limite de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo Federal,
tendo em vista que no periodo de 12 (doze) meses anteriores, a relagéo entre
despesas correntes (R$ 425627.983,68) e receitas correntes (R$
498.591.020,75) do Ente correspondeu a 85,37%.

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Orgaos (a) R$ 498.591.020,75

Despesa Corrente Liquidada (Ente)

Prefeitura, Camara e Demais Orgaos (b) | R$ 425.627.983,68

Resultado do Ente Municipal

Percentual (c) = (b) / (a) 85,37%

Relatorio de Instrugéo Sistema Audesp 3° Quadrimestre (Arquivo 03, p. 07)

Contudo, superou o limite de 85% estabelecido no §1° do artigo
167-A, sendo alertado por 04 vezes pelo Sistema Audesp para a adogado de
medidas previstas nos incisos | a X do artigo 167-A (Arquivo 10).

B.1.3. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 43.625.172,13 | R$ 8.523.053,56 | 411,85%
Econdmico | R$ 335.121.441,15 | R$ 78.573.539,87 | 326,51%
Patrimonial | R$ 504.130.109,81 | R$ 180.242.367,17 | 179,70%

(Arquivo 11, p.10-11)
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B.1.4. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.5. DIVIDA DE LONGO PRAZO

[Exercicio em exame | Exercicio anterior [ AH%
Divida Mobilidria | | |
Divida Contratual | 22.225.219,82 | 18.362.547,31 | 21,04%
Precatérios | 8.379.976,27 I |
Parcelamento de Dividas: | - | 938.782,03 |  -100,00%
De Tributos | | |
De Contribuigées Sociais | - | 938.782,03 |  -100,00%
Previdenciarias | | 938.782,03 [ -100,00%
Demais contribuides sociais | | |
Do FGTS I | I
Outras Dividas | | 9.408.355,72 [  -100,00%
Divida Consolidada ' [ 3060519609 ]  28.709.685,06 | 6,60%
Ajustes da Fiscalizagao [ | l
Divida Consolidada Ajustada [ 30.605.196,09 |  28.709.685,06 | 6,60%

(Arguivos 12 e 13)

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.7.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.7.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), do relatorio.

B.1.6. PASSIVO JUDICIAL

B.1.6.1. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario (Arquivo 14).
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Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 13.850.818,92 ao
longo do periodo (Arquivo 15).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagoes
01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depésitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim
02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? Nao?

O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas

s contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?

Prejudicado

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio

04
em exame?

Prejudicado

Verificamos que o Balango Patrimonial ndo registra o montante de
R$ 12.538.963,86 como saldo inicial da divida consolidada do Org&o no exercicio
de 2021 (Arquivo 13).

Detalhamos, ainda, a situagdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatérios informado
pela Origem ao Sistema Audesp:
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REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 12.538.963,86
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 9.691.831,33
Valor cancelado
Valor pago R$ 13.850.818,92
Alustes da Fiscalizagdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 8.379.976,27
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Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 8.379.976,27 referem-se ao Mapa de Precatorios para o exercicio seguinte.

(Arguivo 15)

B.1.6.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitorios de baixa monta, de acordo
com os registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema Audesp
(Arguivo 16):

3 0 Balango Patrimonial nédo registra o saldo inicial da divida consolidada no exercicio de 2021 (Arquivos 12 e 13).
12
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 529.199,19

Valor cancelado

Valor pago R$ 529.199,19

Ajustes efetuados pela Fiscalizacao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Verificagdes

01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de N3o
baixa monta?

02 Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitorios de baixa monta? Sim

03 Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Verificamos que o Balango Patrimonial ndo registra o montante de
R$ 11.415,99 como saldo inicial do exercicio em exame (Arquivo: Relatério
Encerramento 2020 PM Jaguariuna, p. 11 — Evento 77, TC-003225.989.20).

B.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:

Verificagoes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Sim
4 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio (Arquivo 17).

B.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacdo dos parcelamentos/
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei Federal n°®
13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de 11 de julho de
2017:

> Perante o INSS:

N° do acordo VIr Total Qtde Parcelas devidas | Parcelas pagas
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
10830.720095/ 2019-81 R$ 945.311,38 60 12 36
13
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> Perante o RPPS:

Lei N° do VIr Total Qtde Parcelas devidas | Parcelas pagas
autorizadora acordo Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
2719/2021 237/2021 RS 8.649.916,18 40 11 11
2376/2016 767/2016 R$ 4.966.662,34 60 11 1"

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado (Arquivo 18).

B.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamento de FGTS/PASEP, conforme
declaragao da Origem (Arquivo 19).

B.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Fundo Especial de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Jaguariina, cujas contas estdo abrigadas no TC-
003340.989.21.

O municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(Arquivo 20).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime préprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, elencamos agdes - que séo de
prerrogativa da chefia do Poder Executivo por dependerem de projeto de lei -,
que podem interferir no desempenho da previdéncia propria:

Verificagoes

01 | Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Sim
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019?

02 Houve instituigdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n® Si
103/2019, c/c Portaria MTP ne 905, de 9 de dezembro de 20212 m

Houve implementagédo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagao Atuarial
03 para equacionamento do deficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares,

alteragdo de aliquotas (que dependem de alteragdo de legislagéo), aportes
periédicos?

Sim

(Arguivo 21)
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Verificamos nos autos do processo supracitado (TC-
003340.989.21 — Evento 23, Arquivo: TC-003340.989.21 — Contas do Exercicio
de 2021 — p. 11) que o Fundo Especial de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do municipio de Jaguariuna foi criado pela Lei Complementar Municipal
n°® 209, de 09 de maio de 2012, e passou a ser a unidade gestora do RPPS no
municipio de Jaguariina a partir de 2012. Possui a natureza de fundo especial
sem personalidade juridica, na forma do artigo 71 da Lei Federal n® 4.320/1964,
integrado a estrutura da Prefeitura Municipal.

Até aquele momento, portanto, os servidores locais eram
vinculados ao regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT e vinculados
ao Regime Geral de Previdéncia Social. Em razao disso, os calculos dos
beneficios de aposentadorias deveriam ser efetuados sobre a média das
contribuicées.

Tal conclusao se da pelo fato de a criagdo do RPPS no municipio
de Jaguarilina ter ocorrido sob a vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/2003,
e para se conceder beneficios de aposentadoria havia que se obedecer, dentre
outras exigéncias, o exercicio de cinco anos no cargo efetivo (artigo 40, § 1°,
inciso Ill, da Constituigdo Federal), bem como os proventos deviam ser
calculados pela média das contribuigoes (artigo 40, § 3° inciso Ill, da
Constituicao Federal).

No exercicio de 2021, no entanto, o Orgéo concedeu 19 beneficios
com integralidade e paridade, nos mesmos moldes ja assinalados pela
Fiscalizagdo nas contas relativas aos exercicios de 2019 (TC-003333.989.19) e
de 2020 (TC-004885.989.20), os quais, no entendimento desta fiscalizagao,
estdo em desacordo com a legislagédo vigente, matéria que sera apontada nos
autos das concessoes dos beneficios do exercicio fiscalizado.

Em parecer emitido pela Secretaria de Previdéncia, o referido
Orgao concluiu que a férmula de calculo dos beneficios dos proventos de
aposentadoria deve utilizar a média aritmética das contribuicdes para os
beneficios concedidos pelos Institutos ou Fundos de RPPS criados apos a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 41/2003.

A matéria, alias, ndo é nova, uma vez que, ja no ano de 2013, foi
tratada na Nota Técnica n°® 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS (disponivel em:
http://sa.previdencia.qgov.br/site/2016/06/032013.pdf) do Ministério  da
Previdéncia Social (atual Ministério da Economia), cuja conclusao se alinha ao
calculo pela média aritmética das contribuigdes nos casos da espécie.
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Isto porque a criagdo atual de regime previdenciario préprio e de
regime juridico Unico, ndo proporcionara ao servidor ex-celetista que passar a
ser titular de cargo publico o direito & aplicagdo das regras constitucionais de
transigao das reformas previdenciarias das Emendas Constitucionais n° 41, 47 e
70.

No contexto das aludidas reformas, o requisito relacionado a epoca
de ingresso no servigo publico aplica-se tdo somente ao servidor estatutario,
para salvaguardar expectativas de direito dos servidores titulares de cargo
efetivo. Este ndo era o caso dos servidores do municipio de Jaguarituna, visto
que até a criagdo do RPPS local ndo possuiam vinculo juridico de natureza
estatutaria e sim celetista.

Em razao disso, tais servidores ndo se enquadram nas regras
constitucionais de transicdo das reformas advindas das Emendas
Constitucionais n° 41, 47 e 70 e, portanto, ndo tém o direito a aposentadoria por
integralidade e paridade.

A legislagdo municipal que criou o Fundo de Previdéncia, na
pratica, retroagiu os efeitos da lei publicada em 2012, criando vantagens e
beneficios aos quais somente teriam direito os servidores que ja fossem
estatutarios, a época da Emenda Constitucional n°® 41/2003. Os servidores
municipais de Jaguariiina somente se tornaram estatutarios em 2012.

Vejamos o entendimento do E. Tribunal de Contas de Sao Paulo
acerca do tema:

Conforme se depreende da instrugdo dos autos, a entidade
previdenciaria EMBUPREV foi constituida em 2010, através da Lei
Complementar Municipal n°® 137/2010.

Posteriormente, a Lei Complementar Municipal n® 138/2010 autorizou
a concessao de aposentadoria com proventos integrais e tempo
reduzido de idade e contribuigdo em analogia aos mesmos termos
dispostos no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 e art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005 (...)

E certo, no entanto, que as condicdes estabelecidas no art. 6° da
Emenda Constitucional n® 41/2003 e no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005 se tratam de regras de transicao. Ou seja,
aplicaveis somente aos servidores publicos da Unido, dos Estados,
doDistrito Federal e dos Municipios que ja estavam filiados em algum
Regime Proprio de Previdéncia Social até as datas fixadas (publicagao
— EC-41/2003; 16 de dezembro de 1998 — EC-47/2005).

Resta, portanto, cristalino que aos demais servidores publicos filiados
posteriormente em RPPS se lhes impbem as regras gerais dispostas
no art. 40 da Constituicdo Federal, as quais estabelecem a idade

minima e tempo de contribuigdo para homem e mulher, bem como
16
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baniram a possibilidade de proventos integrais correspondentes a
totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se
dera aposentadoria.

Da mesma forma, obviamente, as Emendas Constitucionais que
estabeleceram regras de transicdo aplicam-se somente aos entes
federais que ja dispunham de entidade previdenciaria (RPPS) quando
entraram em vigéncia.

Portanto, os demais entes federativos, que constituiram Regime
Préprio de Previdéncia Social apés a data da entrada em vigor das
Emendas Constitucionais n® 41/2003 e 47/2005, devem se adequar
ao art. 40 da Constituicdo Federal, pois até entdo os respectivos
servidores estavam filiados ao regime geral (INSS).

Por sua vez, o § 3° estabelece a forma em que os proventos iniciais
devem ser ajustados, cujo céalculo deve seguir as diretrizes tragadas
na Lei Federal n°® 10.887/2004, qual seja: pela média aritmética
simples das maiores remuneracdes, utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a
do inicio da contribuigdo, se posterior aguela competéncia.

Ante o exposto, as aposentadorias concedidas pelo EMBUPREV em
exame ndo se coadunam com a Constituicdo Federal, pois
constituidoem 2010.

Configurada infraga@o as normas constitucionais, declaro nulo os atos
de concessdo das aposentadorias em exame. Posto isso, a negativa
de registro & medida de rigor. O atual Presidente do EMBUPREV
devera interromper o pagamento de tais proventos, sob pena de
incidéncia nas cominagdes legais, inclusive podendo ser compelido
aoressarcimento do erario das quantias pagas indevidamente em
caso de insisténcia nas falhas.

Devera, outrossim, aos interessados que atenderem os requisitos de
idade e tempo de contribuigdo expedir novos atos administrativos
concessorios, desta vez observando o art. 40 da Constituigao Federal,
cujos proventos iniciais deverdo observar seu § 3° c.c. a Lei Federal
n® 10.887/2004. Aos demais que ndo preencherem oS requisitos
constitucionais, promover a respectiva reverséo ao servigo publico.

()

Dessa forma e, nos termos do art. 73, § 4°, da Constituicdo Federal c/c
o paragrafo Unico do art. 4° da Lei Complementar Estadual n® 979/2005
e Resolugdo n® 03/2012 deste Tribunal, JULGO ILEGAIS os atos
concessorios de aposentadoria em exame e ilegais as despesas
decorrentes, negando-lhes o respectivo registro e aplicando, por
conseguinte, o disposto nos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei
Complementar Estadual n® 709/93. Grifo nosso.
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Diante do exposto, torna-se necessario que o Fundo Especial de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Jaguariuna se
adeque a férmula de célculo dos proventos de aposentadoria, observando as
disposicdes contidas na Constituigdo Federal bem como as orientagoes da
Secretaria de Previdéncia.

Por fim, vi rejui
3 inistério Pu

B.1.8. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N°
99/2017

Nao constatamos repasses de depodsitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do Municipio
(Arquivo 22).

B.1.9. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
Constituigao Federal.

Valor utilizado pela Camara em: | 2021 ] | RS 5.093.967,04
Despesas com inativos | RS 219.461,19
Subtotal [ RS 4.874.505,85
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2020 || R$ 341.349.000,93
Percentual resultante | 1,43%

(Arquivo 11, p. 05/06)

B.1.10. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas n&o identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagdes de
Crédito, inclusive por Antecipagdo de Receita Orgamentaria — ARO (Arquivo 23).

B.1.10.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
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Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no
3° quadrimestre o valor de R$ 168.280.322,96, o que representa um percentual
de 34,41% (Arquivo 11, p. 25).

Poriodo Dez 4 Abr Ago Dez
2020 2021 2021 2021

% Permitido Legal |  5400% | 5400% | 5400% [ 54,00%

Gasto Informado R$ 150.602.824,36 | R$ 153.786.859,10 | R$ 161.559.243,46 | R$ 168.280.322,96

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusées da Fiscalizagao

Gastos Ajustados R$ 150.602.824,36 | R$ 153.786.859,10 | R$ 161.550.243,46 | R$ 168.280.322,96

Receita Corrente Liquida R$ 392.472.470,05 | R$ 419.804.712,72 | R$ 462.007.086,66 | R$ 489.009.892,79

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizacao

RCL Ajustada R$ 392.472.470,05 | R$ 419.804.712,72 | R$ 462.007.086,66 | R$ 489.009.892,79

% Gasto Informado | 3837% | 3663% | 3497% | 3441%

% Gasto Ajustado | 3837% | 3663% | 3497% | 3441%

B.1.11. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant, Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Efetivos 3.868 3867 2045 1984 1823 1883
Em comissao 287 287 269 272 18 15
Total | 4155 | 4154 || 2314 | 2256 |[ 1841 | 1898
Temporarios | 2020 || 2021 | | Em 31.12.2021
N° de contratados| 32 1 206 1]

(Arquivo 24, p. 06-08/14-16 e Arquivo 25)

No exercicio examinado foram nomeados 44 servidores para
cargos em comissado. A matéria sera tratada no item B.1.11.2 deste relatério.

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas por meio
das seguintes leis: Lei Complementar Municipal n® 209, de 09 de maio de 2012
(Arquivo 27) e Lei Complementar Municipal n°® 347, de 19 de margo de 2020
(Arquivo 27, p. 317).
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B.1.11.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as contratagbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota (Arquivo 28).

B.1.11.2. — SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

No exercicio examinado foram nomeados 44 servidores
comissionados e, dentre estes, havia 30 servidores ocupantes de cargos em
comissdo sem a formagao minima exigida (Arquivo 26, p. 01).

Destacamos que os cargos em comissdo estdo ocupados em
inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista a
possibilidade de nomeagédo de pessoas com nivel médio de escolaridade, ou
seja, as atribuigdes dos cargos nao exigiriam os conhecimentos e habilitagoes
técnicas de determinada area de conhecimento, restando inobservado o
disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

Alias, esse também foi o entendimento exarado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, quando do julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 0210184-51.2011.8.26.0000, proposta pelo D.
Procurador Geral de Justiga, em face do Presidente da Camara Municipal e do
Prefeito do Municipio de Itapeva, cuja Ementa transcrevemos a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Acdo proposta
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade do Anexo da Lei
Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que
ltapeva, que dispde sobre a Reestruturagdo do plano de cargos e
salarios da Camara Municipal de Itapeva e da outra providencias —
Fungdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo
de confianga e de comissdo que possuem aspectos conceituais
diversos — Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das funcgdes Cargos de
Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete Parlamentar que nao
se coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos 111,
115, incisos |l e V e 144 da Constituigdo Estadual - Agdo procedente”
(grifo nosso).

Da mesma forma, se manifestou o E. Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo, quando do julgamento da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
0130719-90.2011.8.26.0000, proposta pelo D. Procurador Geral de Justica, em
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face do Presidente da Camara Municipal e do Prefeito do Municipio de Tieté,
cuja ementa transcrevemos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Legislagdes do
Municipio que Tieté, que dispde sobre a criagdo de cargos de
provimento em comiss&o. Fungdes que ndo exigem nivel superior para
seus ocupantes. Cargo de confianga e de comissdo que possuem
aspectos conceituais diversos. Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcgoes.
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituigao
Estadual - Agao procedente. (GNN)

O entendimento deste Tribunal de Contas de Sao Paulo segue no
mesmo sentido (TC-002459.989.18):

“Destaco, contudo, que esta Egrégia Corte de Contas ja esposou o
entendimento de que os cargos em comissado de livre nomeacéao e
exoneragdo, assim declarados por lei, consoante o preceituado no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, sdo restritos apenas as posi¢des
do alto escaldo governamental, com atribuiges que retinam a tomada
de decisGes que manifestamente impliqguem na definicdo dos rumos de
atuagao da instituigao.

Assim sendo, entendo que os cargos em comissdo devem servir a
chefia, diregdo e o assessoramento de alto nivel, exigindo-se, por
conseguinte, a compativel qualificagdo profissional do ocupante. E
inconcebivel que pessoas sem qualificagdo, sem grau de instrugédo
adequado, promovam a chefia, a diregdo e o assessoramento nos
moldes trazidos pela Constituigdo Federal. Alias, devido a importancia
e a complexidade que guardam na Administragdo, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob a exigéncia de
instrugdo de nivel superior dos interessados”.

Esta Corte ja se manifestou diversas oportunidades acerca da
matéria, e trazemos a cola trechos das decisbes dos processos TC's
1024/026/15 e 4949.989.16-4, referentes respectivamente as Contas Anuais da
Camara Municipal de Jaguarituna, exercicios de 2015 e 2016:

(...) A Edilidade é reincidente na falha, e mesmo apés seguidos
apontamentos, recomendagoes e determinagdes desta Corte de
Contas, ndo promoveu a adequagao das atribuigoes do cargo de
Assessor Parlamentar ao nivel de escolaridade exigido. Nao ha
como se furtar da exigéncia e comprovagdo das competéncias
intelectivas daquele que presta assessoramento, invariavelmente, no
mesmo grau de complexidade dos servigos executados, porquanto se
trata de auxilio técnico especializado (...)". Voto do Eminente
Conselheiro, Dr. Dimas Ramalho, nos autos do TC-1024/026/15, em
sessdo da Segunda Camara (DOE 02/12/2017). (GNN)

(...) Em que pesem as justificativas ofertadas pelo Responsavel, no
21
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sentido de que seus esforgos para alterar o nivel de escolaridade de
referido cargo ndo contaram com a anuéncia dos demais edis, nao
considero passivel de relevamento a violagdo sisteméatica ao
Comunicado SDG n° 32/2015 e as recomendagdes e
determinagdes que vém sendo emitidas por esta Corte desde a
apreciagdo das contas do exercicio de 2012. A exigéncia de nivel
de escolaridade deve estar fundamentada na compatibilidade e
complexidade das atribuigées dos cargos de provimento em comisséo,
e nao se pode negar que a falta de conhecimentos técnicos
especializados afasta a excepcionalidade da atividade de
assessoramento. Nesta senda, renovo a determinagdo de que a
edilidade passe a exigir nivel superior de escolaridade para todos
os cargos em comissao, cujas fungdes devem ser de diregao, chefia
e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais. Diante da reincidéncia da
impropriedade, entendo que o caso enseja, ainda, aplicagédo de
multa ao Responsdavel, nos termos do artigo 104, VI, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (...). Voto do Eminente Conselheiro,
Dr. Sidney Estanislau Beraldo, nos autos do TC-4949.989.16-4, no
julgamento das Contas da Camara de Jaguariina do exercicio de 2016
(DOE 10/09/2019). (GNN)

Ante o exposto, entendemos irregulares as nomeacgdes, e
respectivos pagamentos, indicados acima. Sem prejuizo de outras
determinagdes, propomos que cépia deste apontamento seja encaminhada
ao Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo para a adocado das medidas
que se fizerem necessdrias para o caso.

B.1.11.3. - HORAS EXTRAS

Conforme informagdes armazenadas no sistema Audesp e
confirmadas pela Fiscalizacao, verificamos que diversos servidores receberam
pagamentos pela execugdo de horas extras acima do razoavel e de forma
habitual ao longo do exercicio (Arquivo 29 - partes 1 e 2).

Condizente com o informado pela Origem (Arquivo 30 — dados
Audesp), a prestacao de horas extras se da praticamente em todos os meses do
ano, ou seja, ocorre de maneira contumaz e rotineira, ndo se revestindo de
excepcionalidade ou eventual necessidade do servigo, revelando, s.m.j.,
auséncia de planejamento e de gestdo dos recursos humanos do Orgdo, em
clara afronta aos ditames Constitucionais, especialmente aos principios da
moralidade, economicidade e eficiéncia.

Ressaltamos que todo dispéndio de verba publica, em observancia
aos principios insculpidos no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal, deve
ser devidamente justificada.
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Nesse entendimento, incluimos gastos decorrentes das horas
extras, cujo 6nus para o Erério, destacamos, € ao menos 50% superior ao custo
da hora normal, sem considerar os reflexos no décimo terceiro salrio e férias.
Por esse motivo, entendemos que a sua contratagdo deve ser justificada na
execugao de tarefas imprescindiveis e inadiaveis para a Administragao.

Ressaltamos, também, que a falta da demonstracgéo, inequivoca,
da necessidade imperiosa e inadiavel da execugdo de horas extras para o
regular funcionamento, ja foi objeto de repreensao por esta E. Corte, conforme
decisdo nos autos do TC-2139/026/12, referente as Contas da Camara Municipal
de Cajamar de 2012:

“2.8. Relativamente ao pagamento de horas extras, a exemplo do ja
apontado nas prestagdes de contas dos exercicios precedentes
(TC1790/026/10 e TC-2448/026/11), o legislativo de Cajamar vem
pagando horas extras de forma continuada, inclusive para ocupantes
de cargos de Diregéo, e justifica a conduta com argumentagao genérica
que ndo permite aferir a real necessidade de tais pagamentos para o
bom funcionamento da instituicdo. Ou seja, diagnostica o problema
sem enfrenta-lo, a despeito de o responsavel tentar demonstrar que a
alternativa adotada visou nao causar percalgos a rotina do Poder
Legislativo, as circunstancias colocadas ndo sao absolutas. Fosse
assim, todas as Camaras Municipais funcionariam nessas mesmas
excepcionais condigdes. Com efeito, o gestor tem o dever e a
responsabilidade publica de adequar as rotinas do Legislativo em
fung@o dos recursos materiais e humanos de que dispde, de forma a
cumprir a indelegavel missao institucional do parlamento, observando
a lei e otimizando os sagrados recursos dos contribuintes. A
acumulacdo de horas extras, de forma indiscriminada e reiterada,
demonstra falta de planejamento e uma gestdo inadequada das rotinas
e dos recursos disponiveis. Imperativo, pois, ADVERTIR a Camara
Municipal de Cajamar, para que promova, com urgéncia, a adequacao
do seu expediente e a distribuigdo equilibrada da carga horaria do seu
quadro de pessoal, de forma a cessar o acimulo de horas extras. Ao
se caraclerizar alguma circunstancia excepcional que exija
procedimento diverso, este deve ser formalizado em ato administrativo
proprio e devidamente fundamentado.” Grifo nosso.

Considerando o exposto, inferimos, s.m.j., que as horas extras (ou
a sua maior parte) foram pagas a esses servidores para a execugao de
atividades eminentemente administrativas, que, em regra, ndo se caracterizam
como excepcionais ou inadiaveis, corroborando a tese da deficiéncia do
planejamento do Orgao, resultando na ineficiéncia do uso da verba publica.

Nesse diapasdo € a decisdo nos autos do TC-800027/382/12,
apartado das Contas de 2012 da Prefeitura Municipal de Queiroz, cujo trecho
pertinente a matéria transcrevemos:

“Nao se explicam nem se justificam situagbes excepcionais
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desencadeadas més a més que requeiram trabalho extraordinério,
sempre pelos mesmos colaboradores, alguns, inclusive de atividades-
meio, categoria para a qual o regime de trabalho extraordinario é
sempre menos necessario. Assim, ndo restou comprovado o critério
adotado para os pagamentos e/ou as tarefas imprescindiveis
realizadas. O pagamento de horas extras sem a ocorréncia de
situagGes excepcionais resulta em ineficiencia nos gastos com
pessoal, além de evidenciar deficiéncias de planejamento com os
recursos humanos do ente, em afronta aos principios do planejamento
(LRF, art. 1°) e da eficiéncia CF/88 (art. 37, caput).”

Observamos, também, que o instituto da hora extra tem por

natureza atender a situagdes excepcionais e temporarias, por isso entendemos
que, quando o Orgdo se utiliza desse regime remuneratério de forma
desencadeada, com pagamentos a quase todos os servidores efetivos, durante
todo o exercicio, com horas extras executadas quase que diariamente, acaba
por deturpa-lo, convertendo-o, s.m.j., na pratica, em complementagao salarial,
em afronta aos principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e da

razoabilidade.

Nesse sentido, recorremos a entendimentos externados pela

Unidade Técnica e Juridica desta Casa, nos autos do TC-800449/429/11, abaixo

reproduzido:

“A ATJ, por suas Unidades, entendeu que o pagamento continuo de
horas extraordinarias aponta impréprio complemento salarial. A
Unidade Juridica considerou que a realiza¢do continua de horas extras
tinha por finalidade suprir a demanda administrativa, haja vista o
controle de horas por servidor, conforme relagdo citada, sem a
designacao para tarefa determinada. E a auséncia de justificativas
pela Responsavel deixou de demonstrar que as horas extras
seriam o unico meio para evitar o comprometimento da
continuidade do servigo publico. E citou o apartado da mesma
Prefeitura e referente ao exercicio anterior julgado irregular.” (grifo
nosso)

Destacamos decisao relativa a apartado das Contas de 2004 da

Prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz, TC-800265/352/04, na qual o Conselheiro
Dr. Renato Martins Costa asseverou o seguinte:

“Ora, a habitualidade se contrapbe & esséncia do servigo
extraordinario, o qual, por sua natureza, deveria ser eventual. Alids, a
remuneracao pelas horas extras de trabalho ndo pode, absolutamente,
caracterizar suplementacao de salario, como ocorreu neste caso. Além
disso, nao restou demonstrada a efetiva necessidade da prestagéo dos
servigos suplementares e tampouco restaram evidenciadas as
situagbes excepcionais e temporarias que autorizariam tais
pagamentos aos servidores discriminados nas fls. 166/167 (assistente
social, auxiliar de servigo, auxiliar de escritério, mecéanico, operador de
maquina leve, supervisor da merenda, trabalhador bragal e motorista).”
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Desta forma, entendemos irregulares os pagamentos de horas
extras, no valor de R$ 7.502.409,31, relacionados no Arquivo 30.

B.1.12. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei | R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Municipal n° 2.361, de 31 de margo de 2016)
Em 2017 ndo houve RGA para agentes politicos. R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Em 2018 ndo houve RGA para agentes politicos. R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Em 2019 nao houve RGA para agentes politicos. R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Em 2020 ndo houve RGA para agentes politicos. R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Em 2021 ndo houve RGA para agentes politicos. R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
(Arquivo 31)
Verificagdes
01 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o artigo 29, inciso V, da Constituicao Federal?
02 | A fixagao é anterior a2 vedagao imposta pelo artigo 8° inciso |, da Lei Sim
Complementar Federal n® 173/20207?
03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagao no exercicio de 20217 Prejudicado
04 | Foi concedida RGA no exercicio de 20217 Nao®
05 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?
06 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executivo?
07 | Foram apresentadas as declaragtes de bens nos termos da Lei Federal n° Sim
8.429, de 2 de junho de 19927
08 | As situagdes de acumulos de cargos/fungGes dos agentes politicos, sob Prejudicado®
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados.

B.1.13. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRAGCAO

INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta a seguinte
Autarquia fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

4 Conforme Arquivo 31, p. 12.

5 Nao foi concedido RGA no exercicio em andlise, conforme Arquivo 31.

6 Nao houve acimulo de cargos, conforme certiddo da Origem, conforme Arquivo 32.
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Processo Orgamento da
. : % Orgamento
Empresal/Autarquia contas Entidade do sunicialo
TC e (R$) g
Servigo de Agua e Esgoto de Jaguariina - SAE | 002766.989.21 R$ 1.000,00 0,00021%

(Arquivo 33)

Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos
aspectos orgamentérios e ao cumprimento da fungéo/finalidade social, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B

Segue abaixo a evolucao histérica do i-Fiscal, cuja nota “B" em
2021 demonstra indicador na faixa efetiva da dimensao auditada.

INDICADOR TEMATICO | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

IEG-M: B C+ C+ C+

i-FISCAL: B C+ B B

Sob amostragem, nao constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1 — DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIRO
NOS PREDIOS PUBLICOS, INCLUSIVE ESCOLA E UNIDADES DE SAUDE

Nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para todos
0s imoveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Jaguariina, conforme
declaragao constante do Arquivo 34.

Destacamos que a falha € grave, principalmente por tratar o AVCB
de requisitos minimos de seguranga para os que frequentam e trabalham nos
prédios publicos.
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Os fatos demonstram a necessidade da adogao de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha questoes de seguranga
envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por envolver criangas
e adolescentes, denotando, simultaneamente, o descumprimento da
Constituicao Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e do Decreto
Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Importante destacar que os Conselhos Municipais de Educagao
e dos Direitos da Crianga e Adolescente devem tomar conhecimento da
situagdo aqui relatada, visando o aprimoramento de sua atuagdo para que
ocorréncias da espécie nao venham se efetivar novamente.

Destacamos Decisdo proferida no TC-4617.989.18 (Evento 169),
referente as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Braganga Paulista, sob
Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, que destacou e
determinou:

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como unidades
que nao dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria, Portanto, determino a Prefeitura local imediatas
providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em suas
escolas. Da mesma forma, determino que o Executivo providencie,
imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo Unico, “15”, c/c arts. 139, § 2° e 142
da Constituicdo Estadual, e o previsto art. 4°, VII|, da Lei Complementar
n® 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de cdpia do relatdrio da
fiscalizagado e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sao
Paulo.

Ante o exposto, propomos seja comunicado o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para as providéncias que entender
pertinentes.

B.3.2 - DECLARAGAO DE BENS DE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS

Verificamos que todos os servidores publicos municipais e Agentes
Politicos apresentaram a declaragcdo de bens no exercicio em analise, nos
termos do § 2° do artigo 13 da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992
(Arquivo 35).
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B.3.3. DA DiVIDA ATIVA

No exercicio fiscalizado verificamos o que segue:

1 - DOS RECEBIMENTOS - (Arquivo 11, p. 14):

Itens 2019 -R$ 2020 -R$ 2021 -R$
Saldo Inicial da Divida Ativa 81.239.020,12 85.725.007,03 119.391.208,32
Recebimentos 4.162.147,28 2.967.080,10 8.173.212,86
% de Recebimentos 5,12% 3,46 6,85%

Os recebimentos em 2021, informados ao Sistema AUDESP,
representaram 6,85% do saldo inicial da divida ativa do inicio do exercicio
fiscalizado, percentual abaixo do requerido de 10% considerado ideal para
otimizagao da carteira.

Ademais, nos trés ultimos exercicios informados (tabela acima), o
percentual de recebimentos ndo atingiu o ideal, sugerindo necessidade de
campanhas e estipulagdo de metas para intensificagdo dos recebimentos.

2 - DOS CANCELAMENTOS - Posigdo no Sistema AUDESP (Arquivo 11, p. 15)

itens |  2019-R$ 2020 -R$ 2021 -R$
Saldo Inicial da Divida Ativa 81.239.020,12 85.725.007,03] 119.391.208,32
Cancelamentos 19.861.099,56 0,00 0,00
% de Cancelamentos 24,45% 0,00% 0,00%

Conforme tabela acima, verificamos auséncia da informacgéo junto
ao Sistema AUDESP dos valores relativos aos cancelamentos da divida ativa
para o exercicio fiscalizado, assim como verificado em 2020 (Arquivo 11, p. 14).

Questionada in loco, a Origem apresentou o relatério interno dos
cancelamentos em 2021 que totalizaram R$ 7.517.675,34 (Arquivo 36, p. 01),
representando 6,30% do saldo inicial da divida ativa do exercicio fiscalizado.

A falta de informagdo correta evidencia a existéncia de
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp que
contrariam os principios da transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64).
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B.3.3.1. DO CADASTRO DA DIiVIDA ATIVA

Com base em informagdes prestadas pela Prefeitura, constatamos
que a Origem mantem seu cadastro de transferéncia de titularidade dos bens
imdveis, para fins de IPTU, atualizados de acordo com os artigos 32 e 34 do
Cadigo Tributario Nacional’.

A Fiscalizada informou que a atualizagdao cadastral é realizada
diariamente com as opg¢des disponiveis conforme declaragao juntada no Arquivo
37, p. 01, possuindo o cadastro e controle integral de sistema informatizado da
divida ativa.

B.3.3.2. DA HIGIENIZAGCAO DO CADASTRO DA DiVIDA ATIVA

A Prefeitura informou no Arquivo 37, p. 02, que esta em projeto
para realizar o procedimento de higienizagdo no estoque da divida ativa no 1°
semestre de 2023, ndo informando a ultima data do realizado.

Neste sentido, sugerimos recomendar ao Orgdo a inclusdo do
procedimento de higienizagao de forma anual, objetivando a separar os créditos
podres, débitos prescritos, de pequeno valor ou com vicios administrativos na
sua constituigdo execugao.

Destacamos que a higienizag&o do estoque da divida ativa garante
que o valor langado contabilmente corresponda, com maior exatidao, ao valor
que o Municipio tem a receber, evitando inconsisténcias contabeis e eventual
supervalorizagao do ativo.

B.3.3.3. DA COBRANGA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA

0 Orgao informou que realiza medidas administrativas com vistas
a cobranga de créditos inscritos em divida ativa, exceto quanto a incluséo do
devedor em servigos de prote¢éo ao credito (Arquivo 37, p. 03).

A Prefeitura informou na questdo n° 13.3 do IEG-M 2021 que a
legislagao municipal ndo contemplou os critérios da Anistia e da Remissao na
regulamentacdo da divida ativa, componentes necessarios para a padronizagao

7 Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével por natureza ou por acesséo fisica, como definido na lei
civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu dominio (til, ou o seu possuidor a qualquer
titulo.
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do tramite de inscricdo, cobranga e extingdo do crédito tributario, consoante Leis
Federais n° 6.830/1980 e n° 5.172/1966.

Quanto ao montante de divida ativa executada judicialmente em
2021 a Origem informou o valor de R$ 255.027,89 (Arquivo 37, p. 03),
correspondendo a 0,17% do total da divida ativa em 31/12/2021 de R$
153.083.735,82 (Arquivo 13).

O total da divida ativa em execugao judicial acumulado até 2021,
informado atingiu R$ 77.095.532,01, e correspondeu a 50,36% do saldo dos
recebiveis em 31/12/2021 (Arquivo 37, p. 03).

Nota-se ainda que o montante da divida ativa prescrito em 2021
informado foi de R$ 426.401,13 (Arquivo 37, p. 03).

Quanto ao montante prescrito, destacamos Decisdo proferida no
TC-800105/442/08, referente ao Apartado das Contas do exercicio de 2008 da
Prefeitura Municipal de Ariranha, sob Relatoria do Exmo. Senhor Auditor Dr.
Samy Wurman, que destacou:

Ainda, a mera tentativa de recebimento amigavel de créditos tributarios
ndo se presta a justificar o perecimento do direito a sua persecugéo
judicial.

No caso, resta caracterizada a desidia da Administragéo, em prejuizo
ao erario municipal e a responsabilidade fiscal, nos termos do “caput”
do artigo 11 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04.05.2000,
segundo o qual "constituem requisitos essenciais da responsabilidade

na gestao fiscal a instituigao, previsdo e efetiva arrecadagao de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

Além de acarretar ofensa ao caput do artigo 112 da LRF, a falta de
efetividade no recebimento da divida ativa pode, em ultima analise, significar
inobservancia dos principios que ditam a Administragao Publica, dentre os quais
o da eficiéncia, contido no artigo 37 da Constituicao Federal.

B.3.3.4. DOS PROGRAMAS DE RECUPERAGAO FISCAL OU REFIS

Notamos que o Municipio vem efetivando programa de
recuperagao fiscal ou REFIS, cujo ultimo implantado foi em 2019 - Leis
Municipais Complementares n° 336/2019 e n° 337/2019, nao havendo
promulgagdo de lei de incentivo fiscal em 2020 tendo em vista a pandemia
COVID-19 (Arquivo 37, p. 03).

8 Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva
arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.
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B.3.4. PLANO DE AGAO PARA IMPLANTAGAO DO SIAFIC

Informamos que o Chefe do Poder Executivo Municipal
encaminhou o Plano de Agdo para implantagdo do SIAFIC (Sistema Unico e
Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragao Financeira e Controle) aos
érgaos de controle interno e externo no dia 04/05/2021 (Arquivo 38, p. 32),
cumprindo o prazo estabelecido pelo paragrafo tnico do artigo 18° do Decreto
Federal n°® 10.540/2020 (expirado em 05/05/2021). O Plano de Agéo foi juntado
no Arquivo 38, p. 04-06, também disponibilizado na pagina eletronica da
Prefeitura, em: SIAFIC — Prefeitura _do Municipio de Jaguariuna
(jaguariuna.sp.gov.br) — acesso em 24/08/2022.

Constatamos que o Plano de Agao contempla a adequagéo de seu
SIAFIC aos requisitos minimos estabelecidos pelo Decreto Federal n°
10.540/2020. O Municipio criou o Grupo de Trabalho conforme Portaria n°
531/2021, de 26/11/2021 (Arquivo 38, p. 03/06).

A Origem informou que os prazos estabelecidos no Plano de Agéo
para implantagdo do SIAFIC Unico estdo sendo cumpridos (Arquivo 38, p. 32).

Importa consignar que, nos termos do caput do artigo 18 do
Decreto Federal n°® 10.540/2020, os entes federativos deverdo observar as
disposi¢des do citado Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.

Por final, o Plano de Agao estabelece a implantagao do SIAFIC
baseado em um software Unico e integrado, conforme entendimento do Grupo
de Trabalho n° 3 do ACT n° 01/2018 (Nota Técnica n°® 01, de 06 de maio de
2021).

B.3.5. AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS

Assim como verificado no exame das contas do 2° quadrimestre de
2021 (Evento 77 — Arquivo: TC 007208.989.20 - 2° Quadrimestre. p. 19), nem
todos os iméveis de propriedade da municipalidade contam com Escritura
Publica e Registro no Cartério de Imdveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo
169 da Lei Federal n 6.015/73.

s Art, 18. Os entes federativos deverdo observar as disposicdes deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.
Paragrafo Gnico. Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagédo
deste Decreto, plano de agéo voltado para a adequacao as suas disposigdes no prazo estabelecido no caput, que sera
disponibilizado aos respectivos 6rgaos de controle interno e externo e divulgado em meio eletrdnico de amplo acesso
publico.
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B.3.6. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
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COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram

constatadas irregularidades.

B.3.7. CONTRATOS SELETIVIDADE

Sob o critério da seletividade foram autuados os seguintes

processos no periodo examinado:

Contratada: PEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA

Objeto: Alteragdo quantitativa (adigdo/supressao) do Contrato n® 054/2019
Valor — ndo alterou - 1° Termo de Apostilamento de 27/01/2021 ao

Valor: Contrato n° 054/2019 tratado no TC-012110.989.19 — Julgado Regular —
Evento 158

Relator: Dr. Robson Marinho

Processo n®:

TC-021363.989.21 — Evento 60

Decisdo do Relator:

Regularidade, com recomendagéo.

Contratada: PEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA
Objeto: Alteragdo quantitativa do Contrato n® 054/2019
Valor R$ 2.492.000,00 e prorrogagdo de prazo - 4° Termo de
Valor: Aditamento de 05/03/2021 ac Contrato n® 054/2019 tratado no TC-
012110.989.18 — Julgado Regular — Evento 158
Relator: Dr. Robson Marinho

Processo n®:

TC-021361.989.21 — Evento 60

Decisdo do Relator:

Regularidade, com recomendagio.

B.3.8. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES,

DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se

compds a despesa da Prefeitura®:

1% Consuilta de Empenhos no Sistema AUDESP — Arquivo 11, p. 41/32.
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Modalidade (| Valores | Percentual
Concorréncia R$ 14.521.676,05 6,75%
Tomada de Pregos R$ 4130477 49 1,92%
Convite R$ - 0,00%
Pregéo R$ 46.033.840,47 21,40%
Concurso

BEC - Bolsa Betronica de Compras R$ - 0,00%
Dispensa de licitagao R$ 20.190.136,86 9,38%
Inexigibilidade R$ 5.916.670,42 2,75%
Qutros / N&o aplicavel R$ 124.354 274 41 57,80%
Total geral || RS 215.147.075,70 [ 100,00%

Verificamos, por amostragem, os procedimentos licitatorios, as
dispensas e as inexigibilidades realizadas no exercicio de 2021, cujos processos
analisados demonstraram regularidade formal e a boa ordem documental, ndo
havendo apontamentos dignos de nota.

B.3.9. ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA — ESTRUTURA DE PESSOAL

Assim como apontado no exame das contas do 2° quadrimestre de
2021 (Evento 77 — Arquivo TC 007208.989.20 - 2° Quadrimestre, p. 19/22 e
Arquivo 39), verificamos que a Origem manteve em 31/12/2021 cargos em
comissdo, assistente de gestdo publica e auxiliar de servigos técnicos,
vinculados ao Departamento de Tributos e ao Departamento de
Fiscalizacao Tributaria da Secretaria de Administragdo e Finangas, providos,
por servidores ndo vinculados a Administragdo ou vinculados, mas_nao
integrantes da carreira especifica, em inobservancia ao artigo 37, inciso XXI|,
da Constituigao Federal, como verificado no Arquivo 39.

Ressalte-se que o dispositivo constitucional, ao estabelecer que os
servidores das administragdes tributarias deveriam possuir carreiras especificas,
assentou, por corolario l6gico, que os cargos em comissao, no ambito da
administracao tributaria, também seriam ocupados por agentes vinculados a este
quadro, de modo a garantir a impessoalidade e maior seguranga na execugao
de suas atividades.

Em outras palavras, se o servidor que realiza atividades técnicas
intrinsecas a fungao tributaria, deve ser de carreira especifica, seria légico supor
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que o superior hierarquico desse agente (chefe, diretor ou o préprio Secretario),
que revisa, modifica ou ratifica os seus atos, deve receber idéntico tratamento.

Nesse sentido, trago jurisprudéncia do E. Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo e do Tribunal Regional Federal da 4° Regiao:

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ITR. CONVENIO COM
MUNICIPIO. LANGAMENTO REALIZADO POR SECRETARIO
MUNICIPAL DA FAZENDA. CARGO EM COMISSAO. NULIDADE
EM RAZAO DA INCOMPETENCIA. As atividades atinentes 2
administragao tributaria, dentre as quais esta a constituigdo dos
créditos de natureza fiscal, devem ser exercidas por servidores
de carreiras especificas, nos termos do artigo 37, XXIl, da
Constituigdo Federal, razdo pela qual é nulo o langamento
realizado por ocupante de cargo em comissao. (g.n.)

(TRF-4; Apelagao Civel n° 5008442-68.2017.4.04.7001/PR, Relator:
Desembargador Federal Romulo Pizzolatti, Segunda Turma, Data de
Julgamento: 02/07/2019).

RECURSO DE APELACAO - MANDADO DE SEGURANGCA
COLETIVO - MUNICIPIO DE GUARULHOS - Associagdo dos
Inspetores Fiscais do Municipio de Guarulhos que objetivou a
anulagdo da nomeagao de servidores para cargos de Diretor de
Departamento de Receita Imobiliaria e Diretor de Departamento de
Receita Mobiliaria, alegando que teria havido violagao, dentre outros
dispositivos, ao disposto no artigo 37, inciso XXIll — Administragao
Tributaria dos Municipios que deve ser exercida por servidores de
carreiras especificas — Interpretacéo conforme a Constituigdo da Lei
Municipal n® 7.550/2017 — Portarias atacadas pela impetrante que ndo
observaram o] regramento constitucional
— Sentenga reformada — Recurso provido. (g.n.)

(TJ-SP; Apelagdo Civel n° 1027654-88.2019.8.26.0224; Relator:
Desembargador Marcos Pimentel Tamassia; 1* Camara de Direito
Pulblico; Data de Julgamento: 09/03/2021)

As decisdes judiciais corroboram o entendimento de que € nulo o
langamento tributario ou qualquer ato congénere relacionado a administragéo
tributaria realizado por servidores nao integrantes de carreira especifica.

Assim, sem prejuizo de outras determinagbes, sugerimos a
comunicacdo do apontamento ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
para a adocao de providéncias que se fizerem cabiveis para o caso, bem como
propomos recomendar 8 Origem gque promova a readequacédo da estrutura de
pessoal, vinculada a administracdo tributaria, em consonancia aos preceitos
estabelecidos pelo artigo 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal.
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

TC-007208.989.20

5 I CESP Unidade Regional de Campinas

Conforme informado ao Sistema AUDESP a despesa educacional
em 31/12/2021 atingiu 27,90% da receita resultante de impostos, 99,47% do
Fundeb recebido, sendo 97,25% na aplicagdo com profissionais da educagao

basica (Arquivo 11, p. 26).

De nossa parte, verificamos o que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS | RS 419.436.885,84 |
Ajustes da Fiscalizagao I |
Total de Receitas de Impostos - T.R.. [R$ 419.436.885,84 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes

RS

66.686.810,30

Transferéncias recebidas, inclusive complementagdo VAAT (se houver) 53.543.497,87

Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) [R$ 172.523,09 |

Ajustes da Fiscalizagio [ |

Total das Receitas do FUNDEB - T.RF. [R$  53.716.020,96 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educagio Basica [R$  52237.173,08 |

Outros ajustes da Fiscalizago (70%) [ RS 284.619,61 |

Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educagao Basica (minimo: 70%) [ R$ 52.521.792,69 | 97,78%
Demais Despesas [R$ 119422827 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (30%) | |

Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 30%) R$ 1.194.228,27 | 2,22%
Total aplicado no FUNDEB R$  53.716.020,96 | 100,00%|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educag3o Basica (exceto FUNDEB) [R$  50.610.758,26 |
Acréscimo: FUNDEB retido [R$  66.686.810,30 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras [-R$ 144.463,07 |
Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno |-RS 112.096,52 ]
Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2021 |R$  117.041.008,97 | 27,90%
Acréscimo:FUNDEB:retengao alé10%Ap|ic. no 1°quadr. 2022 | R$ 284.619,61 |
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios -até 31.01. 2022 ]_-R$ 140.361,74 ]

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios -R$ 251.783,89

Aplicagéo final na Educacgio Bésica R$ 116.933.482,95 | 27,88%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada [R$ 358.645.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada [R$ 114.381.809,80 |

indice Apurado | 31,89%)
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Aplicagdo do FUNDEB residual até 30.04 do exercicio seguinte;

[2022

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos
Retengdes ao FUNDEB

Recsitas de transferéncias FUNDEB e complementagdo VAAT (se houver), sem rendimentos

284.619,61

[R§  419.436.885,84

[R§  66.686.810,30

[R$ 5354349787

Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 172.523,09
Despesas com recursos do FUNDEB | R$ 53.716.020,96
Saldo FUNDEB para aplicagao no 1° quadrimestre de: 2022 [R$ 284.619,61
Maximo de até 10% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) (RS 284.619,61
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro quadrimestre de 2022 | R$ 284.619,61
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro quadrimestre de 2022 rR$ -
Valor a ser adicionadoa aplicagao de 2021  para compor o minimo de 25% ]

Aplicagdo na Educagdo até 31.12 de 2021 [

r
(Arquivo 40)

FUNDEB - RECEITAS

3 |eubip cjuawinoop JepijeA, yul| - Jq'noﬁ'dS'a:)rossaom(f

Retengbes 66.686.810,30
Transferéncias recebidas, inclusive complementagao VAAT (se houver) R$  53.543.49787
Receitas de aplicages financeiras, incluindo VAAT (se houver) I R$ 172.523,09 |
Ajustes da Fiscalizagdo [ RS -
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [R$  53.716.020,96 |

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Profissionais da Educagao Basica |R$ 52.237.173,08 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (70%) [ RS - |
Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$  52.237.173,08 | 97,25%
Aplicagao parcela diferida: empenhadalliquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ 284.,619,61
Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$  52521.792,69 | 97,78%
Demais Despesas [RS 1.194.228,27 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (30%) [ |
Demais Despesas Liquidas no exercicio (max. 30%) R$ 119422827 | 2,22%
Aplicagao parcela diferida: empenhada/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte
Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (max. 30%) R$ 1.194.228 27 2,22%)
Total aplicado no FUNDEB durante o exercicio R$  53.431.401,35| 99,47%
Total aplicado no FUNDEB considerando a parcela diferida R$ 53.716.020,96 | 100,00%

Conforme apurado pela Fiscalizagao, o Municipio aplicou 27,88%,

cumprindo o artigo 212 da Constituicao Federal.
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No exercicio em exame foi aplicado 99,47%, do Fundeb recebido
observando o percentual minimo de 90%, sendo que, por meio de crédito
adicional aberto para tal finalidade, constatamos a utilizacao da parcela diferida
no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, atendendo ao artigo 25, caput e § 3°,
da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (tabela acima e Arquivo
40).

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou
o Municipio 97,78% na remuneragao dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio (ja considerada a parcela diferida), dando cumprimento ao
artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal e ao artigo 26 da Lei Federal n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1. APLICAGAO NO FUNDEB

Verificagoes
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancéria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem
transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei Federal n°®
14.113/2020?

01

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade
01.1 | do érgdo responsavel pela educagdo, nos termos do artigo 69, § 5° da Sim
Lei Federal n® 9.394/1994 c/c artigo 21, § 7°, da Lei Federal n® 14.113/20207

02 Para compor os 70% com profissionais da educagdo basica, o Municipio

concedeu abono/14° salariofetc. ao final do exercicio? Arquivo 42, p. 01 Hadholve
02.1 A concefséo c!e abono foi embasada em lei especifica e critérios para a Prejudicado
concessdo? Nao houve
A folha de pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
03 trabalhadores com diploma em pedagogia em fungdes de administragao, Sim

planejamento, supervisdo, inspegdo, orientagdo educacional e
psicélogos/assistentes sociais participantes obrigatoriamente de equipe
multiprofissional? Arquivo 42, p. 06

Constatamos que as despesas com o Fundeb nao foram
executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas
transferéncias para outras contas-correntes, em descumprimento ao preceituado
no artigo 21 da Lei Federal n® 14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do
Decreto Federal n° 10.656/2021 (Arquivo 41), como segue:

e Transferéncia a contas de instituicao privada responsavel pela gestao da
folha de pagamento dos servidores;

C.1.2. APLICAGAO DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O Municipio n&o recebeu complementagao no exercicio em exame.
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C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizac&o nao identificou valores despendidos com inativos
da educagio basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M — 2021 e no Arquivo
43, p. 01, constatamos demanda ndo atendida no nivel do Ensino Infantil —
Creche no exercicio fiscalizado, conforme segue:

Nivel oemanpa | OFERTADE | ¢ rlCTBFOPERTE
e POR VAGAS VAGAS AGAE

Quantidade %
Ens. Infantil (Creche) 463 113

350 -75,59%

Verificamos que o Municipio de Jaguariina vem apresentando
déficit de vagas no Ensino Infantil (Creche) ha mais de 5 anos, conforme
apontado nos relatérios de fiscalizagao e informado no questionario do IEG-M de
exercicios anteriores, como segue:

Déficit de Vagas — Creche -
Exercicio TC- Relatério da Fiscalizagao
Qtde %
2016 004301.989.16 651 -47%
2017 006779.989.16 606 -41%
2018 004536.989.18 703 -48%
2019 004877.989.19 821 -81%
2020 003225.989.20 537 -81%

No quadro Resumo Geral apresentado pela Prefeitura (Arquivo 43,
p. 01) verificamos que o déficit de vagas no exercicio fiscalizado esta
concentrado no Bergario Il (Bl - 1 a 2 anos) com 57,45% e no Bl com 34,13% (0
a 1 ano), totalizando 91,58% da lista de espera.

A Prefeitura informou na questao 1.12 e 1.12.1 do IEG-M - 2021
que fez pesquisa/estudo nos meses de fevereiro e agosto para levantar o nimero
de crianga que necessitavam de Creches em 2021.

Nesse sentido, com base na procura de vagas por
pais/responsaveis junto as unidades, a Secretaria da Educagao informou que
elaborou lista de espera com avaliagao da Assistente Social.
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Questionada sobre quais as medidas tém sido adotadas para zerar
o déficit apresentado em 2021, a Origem informou (Arquivo 43, p. 01/03):

1 — Construgédo da Creche Jardim Ipé (Contrato FDE), com previsdo de 108
vagas, sendo 36 para o Bl, 48 para o Bll e 24 vagas para o Maternal (2 a 3 anos).

Informou que a obra, com 65% concluida, foi paralisada em junho
de 2022 por questdes de divergéncias contratuais entre a FDE e a contratada.
Informou da existéncia de nova licitagado em andamento, ndo havendo previséo
de finalizacao da obra.

2 — Chamamento Publico para Compra de Vagas nas Creches Particulares:

Conforme informagao da Origem, o langamento do Edital de
Chamamento esta previsto para setembro de 2022 e que a previsao inicial de
contratagdo seria de 50 vagas para o Bl e 50 vagas para o BIl.

Considerando as informagdes apuradas quanto ao déficit
prolongado de vagas na faixa etaria comentada (Bl e Bll), e a quantidade
insuficiente a curto/médio prazo de abertura de novas vagas (ao todo 208 vagas
— soma da Creche Ipé e Chamamento), sugerimos recomendagdo a Origem
quanto a necessidade de ampliagdo das agdes objetivando o aumento da oferta
de vagas condizente com o déficit recorrente apresentado.

O Municipio cumpriu o piso nacional minimo do magistério publico
da educacao basica para o exercicio de 2021 (Arquivo 42, p. 10/12), definido
com base na Lei Federal n® 11.738/08 que fixou o piso nacional de R$ 2.886,24
(dois mil oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos).

Conforme informado pela Origem, houve implementagao do servigo
de psicologia educacional e de servigo social na rede publica escolar, nos termos
da Lei Federal n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 e da redagéo original do
artigo 26, paragrafo Unico, inciso |l, da Lei Federal n® 14.113/2020, atual artigo
26-A com a redacdo dada pela Lei Federal n°® 14.276, de 27/12/2021, cujas
despesas dos meses novembro e dezembro/2021, foram custeadas com
recursos Fundeb 30%, incluidas nos minimos educacionais (Arquivo 42, p. 07) .
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C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO

Unidade Regional de Campinas

TC-007208.989.20

Incluses [20217 [REC. PROPRIOS| FUNDEB 70% | FUNDEB 30%
Total das inclusdes R$ - R$ R$ -
Exclusées [2021 ]
Cancelamento de Restos a Pagar R$ 251.783,89
Pessoal: desvio de fungado (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas nado amparadas pelo art. 70, LDB
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de |2022 R$ 140.361,74
2022 R$ R$ -
R$
Total das exclusdes R$ 392.145,63 | R$ R$ -
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusdes [ RS 392.145,63 | R§ IRs -
Informagdes adicionais
RP Préprios pagos entre 01.02 2022 e a inspegdd R$ -
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecgao| R$ -
RP Fundeb pagos entre 01.05. 2022 e a inspecao R3$
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspegao | R$

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Cancelamento de Restos a Pagar

R$ 251.783,89 Total da exclusdo - Recursos

Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2022

RS 140.361,74 | Proprios: R$ 392.145,63

(Arqu

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

Segue abaixo a evolugao
2021, demonstra indicador em fase
situagdo que persiste desde 2019.

ivo 44)

histérica do i-Educ, cuja nota “C+" em
de adequagao da dimensdo auditada,

INDICADOR TEMATICO | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
IEG-M: B | Cr | G+ | Cr
i-EDUC: B | C+ | C+ | C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensao do IEG-M, conforme abaixo, podendo comprometer o atingimento das

metas dos ODS — Agenda 2030 — ONU

, apontadas no item H, deste relatdrio.
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Area Creche:

- Nem todos os estabelecimentos de Creche possuem "Sala de Aleitamento
Materno", contrariando o que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria n°
321/88 do Ministério da Saude e o artigo 9° da Lei Federal n° 8.069/90;

- Nem todos os estabelecimentos de Creche possuem Patio Infantil, contrariando
o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao - CNE em seu Parecer n°
8, de 05 de maio de 2010;

- Nem todos os professores de Creche possuem formacao de nivel superior,
conforme instituido no artigo 62 da Lei Federal n°® 9.394/96 e na Lei de Diretrizes
e base da Educagao Nacional (Lei Federal n® 9.394, artigo 62);

- A porcentagem de professores de Creche com pds-graduagao no ano de 2021
foi inferior a 50% (Meta 16 do Plano Nacional de Educagao - PNE);

- Nem todos os professores regentes de Creche participaram de cursos de
capacitagdo no ano de 2021, contrariando a Meta 16 do Plano Nacional de
Educacao (Lei Federal n° 13.005/14),

- Nem todas as criangas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga em Creche foram
atendidas, contrariando o inciso XXV do artigo 7° e o inciso IV do artigo 208 da
Constituicdo Federal. Assunto tratado no item C.1.2, deste relatério;

- Menos de 50% das criangas de até 3 anos foram atendidas em Creche da
Prefeitura Municipal, em desacordo com a Meta 1 do Plano Nacional de
Educagéo - PNE (Lei Federal n® 13.005/14), cujo prazo era até 2016;

- Houve despesas com o ensino médio, superior e/ou profissional no Municipio,
enquanto ainda ha criangas de 0 a 3 anos nao atendidas pela rede municipal de

ensino, em desacordo com o artigo 11, inciso V, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéao — LDB;

- Nao houve atendimento pedagdégico especializado na rede municipal de ensino
para alunos de Creche com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
ou altas habilidades/superdotagéo, consoante inciso Il do artigo 54 da Lei
Federal n°® 8.069/90 e inciso Ill do artigo 4° da Lei Federal n°® 9.394/96;

- N&do houve entrega do kit escolar as creches no ano de 2021, assunto abordado
no artigo 208 da Constituicao Federal e no inciso VIII, do artigo 4° da Lei Federal
n°® 9.394/96.

Area — Pré-Escola:

- Inexisténcia de estabelecimentos de Pré-Escola com turmas em tempo integral,
em desacordo com a Meta 6 do Plano Nacional de Educacao (Lei Federal n°

13.005/14).
4

Ul 19100 BJed "dSTD1-0 BWAISIS 'VHNND VA 31137 OINOLNY OO¥VI :SIATY OVAHOE 0QID3HVdY 3SOr -¥0d FLNIWIVLIOIT OQVNISSY OL1N3INWND20d 3d VIdQD

}

IYNS-ALO9-WLED-4T1Z€- :01uswnoop op 0B1pes 0 auwojul 8 [eyibip 0JuaWNI0p JEPIBA, YUl - 1q-AoB-ds a0y 0ss8901d-3//:d11y 855808 [2UIBLIO OAINDIE O J8A NO/a BINJBUISSE 3I00S

S205BLIO;



TC-007208.989.20

N I CESP Unidade Regional de Campinas

GRS Tribunal de Contas  UR-03
T do Estado de Sdo Paulo

Area - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano):

- Nenhum aluno dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) concluiu
o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2021, em desacordo com
a Meta 6 do Plano Nacional de Educagao - PNE (Lei Federal n® 13.005/14),

- Nao houve atendimento pedagogico especializado na rede municipal de ensino
para alunos dos anos iniciais com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagdo, consoante inciso Il do
artigo 54 da Lei Federal n° 8.069/90 e inciso lll do artigo 4° da Lei Federal n°
9.394/96.

Area - Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano):

- Nenhum dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano)
concluiu o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2021, em
desacordo com a Meta 6 do Plano Nacional de Educagéo - PNE (Lei Federal n°
13.005/14),

- A porcentagem de professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental com
pos-graduagao no ano de 2021 foi inferior a 50% (Meta 16 do Plano Nacional de
Educagéao - PNE).

Area - Todas as Etapas de Ensino:

- Nem todas as unidades de ensino (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do
Corpo de Bombeiros), contrariando Decreto Estadual n® 63.911/18 e Lei Federal
n° 6.437/77.

- Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criangas com
deficiéncia como prevé o artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n°
13.146/15;

- A Prefeitura Municipal ndo possui o numero de nutricionistas recomendado no
artigo 10 da Resolugao do Conselho Federal de Nutricionistas - CFN n° 465, de
23 de agosto de 2010;

- Nem todas as metas do Plano Municipal de Educagédo estdo sendo atingidas
dentro do prazo, contrariando o estabelecido no artigo 3° do Plano Nacional de
Educacao - PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014).
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C.3. FISCALIZAGAO ORDENADA - EDUCAGAO

Fiscalizagdo Ordenada n°®:

IV, de 08 e 09 de novembro de 2021

Tema:

Unidades Escolares — Retorno Presencial

Entidade:

Escola Municipal Prefeito Francisco Xavier Santiago - Jaguaritina

TC e evento da juntada:

00006736.989.21 — Evento 34

Irregularidades
remanescentes (Arquivo 02 —
Evento 34)

Justificativas  juntadas no
Arquivo 45, p. 01-05

1 - Ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada;

2 - Nao ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de
Alimentagao Escolar na escola;

3 - Do total de matriculados, constatamos alunos que n3o retornaram
nem a atividades presenciais nem de forma remota, estando em risco
de evasao ou abandono;

4 - A unidade escolar possui alunos que ndo atingiram a frequéncia
minima de 75% da carga horaria, cabendo alerta aos gestores.

Justificativas:

1 - Em andamento o cronograma de execugdo para obtengao do AVCB
da unidade (Arquivo 11, p. 01/05);

2 - Esclareceu que em 2021 as aulas retornaram gradativamente no 2°
semestre e as visitas do CAE serdo retomadas em 2022;

3 e 4 — Esclareceu que em 2021, decorrente de protocolos sanitarios,
houve revezamento de turmas. Com a retomada 100%, a Secretaria
intensificou a busca ativa e contatos, néo indicando nenhuma evaséo
no ano de 2021 na unidade.

Pendentes os itens 1 e 2, que serdo acompanhados nas préximas
fiscalizacdes.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA

SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicagao na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagao

constitucional/legal (Arquivo 03, p. 09):

Artigo 77, lll c/c § 4° do ADCT %o

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,44%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 29,39%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 29,22%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar Federal n°® 141, de

13 de janeiro de 2012.
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D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMAGOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situagdo da pandemia no Municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o

més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRIGAQ QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 23.784
Numero de casos em analise da Covid-19 282
Numero de casos descartados da Covid-19 16.803
Numero de casos confirmados da Covid-19 6.699
Numero de casos recuperados da Covid-19 6.503
Numero de obitos confirmados de Covid-19 195
Numero de 6bitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de dbitos descartados de Covid-19 62

DESCRIGAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 20217 NAO
Houve demanda reprimida de leitos de UTl em 20217 NAO

(Arquivo 46, p. 23-24)

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

3 Jenbip ojuawnoop JepieA, yul| - Jq'Aoﬁ'dS'am'ossem:uc( ‘

a Covid-19?

DESCRIGAO SIM / NAO /
PREJUDICADO

Providenciou a formagdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para

avaliagbes, deliberages e acompanhamento do planejamento e das agdes de SIM
enfrentamento a Covid-19?

Houve participagdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe

multidisciplinar ou comité de crise? Gl

A Administragao realizou divulgag&o & populagéo das medidas sanitarias sobre o

enfrentamento & Covid-197? Sk

Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-197 SIM
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento

da involugdo ou evolugéo das demandas relacionadas as agdes de enfrentamento SIM

(Arquivo 48, p. 03)

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram

constatadas irregularidades.
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D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O Municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame (Arquivo 46, p. 22).

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizagdo constatou que o Municipio
recebeu equipamentos médico-cirirgicos, conforme tabela abaixo, para
enfrentamento a pandemia da Covid-19, cuja analise, sob amostragem, nao
apresentou ocorréncias dignas de nota.

Tipo Equipamento Marca/Modelo Quantidade Origem Local de destino

; . Biovent — Oxymag . =t
Respirador/Ventilador » MiGiatak 15 Gov. Estadual | Hospital Municipal
Respirador/Ventilador TAKAOKA 01 Gov. Estadual | Hospital Municipal

(Arquivo 46, p. 25/26)

D.1.1.5. DAS AQUISIGOES E CONTRATAGOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

Quanto as aquisigdes e contratagbes, em geral, sob amostragem
nao constatamos ocorréncias dignas de nota.

A Origem informou, e a Fiscalizagao constatou o seguinte:

Descrigao BNy ey
Prejudicado
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no artigo 24, inciso NAO
|V, da Lei Federal n° 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei Federal n®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, Lei Federal n® 14.124, de 10 de margo de SIM
2021, ou Lei Federal n® 14.217, de 13 de outubro de 2021, para enfrentamento
da Covid-197?
A Prefeitura realizou contratagdo a partir da adesé@o a registro de pregos
. . : NAO
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-19?

(Arquivo 46, p. 10)
D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que foram autuados os seguintes processos para
tratamento de repasses:
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do Estado de Sao Paulo

Unidade Regional de Campinas

Convenente: ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizagdo da gestdo e execugéo de atividades e servigos de
salde no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA.
R$ 6.085.000,00 - 20° Termo Aditivo de 16/12/2021 ao Contrato de

Valor: Gestao n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20 — Em tramite. —

Conclus&o da Fiscalizagdo no C.G: pela Irregularidade (Evento 23)

Fonte de Recursos:

Federal/Municipal

Relator:

Dr. Renato Martins Costa

Processo n°:

TC-07779.989.22 — Evento 15

Conclusdo da Fiscalizagéo: Irregularidade

Decisdo: Em tramite

Convenente: ASSOCIAGAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizagao da gestio e execugao de atividades e servigos de
salde no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
R$ 560.000,00 - 19° Termo Aditivo de 10/12/2021 ao Contrato de

Valor: Gestdao n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20 — Em tramite. —

Conclusdo da Fiscalizagdo no C.G: pela Irregularidade (Evento 23)

Fonte de Recursos:

Federal/Municipal

Relator:

Dr. Renato Martins Costa

Processo n®:

TC-07692.989.22 — Evento 15

Conclusao da Fiscalizagao: Irregularidade

Decisdo: Em tramite

Convenente: ASSOCIAGAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizagdo da gestdo e execugao de atividades e servigos de
saide no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
R$ 4.390.000,00 - 18° Termo Aditivo de 25/11/2021 ao Contrato de

Valor: Gestdo n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20 — Em tramite. —

Conclusao da Fiscalizagdo no C.G: pela Irregularidade (Evento 23)

Fonte de Recursos:

Federal/Municipal

Relator:

Dr. Renato Martins Costa

Processo n°:

TC-07677.989.22 — Evento 15

Conclusao da Fiscalizagao:

Irregularidade

Deciséo: Em tramite

Convenente: ASSOCIAGAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizagdo da gestdo e execugao de atividades e servigos de
salde no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
R$ 2.260.000,00 - 17° Termo Aditivo de 21/10/2021 ao Contrato de

Valor: Gestdo n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20 — Em tramite. —

Conclusao da Fiscalizagdo no C.G: pela Irregularidade (Evento 23)

Fonte de Recursos:

Federal/Municipal

Relator:

Dr. Renato Martins Costa

Processo n®:

TC-07419.989.22 — Evento 17

Conclusao da Fiscalizagao:

Irregularidade

Decisao:

Em tramite
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do Estado de Séo Paulo

i
TC-007208.989.20::

Convenente:

ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto:

Operacionalizagao da gestéo e execucdo de atividades e servigos de
salde no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA

Valor:

R$ 2.549.879,00 - 16° Termo Aditivo de 23/09/2021 ao Contrato de
Gestao n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20 — Em tramite. —
Conclus&o da Fiscalizagdo no C.G: pela Irregularidade (Evento 23)

Fonte de Recursos:

Federal/Municipal

Relator:

Dr. Renato Martins Costa

Processo n°:

TC-07394.989.22 — Evento 17

Concluséo da Fiscalizagao:

Irregularidade

Decisao: Em tramite

Convenente: ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizagao da gestao e execugéo de atividades e servigos de
salde no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
R$ 3.127.125,31 - 15° Termo Aditivo de 18/08/2021 ao Contrato de

Valor: Gestdo n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20 — Em tramite. —

Concluséo da Fiscalizagéo no C.G: pela Irregularidade (Evento 23)

Fonte de Recursos:

Federal/Municipal

Relator:

Dr. Renato Martins Costa

Processo n°:

TC-006911.989.22 — Evento 21

Conclusio da Fiscalizagéo: Irregularidade

Decisdo: Em tramite

Convenente: ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizacdo da gestdo e execugéo de atividades e servigos de
salde no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
R$ 3.312.295,38 - 14° Termo Aditivo de 12/07/2021 ao Contrato de

Valor: Gestdo n® 01/2019 tratado no TC-020948.989.20 — Em tramite. —

Conclus&o da Fiscalizagdo no C.G: pela Irregularidade (Evento 23)

Fonte de Recursos:

Federal/Municipal

Relator:

Dr. Renato Martins Costa

Processo n°:

TC-06795.989.22 — Evento 14

Conclus3o da Fiscalizagéo: Irregularidade

Decisdo: Em tramite

Convenente: ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizagdo da gestdo e execugédo de atividades e servigos de
salde no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
R$ 2.959.441,38 - 13° Termo Aditivo de 14/06/2021 ao Contrato de

Valor: Gestdo n® 01/2019 tratado no TC-020948.989.20 — Em tramite. —

Conclusdo da Fiscalizagao no C.G: pela Irregularidade (Evento 23)

Fonte de Recursos:

Federal/Municipal

Relator:

Dr. Renato Martins Costa

Processo n°;

TC-005699.989.22 — Evento 15

Conclusdo da Fiscalizagao:

Irregularidade

Decisao:

Em tramite
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Convenente: ASSOCIAGAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizagéo da gestao e execugio de atividades e servigos de
saude no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
R$ - nao houve - 12° Termo Aditivo de 28/04/2021 ao Contrato de

Valor: Gestao n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20 — Em tramite. —

Conclusdo da Fiscalizagdo no C.G: pela Irregularidade (Evento 23)

Fonte de Recursos:

Federal/Municipal

Relator:

Dr. Renato Martins Costa

Processo n°:

TC-005472.989.22 — Evento 15

Conclusio da Fiscalizagdo:

Irregularidade

Decisao:

Em tramite

Convenente: ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizagdo da gestdo e execugao de atividades e servigos de
saude no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
RS 3.907.939,14 - 11° Termo Aditivo de 19/04/2021 ao Contrato de

Valor: Gestdo n°® 01/2019 tratado no TC-020948.989.20 — Em tramite. —

Conclusdo da Fiscalizagdo no C.G: pela Irregularidade (Evento 23)

Fonte de Recursos:

Federal/Municipal

Relator:

Dr. Renato Martins Costa

Processo n°:

TC-024680.989.21 — Evento 14

Conclusio da Fiscalizagao:

Irregularidade

Decisao:

Em tramite

Convenente: ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizagdo da gestéo e execugao de atividades e servigos de
saide no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
R$ 1.975.360,81 - 10° Termo Aditivo de 02/03/2021 ao Contrato de

Valor: Gestdo n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20 — Em tramite. —

Conclusao da Fiscalizagdo no C.G: pela Irregularidade (Evento 23)

Fonte de Recursos:

Federal/Municipal

Relator:

Dr. Renato Martins Costa

Processo n°:

TC-024362.989.21 — Evento 14

Conclusao da Fiscalizagao: Irregularidade

Decisao: Em tramite

Convenente: ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizagdo da gestéo e execucao de atividades e servigos de
saude no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
R$ 4.970.385,00 - 9° Termo Aditivo de 23/02/2021 ao Contrato de

Valor: Gestdo n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20 — Em tramite. —

Conclusao da Fiscalizagdo no C.G: pela Irregularidade (Evento 23)

Fonte de Recursos:

Federal/Municipal

Relator:

Dr. Renato Martins Costa

Processo n®:

TC-024294.989.21 — Evento 15

Conclusio da Fiscalizagao:

Irregularidade

Decisao:

Em tramite
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D.2. [EG-M - I-SAUDE - indice B

Segue abaixo a evolugao histérica do i-Saude, cuja nota “B” em
2021 demonstra indicador na faixa efetiva na dimensao auditada.

INDICADOR TEMATICO | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

IEG-M: B [ C+ | C+ | C+

i-SAUDE: B+ | B B B

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensao do |IEG-M, conforme abaixo, podendo comprometer o atingimento das
metas dos ODS — Agenda 2030 — ONU, apontadas no item H, deste relatorio.

Gestdao em Saude:

- Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de
Saude (2018-2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia das agbes
governamentais como dispde o artigo 3° da Portaria do Ministério da Saude n°
2.135, de 25 de setembro de 2013;

- Nem todas as agoes previstas na Programacédo Anual de Saude de 2021 foram
executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e execugao das intengdes
expressas no Plano de Saude, contrariando o artigo 4° da Portaria do Ministério
da Saude n°® 2.135/13.

Estrutura:

- Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do
Corpo de Bombeiros), contrariando Decreto Estadual n® 63.911/18 e Lei Federal
n°® 6.437/77.

Assisténcia Farmacéutica:

- Houve itens com desabastecimento (falta do medicamento) superior a um més,
contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIIl da Portaria de Consolidagéo n° 2 do
Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017.
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Requlacao de Acesso:

- Nao houve utilizacdo de sistema informatizado de regulagdo com oferta da
maior parte dos servigos (consultas, tratamentos, terapias, exames,
medicamentos, OPM, entre outros), contrariando o inciso IX do Anexo | da
Deliberagdo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n° 6, de 08 de fevereiro de
2012.

D.3. VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
EXAMES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

Considerando as informagdes da Origem quanto a demanda
reprimida de consultas médicas, exames médicos seletivos, procedimentos
cirlrgicos e estoque de medicamentos de uso continuo, no exercicio de 2021,
verificamos o que segue:

D.3.1. DEMANDA REPRIMIDA - CONSULTAS MEDICAS ELETIVAS

Conforme relatério apresentado no Arquivo 47, p. 02, com data
base em 31/12/2021, nao identificamos apontamentos dignos de nota, para as
consultas ofertadas pela Associagdo Santa Maria de Saude — ASAMAS,
entidade do 3° setor que gerencia os servigos de saude no Municipio.

Quanto as consultas ofertadas pela rede estadual através da
Central de Regulagdo de Oferta de Servigos de Saude — Sistema CROSS, com
acompanhamento da Secretaria Municipal de Saude, a Origem informou a
existéncia de demanda reprimida, por amostragem, como segue (Arquivo 47, p.
17/18):

Quantidade Consultas Tempo Diita il6
Pacientes disponibiliza | Necessario para :

Item Consuitas na Listade | das pormés | Zerar a Demanda P:ac:entt.e

Espera (A) (B) Reprimida NEnLS antieo
o 185 1 15anose 5
Neurocirurgia S 07/08/2015
"

Alergologia 39 1 3 anos e 3 meses 16/12/2016
Ginecologia Hiperplasia 01 0 Prejudicado 11/06/2012
Ortopedia - Quadril 15 0 Prejudicado 21/02/2014
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Genética Médica 21 0 Prejudicado 29/09/2015
Psiquiatria 03 0 Prejudicado 01/09/2014
Neurologia 13 0 Prejudicado 18/09/2015
2 Oftalmo - Retina 06 0 Prejudicado 23/08/2018
gﬂg:g?m 3 Visdo 09 0 Prejudicado 17/07/2018
Oftalmo - Glaucoma 20 0 Prejudicado 20/02/2019
Ortopedia Pé 24 0 Prejudicado 13/03/2019
3:1;1*2212%?};?3 = 92 0 Prejudicado 27/03/2020
8::::dia = Tumor 12 0 Prejudicado 14/05/2020

As informagdes acima demonstram:

v Para as especialidades do item 1, tempo necessario para zerar a
demanda reprimida entre 3 anos e 3 meses até 15 anos e 5 meses;

v" Para as especialidades do item 2, pacientes na fila de espera entre 1 ano
e 8 meses até 9 anos e 7 meses, sem oferta de consultas no periodo.

O quadro apresentado para o item 2, demanda, s.m.j, agbes da
Secretaria Municipal de Saude junto ao Sistema CROSS, ou aquisi¢do de
servigos através do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido Metropolitana
de Campinas -CISMETRO, opgéao utilizada pela Prefeitura nos casos de
urgéncia, como informado no Arquivo 48, p. 66.

D.3.2. DEMANDA REPRIMIDA - EXAMES MEDICOS ELETIVOS

A Origem informou, através da Associacdo Santa Maria de Saude
— ASAMAS, entidade do 3° setor que gerencia os servigos de saude no
Municipio, que ndo consta demanda reprimida de exames até 31/12/2021
(Arquivo 47, p. 23).

Quanto aos exames ofertados pela rede estadual através da
Central de Regulagdo de Oferta de Servigos de Saude — Sistema CROSS, com
acompanhamento da Secretaria Municipal de Saude, a Origem informou
existéncia de demanda reprimida, como segue (Arquivo 47, p. 24):
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Quantidade Exames Tempo Ota i
E Pacientes disponibiliza | Necessario para Paclents
ltem xames nalLista de | dos por més | Zerar a Demanda mals antigo
Espera (A) (B) Reprimida
Colonoscopia 20 a4 15 dias 26/08/2019
Ecl,etmr:il:;zrrrgog:z?:ﬁor 34 24 45 dias 16/07/2019
1 unilateral
i fi
Eéetr?:;fglogsr:pl:ﬁor 70 24 90 dias 16/07/2019
unilateral
Teste de Esforgo / 04 27 Prejudicado 25/02/2019
Teste Ergométrico
Dacﬁocistggraﬁa 02 0 Prejudicado 13/11/2015
2 Histerossalpingorafia 16 0 Prejudicado 29/03/2017
Polissonografia 06 0 Prejudicado 18/06/2018
Teste de Contato 08 0 Prejudicado 07/10/2020

A tabela acima demonstra:

v Inconsisténcia entre a data do paciente mais antigo e o tempo necessario
para zerar a demanda reprimida, nas especialidades do item 1,
requerendo agdes da Fiscalizada para atualizagdo das informagdes
referidas;

v Para as especialidades do item 2, verificamos pacientes na lista de espera
entre 1 ano e 3 meses até 6 anos e 2 meses, sem oferta de
disponibilizagdo de exames, demandando agdes da Secretaria Municipal
de Saude junto ao Sistema CROSS, ou adquirindo servigos através do
Consoércio Intermunicipal de Satde da Regido Metropolitana de Campinas
-CISMETRO, opgao utilizada pela Prefeitura nos casos de urgéncia, como
informado no Arquivo 48, p. 66.

Os subitens D.3.1 e D.3.2 foram subsidiados pelo TC-
005355.989.22 — Interessado: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo —
Objeto: Apuracdo de falta de resolutividade por parte do Municipio de
Jaguariiina, no agendamento de exames e consultas de especialidades
médicas, noticiada no relatério da fiscalizagdo do exercicio de 2020 (TC-
003225.989.20) - Procedente.

Verificamos a abertura do Inquérito Civil n° MP:
14.0521.0000008/2022-1, para apuragdo do objeto referenciado acima,
conforme demonstrado no Arquivo 48, p. 06-08, 28-31 e 38.
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A Prefeitura apresentou justificativas ao MP em 18/10/2021
(Arquivo 48, p. 42-44), informando:

1 — Com a melhora da pandemia ocorrida em outubro/20, retomou os
atendimentos suspensos, realizando mutirbes de consultas e exames. No
entanto, no inicio de 2021, com a piora, houve nova suspensdo dos
atendimentos nao urgentes;

2 — No momento atual, com a vacinagao, informou que ja € possivel uma melhora
nas listas de espera das especialidades médicas e exames;

3 — Quanto a lista de espera manual das especialidades médicas contratadas
com a Organizagao Social Santa Maria de Saude — ASAMAS, através do atual
contrato de Gestdo informou que sera implantado sistema informatizado no
proximo ajuste;

4 — Informou ainda que a Prefeitura esta implantando o Prontuario Eletrénico em
toda a rede de saude.

Em abril e maio de 2022, em atendimento aos Oficios n°® 49/22 e
186/22 do MP, a Secretaria da Saude informou (Arquivo 48, p. 62-67) que:

1 — A informatizagdo da regulagéo dos procedimentos eletivos, ofertados pelo
Municipio e contratados com a ASAMAS tem previsao de inicio para o terceiro
quadrimestre de 2022;

2 — Medidas estdo sendo tomadas para o aumento do numero de procedimentos
contratados e a realizagdo de mutirdo para as especialidades com fila de espera;

3 — Nos casos de urgéncias, para os servigos de responsabilidade do
Estado, o Municipio tem adquirido servigos através do Consércio
Intermunicipal de Salude da Regido Metropolitana de Campinas -
CISMETRO.

Ressaltou, por final, que os casos urgentes sao sempre priorizados
e atendidos, ndo necessitando aguardar em fila de espera (Arquivo 48, p. 66)

Neste sentido, considerando o tramite do Inquérito Civil citado
(Arquivo 48, p. 61), sugerimos acompanhamento nas préximas fiscalizagdes.

Por final, vale registrar que no mesmo TC-005355.989.22 foi
juntado o Inquérito Civil n° MP: 14.0521.00000084/2022-1 que tratou dos
apontamentos sobre recursos humanos da Prefeitura nas Contas de 2020 — TC-
003225.989.20), com justificativas da Origem e decisdo final do Ministério
Publico pelo arquivamento, conforme leitura dos documentos juntados no
Arquivo 48, p. 10-12, 51-52, 54-60 e 80-84.
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D.3.3. DEMANDA REPRIMIDA - PROCEDIMENTOS CIRURGICOS

A Origem informou, através da Associacdo Santa Maria de Saude
— ASAMAS, entidade do 3° setor que gerencia os servigos de saude no
Municipio, que em 31/12/2021 existiam 15 pessoas na lista de espera para o
procedimento cirurgico — Laqueadura, com 2 atendimentos médicos por més,
cujo paciente mais antigo aguardando atendimento & de 04/02/2021. (Arquivo
47, p. 27).

Quanto aos procedimentos cirdrgicos ofertados pela rede estadual
através da Central de Regulagdo de Oferta de Servigos de Saude — Sistema
CROSS, com acompanhamento da Secretaria Municipal de Salde, verificamos
0 que segue (Arquivo 47, p. 30):

] : . Tempo
Procedimentos Quantidade | Procedimento Necessario Data do
ltem Cirdargicos Pacientes | Girargico ara Zerar a Paciente
1212021 naListade | disponibilizado | PRZ WA | FIE
Espera (A) | por més (B) Reprimida -
Cirurgia _ Plastica 71 0 Prejudicado 09/02/2012
Abdominoplastia
C!rurgl‘a !:\parelho 05 0 Prejudicado 04/08/2014
Digestivo Obesidade Ill
Cirurgia Aparelho 04 0 Prejudicado 04/08/2014
Digestivo - Bariatrica
Cirurgia  Plastica 121 0 Prejudicado 19/02/2016
Mamoplastia
Mastologia Cirtrgica 09 0 Prejudicado 20/03/2020

v' Para as especialidades apresentadas verificamos paciente na lista de
espera entre 1 ano e 10 meses até 9 anos e 11 meses sem oferta de
disponibilizagdo do procedimento cirdrgico, demandando agbes da
Secretaria Municipal de Saude junto ao Sistema CROSS.

Oportuno destacar a atengcdo da Origem em melhorias nas
questdes de resolutividade no agendamento de exames e consultas de
especialidades médicas, no ambito da responsabilidade direta do Municipio,
decorrente de agdes noticiadas ao Ministério Publico no Inquérito Civil n°® MP:
14.0521.0000008/2022-1, em tramite (fls. 20/21, deste relatério).

No entanto, entendemos, s.m.j.,, que a restricdo ao acesso de
consultas, exames médicos e procedimentos cirlirgicos quanto ao sistema
CROSS, de acompanhamento do Municipio, afronta ao direito social da
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saude, garantido pelo artigo 6° da Constituigdo Federal'' e descumprimento ao
artigo 196 do referido diploma legal?.

Destacamos que o Municipio possui indice “B” no i-Saude, que
indica médio risco segundo critérios do IEG-M.

ITEM D.3.4. ESTOQUE DE MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO

A Origem informou no Arquivo 49, p.12, a falta nos estoques do
almoxarifado em 31/12/2021, dos seguintes medicamentos consumidos
mensalmente:

L, 1 Marhuw e mg corm:-
I ALELIEEm U (! 7 i‘M kpe pediatrico - tr 130 ml
3 Amilorida 5 mg + hldrudﬂfntlazlda 50mg comp
4 i Budesonlda 32 mcg spray nasal - 170 dosos
5. Claritromicing 250 Mm@/ 5 ml susp - fr 60 mi
& _ | Elaritromicina 500 mg comp ) - o=
l 7 Complexn b comp - blister ) - i
r | nittiazam an g ik Brolengada sap
B 3 Doaazosing, mesiato 2 mg comp ) -
S 10 Etinilesiradiol 0,035 mg + ciprolerona 2,0 mg comp - blister -
11 | Fenobarbital 100 mg comp B o .
12 _| Fenobarbital 40 mp/ ml gotas - fr 20 mi
13 Finasterida 5 mg Lomp ) B 3
14 Lwnumzlnmmn
15 Metoprofol, succinate 25 mg lib prolongada comp -
i6 Naitrexona 50 mg comp :
17 Omeprazol 20 mg cap . 7
18 ____| Fromestrieno 10mg/g creme vaginal th 30 gr B
. 19 Propatilnitrate 10 mg comp )
. 20 | Servastating 20 mg comp
21 | TIAMINA 100 MG + PIRIDOXINA 100 MG + CIANOCOBALAMINA, m MCE INIETAVEL 1 ml
22 '.'ENI.AFAXINA CLORIDRATO 75 MG CAP liberacio prolongada

D.4. PUBLICAGAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM
SiTIOS ELETRONICOS (INTERNET)

O artigo 5°, inciso XXXIII'3, da Constituicdo Federal garantiu a
todos os cidadidos o direito de receber dos 6rgdos publicos informagdes de
interesse geral ou coletivo, desde que tais informagdes ndo estejam
resguardadas por sigilo necessario a seguranga do Estado e da sociedade.

"' Artigo 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. Grifo nosso.

2 Artigo 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para sua
promogao, protegdo e recuperagao. Grifo nosso.

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade,
nos termos seguintes:

XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgéos pliblicos informagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;
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No mesmo sentido, a Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2017, que
regulamentou o direito de acesso a informagdes, veio reforgar a importancia de
o Poder Publico utilizar instrumentos de publicidade, ao dispor em seu artigo 8°,
caput, e § 2° o que segue:

Art. 8° E dever dos o¢rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

&)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

A publicagdo de escalas de plantdes em paginas eletrénicas, além
de ser uma informagao de interesse coletivo, € um instrumento eficaz de
controle, fiscalizagao e garantia do acesso a saude pelos seus usuarios.

Registra-se ainda que o artigo 3° da Portaria do Ministério da Saude
n® 1.820/2009 garante aos usuarios da saude atendimento adequado, de
qualidade, no tempo certo e a divulgacao de todas as informagdes que se fizerem
necessarias para tanto, o que corrobora a indispensavel necessidade de ampla
divulgacado das escalas, inclusive em sitios eletronicos. Vale destacar os
seguintes dispositivos da Portaria referida:

Art. 7° Toda pessoa tem direito a informagéo sobre os servigos de
salide e aos diversos mecanismos de participacao.

§ 1° O direito previsto no caput deste artigo, inclui a informagéo,
com linguagem e meios de comunicagao adequados, sobre:

| - O direito a salde, o funcionamento dos servigos de salide e sobre o
SUS;

Il -Os mecanismos de participagdo da sociedade na formulagéo,
acompanhamento e fiscalizagdo das politicas e da gestao do SUS;
(...)

§ 2° Os 6rgaos de salde deverao informar as pessoas sobre arede
SUS mediante os diversos meios de comunicagao, bem como nos
servicos de salde que compdem essa rede de participagédo popular,
em relagdo a:

| - Enderegos;

Il - Telefones;

Il - horarios de funcionamento; e

IV - Agdes e procedimentos disponiveis.

§ 3° Em cada servico de salde devera constar, em local visivel a
populagéo:

| - Nome do responsavel pelo servigo;

Il - Nomes dos profissionais;

Il - horario de trabalho de cada membro da equipe, inclusive do
responsavel pelo servigo; e

56

:dpy assaoe [euiblo oAINbIe 0 JaA NO/@ BINJBUISSE 81q0S

/

(

a |enBip ojuswnoop JepijeA, yul| - 1q-Aob-ds a0y 0ssad0ia- 4

I3ING-ALOS-I1E9-4TZ8-b :0juaWNoop op 0B1pod 0 BuC,

S905BLLIO.

'SIATV OVAHO0E 0AIDIYVYY ASOr :HOd ALNIWTVLIDIA OAVNISSY OLNIWNDO0A 3a VIdOO

Jul 19100 Bled "dS30 -8 Bwa)slS 'YHNND VA JLI3T OINOLNY ODHVIN



I CESP Unidade Regional de Campinas

MU Tribunal de Contas  UR-03
do Estado de Séo Paulo

IV - Agbes e procedimentos disponiveis.

§ 4° As informagodes prestadas a populagdo devem ser claras, para
propiciar a compreensdo por toda e qualquer pessoa. (Grifo
nosso).

Por oportuno, registra-se que variados municipios, inclusive de
grande porte, editaram leis com previsdo de obrigatoriedade de publicacdo de
escalas e plantdes médicos em sitios eletronicos (internet). Exemplos: Campinas
(Lei Municipal n°® 16.114, de 22/09/2021); Osasco (Lei Municipal n° 4.803, de
17/05/2017), Bertioga (Lei Municipal n°® 1.272, de 09/11/2017), Sorocaba (Lei
Municipal n® 9.814, de 16/11/2011).

No caso, verificamos que a Prefeitura Municipal de Jaguariina nao
disponibiliza as escalas de plantées e consultas dos profissionais da saude em
sitios eletrdnicos (internet)'®, em inobservancia ao artigo 5°, inciso XXXIIl, da
Constituicdo Federal e ao artigo 8° caput, da Lei Federal n® 12.527, de
18/11/2017.

Por esse motivo, propomos que a Origem adote as providéncias
necessarias para divulgagao das escalas de plantes dos profissionais da salde,
tanto das unidades de gestdo propria, como das unidades terceirizadas, em
sitios eletrénicos (internet) e em locais de facil acesso ao publico, de modo a
constar o nome do profissional, o seu nimero de registro no Conselho
competente, bem como o dia e o horario de trabalho.

D.5. DO PAGAMENTO DE PLANTOES A MEDICOS — ACIMA DE 24H

Conforme informagdes fornecidas pela Origem e confirmadas pela
Fiscalizagdo, verificamos que alguns meédicos receberam pagamentos pela
execugao de plantdes presenciais' seguidos de mais de 24h (Arquivo 50, p. 309/
311/312/314/335).

O fato evidenciado, além de representar risco a qualidade do
proprio servigo prestado a populagdo, impde risco a salde do profissional
médico, e ainda contraria a Resolugdo n° 90/2000 do Conselho Regional de
Medicina de Séo Paulo, que em seu artigo 8°, veda a realizacdo de plantdo por
mais de 24h ininterruptas, salvo se se tratar de plantao a distancia, o que nao é
0 caso:

Artigo 8° - Ficam proibidos plantées superiores a vinte e quatro (24)
horas ininterruptas, exceto em caso de plantdes a distancia.

1 Disponivel em: Prefeitura Municipal de Jaguariuna (jaguariuna.sp.gov.br) — consulta em 23/08/2022.
'3 Informagao disponivel no Arquivo 16, p. 358.
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Vejamos a resposta do CREMESP & Consulta n® 133.030/11:

Assunto: Plantdo Presencial de 36 horas. Relator: Oswaldo Pires
Simonelli - Chefe do Departamento Juridico - CREMESP PARECER
SUBSCRITO PELO CONSELHEIRO MAURO GOMES ARANHA DE
LIMA.  Ementa: Plantdo  presencial de 36  horas.
Impossibilidade por Norma do CREMESP. Impossibilidade pela
legislagdo trabalhista. Em apertada sintese, trata-se de consulta
formulada pelo Sr. J.S.P., responsével pelo Departamento de Pessoal
de um hospital, que indaga a este Conselho a possibilidade dos
médicos serem escalados para o cumprimento de um plantdo
semanal de 36 horas, iniciando as 7h00 de terga-feira, com término
as 19h00 de quarta-feira.

Parecer

No que se refere ao aspecto ético, a Resolugdo CREMESP n° 90/2000
determina em seu artigo 8° que: "Artigo 8° - Ficam proibidos
plantées superiores a vinte e quatro (24) horas ininterruptas,
exceto em caso de plantoes a distdncia”. Ha tambem precedentes
consultivos deste Conselho que indicam um limite maximo razoavel
de 12 (doze) horas em plantao presencial para uma boa atuacéo
médica (Consulta n® 49.656/06). Assim, eticamente, o plantdo
presencial que ultrapasse 12 (doze) horas ininterruptas é
desaconselhével e, acima de 24 (vinte e quatro) horas, é proibido
pela_Resolucdo deste Conselho. Pela legislagdo trabalhista, o
hospital corre sério risco em caso de fiscalizagao do Sindicato ou
do Ministério do Trabalho, caso ndo tenha Convengéo ou Acordo
Coletivo que respalde a jornada de trabalho acima de 10 (dez) horas
diarias, limite estabelecido pela CLT, ja computadas duas horas extras
diarias. (artigos 58 e 59 da CLT). Ademais, o plantao de 36 (trinta e
seis) horas, em carater presencial e ininterrupto expde o
profissional médico a um desgaste fisico e emocional, com
prejuizos diretos a sua capacidade de trabalho e,
consequentemente, aos pacientes. Sendo o que tinhamos a
informar, esperamos ter dirimido as dlvidas acerca do tema,
mantendo-se a disposi¢cdo para os esclarecimentos que eventualmente
se fagam necessérias. E o parecer, s.m.j. Sdo Paulo, 03 de marco de
2012. Oswaldo Pires Simonelli, OAB/SP n° 165.381, Chefe do
Departamento Juridico — CREMESP. APROVADO NA REUNIAO DA
CAMARA DE CONSULTAS, REALIZADA EM 04.05.2012.
HOMOLOGADO NA 4.4812 REUNIAO PLENARIA, REALIZADA EM
08.05.2012.

Destacamos a situacdo dos profissionais médicos informados no
Arquivo 50, p. 309/311/312/314/335, que realizaram 02 plantdes seguidos,
totalizando 48 h de trabalho continuo.

Entendemos, s.m.j., que a situagao requer melhor controle por
parte da Organizagao Social contratada, responsavel pela prestagcdo dos
servigos, no intuito de evitar risco a populagdo, ao profissional que presta o
servigo medico (diante de uma jornada extenuante que o sujeita ao cometimento
de erros), evitando, por conseguinte, imposi¢do de 6nus ao erario em eventuais
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D.6. DAS UNIDADES DE SAUDE - LICENGA DA VIGILANCIA SANITARIA

A Fiscalizada informou no Arquivo 51 e na questao n° 13 do i-Salde
do IEG-M - 2021 (ultimo validado), que a maior parte das unidades de salde
sob a gestdo municipal ndo possui a licenga de funcionamento da Vigilancia
Sanitéria, contrariando a Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C+

Segue abaixo a evolugao histérica do i-Amb, cuja nota “C+" em
2021 demonstra indicador em fase de adequagdo da dimensado auditada, em
queda em relagao aos exercicios anteriores.

INDICADOR TEMATICO | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

IEG-M: B O | G | e

i-AMB:

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensao do IEG-M, conforme abaixo, podendo comprometer o atingimento das
metas dos ODS — Agenda 2030 — ONU, apontadas no item H, deste relatério.

Metas do Plano Municipal de Saneamento Basico:

-Ndo cumprimento das metas quanto ao indice de Perdas de Agua na
Distribuigdo - IPD e do indice de Tratamento dos Esgotos Coletados - ITEC,
como apontado no item E.1.1, abaixo.

Metas da Gestdo dos Residuos Sdlidos:

-Nao houve a caracterizagdo qualitativa e quantitativa dos residuos sélidos,
cronograma de metas a serem cumpridas e monitoramento e avaliagéo das
acgoes e metas (Questdo 9.3 do IEG-M 2021);
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-Ndo houve disponibilizagdo das metas x realizados em 2021 do
acompanhamento das metas dos residuos solidos, apontado no item E.1.2,
deste relatorio;

-Na questdo n° 9.4.3 do Questionario do IEG-M 2021 a Origem informou que as
metas da gestado dos residuos sélidos ndo foram cumpridas dentro do prazo;

-A Fiscalizada informou na questdo n° 9.4.3.1 do Questionario do IEG-M 2021
gue os motivos para nao atingimento das metas do PMGRS é a falta de pessoal
qualificado.

E.1.1. DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

A Prefeitura Municipal de Jaguariuna instituiu o Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB através da Lei Municipal n® 2.335, de 15 de
dezembro de 2015 (Arquivo 52), com disponibilizagdo ao publico no enderego
eletrénico referenciado'®, em atendimento ao inciso IV do artigo 3° da Lei Federal
n° 11.445/2007".

Destacamos, por oportuno, a necessidade de acompanhamento
quanto ao prazo de revisdo do PMSB, estabelecido no § 4° do artigo 19 da Lei
Federal n° 11.445/200718,

Quanto ao desempenho das principais metas previstas para o
exercicio em exame verificamos o cumprimento da maioria existente para 2021,
informados pela Origem (Arquivo 53), destacando, entretanto, o néao
cumprimento das metas quanto ao indice de Perdas de Agua na Distribuicdo -
IPD e do indice de Tratamento dos Esgotos Coletados - ITEC, conforme
demonstrado abaixo (Arquivo 53, p. 02):

Meta do Sistema de Abastecimento de Agua

Indice de Perdas de Agua na Distribuicao — IPD - Indicador SNIS IN 049

Meta: IPD — menor ou igual a 30% Resultado em 2021: IPD: 37,19%

Meta do Sistema de Esgotamento Sanitario

Indice de Tratamento dos Esgotos Coletados - ITEC

Meta: ITEC — maior ou igual a 100% Resultado em 2021: ITEC: 88,48%

'S Disponivel em: hitps://municipio.jaquariuna.sp.qov.br/ — consulta em 15/08/2022.

7|V - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem & sociedade informagdes, representagdes
técnicas e participag@o nos processos de formulagao de politicas, de planejamento e de avaliagéo relacionados com os
servigos publicos de saneamento béasico; (Redagéo pela Lei Federal n® 14,026, de 2020).

'® § 4° Os planos de saneamento basico sera revistos periodicamente, em prazo nao superior a 10 (dez) anos, (Redagao
pela Lei Federal n° 14.026/2020.
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Quanto a regulagao e a fiscalizagdo dos servigos de saneamento
basico do Municipio, verificamos que a responsabilidade é da Agéncia
Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai — ARES-PCJ. A Origem nao informou apontamentos daquela
Agéncia, no exercicio de 2021 (Arquivo 53, p. 02).

E.1.1.1. DO CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS

Os servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario sao prestados diretamente pelo Municipio (Arquivo 53, p. 02).

Quanto ao estabelecimento das metas, verificamos a consonancia
com o artigo 11-B da Lei Federal n°® 11.445/2007"°, conforme metas e realizados
apontados no item E.1.1. Servigos executados pelo SAAE — JAGUARIUNA.

E.1.2. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

O Municipio elaborou seu Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos — PMGRS (Arquivo 54 - partes 1 a 5), conforme a Lei Municipal
n°® 2.335, de 15 de dezembro de 2015 (Arquivo 52).

O PMGRS foi disponibilizado em péagina eletrénica na internet?,
sendo observado o atendimento a publicidade de seu conteiudo, conforme
disposto no paragrafo Unico do artigo 14 da supracitada Lei Federal.

Ademais, em relagao ao conteddo minimo previsto no artigo 19 da
Lei Federal n® 12.305/10 para o PMGRS, verificamos que houve a caracterizagao
qualitativa e quantitativa dos residuos sélidos, cronograma de metas a serem
cumpridas e monitoramento e avaliagao das agoes e metas.

Quanto ao acompanhamento das metas dos residuos sdlidos néao
houve disponibilizagdo das metas x realizados em 2021.

Questionada in loco, a Origem informou que esta em andamento
procedimento de contragao da Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas —
FIPE, para modelagem de servigos dentre outros, de acompanhamento das

'* Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de
universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagao com agua potavel e de
90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como
metas quantitativas de n&o intermiténcia do abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento. (Redag@o pela Lei Federal n® 14.026, de 2020).
%0, Disponivel em: https://municipio.jaquariuna.sp.gov.br/ — consulta em 15/08/2022.
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metas associadas (Arquivo 55, p. 01-02), situagdo que sera acompanhada na
proxima fiscalizagao.

E.1.2.1. DA DISPOSIGAO FINAL DE REJEITOS SOLIDOS

A Prefeitura declarou, que através do Consoércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento Sustentdvel, encaminha os residuos sdlidos
domiciliares para aterro sanitario devidamente licenciado em Paulinia — SP
(Arquivo 55, p. 02).

Por oportuno, registramos que no Estado de S&o Paulo existem
585 Municipios com o indice de Qualidade de Aterro de Residuos - IQR,
divulgado pela CETESB (2020 - ultimo dado disponivel)?', classificados como
adequados para as exigéncias daquela Agéncia Ambiental Estadual, conforme
demonstrado abaixo:

IQR 2020

S 8,3%

IQR 2020
B 71 210 - Adequados (585)

. B o a 7.0 - Inadequados (53)
Nota média 8,7 B disptem em Barra Mansa-Rj {2)

W dispoe em Uberaba-MG {2}
[l dispde em Rio Negrinho-SC (1)
W dispde em Trds Lagoas-MG (1)
W dispoe em lurama-MG 1

Neste sentido, quanto ao Municipio de Jaguariina verificamos
que apresentou IQR 9,5 (tabela abaixo), acima da nota média de 8,722,
demonstrando disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos nas
condigdes das exigéncias da CETESB.

2 Disponivel em: Inventario-Estadual-de-Residuos-Solidos-Urbanos-2020.pdf (cetesb.sp.gov.br) — consulta em
19/07/2022.

22 Jitimo dado disponivel em *Inventario-Estadual-de-Residuos-Solidos-Urbanos-2020.pdf (cetesb.sp.gov.br) - consulta
em 19/07/2022.
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Enquadramento dos municipios do Estado S3oc Paulo, em ordem decrescente, quanto as condi¢des
ambientais dos aterros de destino dos residuos urbanos - IQR - zo20

5 MIRASSOLANDIA S ] Rio Preto 15 9.5
5 |RIBEIRAO DOS INDIOS Pres. Prudente 2 9.5
s |RIFAINA - Franca 8 0.5
5 |Barrevos 0000 | Barretos 12 9.5 |D-Baretos-Ap
5 | AGLAS DA PRATA S | Boa Vista 9 9.5 D - Paulinia - AP
5 |AGUAS DE LINDOIA | Mogi Guacu 9 9.5 [D-Paulinia-AP
5 ARARAS Mogi Guagu 9 9.5 O - Paulinia - AR
5 |ATIBAIA R . |atibala 5 9.5 1D+ Paulfnia-A.R
5 CAMPINAS Campinas 5 9.5 D - Paulinia - AR
5 |CAPVARI L fcampimas 5 9.5 |D-Paulinia-AR
5 |cosmoPOLIS Limeira 5 9.5 |D-Paulinia-AP
5 JHOLMMBRA (00 o C 0T [ Paulints 5 95  [0-Paulinia-AR
5 | HORTOLANDIA Americana 5 9.5 |D-Paulinla- AP
TR e Piracicaba s 9.5 |D-Paulinia-AR
5 ITUPEVA Jundiai 5 9.5 D - Paulinia - AP
5 |IAGUARIONA - Paulinia 5 9.5 |D-Paulinia-AL

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE

F.1.|IEG-M - I-CIDADE - indice C+

Segue abaixo a evolugao histérica do i-Cidade, cuja nota “C+" em
2021 demonstra indicador na fase de adequagdo da dimensado auditada,
situacao que persiste desde 2020.

INDICADOR TEMATICO | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

IEG-M: B Cr || C

i-CIDADE: A | B | C+ | C+

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensao do IEG-M, conforme abaixo, podendo comprometer o atingimento das
metas dos ODS — Agenda 2030 — ONU, apontadas no item H, deste relatorio.

Treinamento e Capacitacao:

- Nao sao realizadas agdes para estimular a participagao de entidades privadas,
associagdes de voluntarios, clubes de servigos, organizagdes nao
governamentais e associagdes de classe e comunitarias, conforme disposto no
artigo 8°, inciso XV, da Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012.
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Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil (PLANCON):

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal de Defesa
Civil (PLANCON) conforme disposto no artigo 8° da Lei Federal n°® 12.608, de 10
de abril de 2012 e na Lei Federal n® 12,340, de 01 de dezembro de 2010.

Estudo de Avaliacdo da Sequranca:

- A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no artigo 9°, inciso
IV, da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012.

Transporte Publico Coletivo:

- Nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte publico coletivo
foram atingidas. Este assunto é abordado no artigo 10, incisos | e |l, da Lei
Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012,

- Nao foi realizada pesquisa de satisfagao dos usuarios do transporte publico
coletivo em 2020, contrariando o disposto no artigo 15, inciso 1V, da Lei Federal
n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
—~ TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em consulta ao endereco eletrénico da Prefeitura de Jaguaritina??,
verificamos a existéncia do icone do Portal da Transparéncia, de informagées,
servigos mais acessados, demonstrativos e demais documentos organizados e
atualizados, de facil interatividade com o usuario.

Constatamos ainda a existéncia do Servigo de Informagdes ao
Cidaddo, Ouvidoria, Atendimento 156, Covid e varias outros informagdes e
servigos de interesse local.

2 Disponivel em: Prefeitura Municipal de Jaguaritina (jaguariuna.sp.gov.br) — consulta em 26/07/2022.
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Portanto, entendemos que a Prefeitura Municipal vem dando o
devido atendimento a Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de Transparéncia
Fiscal.

Este item foi subsidiado pelo TC-012999.989.21 — Interessado: Luis
Laurentino Gomes — Objeto: Possivel falta de cumprimento da Lei de Informacéo.
Procedente. Prestagdo de informagées com atraso.

Verificamos que a Prefeitura atendeu aos pedidos de informagoes
do interessado, entretanto, cabe registrar que entre o pedido e a resposta
decorreram em media 99 dias, tempo que excede a razoabilidade requerida,
conforme verificado na tabela abaixo (Eventos 01 e 39 do TC-012999.989.21).

Protocolo n® | Data/Abertura Data/Resposta Prazo Decorrido
6071/2021 05/04/2021 03/08/2021 120 dias
6547/2021 12/04/2021 26/07/2021 105 dias
6694/2021 14/04/2021 01/06/2021 48 dias
6808/2021 16/04/2021 17/08/2021 123 dias

Média: 99 dias

Neste sentido, sugerimos recomendar a Origem a redugdo dos
prazos de respostas nas demandas de informacgdes existentes e implantar o
servigo digital de pesquisa de satisfagao, ressaltando que na questédo n° 9.1
do Questionario do IEG-M — 2021 foi informado que a Prefeitura ndo disponibiliza
0s servigos de pesquisa de satisfagao do usuario.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizagdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgagbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

TC-007208.989.20 ( N

SIM / NAO /
DESGRIGAQ PREJUDICADO
Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de Sim
Covid-19?
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Os dados com as RECEITAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram
informados separadamente das demais receitas do Municipio?

Sim

n° 28/20207

As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cddigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado AUDESP Sim

Os dados com as DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram i
informados separadamente das demais despesas municipais? Sim

As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram informadas )
em tempo real, conforme legislagéo pertinente? Sim

n° 28/20207

As DESPESAS destinadas ao enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado AUDESP Sim

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas
com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/20207?

Sim

G.1.1.2. FISCALIZAGOES ORDENADAS - 2021 - OUVIDORIA E
TRANSPARENCIA NAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

1 - OUVIDORIA - PREFEITURA

Fiscalizagdo Ordenada n®:

I, de 18 de margo de 2021

Tema:

Transparéncia - Ouvidorias

Orgio:

Prefeitura Municipal de Jaguaritna

TC e evento da juntada:

00006736.989.21 — Evento 10

Irregularidade pendente
(Arquivo 02 do Evento 10).

Justificativas juntadas no
Arquivo 22.

1 - A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuérios,
nos termos definidos nos artigos 18 a 21 da Lei Federal n® 13.460/2017.

Justificativa da Origem quando da fiscalizagdo in loco (Arquivo 22):

1 — A Prefeitura regulamentou o Conselho Municipal de Usuarios dos
Servigos Publicos, nos termos da Lei Municipal n® 2.754, de 25/11/2021.

2 - Quanto & constituigdo do Conselho de Usudrios, a Prefeitura
informou que apesar de véarias chamadas na Imprensa Oficial Municipal,
ndo conseguiu formalizar a composicdo até a presente data.

Pendente, portanto, o item 2 que serd acompanhado na préxima
fiscalizacédo.

2 - TRANSPARENCIA NAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Fiscalizagdo Ordenada n°:

Il, de 20 de maio de 2021

Tema:

Transparéncia nas Entidades do Terceiro Setor

Entidade:

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS — APAE DE
JAGUARIUNA

TC e evento da juntada:

0011532.989.21, evento 13.

Irregularidades

1 - O Portal da Transparéncia ndo contém ferramenta de pesquisa de
contetdo que permita o acesso a informagéo;

2 - O site ndo possibilita a gravagao de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, abertos ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (csv,
txt, json, xml), de modo a facilitar a andlise das informacoes (receitas e
despesas, no minimo) (APROVEITABILIDADE);
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remanescentes:

(Arquivo 02 do Evento 13)

Justificativas juntadas no
Arquivo 22, p. 02.

3 - As respostas as perguntas mais frequentes ndo estao disponiveis no
Portal;

4 - A entidade ndo implantou o servigo de Ouvidoria.

Em consulta ao enderegco eletrbnico Apae _ Jaguarilna
(apaejaguariuna.org.br) — acesso em 17/08/2022, verificamos que os
itens nao foram regularizados. Questionada in loco, a entidade justificou
que ufiliza a plataforma da Federagdo das APAES do Estado de Séo
Paulo que nao disponibiliza os itens 1,2 e 3.

Quanto ao item 4, informou que utiliza o Fale Conosco via e-mail (no
enderego eletrénico acima), mensagens de WhatsApp, Facebook e
Instragram, nas questdes de Ouvidoria (Arquivo 22, p. 02).

Portanto, entendemos pendentes os itens 1, 2 e 3 que serao

acompanhados na préxima fiscalizagéo.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

relativo aos empenhos informados, a saber:

Nos trabalhos da fiscalizagdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, em especial o

1. Atribuiu-se “OUTROS/NAO APLICAVEL” no campo “MODALIDADE DE
LICITACAQ” para despesas ordinarias que necessitam de licitagdo ou
que se encaixam nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, tal como
determina a Lei Federal n°® 8.666/93. Sao inumeros os exemplos:

Histérico/
Jod-de | subetemento | Nome 9 EmN;h ho | Descricdo do | Dt. Emisséo
linend ° P Empenho
PRESTACAO
DE SERVICOS
33903905 - | GEPAM- GES MULTIPROFISSI
SERVICOS PUB AUD. ONAIS DE
Oggﬁgﬁ(/"g‘_o TECNICOS | CONTASSES | 2042 |ORIENTACAO A | 01/02/2021
PROFISSIONA | E CONSUL S/S GESTAO
1S LTDA GOVERNAMEN
TAL CT 0242018
(2A° ADIT)
ACORDO DE
33903999 - COOPERACAO
OUTROS | AGROPECUAR PAGAMENTO
OUTROS/NAO | SERVIGOS DE IA B 2044 | PORSERVICOS | o, 050004
APLICAVEL | TERCEIROS- | IMOBILIARIA AMBIENTAIS
PESSOA MARIPA LTDA (FMMA)
JURIDICA PARCELAS 08
(ANO 2)
ACORDO DE
33903999 - COOPERACAO
OUTROS M PAGAMENTO
OUTROS/NAO | SERVIGOS DE 2043 |POR SERVICOS
APLICAVEL | TERCEIROS - | AGROPECUAR AMBIENTAIS | 01/02/2021
PESSOA (FMMA)
JURIDICA PARCELAS 05
(ANO 1)
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33903099 - | M.C.RAMOS
OUTROS/NAO | OUTROS FILHO 2237 A%ﬂ?gﬁg E —
APLICAVEL |MATERIAIS DE | PARAFUSOS- PARA 190
CONSUMO ME.
ATIVIDADES E
— SERVICOS O
) OUTROS ASSOC. eyl
OUTROS/NAO | SERVICOS DE | SANTAMARIA | 3643 e 02/03/2021
APLICAVEL | TERCEIROS- | DE SAUDE el
PESSOA ASAMAS L sroipulh
JURIDICA
012019 (10A°
ADIT COVID19)
AQUISICAO DE
| sas0sose- | SORTERE e
OUTROS/NAC | = OUTROS PARA 3917 | (COMPLEMENT | 09/03/2021
APLICAVEL | MATERIAIS DE | ~onsTRUCAO SBE
CONSUMO 3
EIRELI EMPENHO NA®
34862020)
33903999 -
OUTROS CENTRO DE SERV DE
OUTROS/NAO | SERVICOS DE | GESTAO DE 6510 | PEDAGIOESTA | oo,
APLICAVEL | TERCEIROS- | MEIOS DE CIONAMENTO
PESSOA PGTO. S/A SEM PARAR
JURIDICA
AQUISICAO DE
3390300 - ACACIA MEDICAMENTO
OUTROS/NAO | MATERIAL |COMERCIODE | 7063 SC3799AF | ,ooooos
APLICAVEL | FARMACOLO | MEDICAMENT 2864(COMPLEM
GICO 0S EIRELI ENTO EMP
6489)
AQUISICAO DE
VEICULO
CAMINHAO
- 44905248 - DE NIGRIS
OE;SS?{,",';LO VEICULOS | DISTRIBUIDOR | 7917 PETS%TL’?SSE 01/06/2021
DIVERSOS | A DE VEICULIS
SOLICITACAO
SIGRAP NA®
89223
33903996 - ACORDO DE
OUTROS COOPERACAO
SERVICOS DE | AGROPECUAR PAGAMENTO
OUTROS/NAO | TERCEIRO IAE 9716 | PORSERVICOS | oo
APLICAVEL PESSOA IMOBILIARIA AMBIENTAIS
JURIDICA - | MARIPALTDA (FMMA)
PAGAMENTO PARCELA 11
ANTECIPADO (ANO 2)
33903024 - ZICO
MATERIAL | COMERCIO DE CO&';LC')E“SENT
OUTROS/NAO PARA | MATERIAIS 10174 kst R [ —
APLICAVEL | MANUTENGA PARA S et
O DE BENS | CONSTRUCAO o
IMOVEIS LTDA
AQUISICAO DE
33903024 - TUBO
) MATERIAL | FERROSUL METALON
OUTROS/NAO PARA _|PRODSSIDERU| 11548 | PARAOBRAS | ,ooo0 .
APLICAVEL | MANUTENGA RGICOS NA
O DE BENS LTDAEPP SECRETARIA
IMOVEIS DE
GABINETESC
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6770AF
5006(COMPL
PEDIDO 5006)
ATIVIDADES E
SERVICOS DE
33903999 - SAUDE DO
) OUTROS ASSOC. HOSPITAL
OUTROS/NAO | SERVICOS DE | SANTAMARIA | 11849 WALTER —
APLICAVEL | TERCEIROS- | DE SAUDE FERRARI
PESSOA ASAMAS ASAMAS CT
JURIDICA 012019 (15A°
ADIT) COVID
19
44905224 - AQUISICAO DE
EQUIPAMENT | COMPANHIA CADEIRAS
OUTROS/NAO 0 DE DOREL BRASIL| 14157 | AUTOMOTIVAS
APLICAVEL | PROTECAO, | PRODUTOS PARA TRANSP | 28/09/2021
SEGURANCA |  INFANTIS ESCOLARSC
E SOCORRO 7961AF

2. Foram informadas “INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ” e “OUTROS NAO

APLICAVEL"

para despesas com servico de energia elétrica,

prejudicando assim a fiel analise da fiscalizagdo, uma vez que, conforme
o artigo 24, inciso XXIl, da Lei Federal n® 8.666/93, a situagdo enquadra-
se como “DISPENSA DE LICITACAQ”, como exemplos:

Nr. Histérico/
Mod. de Al Dt.
Licitagio Subelemento | Nome do Credor | Empenh Descrigao do Emissio
) Empenho
33903943 - TARIFA DE
OUTROSIN | SERVICOS DE | CIA JAGUARIDE | ENERGIA —_—n
APLIGAVEL | ENERGIA ENERGIA ELETRICA REF
ELETRICA 2021
33903943 - | COOP.ELETRIFI TARIFA DE
OUTESS’ N'| SERvICOS DE CACAO E - ENERGIA PR
APLICAVEL ENERGIA DES.REG.MOGI ELETRICA REF
ELETRICA MIRIM LTDA. 122020
oummcan | S22 | SO0 e
A0 2039 | TELEFONICA REF | 01/02/2021
APLIGAVEL | ENERGIA DES.REG.MOGI e
ELETRICA MIRIM LTDA.
SERV DE INTAL
DISPENSA 3323?8%483 = RODRIGO ELETRICAS
DE it SANTANA 3474 FAZENDADA | 26/02/2021
LICITAGAO 83508872653 BARRASC 2243AF
ELETRICA 1669
33903943 - | COOP.ELETRIFI TARIFA DE
OUT}TSS’ N'| servicos DE CACAO E 2622 ENERGIA 010312021
APLIGAVEL |  ENERGIA DES.REG.MOGI ELETRICA REF
ELETRICA MIRIM LTDA. 022021
33903943 - | COOP.ELETRIFI TARIFA DE
OUTEgS’ N'| servicos DE CACAO E 5049 ENERGIA ST
APLIGAVEL |  ENERGIA DES.REG.MOGI ELETRICA REF
ELETRICA MIRIM LTDA. 032021
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33903943 - | COOP.ELETRIFI TARIFA DE
OUTESS’ N'| SErviCOS DE CACAO E .y ENERGIA 31/05/2021
APLIGAVEL | ENERGIA | DESREGMOGI ELETRICA REF
ELETRICA MIRIM LTDA. 052021
33003943 - | COOP.ELETRIFI TARIFA DE
OUTEC?S" N'| servicos bE CACAOE —_— ENERGIA —
APLIGAVEL | ENERGIA | DES.REG.MOGI ELETRICA REF
ELETRICA MIRIM LTDA. 082021
33903943 - fanitete
INExiGiveL | SERVICOS DE | CIAJAGUARIDE | 44094 | ELETRICAREF | 27/09/2021
ENERGIA ENERGIA Rl o i
ELETRICA
ID 3254AF 6150
33903943 - | COOP.ELETRIFI TARIFA DE
OUTROSMN | servicos e CACAO E 14254 ENERGIA 30/09/2021
APLIcAvEL | ENERGIA | DES.REGMOGI ELETRICA REF
ELETRICA MIRIM LTDA. 092021
33903943 - | COOP.ELETRIFI TARIFA DE
OUTROSN | servicos DE CACAO E 15014 ENERGIA 0371112021
APLIAVEL | ENERGIA | DESREGMOGI ELETRICA REF
ELETRICA MIRIM LTDA. 102021
33903943 - | COOP ELETRIFI TARIFA DE
OUTROSN | seRvicOs DE CACAO E 18350 ENERGIA 20/12/2021
APLIcAVEL | ENERGIA | DES.REGMOGI ELETRICA REF
ELETRICA MIRIM LTDA. 122021

3. Nao foram informados os numeros do CNPJ/CPF de alguns fornecedores
no campo “ID CREDOR?”, contrariando ao disposto no artigo 61 da Lei
Federal n°® 4.320/64 e aos padroes do Sistema AUDESP, prejudicando a
identificagdo dos destinatarios dos gastos publicos, exemplos:

Nome do Credor Nr. Empenho Dt. Emissdo
ID Credor

IDENTIFICACAO

ESPECIAL - gEM CIA JAGUARI DE ENERGIA 10182 15/07/2021
CPFICNPJ82960 (BENEFICIOS EVENTUAIS)

IDENTIFICACAO

ESPECIAL - SEM CIA JAGUARI DE ENERGIA 13899 22/09/2021
CPF/CNPJ:82960 (BENEFICIOS EVENTUAIS)

IDENTIFICACAO

ESPECIAL -CS;EM CIA JAGUARI DE ENERGIA 14474 05/10/2021
CPF/CNPJ:82960 (BENEFICIOS EVENTUAIS)

IDENTIFICACAQ

ESPECIAL -CS:EM CIA JAGUARI DE ENERGIA 15033 19/10/2021
CPE/CNPJ:82960 (BENEFICIOS EVENTUAIS)

IDENTIFICACAO

ESPECIAL -CS:EM CIA JAGUARI DE ENERGIA 15470 21/10/2021
CPF/CNPJ:82960 (BENEFICIOS EVENTUAIS)

IDENTIFICAGAO

ESPECIAL -%EM CIA JAGUARI DE ENERGIA 15670 26/10/2021
CPF/CNPJ:82960 (BENEFICIOS EVENTUAIS)
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IDENTIFICAGAO

ESPECIAL -%EM CIA JAGUARI DE ENERGIA 15919 04/11/2021
CPE/CNP.J-82960 (BENEFICIOS EVENTUAIS)

IDENTIFICAGAO

CPF/CNPJ:82960 (BENEFICIOS EVENTUAIS)

IDENTIFICAGAO

ESPECIAL - %EM CIA JAGUARI DE ENERGIA 17821 14/1 2!2021
CPE/CNPJ:82950 (BENEFICIOS EVENTUAIS)

4. Foi informada “OUTROS NAO APLICAVEL" para despesas com servigo
de locagao de imoveis, prejudicando assim a fiel analise da fiscalizagao,
uma vez que, conforme o artigo 24, inciso X, da Lei Federal n° 8.666/93,
a situagdo enquadra-se como “DISPENSA DE LICITAGAO", exemplos:

If:l;?a :;; Subelemento Ng;:: :r" Em::;.nho Histérico/ Descrigdo do Empenho
P PAGAMENTO DE DIFERENCAS
OUTROSINA | 33003615 |  ANNA DOS VALORES MENSAIS DOS
APLICAVEL LOCAGAO | CLAUDIAP. 7061 ALUGUEIS REAJUSTADOS
DE IMOVEIS | B.BETIOL (PERIODO DE JANEIRO2020
MAI02021
OUTROS/NA 33903615 - ANNA LOCACAO DE IMOVEL (AV PRES
0 LOCACAO CLAUDIA P. 7062 COSTA E SILVA 151 VILA MONTE
APLICAVEL DE IMOVEIS | B.BETIOL ALEGRE PEDREIRA) CARTORIO
ELEITORAL 333A° ZE

5. Foi informada “DISPENSA DE LICITACAQ” para despesas com pessoal,
prejudicando assim a fiel analise da fiscalizagdo, uma vez que, conforme
a Lei Federal n° 8.666/93, a dispensa s6 € cabivel para obras, servigos,

compras, alienagbes e locagdes, devendo ser utlizada a opgéo

“OUTRAS/NAO APLICAVEL" para os referidos gastos com pessoal:

Mod. de Nr. Histérico / Descrigdo do
Licitacao Subelemento Nome do Credor Empenho Empenho
DISPENSA | 4000201 - IRACEMA REF. A 100% DA PENSAO
DE nesson oL | SLVERADE 21 DO SR. DARCY PARA
LICITAGAO ALMEIDA IRACEMA S.ALMEIDA
REF. A 1/3 ABONO
31901144 - CONSTITUCIONAL E 1/3
DISPENSA | “cepias - PABLO GABRIEL ABONO PECUNIARIO DE
DE SANTOS DA 19
LEABED ABONO ey FERIAS DE PABLO
C PECUNIARIO GABRIEL SANTOS E
SILVA
REF. 1/3 ABONO
DISPENSA 3;2%1',12"' - DELMA PAZ CONSTITUCIONAL E 1/3
DE ABONO‘ PRETI 16 ABONO PECUNIARIO DE
LICITAGAO ; FERIAS DE DELMA PAZ
PECUNIARIO e
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Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, pois o Orgéo
desatendeu aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64), ocasionando prejuizo a agéo de controle dos recursos publicos.

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizagéo das Licitagdes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo @ Camara para gue promova ajustes para
garantir a fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por
meio do Sistema AUDESP, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil (Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo. Contas de Cémara Municipal. TC-
004722.989.18-3. 12 Camara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE:
22/11/2019) — g.n.

Considerando que ndo houve prejuizos a fiscalizagdo dos
demonstrativos, apenas recomendo & Origem que atente as
informacées enviadas ao Sistema AUDESP, evitando omissdes e/ou
dados controvertidos, de forma a atender plenamente aos principios da
transparéncia_ e evidenciagdo contabil, nos termos suscitados no
Comunicado SDG n° 34/09 (Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-006075.989.16-0. 12 Camara.
Rel. Sidney Estanislau Beraldo. DOE: 12/11/2019) — g.n.

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta

E. Corte de Contas:

Sobre os apontamentos relativos a incorreta classificagcdo de despesas
e envio intempestivo de informagdes ao sistema AUDESP, devera a
Edilidade, adequar sua escrituracdo aos parametros impostos pela
Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo préprio e a
tempestividade correta, a fim de evitar afrontas aos Principios da
Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia (Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-
004927.989.16-0. 22 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE: 30/05/2019)
—g.n.

Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacéo contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64), observando o Comunicado
SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os documentos dentro
dos respectivos prazos fixados nas Instrugdes n° 02/16 (Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-
005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE: 04/03/2020)
-g.n.
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Diante do exposto, propomos seja recomendado a Origem que
promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informagoes
encaminhadas ao Sistema AUDESP, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil.

G.3. IEG-M — 1-GOV Tl — indice

B+

Segue abaixo a evolugdo histérica do i-Gov T, cuja nota “B+” em
2021 demonstra indicador na faixa muito efetiva da dimensao auditada.

INDICADOR TEMATICO | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
IEG-M: B | & | Bx | B
i-GOV TI: C+ | ¢+ | B | B+

Sob amostragem, ndao constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensédo do |IEG-M, no exercicio fiscalizado.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA

AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nao atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel - ODS (Arquivo 56):

PERSPECTIVA TEMﬂ?":%ADDg 'I-‘;G_M METAS DOS ODS IMPACTADAS
A - PLANEJAMENTO i-PLANEJAMENTO 16.6 e 16.7.
B — GESTAO FISCAL i-FISCAL 10.4, 16.5, 16.6, 17.1, 17.18.
C - ENSINO i-EDUC 2.1,41,42,46,4.a,4.ce 16.6.
D - SAUDE i-SAUDE 3,3.4,35,3.8,3.9,3.c,16.6 e 17.8.
E — GESTAO AMBIENTAL i-AMB 11.6, 12.4, 12.5 e 16.6.
F — GESTAO DA PROTEGAO A - CIDADE 1.5,11.2,11.5,11,7,11.b, 16.6, 16.7

CIDADE

e 17.
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6.5,9.4,16.5, 16.6, 16.7,17.8, 17.13

G — TECNOLOGIA DA INFORMAGAO | i-GOV-TI e 1714

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de Contas Anuais, 0s
seguintes protocolados:

Nimero: TC-0012999.989.21
Interessado: | Luis Laurentino Gomes

Luis Laurentino Gomes, municipe de Jaguarilina, apresenta representagdo em
Objeto: face da Prefeitura Municipal de Jaguariina, por possivel falta de cumprimento

da Lei de Informacgao. (Origem PROT 6322).

Procedéncia:

Procedente. Matéria tratada no item G.1.1, deste relatério.

Numero: TC-013023.989.21
Interessado: Luis Laurentino Gomes
Luis Laurentino Gomes, municipe de Jaguaritina, comunica possiveis
irregularidades relativas ao tratamento de esgoto do rio Jaguari e &
Objeto: administracdo da E.T.E. localizada no bairro Jd. Primavera no ambito da

Prefeitura Municipal de Jaguariina. (Origem PROT6329)

Procedéncia:

Improcedente.

(
'SAATY OVQHO0E 0QIDIHVdY ISOr *H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3a VIdOD

Verificagdo | A Prefeitura apresentou justificativas conforme Arquivos - Justificativas e
da Fotografias — Evento 36 do TC-013023.989.21 cujos esclarecimentos
Fiscalizagdo: | entendemos, s.m.j., satisfatdrios, ndo havendo apontamentos dignos de nota.
Nuamero: TC-0013913.989.21 z
Interessado: Marcio Gustavo Bernardes Reis
Encaminha Declaragéo para Cumprimento dos Incisos do Artigo 22 da Portaria
Objeto: n° 424/2016 — Requisitos ndo espelhados no CAUC, datada de 18 de junho de

2021.

Procedéncia:

Prejudicado.

Nimero: TC-0023371.989.21 .
Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Oficio n°® 3118/2021 - EXPPGJ, de 26 de novembro de 2021. Processo SE| n°
29.0001.0232673.2021-33. Assunto: oficio n® 283/2021 - GAEMA/PCJ-Campinas,
Objeto: solicita que informe eventuais irregularidades constatadas nos contratos de prestagéo

dos servigos puiblicos de fornecimento de agua do Municipio de JAGUARIUNA/SP,
tendo como base o Manual - Marco Legal do Saneamento Béasico (2021). Subscrito
pelos Promotores de Justica Dr. RAFAEL DE OLIVEIRA COSTA e Dr. RODRIGO
SANCHES GARCIA. [MPSP 4509]

Procedéncia:

Prejudicado. Subsidiou a Fiscalizag&o.

Como apontado no item E.1.1.2 deste relatdrio, os servigos de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario sdo prestados diretamente pelo Municipio,
nao existindo, portanto, contrato de prestagdo de servigos.

Verificagao As metas para o exercicio 2021 foram, na sua maioria, cumpridas, restando, no
da entanto, o cumprimento das metas do indice de perdas de agua na distribuicdo
Fiscalizagdo: | e do indice de tratamento de esgotos coletados, ndo atingidos no exercicio

fiscalizado.

Por final, verificamos que a fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico do
Municipio é de responsabilidade da ARSESP, ndo sendo noticiados pela
Prefeitura, ocorréncias de apontamentos em 2021 por aquela Agéncia
Fiscalizadora.
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Ndmero: TC-005355.989.22

Interessado: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

Oficio n® 0260/2022 EXPPGJ, de 09 de fevereiro de 2022. Processo SE| n°,
29.0001.0021566.2022-05 IC n°. 14.0521.0000008/2022-1 Assunto: oficio n°
5 47/2022, anexo, solicita que, no prazo de 30 dias, informe sobre a existéncia de
Objeto: fiscalizagdes complementares ou instauragéo de autos suplementares quanto ao
objeto do presente procedimento “Apuracdo de falta de resolutividade, por parte
do Municipio de Jaguaritna, no agendamento de exames e consultas de
especialidade médicas”, noticiado no relatério de fiscalizagdo TC-003225.989.20
Procedéncia: | Procedente. Matéria tratada no item D.3.2, deste relatério.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos desatendimento
a Lei Organica e as Instrugdes deste Tribunal, tendo em vista a remessa de
dados quanto a fidedignidade tratada no item G.2, deste relatério.

No que se refere as recomendacgdes desta Corte, haja vista os dois
ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006779.989.16-9 04/06/2019 23/07/2019
Recomendacgdes:

- Melhore as técnicas de planejamento governamental;

- Majore os indices de efetividade da gestao publica;

- Corrija as desconformidades apuradas pelo i-Educ, i-Saude;

- Garanta a fidedignidade dos registros contabeis e das informagdes enviadas ao Sistema AUDESP;
- Observe as disposigoes do CTN na fiscalizagado e langamento de tributos;

- Fixe em lei atribuicdes e nivel de escolaridade adequado para os cargos em comissao.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004636.989.18 22/09/2020 06/11/2020
Recomendagbes:

- Aprimore a atuagado do Sistema de Controle Interno, a fim de dar pleno cumprimento aos termos do
artigo 74 da Constituicdo Federal;

- Adote medidas eficazes para melharar os [ndices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M (i-
Planejamento, i-Fiscal, i-Educ, i-Saude e i-Gov-Tl);

- Corrija as impropriedades apontadas nas areas da Educagao e da Salide, a fim de garantir a qualidade
dos servigos prestados a populagéo;

- Continue implementando as medidas necessarias para suprir por completo a demanda de vagas no
Ensino Infantil (Creche);

- Observe a orientagdo quanto a necessidade de formagd@o académica em nivel universitario para o
exercicio das fungdes de diregcdo e assessoria, assim como a formagao técnica-profissional apropriada
para o exercicio dos cargos de chefia;

- Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, em atengdo aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

Exercicio de 2019: TC-004877.989.19 - Parecer publicado no D. O. em 06/10/2021, com transito
em julgado em 26/11/2021 - Exercicio de 2020: TC-003225.989.20 — Parecer publicado no D.O.
em 19/03/2022, com transito em julgado em 06/05/2022, cujas recomendagdes serdo analisadas
nas proximas fiscalizagoes.

Por oportuno, registramos abaixo a existéncia de notificagdes ao

Responsavel, no exercicio fiscalizado, como segue:
75
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No Evento 81 verificamos a existéncia de notificagdo em
16/11/2021, do E. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho requisitando o envio de
informagées sobre os programas adotados pelo municipio quanto a
conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Estratégico — ODS.
Constatamos que Prefeitura atendeu ao requisitado, conforme Arquivos juntados
no Evento 129 em 02/03/2022.

No Evento 44, em 24/05/2021, verificamos que o Sr. Diretor da UR-
03 encaminhou Oficio a Origem para cientificagdo do Gestor sobre as
recomendagdes e determinagdes de 2010 a 2020, ndo havendo manifestagao
da Origem no respectivo processo eletronico e até ao final da fiscalizagéo.

No evento 30, constatamos notificagdo em 19/02/2021 do E.
Conselheiro Dr. Dimas Ramalho sobre questdes quanto a distribuicao dos
imunizantes da Coronavac/Sinovac e da Oxford/AstraZeneca, para o
enfrentamento da pandemia COVID-19. A Prefeitura atendeu ao requisitado,
juntando documentos conforme verificados no Evento 36.
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SINTESE DO APURADO
ITENS
PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/20217?
EXECUGAO ORGCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 7.04%
EXECUGCAO ORGAMENTARIA — Percentual de investimentos 1,33%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SiM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia
Social? —
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
Relag&o da situagdo do RPPS com as contas do Ente FAVORAVEL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite
constitucional? SIM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 34 41%
exercicio em exame e
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, incisos | e IlI, SIM
da LRF?
ENSINO - Aplicagao na Educagao - artigo 212 da Constituigdo Federal (limite 27,88%
minimo de 25%)
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ITENS

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 99,47%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do SIM
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagéo 97,78%
basica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicagao na Satde (limite minimo de 15%) 29,44%

CONCLUSAO

Observada a instrugéo constante no artigo 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO

- As agoes decorrentes das recomendacgdes efetuadas ndao sdo comunicadas
pelas Secretarias da Administragdo ao Controle Interno para acompanhamento;

- Nao foram apresentadas medidas concretas em fungdo dos apontamentos do
Controle Interno;

- Os relatorios do Controle Interno ndo tratam de assuntos apontados pelo
Tribunal, como: pagamento de horas extras, cargos em comissdo sem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, dentre outros;

- Propomos que seja recomendado a Origem que implante procedimentos para
acompanhar todas as matérias decorrentes de recomendacgoes desta E. Corte
de Contas e para as Secretarias da Administragdo informarem ao Controle
Interno sobre as providéncias tomadas em fungao dos relatérios trimestrais
emitidos;

- Responsavel pelo Controle Interno exerce fungao gratificada, contrariando
decisdo com transito em julgado em 17/09/2020, proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, quando da analise do Recurso Extraordinario n° 1.264.676;

- Proposta da Fiscalizagao: Comunicagao ao Ministério Publico Estadual para as
providéncias que entender pertinentes.

ITEM A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

- Existéncia de apontamentos no corpo do relatério podendo comprometer o
atingimento das metas dos ODS — Agenda 2030 da ONU.
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ITEM B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - GESTAO FISCAL

- O municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal, instituido pela Lei Complementar Federal n°® 178, de 13 de janeiro de
2021.

ITEM B.1.6.1. PRECATORIOS

- O Balango Patrimonial ndo registra o montante de R$ 12.538.963,86 como
saldo inicial da divida consolidada do érgéo no exercicio de 2021.

ITEM B.1.6.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

- O Balango Patrimonial ndo registra o montante de R$ 11.415,99 como saldo
inicial do exercicio em exame.

ITEM B.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- Existéncia de concessdo de beneficio previdenciarios com integralidade e
paridade no exercicio fiscalizado, em desacordo com a legislagdo vigente
contidas na Constituicao Federal bem como nas orientagdes da Secretaria de
Previdéncia;

- Proposta da Fiscalizagdo: Comunicagao ao Ministério Pablico Estadual para as
providéncias que entender pertinentes.

ITEM B.1.11.2. — SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

- Foram nomeados 30 servidores comissionados sem a formagdo minima
exigida, restando inobservado o disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicao
Federal.

- Propomos que cépia deste apontamento seja encaminhada ao Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo para a adog¢ao das medidas que se fizerem
necessarias.

ITEM B.1.11.3. — HORAS EXTRAS

- Houve pagamento irregular de horas extras em 2021 no montante de R$
7.502.409,31, de forma habitual, ao longo do exercicio.
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ITEM B.3.1 — DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIRO NOS PREDIOS PUBLICOS, INCLUSIVE ESCOLA E UNIDADES
DE SAUDE

- Nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para todos os imdveis
ocupados pela Prefeitura Municipal de Jaguariina, em descumprimento ao
Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

- Propomos que seja comunicado o Corpo de Bombeiros do Estado de Sao
Paulo, para as providéncias que entender pertinentes.

ITEM B.3.3 — DA DIVIDA ATIVA — Recebimentos e Cancelamentos

- Percentual de recebimentos da divida ativa em 2021 e exercicios anteriores
abaixo do ideal requerido para a recuperagao dos recebiveis, demandando
agdes e campanhas para otimizagao dos recebimentos;

- Auséncia de informacgdo dos valores dos cancelamentos de 2021 ao Sistema
Audesp, em desacordo com os principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei Federal
n® 4.320/64).

ITEM B.3.3.2 — DA HIGIENIZAGAO DO CADASTRO DA DIiVIDA ATIVA

- Nao realizacgao do procedimento de higienizagéo no estoque da divida ativa no
exercicio fiscalizado.

ITEM B.3.3.3 - DA COBRANGA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIVIDA
ATIVA

- Nao utilizagdo da inclusdo do devedor em servigos de protecdo ao crédito,
como medida administrativa com vistas a cobranga de créditos inscritos em
divida;

- A legislagdo municipal ndo contemplou os critérios da Anistia e da Remissao
na regulamentagao da divida ativa, necessarios para a padronizagao do tramite

de inscrigdo, cobranga e extingdo do crédito tributario, consoante Leis Federais
n® 6.830/1980 e n° 5.172/1966;

- Existéncia do montante de R$ 426.401,13 em divida prescrita no exercicio de
2021, acarretando ofensa ao caput do artigo 11 da LRF e ao principio da
eficiéncia, contido no artigo 37 da Constituigdo Federal.
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ITEM B.3.5 — AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS

- Nem todos os iméveis de propriedade da municipalidade contam com Escritura
Publica e Registro no Cartério de Imdveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo
169 da Lei Federal n 6.015/73.

ITEM B.3.9 - ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA — ESTRUTURA DE PESSOAL

- Ocupagao de cargos em comissdo, assistente de gestdo publica e auxiliar de
servigos técnicos, vinculados ao Departamento de Tributos e ao Departamento
de Fiscalizagéo Tributaria da Secretaria de Administragédo e Finangas, providos,
por servidores ndo vinculados a Administragdo ou vinculados, mas nao
integrantes da carreira especifica, em inobservancia ao artigo 37, inciso XXII, da
Constituigdo Federal,

- Proposta da Fiscalizagdo de comunicacdo do apontamento ao Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo para a adog&o de providéncias que se fizerem
cabiveis para o caso;

-Proposta da Fiscalizagdo de recomendagao a Origem para readequagdo da
estrutura de pessoal vinculada a administragéo tributaria.

ITEM C.1.1. APLICAGAO NO FUNDEB

- As despesas com o Fundeb nao foram executadas exclusivamente na conta
vinculada, em descumprimento ao preceituado no artigo 21 da Lei Federal n°
14.113/2020.

ITEM C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- Déficit recorrente nos Ultimos 5 anos de vagas no nivel do ensino infantil
(creche) para o bergario Il (1 a 2 anos) e bergario | (O a 1 ano), sugerindo
recomendacao ao Orgao para ampliagao das agdes de oferta de vagas.

ITEM C.2. IEG-M - I-EDUC

- Existéncia de apontamento no corpo do relatorio podendo comprometer o
atingimento das metas dos ODS — Agenda 2030 da ONU.

- Indicador em fase de adequagdo da dimensao auditada persistente desde
2019.
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ITEM C.3. FISCALIZAGI-\O ORDENDA — EDUCAGAO

- Existéncia de pendéncia na fiscalizagéo ordenada IV, de 08 e 09 de novembro
na escola Municipal Prefeito Francisco Xavier Santiago quanto:

- A validade do Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros, em descumprimento ao
Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

- A auséncia de registro sobre a (ltima fiscalizagdo do CAE — Conselho de
Alimentagado Escolar na escola.

ITEM D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

- Conclusdo da Fiscalizagdo pela irregularidade nos ajustes firmados em 2021,
para tratamento de repasses ao terceiro setor.

ITEM D.2. IEG-M - I-SAUDE

- Existéncia de apontamentos no corpo do relatorio podendo comprometer o
atingimento das metas dos ODS — Agenda 2030 da ONU.

ITEM D.3.1 - DEMANDA REPRIMIDA - CONSULTAS MEDICAS ELETIVAS

- Quadro apresentado em 31/12/2021 demanda, s.m.j, agdes da Secretaria
Municipal de Saude junto ao Sistema CROSS, ou aquisi¢cdo de servigos através
do Consoércio Intermunicipal de Saude da Regiao Metropolitana de Campinas -
CISMETRO, opgéo utilizada pela Prefeitura nos casos de urgéncia.

ITEM D.3.2 - DEMANDA REPRIMIDA - EXAMES MEDICOS ELETIVOS

- Quadro apresentado em 31/12/2021 demanda, s.m.j, acdes da Secretaria
Municipal de Sauide junto ao Sistema CROSS, ou aquisi¢do de servigos através do
Consorcio Intermunicipal de Salude da Regidao Metropolitana de Campinas -
CISMETRO, opgao utilizada pela Prefeitura nos casos de urgéncia;

- Existéncia de Inquérito Civil em tramite — Interessado: Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, para apuragao de falta de resolutividade no agendamento de exames
e consultas médicas noticiada na fiscalizagdo do exercicio de 2020 — TC-
003225.989.20. Procedéncia.

ITEM D.3.3 - DEMANDA REPRIMIDA — PROCEDIMENTOS CIRURGICOS

- Quadro apresentado em 31/12/2021 demanda, s.m.j, agbes da Secretaria
Municipal de Salde junto ao Sistema CROSS, ou aquisigao de servigos através do
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Consércio Intermunicipal de Salde da Regido Metropolitana de Campinas -
CISMETRO, op¢ao utilizada pela Prefeitura nos casos de urgéncia,

- Afronta ao direito social da saude, garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal
e descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal.

ITEM D.3.4 - ESTOQUE DE MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO

- Existéncia de alguns medicamentos de uso continuo informados pela Origem,
em falta nos estoques do almoxarifado em 31/12/2021.

ITEM D.4 - PUBLICAGAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE
EM SITIOS ELETRONICOS (INTERNET)

- Nao disponibilizagdo das escalas de plantdes e consultas dos profissionais da
salide em sitios eletrénicos (internet), em inobservancia ao artigo 5° inciso
XXXIIl, da Constituicao Federal e ao artigo 8°, caput, da Lei Federal n°® 12.527,
de 18/11/2017.

- Proposta da Fiscalizagao para que a Origem adote as providéncias necessarias
para divulgagao das escalas de plantdes dos profissionais de saude.

ITEM D.5 - DO PAGAMENTO DE PLANTOES A MEDICOS — ACIMA DE 24H

- Existéncia de alguns médicos com plantdes presenciais seguidos de mais de
24h em desacordo com o artigo 8° da Resolugdo n° 90/2000 do Conselho
Regional de Medicina de Sao Paulo.

ITEM D.6 — DAS UNIDADES DE SAUDE - LICENGA DA VIGILANCIA
SANITARIA

- Nem todas as unidades de salde sob a gestdo municipal possuem a licenga
de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, em desacordo com a Lei Federal n°
6.437/77.

ITEM E.1. IEG-M - I-AMB

- Existéncia de apontamentos no corpo do relatério podendo comprometer o
atingimento das metas dos ODS — Agenda 2030 da ONU.

ITEM E.1.1. - DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

- Indice de perdas de agua na distribuicdo e indice de tratamento de esgotos
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coletados em 2021 abaixo da meta proposta para o exercicio fiscalizado.

ITEM E.1.2 - GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

- Nao disponibilizagao de indicadores de metas e realizados em 2021,
demandando agdes efetivas de acompanhamento pela Fiscalizada.

ITEM F.1.1 - IEG-M - |-CIDADE

- Existéncia de apontamentos no corpo do relatério podendo comprometer o
atingimento das metas dos ODS — Agenda 2030 da ONU.

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Existéncia de representagao procedente quanto ao cumprimento em atraso de
informacdes solicitadas pelo interessado, excedendo, s.m.j., a razoabilidade
requerida.

ITEM G.1.1.2. FISCALIZAGOES ORDENADAS - 2021 — OUVIDORIA E
TRANSPARENCIA NAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

- Irregularidade remanescente decorrente da | fiscalizagdo ordenada de 2021 —
Ouvidoria — Prefeitura Municipal;

- Irregularidades remanescentes decorrente da |l fiscalizagdo ordenada de 2021
- Transparéncia nas Entidades do Terceiro Setor, quanto a Entidade Associagao
de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE DE JAGUARIUNA.

ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Existéncia de divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao
Sistema Audesp em desatendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°,
§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da
Lei Federal n® 4.320/64).

ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS

- Tendo em vista as analises apuradas, indica-se que o Municipio podera nao
83
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TC-007208.989.20

N I CESP Unidade Regional de Campinas

B Tribunal de Contas  UR-03
do Estado de Sao Paulo

atingir algumas metas dos ODS conforme apontado no corpo do relatério.

ITEM H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

- Existéncia de representagdo quanto ao atendimento no pedido de informagées
e expediente quanto a falta de resolutividade no agendamento de exames e
consultas de especialidades médicas, concluidos como procedentes pela
Fiscalizacao.

ITEM H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Desatendimento das Instrugbes 01/2020, em decorréncia do envio de
informagées nao fidedignas apontadas no item G.2 e cumprimento parcial das
recomendagdes desta Corte na apreciagao de contas de exercicios anteriores.

A consideragao de Vossa Senhoria.
UR-03, CAMPINAS, 29 de agosto de 2022.

Marco Antonio Leite da Cunha  José Aparecido Bordao Alves

Agente da Fiscalizagao Agente da Fiscalizagao
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¢» TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

(19) 3706-1700 - ur03@tce.sp.gov.br

PROCESSO: 00007208.989.20-2
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
(CNPJ 46.410.866/0001-71)
= ADVOGADO: FABIANO AUGUSTO
RODRIGUES URBANO (OAB/SP 229.207)
INTERESSADO(A): = MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021
EXERCICIO: 2021
INSTRUGAO POR: UR-03
PROCESSO(S) 00000919.989.21-0, 00006736.989.21-1
DEPENDENTES(S):
PROCESSO(S) 00023371.989.21-1, 00005355.989.22-9
REFERENCIADO(S):
PROCESSO: 00000919.989.21-0
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
(CNPJ 46.410.866/0001-71)
INTERESSADO(A): = MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS
ASSUNTO: Acompanhamento especial ? Covid-19 ? exercicio
2021.
EXERCICIO: 2021
INSTRUGAO POR: UR-03
PROCESSO 7208.989.20-2
PRINCIPAL:
PROCESSO: 00006736.989.21-1
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
(CNPJ 46.410.866/0001-71)
INTERESSADO(A): = MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS
ASSUNTO: FISCALIZACAO ORDENADA ? exercicio 2021.
EXERCICIO: 2021
INSTRUGAO POR: UR-03
PROCESSO 7208.989.20-2

PRINCIPAL.:




Excelentissima Senhora Conselheira,

Tratam os presentes autos da fiscalizacdo de fechamento das
contas da Prefeitura Municipal de Jaguaritina, relativas ao exercicio de 2021.

Em face do apontado pela fiscalizagéo, ratifico sua concluséao,
sem prejuizo dos atos porventura pendentes de apreciagdo por este E.
Tribunal. Certificamos que a fiscalizagdo trabalhou de acordo com o previsto no
Manual de Fiscalizacdo e elaborou o relatério em conformidade com o modelo
correspondente.

As ocorréncias e providéncias tomadas referentes aos autos do
processo de Acompanhamento Especial de 2021 (TC-919.989.21), foram
abordadas no relatério de contas, em itens especificos. Informamos que
foram juntados todos os questionarios da COVID-19 de 2021 nestes autos,
tendo sido o Prefeito devidamente cientificado nos casos em que o relatorio
com apontamentos foi submetido ao Relator.

Quanto ao TC-6736.989.21, autuado para ftratar das

Fiscalizagoes Ordenadas de 2021, as constatagdoes foram abordadas no
relatério de contas.

Informo, finalmente, que o responsavel pelas contas foi
cientificado por meio do Oficio n°® 292/2022 de que o relatorio de nossa
inspegao in loco esta disponivel para conhecimento, através da web, no
presente processo eletronico.

Posto isso, submeto os autos a elevada apreciagdo de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

GUR-03, 12 de setembro de 2022.



FRANCISCO JOSE PUPO NOGUEIRA FILHO

Diretor Técnico de Divisdao Substituto

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: FRANCISCO JOSE PUPO NOGUEIRA FILHO. Sistema e-
TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cddigo do documento: 4-
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Tc E s P CARTORIO DA CONSELHEIRA
CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Tribunal de Contas (11) 3292-3517 - cgcccm@tce.sp.gov.br
do Estado de SBo Paulo

DESPACHO

Processo: TC-7208.989.20-2.

Interessada: Prefeitura Municipal de Jaguaritna.

Responsavel: Marcio Gustavo Bernardes Reis.

Periodo: 01.01.2021 a 31.12.2021.

Procurador: Dr. Fabiano Augusto Rodrigues Urbano (OAB/SP n° 229.207).
Assunto: Contas do exercicio de 2021.

O processo TC-7208.989.20-2, trata da prestagéo anual de contas da Prefeitura
Municipal de Jaguariuna, relativas ao exercicio de 2021.

Tendo em vista as conclusdes constantes no relatorio de fiscalizagao elaborado
pela Unidade Regional de Campinas — UR-3, evento n° 134, e o que dispde o
artigo 29 da Lei Complementar n® 709/93, c.c. o artigo 194 do Regimento
Interno deste Tribunal, fica notificado o responsavel acima referido, para que
tome conhecimento dos termos do relatério da Fiscalizagdo e, observado o
prazo de 15 (quinze) dias, apresente as alegacdes que entender pertinentes.

Publique-se.
Voltem os autos por ATJ e MPC.
Cartorio, 21 de setembro de 2022.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Conselheira
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EXCELENTiSSIMA SENHORA DOUTORA CONSELHEIRA CRISTIANA DE
CASTRO MORAES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC 00007208.989.20

MUNICIPIO DE JAGUARIUNA, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
sob o n® 46.410.866/0001-71, com sede na Rua Alfredo Bueno, 1.235, Centro,
na cidade de Jaguariina, no Estado de Sao Paulo, CEP 13820-000, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar suas
JUSTIFICATIVAS em relacdo aos apontamentos contidos no Relatério de
Fiscalizacao (evento 134).

Trata-se das contas anuais de 2021 do Municipio de Jaguariuna,
apresentadas em conformidade com o art. 2°, II, da Lei Complementar Estadual
n® 709, de 14 de janeiro de 1993.

Com efeito, os [lmos. Agentes de Fiscalizacdo Sr. Marco Antonio Leite da
Cunha e Sr. José Aparecido Bordao Alves da Unidade Regional de Campinas
(UR-3) empreenderam um trabalho de félego, apresentando um minucioso
relatorio, que examinou com profundidade e perspicacia aspectos essenciais e
relevantes do funcionamento da administracéo direta municipal.

Em sintese, as contas de 2021 do Municipio de Jaguaritina expressaram,
de forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis, a legalidade,
a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo, permitindo-se aferir que
os agentes publicos municipais desempenharam suas fungées com
responsabilidade e austeridade, atuando de maneira planejada e transparente,
prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas.
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Nesse sentido, pedimos vénia para reproduzir o quadro abaixo, que
ilustra a regularidade da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional

e patrimonial do Municipio:

ITENS
PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/20217
EXECUGAO ORGAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 7,04%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 1,33%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM
Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
Relagdo da situacdo do RPPS com as contas do Ente FAVORAVEL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI D!E‘RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 24 41%
exercicio em exame g
LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, incisos | e lll, SIM
da LRF?
ENSINO - Aplicacdo na Educagao - artigo 212 da Constituigao Federal (limite 27 .88%
minimo de 25%)

ITENS
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 99,47%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do SiM
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracao dos profissionais da educagao 97,78%
basica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%) 29.44%

Além desse retrato da situacio geral das contas publicas é importante
ressaltar que o Municipio atingiu SUPERAVIT na execugio or¢amentiria de
R$ R$ 35.291.609,98 (trinta e cinco milhdes, duzentos e noventa e um mil,
seiscentos e nove reais e noventa e oito centavos), bem como SUPERAVIT
financeiro de R$ 43.625.172,13 (quarenta e trés milhdes, seiscentos e vinte e

cinco mil, cento e setenta e dois reais e treze centavos).

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 4362517213 | R$ 852305356 411,85%
Economico | R$ 335.121.441,15 | R% 7857353987 | 326,51%
Patrimonial | R$ 504.130.109,81 | R$ 180242367 17| 179,70%
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Em relagao as despesas com pessoal, o Municipio encerrou o exercicio de
2021 atendendo o limite previsto no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, registrando no 3° quadrimestre o excelente percentual
de 34,41%.

_— Dez Abr Ago Dez
2020 2021 2021 2021

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado R$ 150.502.824,36 | RS 153.786.850,10 | R$ 161.569.243,46 | R$ 168.280,322,96

Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados R$ 150.602.824,36 | R$ 153.786.859,10 | R$ 161.559.243,46 | R$ 168.280.322,96

Receita Corrente Liquida R$ 392.472.470,05 | R$ 419.804.712,72 | R$ 462.007.086,66 | RS 489.009.892,79
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclus des da Fiscalizacdo

RCL Ajustada R$ 392.472.470,05 | RS 419.804.712,72 | RS 462.007.086,66 | R$ 489.009.892,79
% Gasto Informado | 3837% | 3663% | 3497% | 3441%
% Gasto Ajustado | 3837% | 3663% | 3497% | 3441%

Sob tais perspectivas é possivel perceber o atendimento em 2021 aos
limites constitucionais de aplicagdo na educacao e satude, como também no
Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacéao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) e que o Municipio de Jaguariiina
honrou todos os seus compromissos, inclusive perante os regimes proprio e
geral de previdéncia social, bem como efetuou regularmente os repasses ao
Poder Legislativo.

A despeito da situacéo totalmente favoravel das contas publicas de 2021,
a d. Fiscalizacdo, em conclusido a seus trabalhos, apontou algumas ocorréncias

que merecem 0s esclarecimentos a seguir:

1. CONTROLE INTERNO

No item A.1.1 a d. Fiscalizacdo relatou que o provimento do cargo de
Controle Interno decorre da designacao do Chefe do Poder Executivo, o que nao
seria adequado segundo a sua concep¢édo, bem como “ndo foram apresentadas
medidas concretas em fun¢do dos apontamentos do Controle Interno”.

Com efeito, o Chefe do Poder Executivo sempre assegurou as condicoes
indispensaveis para o regular funcionamento dos sistemas de controle interno
e externo, zelando pela regularidade na realizacao da receita e despesa, na
execugdo de programas de trabalho e do orcamento, na avaliagdo e
monitoramento dos resultados alcancados pelos administradores e na execucgao

dos contratos, como também determinando a correcdo de eventuais falhas, com
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vistas a permanente melhoria da gestdo publica e, consequentemente, das
contas publicas.

Tal preocupacdo do Alcaide com a efetividade do Controle Interno &
facilmente percebida nestes autos mediante a constatagdo do atendimento de
diversos apontamentos contidos nos relatérios quadrimestrais formulados pela
UR.3 e nos pareceres dos anos anteriores, que decorreu da tomada de
providéncias, dentro do préprio exercicio, pelo Chefe do Poder Executivo,
considerando, inclusive, as recomendagoes constantes dos relatorios
trimestrais produzidos pelo Controle Interno.

Exemplificando, pode-se citar um comparativo apresentado no Relatério
do 3° Trimestre de 2021 (pagina 42) quanto aos processos de empenho, onde foi
mencionado que, tanto nas novas analises quanto nos processos que foram
objeto de reanalise, o Controle Interno verificou que houve melhora na maioria
dos procedimentos analisados por este 6rgdo, demonstrando que as Secretarias
estdo atentas as recomendacdes realizadas.

De igual modo, quanto aos processos de adiantamento de numerario, no
mesmo relatéorio foi identificada melhora dos processos analisados, isto,
confrontando-se aos trimestres anteriores (pagina 38).

Ressalta-se, também, que o Controle Interno realiza reuniées presenciais
com cada Secretariado sempre que necessario, participando, inclusive, das
reunioes coletivas realizadas, periodicamente, pelo Sr. Prefeito com todos os
Secretarios Municipais.

Mas nao é sd. Convém lembrar que o atual Prefeito é o responsavel por
instituir o Sistema de Controle Interno no a&mbito do Municipio de Jaguaritina
por meio do Decreto n® 3.527, de 1° de fevereiro de 2017, e regulamentar o seu
funcionamento pelo Decreto Municipal n® 3.621, de 27 de outubro de 2017, bem
como nomear, dentre os servidores efetivos, a primeira Controladora Interna do
Municipio pela Portaria n® 948, de 1° de julho de 2018. Logo, resta nitido que o
atual Prefeito vern adotando todas as medidas necessarias para efetivamente
implementar os mecanismos de fiscalizacdo contéabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio de Jaguaritina, nos termos do artigo 70
da Constituicdo Federal.

Além disso, convém registrar que o Controle Interno esta desempenhando
regularmente suas funcgoes desde a sua instituicdo em 2017, sendo que os

relatérios, auditorias, recomendacbes, requisicoes e demais expedientes,
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provenientes do livre e irrestrito exercicio das suas fungoes, sdo rigorosamente

observados pelos agentes politicos e servidores publicos municipais.

2. PLANEJAMENTO DAS POLIiTICAS PUBLICAS

Neste topico (A.2), a d. Fiscalizacdo indicou a possibilidade de nao
atingimento das metas dos ODS - Agenda 2030 da ONU.

Inicialmente, convém ressaltar que o Municipio esta em constante
aprimoramento visando, inclusive, o atingimento das metas da ODS - Agenda
2030 da ONU.

Nesse sentido, o Municipio estd implantando no Portal do Cidadao um
novo recurso em que permite ao cidadio realizar sugestoes de itens a serem
levados em conta na elaboracao das pecas de planejamento.

Além disso, o portal da transparéncia contém atualmente o glossario de

termos or¢camentarios, disponivel no link

ssario.php
Em relacao, ao Acompanhamento e Avaliagdo do Plano Plurianual — PPA,

o Municipio disponibiliza em seu sitio eletrénico reportagens e informativos,
demonstrando, de forma simples e acessivel, como sdo utilizados os recursos
publicos de maneira eficiente para cumprimento das metas previstas no PPA,
cujos programas finalisticos observam a legislagdo vigente e sdo compativeis
entre si em busca do atingimento do interesse publico.

Ademais, cumpre esclarecer que os programas previstos no PPP possuem
indicadores para avaliar o cumprimento das metas e quantificar e mensurar o
impacto dessas agdes na realidade do Municipio, por exemplo numero de
pacientes atendidos, namero de internacées nas areas de atengéo basica, média
e alta complexidade, nimero de procedimentos realizados, entre outros.

No que tange ao Gerenciamento de Riscos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, convém aduzir que o Anexo de Riscos Fiscais esta de
acordo com as instrucoes da 12* edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais -
2022.

Por exemplo, na coluna de providencias, pode-se notar quais medidas
serdo tomadas pelo Municipio para mitigar e controlar os riscos, de maneira que
o Municipio possa manter o controle da situacéo fiscal.

Com relacdo as alteragdes orcamentarias decorrentes da abertura de

créditos adicionais suplementares, o art. 19 da Lei de Diretrizes
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Orcamentarias de 2021 (Lei n® 2.715, de 14 de dezembro de 2020) autorizou
o Poder Executivo a proceder a abertura de créditos adicionais suplementares
até o limite de 20% (vinte por cento):
Art. 19. Nos moldes do art. 165, § 8° da Constitui¢io Federal e do art.
7°, I, da Lei Federal n® 4.320/1964, a lei orcamentaria podera
conceder até 20% (vinte por cento) para o Executivo abrir créditos
adicionais suplementares, decorrente do excesso de arrecadagéo,
superavit financeiro, superavit or¢camentario.

Logo, o Poder Executivo possuia prévia e expressa autorizagao legislativa
para realizar a abertura de créditos adicionais suplementares, obedecendo o
inciso I do artigo 7 da Lei n° 4.320/64.

Importante lembrar que no referido exercicio o Municipio foi atingido pela
pandemia, de modo que muitos programas foram modificados para o
atendimento da populacédo, em especial nas areas de Saude e Assisténcia Social,
o que demandou mudancas orcamentarias rapidas e significativas ao longo do
ano por meio da abertura de créditos adicionais suplementares.

Embora a Lei n°® 2.715, de 14 de dezembro de 2020 autorize a abertura
de 20% de créditos adicionais, o Municipio utilizou apenas 11,45% durante o
exercicio de 2021, levando em consideracdo o remanejamento dos valores
alocados na reserva de contingéncia no importe de 0,49% dos remanejamentos.
Portanto descontado esse percentual, obtemos o valor liquido de 10,96%
referente a abertura de créditos adicionais no exercicio. Ao passo que a inflacao
acumulada no exercicio de 2021 foi de 10,06%, conforme o IPCA.

Desta forma, percebe-se que houve uma diferenca minima entre os
valores de abertura de créditos adicionais e a inflagdo acumulada no periodo,
de acordo com o indice de inflacao.

A par dessas consideracoes faticas e juridicas, o Municipio de Jaguariiina
esta passando por um processo de aperfeicoamento da elaboracédo das pecas
or¢amentarias, de modo que pretende reduzir gradativamente o montante
autorizado pela LDO e LOA para abertura de créditos adicionais, a fim de
alcancar o objetivo de limitar as alteracbes orcamentarias a estimativa do indice
inflacionario.

No mais, essa C. Corte de Contas, em recentes julgamentos, considerou
adequada a suplementacido orcamentaria em valores superiores aos limites ora
hostilizados, conforme os seguintes precedentes TC 1964/026/13 e TC
2127/026/15.
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3. PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO VALOR

No que se refere aos itens B.1.6.1 e B.1.6.2, a d. Fiscalizagdo apontou
que o Balanco Patrimonial nao registrou os saldos iniciais da divida consolidada
de precatorio e de baixa monta.

O Departamento de Contabilidade esclareceu que devido a um lapso no
lancamento da divida consolidada referente aos precatorios no Balanco
Patrimonial no exercicio de 2021, o mesmo nao foi registrado devidamente,
porém esse lapso ndo afetou o pagamento de tais precatérios durante o
exercicio, tendo em vista que o Municipio de Jaguaritina/SP possui historico de
bom pagador e adimpliu regularmente todas as obrigagbes provenientes de

decisdes judiciais no exercicio de 2021.

4. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

No tocante ao item B.1.7.3, a d. Fiscalizacado indicou a existéncia de
concessao de beneficio previdenciarios com integralidade e paridade no exercicio
fiscalizado, em desacordo com a legislacao vigente contidas na Constituicéo
Federal bem como nas orientacdes da Secretaria de Previdéncia.

Com efeito, o Municipio de Jaguariiina ajuizou a acdo n° 1001410-
95.2022.8.26.0296, em tramite perante a 1* Vara Civel de Jaguariuina, visando
o reconhecimento da legalidade da concessdo da aposentadoria sob o
fundamento e calculo dos proventos em conformidade com artigo 3° da Emenda
Constitucional n°® 47, de 05/07 /2005, c.c. o artigo 7° da Emenda Constitucional
n® 41, de 19 de dezembro de 2003 e artigo 553 da Lei Complementar Municipal
n°® 209 de 09/05/2012.

Para tanto, o Municipio formulou os seguintes argumentos:

Apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, a
cobertura previdenciaria dos regimes proprios de previdéncia social ja
instituidos, ou a serem criados, teve o seu alcance restrito aos servidores
titulares de cargos efetivos, consoante o novo modelo de previdéncia no servigco
publico estabelecido por essa reforma previdenciaria.

A redacéo que ela conferiu ao caput do art. 40 da Constituicdo Federal e
ao dispositivo do paragrafo 13, quando combinados, definem bem os sujeitos
incluidos e os excluidos da relagdo de vinculagdo ou filiagao previdenciaria a

regime proprio, nestes termos:

T
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada ao caput
pela Emenda Constitucional n°® 20/98, DOU 16.12.1998)

(-..)

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacéao e exoneragao bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplicasse o regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 20/98)

E possivel que tal norma de filiagdo, advinda da Reforma Previdenciaria
de 1998, tenha sido motivada por ambas estas caracteristicas do vinculo do
servidor titular de cargo efetivo com a Administragdo Pablica: a sua natureza
estatutaria e o seu carater de permanéncia, que ndo se reunem,
concomitantemente, nos casos dos demais vinculos dos agentes publicos
citados no § 13 do art. 40 da Constituicao.

E que a relagdo juridica do empregado publico é contratual (celetista); ja
quanto ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacédo e exoneragcdo bem como de outro cargo temporario,
ainda que sujeitos ao regime estatutario ou juridico administrativo, a sua forma
de provimento € eminentemente precaria, além disso, em principio, a relacédo de
trabalho é temporaria.

Entao, € certo que, a partir da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, os
empregados publicos da Administracédo direta, autarquica ou fundacional nao
tém razao para nutrir qualquer expectativa de aposentagdao em regime
previdenciario préprio, porque aquela reforma determinou a sua vinculacao
obrigatéria ao Regime Geral.

Deve-se investigar, contudo, qual seria a correta interpretacao para
aplicacao do requisito relacionado a época de ingresso no servico publico, a fim
de estabelecer se tdo somente aos servidores estatutarios, titulares de cargo
efetivo e que ingressaram no servigo publico antes da promulgacido da Emenda
Constitucional n°® 20 estariam no ambito de protecdo dos regimes préprios de
previdéncia social, ou se também os servidores celetistas, ocupantes de emprego

publico da Administracao direta, autarquica ou fundacional do ente politico e
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que tiveram seus vinculos transformados em cargo publico em momento
posterior as reformas também poderiam se valer do beneficios e vantagens
criados pelos Regimes Proprios de Previdéncia.

Tracados os limites de aplicacdo do Regime Proprio de Previdéncia
somente aos servidores de cargo efetivo, importa delimitar o sentido e alcance
do requisito relacionado a época de ingresso no servigo publico, que se encontra
nas regras de transicao dos artigos 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n°
41 (este ultimo artigo foi acrescentado pelo art. 1° da Emenda Constitucional
no 70), e, do art. 3° da Emenda Constitucional no 47, conforme as respectivas
redacdes transcritas abaixo:

EC n° 41/2003

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n®
20, de 15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opcao pela
aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o
art. 40, §8§ 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha
ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracao Puablica
direta, autarquica e fundacional, até a data de publicacdo daquela
Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

I - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher;

IT - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

III - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, & soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicao equivalente a vinte por cento
do tempo que, na data de publicacdao daquela Emenda, faltaria para
atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias
para aposentadoria na forma do caput tera os seus proventos de
inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relacdo aos
limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°, III, a, e § 5° da
Constituicdo Federal, na seguinte proporcéo:

I - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar
as exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de

dezembro de 2005;
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II - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de
Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicacédo do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o
membro do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem,
tera o tempo de servigo exercido até a data de publicagdo da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, contado com
acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 1° deste
artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacodes, que, até a
data de publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998 , tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo
de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no
caput, tera o tempo de servico exercido até a publicacdo daquela
Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem,
e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente,
exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas funcoes de
magistério, observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e
que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicédo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas
no art. 40, § 1°, II, da Constituicao Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-

se o disposto no art. 40, § 8°, da Constituicdo Federal.

Art. 6° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha INGRESSADO NO SERVICO
PUBLICO até a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-

se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
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remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducgoes de
idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da
Constituicao Federal , vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de
idade, se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em
que se der a aposentadoria.

Paragrafo tinico. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 47, de
05.07.2005, DOU 06.07.2005, com efeitos retroativos a data de
vigéncia da Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003, DOU
31.12.2003)

Art. 6 °-A. O servidor da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, que tenha
INGRESSADO NO SERVICO PUBLICO até a data de publicacgéo desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se
aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso I do
§ 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a proventos de
aposentadoria calculados com base na remuneragao do cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis
as disposicdes constantes dos §§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituigao
Federal.

Paragrafo tinico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de

revisdo as pensdes derivadas dos proventos desses servidores. (Artigo
acrescentado pela Emenda Constitucional n® 70, de 29.03.2012,
DOU 30.03.2012)
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EC no 47/2005

Art. 3° Ressalvado o direito de opgédo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003 , o servidor da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées, que tenha
INGRESSADO NO SERVICO PUBLICO até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condigoes:

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuigcao, se mulher;

1I - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze
anos de carreira e cinco

anos no cargo em que se der a aposentadoria;

III - idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites
do art. 40, § 1°, inciso III, alinea a, da Constituicao Federal, de um
ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢ao
prevista no inciso I do caput deste artigo.

Paragrafo Ginico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisao
as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que

tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

Veja, inclusive, que a observancia destas regras Constitucionais esta
expressamente previstas na LC 209/2012, delimitando de forma textual em seu

artigo 552 quando podera ocorrer a aposentadoria pela paridade e integralidade:

Art. 552. Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas
estabelecidas no artigo 523 ou pelas regras estabelecidas pelo artigo
551 desta Lei, o segurado do RPPS que tiver INGRESSADO NO
SERVICO PUBLICO na Administracdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, até
31 de dezembro de 2003, poderd aposentar-se com proventos
integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracao do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria quando,

observadas as reducoes de idade e tempo de contribuicdo contidas
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no artigo 525, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

I - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos
de idade, se mulher;

II - 35 (trinta e cinco) anos de contribuicédo, se homem, e trinta anos
de contribuicao, se mulher;

Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico federal,
estadual, distrital ou municipal;

IV - 10 (dez) anos de carreira e 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no
cargo em que se der a aposentadoria.

Paragrafo Unico. Os proventos das aposentadorias concedidas
conforme estes artigos serdao revistos na mesma propor¢ao € na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores
em atividade, observado o disposto no artigo 37, XI, da Constituigao
Federal, sendo também estendidos aos aposentados quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidas aos servidores
em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificacdao do cargo ou funcéo em que se deu a aposentadoria.

Por oportuno, vale ressaltar que, atualmente, duas sao as posicoes
existentes quanto ao tema:

Para o entendimento mais restritivo, a opgdo por uma das regras de
transicado previstas nas Emendas n° 41 e 47, somente seria possivel se tivesse
havido o INGRESSO do segurado em CARGO EFETIVO até as datas da Emendas
Constitucionais mencionadas.

Essa distincdo se justificaria, pois, é da esséncia de uma regra de
transicdo proteger direitos parcialmente adquiridos na vigéncia da norma
anterior mais benéfica e proteger uma expectativa de direito. Por isso, se
enderecaria apenas aqueles que estiveram sob a égide do direito modificado e
contém uma regra intermediaria entre a vigente e a revogada.

Por exemplo, na hipdtese contida no art. 6° da Emenda n® 41, de 2003,
os servidores que possuiam uma expectativa de direito de se aposentar de
acordo com as condicdes inseridas pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998,
no art. 40 da Constituicdo Federal — com proventos iguais & remuneracgdo do
cargo efetivo, que deveriam ser revisados paritariamente com a remuneragao

dos ativos — tiveram essa expectativa frustrada pela Emenda n°® 41, de 2003.
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Essa Emenda deu nova redacgido ao art. 40 que passou a prever que os
proventos seriam calculados pela média das contribuicées e reajustados
anualmente para proteger o valor real dos beneficios (art. 40, §§ 3° e 8°).

Entdo, para reduzir o impacto dessa alteracao, estabeleceu-se a regra de
transicao do art. 6° da Emenda n° 41, de 2003.

Assim, esse artigo mantém, ao servidor que ingressou no servi¢o publico
até a publicacdo da Emenda, o direito de se inativar com as regras anteriores
de calculo de proventos e reajuste, desde que cumpridos requisitos mais
rigorosos, como determinado tempo no servigo publico e na carreira. No entanto,
a previsdo que protege a expectativa de direito somente teria sentido se o
servidor continuasse amparado em regime proprio quando da mudanca.

Para esta vertente, portanto, os empregados publicos, regidos pela CLT,
eventualmente contratados pela administracdo direta, autarquica e
fundacional, nao poderiam estar amparados em RPPS desde a edicdo da
Emenda n® 20, de 1998, pois segundo o caput do art. 40 da Constituicao
Federal, esse regime se limita aos servidores titulares de cargo efetivo. Os
demais servidores sdo vinculados ao RGPS por for¢a do contido no §13 do
mesmo artigo. Em razao dessa limitacdo, desde 16/12/1998 nenhum
empregado publico, amparado pela CLT, independentemente de prestar servigo
a empresa publica, sociedade de economia mista ou mesmo a administragio
direta do ente, teria expectativa de se aposentar de acordo com as normas
estabelecidas art. 40 da Constituicdo Federal.

Em consequéncia, ndo haveria a possibilidade de que algum desses
servidores se aproveite do caput do art. 6° dessa Emenda, pois, quando da
reforma constitucional, estavam ou passaram a ser vinculados ao RGPS, que
possui regras diferenciadas de concessao. De forma que admitir que o conceito
de ingresso no servigo publico contido no caput do art. 6° da Emenda n® 41, de
2003, seja estendido aos empregados publicos, significaria permitir que um
empregado publico que tenha ingressado até 31/12/2003 e que, depois dessa
data, foi ou, a qualquer tempo, vier a ser investido em cargo efetivo, opte por
essa regra de transicdo, instituida em 2003, embora, quando da edicdo da
Emenda, nao tivesse qualquer expectativa de se aposentar com as regras entdo
vigentes, pois era segurado do RGPS.

Portanto, o direito a opc¢ao pela regra do art. 6° somente seria concedido
ao servidor que, em 31/12/2003, fosse titular de cargo efetivo, e, portanto,

vinculado a4 Administracao direta, autarquica ou fundacional, sendo-lhe,
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entretanto, assegurado computar, como tempo de servico publico, eventual
periodo anterior de trabalho prestado a outra categoria funcional, a
Administracao direta, autarquica e fundacional e a Administracao Indireta em
empresa publica ou sociedade de economia mista.

O mesmo raciocinio se aplicaria quanto a regra de transicao contida no
art. 3° da Emenda n° 47, de 2005, que foi editada no intuito de amenizar os
impactos causados pelas novas disposicoes estabelecidas pela Emenda n° 41,
de 2003. A Emenda n°® 41 revogou o art. 8° da Emenda n°® 20, de 1998, e
estabeleceu uma regra substitutiva no art. 2°, que permite a inativagao com
idade inferior as idades estabelecidas na regra geral, mas estabelece um redutor
no valor dos proventos. Ademais, foi modificada a forma de céalculo e de
reajustamento dos beneficios calculados segundo esse artigo.

Um segundo posicionamento, entretanto, parte do principio de que as
condicoes estabelecidas no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 e no
art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, por tratarem-se de regras de
transicao, sdo aplicaveis a todos os servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios filiados em algum Regime de Previdéncia
Social até as datas fixadas (publicagao — EC-41/2003; 16 de dezembro de 1998
— EC-47/2005), independentemente se o Regime era Proprio ou Geral.

E assim deveria ser, pois, se a prépria norma Constitucional nao trouxe
essa limitacao (cargo ou emprego), nao caberia ao interprete fazé-la, uma vez
que as normas Constitucionais devem ser dotadas de efetividade, que é
realizacao dos efeitos das normas no mundo dos fatos. Ela também é
denominada de eficacia social da norma, significando que a norma é realmente
obedecida e aplicada.

Transplantando essa conceituagdo para o campo das mnormas
constitucionais, devemos entender que o principio da maxima efetividade da
Constituicdo é aquele que “a uma norma constitucional deve ser atribuido o
sentido que maior eficacia lhe dé. E um principio operativo em relacéao a todas
e quaisquer normas constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada a tese
da actualidade das normas programaticas (Thoma), € hoje sobretudo invocado
no ambito dos direitos fundamentais (no caso de duvidas deve preferir-se a
interpretacdo que reconheca maior eficacia aos direitos fundamentais).”

Para esta vertente, portanto, estando a legislacdo municipal que embasou
os atos de aposentadoria em consonancia com os dispositivos constitucionais

estabelecidas no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 e no art. 3° da
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Emenda Constitucional n°® 47 /2005, o ato € licito e vem revestido da legalidade
necessaria para sua validagdo, sobretudo porque, no caso, atendeu-se ao
principio da legalidade, manifestacdo essencial 'do Estado Democratico de
Direito, que obriga a Administracdo Pablica a manter sua atuacido sempre
secundum legem, praticando seus atos somente se previstos em lei, legalidade
esta entendida sempre no seu sentido mais amplo, de submissédo ao Direito, em
todas as suas expressoes.

Corroborando a tese da legalidade do ato de concesséo da aposentadoria,
vale ressaltar a existéncia de julgamentos de casos paradigmas ao caso
analisado dentro desta C. Corte de Contas do Estado de Sao Paulo, mas com
decisdo favoravel a tese que defende a legalidade da utilizacdo das regras de
transicdo estabelecidas no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e no
art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, para os segurados que tiveram
os empregos publicos transformados em cargos apos referidas emendas.

A decisdo abaixo, até pela riqueza de detalhes, deve ser mencionada na
integra para melhor compreensao do tema:

“Aos 13.03.2019, o Exmo. Cons. Subs. Aud. Valdenir Antonio Polizeli
julgou irregulares 20 (vinte) atos de aposentadoria promovidos pelo
Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Embu das Artes -
EMBUPREV, negando-lhes o respectivo registro.

Em resumo, constatou-se que se tratavam de agentes publicos que
haviam ingressado na Administracao sob o regime celetista, e apenas
migrado para o regime estatutario em 2010, por forca da Lei
Complementar Municipal 137/2010. Até entdo, os empregados
contribuiam para o RGPS, em percentual equivalente até o teto do
beneficio do regime geral. Apesar de norma local prever regra de
transicdo que permitiria conceder os beneficios de tais aposentados
seguindo disposi¢oes de paridade e integralidade, considerou-se que
tais dispositivos violavam as regras de transicdo das Emendas
Constitucionais 41 e 47, eis que somente aplicaveis aqueles que, a
época das emendas (2003 e 2005), ja estivessem submetidos ao
regime estatutario e para ele estivessem contribuindo. Por tais
razdes, o calculo dos proventos deveria seguir as regras estipuladas
na Lei 10.887/20044, ao invés de ser concedido com paridade e

integralidade.
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No ambito do TC-17236.989.18-2 foi analisado e negado o registro do
ato de aposentadoria de IZABEL TALARICO DE SOUZA.
Inconformado, o Instituto de Previdéncia recorreu da referida decisao,
tendo o recurso ordinario referente a tal aposentadoria sido
processado sob o TC-9349.989.19-4.

Instada a se pronunciar, a Secretaria Diretoria-Geral, inicialmente,
em manifestacdo datada de 29.04.2020, opinou pelo nao provimento
do recurso5.

Todavia, em segunda manifestagdo, datada de 30.04.2020, a SDG
opinou pelo provimento do recurso, “em respeito a seguranca
juridica”6:

“De relevo o seguinte trecho da manifestacdo da SDG datada de
30.04.2020:

“Quanto ao mérito, Exceléncia, entendo que a decisdo merece
reforma.

As regras constitucionais mencionadas no decisério, em especial as
regras de transicao previstas na Emenda Constitucional n® 41/2003
e na Emenda Constitucional n° 47/2005, foram, ao meu ver,
cumpridas, uma vez que os servidores aposentados ingressaram
todos antes de 2003 por meio de concurso publico, e cumpriram
todos os requisitos de tempo e idade exigidos na Lei 138/2010 e nas
referidas Emendas Constitucionais.

A duvida suscitada, quanto ao regime celetista ou estatutario por
ocasido de ingresso no cargo publico ou a data da constituicdo do
regime préprio nao devem impedir os registros no presente caso, uma
vez que situacoes idénticas ja foram apreciadas por esta E. Corte de
Contas em exercicios anteriores e registradas como legais (TC-
15484 /989/16 e TC-00011062.989.17).

Assim, em respeito ao principio da seguranca juridica, a negativa do
registro nao se faz adequada a hipoétese.”

Aos 14.07.2020, a Primeira Camara deste Egrégio Tribunal de
Contas, seguindo voto de relatoria do eminente Conselheiro Antonio
Roque Citadini, deu provimento ao recurso ordinario, a fim de que
fosse reconhecida a legalidade do ato de registro da aposentadoria em
questao. Valendo-se de argumentacdo referencial, assim expds o
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Conselheiro:

“Como discorreu SDG, a legislacdo municipal que embasou os atos
de aposentadoria foi ao encontro dos dispositivos constitucionais
mencionados, em especial das regras de transi¢cao previstas na
Emenda Constitucional n°® 41/2003 e na Emenda Constitucional n°
47/2005, revestindo assim de legalidade os atos de aposentadoria
analisados.”

Vale ressaltar que essa decisdo é idéntica ao caso do Municipio de
Jaguariiina, na medida em que a transformacdo do regime de emprego para
cargo publico também ocorreu apés as regras de transicéo previstas na Emenda
Constitucional n°® 41/2003 e na Emenda Constitucional n°® 47/2005, todavia, a
servidora aposentada também ingressou antes de 2003 por meio de concurso
publico e cumpriu todos os requisitos de tempo e idade exigidos na Lei
Complementar 209/2012, assim como nas referidas Emendas Constitucionais.

Ha, inclusive, decisoes proferidas por outros Tribunais de Contas no
mesmo sentido, a exemplo da decisdo oriunda do TCE/GO no sentido de que o
Tribunal Pleno, mediante o Acérdao n°® 09614/18, ao resolver processo de
fiscalizacdo (Autos n° 05696/16) destinado ao exame de transposigoes de ex-
empregados da COMDATA (Companhia Municipal de Processamento de Dados
de Goiania) para cargos publicos de provimento efetivo, e da correspondente
modificacdo do regime juridico a eles aplicavel, entendeu, em sintese, pela
auséncia de irregularidade, com improcedéncia da representagdo, e por
“declarar” aos servidores transpostos que ingressaram nos antigos empregos até
a data de vigéncia da Emenda Constitucional EC n® 20/98 a existéncia de direito
a aposentadoria segundo as regras da integralidade e da paridade de proventos:

ACORDAM os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, pelos membros integrantes de
seu Colegiado, nos termos do voto do Revisor:

1. CONHECER a presente Representagdo, por preencher os
pressupostos de admissibilidade previstos no art. 203 e 208, V, do
RITCM/GO;

2. CONSIDERAR, no mérito, IMPROCEDENTE a Representacéo, ante
a auséncia de irregularidade na transformacao de empregos publicos
em cargos publicos e a conversao do regime celetista para estatutario
dos ex-empregados da Companhia Municipal de Processamento de

Dados do Municipio de Goiania- COMDATA em decorréncia da
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reforma administrativa, vez que os cargos guardaram entre si a
mesma nomenclatura, atribuicdes correlatas e remuneracéao bruta; e
a reforma encontra-se amparada na decisdo da Egrégia Corte
Judicial, que julgou improcedente a acdo de inconstitucionalidade da
Lei Complementar n. 241 /2013 - que altera o regime juridico dos ex-
empregados da COMDATA, e da Lei Municipal n. 9483/2014 - que
dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos desses
servidores;

3. RESSALTAR que caso sobrevenha decisdo judicial transitada em
julgado no ambito da Agao Direta de Inconstitucionalidade (Processo
n°® 91501-53.2016.8.09.0000), de modo a julgar inconstitucional a
Lei Complementar Municipal n® 241/13 e a Lei Municipal n°
9.483/14, podera este Tribunal de Contas desencadear novo
processo fiscalizatério para acompanhar seu cumprimento;

4. DECLARAR que o tempo de servico celetista, quando da conversao
de vinculo para estatutario, deve ser considerado para todos os fins,
inclusive previdenciario;

5. DECLARAR que os antigos empregados publicos celetistas da
empresa COMDATA, aproveitados pelo Municipio de Goiania e
enquadrados como servidores efetivos por for¢ca da Lei Complementar
n.241/13, de 07 de fevereiro de 2013, fazem jus a aposentadoria com
proventos integrais e com paridade aos servidores da ativa, nos
termos do art. 6° da emenda Constitucional n® 41/2003 e art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005.

6. INFORMAR ao Prefeito do Municipio de Goiania a possibilidade
deste Tribunal de Contas desencadear procedimento fiscalizador nas
folhas de pagamento do municipio, a fim de verificar a existéncia de
sobreposicio de periodos aquisitivos para a concessdao de
quinquénios e anuénios concedidos aos antigos empregados publicos
da COMDATA ao tempo do regime celetista;

7. ARQUIVAR os presentes autos;

8. NOTIFICAR os interessados da presente decisio.

Pois bem, a Administracao Publica, inclusive o Municipio de Jaguaritana,
deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, consoante determina o artigo 37 da Constituicao

Federal. O principio da legalidade, manifestacao essencial do Estado
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Democrético de Direito, obriga a Administracdo Publica a manter sua atuagao
sempre secundum legem, cabendo a ela praticar seus atos somente se previstos
em lei. Nesse sentido, a legalidade deve ser entendida sempre no sentido amplo,
de submissao ao Direito, em todas as suas expressoes.

Assim, deve-se pontuar que a concessao das aposentadorias com
fundamento nos artigos 2° e 6° da Emenda Constitucional 41 e no artigo 3° da
Emenda Constitucional no 47 c/c artigo 552 da LC 209/2012 atendeu
rigorosamente ao principio da legalidade, ou seja, respeitou a legislagao vigente

para o caso.

5. SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

No que se refere ao item B.1.11.2, a d. Fiscalizacéo relatou que existe 30
servidores comissionados sem a formagdo em nivel superior, restando
inobservado o disposto no artigo 37, inciso V, da Constituigdo Federal.

Em primeiro lugar, convém esclarecer que o inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal estabelece que “os cargos em comissdo, a Sserem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia e
assessoramento”.

Destarte- salta aos olhos que a Carta Magna estabeleceu como uUnica
condicdo para a criagdo dos cargos em comissdo, que sejam destinados as
atribuicées de direcao, chefia e assessoramento.

Assim, a Constituicdo Federal silenciou sobre o nivel de escolaridade para
0s cargos em comissdo, de maneira que ndo cabe ao intérprete criar regras e
condi¢cées ndo previstas no texto constitucional, imiscuindo-se na funcédo de
Poder Constituinte.

E mais, a ideia de supremacia da criacdo de um estamento de
escolaridade superior carrega um peso ideolégico proprio da tecnoburocracia de
natureza totalizante, que visa alcancar independéncia politica, produzindo uma
troca simbolica (BOURDIEU 2016, pg. 164-5). Isto porque, ao se libertar da
politica e gerar um distanciamento dos politicos, o tecnoburocrata ganha
legitimidade para legitima-los, em um “genuino interesse pelo desinteresse”.

Trata-se de um sistema que se difere da burocracia por tentar se
distanciar da politica (WOLKMER 2003, pg. 58-60; NUNES 2002, pg. 100-1;
LEBRUN 1983; GEBARA 1978), mas que serve de aporte técnico para sua

autopromocao, conferindo legitimidade ao sistema. A dominagio racional, neste
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ponto, se coloca na burocratizagao da vida como um dever ser, que se projeta
estruturando a sociedade, porém revelando uma “dimensdo alienadora,
mecanicista e desumanizadora, nao se coadunando com as substanciais
necessidades e exigéncias do individuo” (WOLKMER 2003, pg. 61).

No presente caso, a exigéncia de escolaridade para os cargos em
comissdo visa impor um requisito nao previsto na Constituicdo Federal, que
somente serve de utilidade para o proprio estamento, que se retroalimenta,
nao alcang¢ando resultado ou oferecendo utilidade para os interesses gerais.

Registre-se, ainda, que mais de 75% DOS OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO SAO SERVIDORES PUBLICOS DO QUADRO PERMANENTE,

Resta evidente, portanto, que a atual gestdo privilegia os servidores
publicos efetivos, nomeando-os para desempenhar as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento, sendo que mais de 97% do total de cargos
preenchidos (efetivos e comissionados) sdo ocupados por servidores
efetivos.

Em segundo lugar, o Municipio de Jaguariiina editou a Lei
Complementar n® 362, de 19 de agosto de 2021, que “dispde sobre delegacao de
competéncia para provimento e vacancia dos cargos efetivos e em comisséo,

designacdo e dispensa dos ocupantes de fungdes de confianca”.

Com efeito, o inciso V do artigo 3° da referida lei veda o provimento de
cargo em comissdo por pessoa que nédo possua nivel superior de escolaridade,
atendendo o apontamento da d. Fiscalizacao.

Portanto, a partir do inicio da vigéncia da Lei Complementar n° 362,
de 19 de agosto de 2021 o Municipio de Jaguariiina somente passou a

contratar servidores comissionados COM formacao em nivel superior.

6. HORAS EXTRAS

No que tange ao item B.1.11.3, a d. Fiscalizacdo apontou pagamento
irregular de horas extras em 2021 de forma habitual.

Com efeito, o Municipio de Jaguaritina sempre zelou pela integridade da
sande fisica e mental dos servidores publicos, bem como pela manutencao do
funcionamento dos servicos publicos essenciais. Nao obstante, em funcao do
principio da supremacia do interesse publico e para evitar prejuizos aos
interesses gerais, alguns servidores publicos prorrogaram a jornada diaria de
trabalho com a finalidade de atender demanda eventual e transitéria,

especialmente nas areas de seguranca publica, satide e saneamento basico.
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7. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIRO NOS PREDIOS
PUBLICOS

Em relacdo ao item B.3.1, a d. Fiscalizagao indicou que “nao ha Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para todos os iméveis ocupados pela
Prefeitura de Jaguaritina”.

Importante aduzir que os atuais gestores assumiram 0s seus cargos em
2016, deparando-se com a total auséncia de AVCB dos prédios publicos
municipais.

Desde entdao inumeras medidas administrativas e intervencdes nos
prédios publicos foram executadas, visando a obtencao dos autos de vistoria,
sendo que atualmente apenas uma pequena parcela dos prédios publicos ainda
esta em processo de adequagédo para obtencao do AVCB.

Assim, os atuais gestores estdo adotados as agdes necessarias para
saneamento dessa situacdo e obtencdo dos primeiros AVCB desses imadveis,
faltando apenas uma pequena quantidade residual, o que podera ser verificado

na proxima vistoria in loco.

8. DA COBRANCA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DiVIDA ATIVA

No que tange ao item B.3.3.3., a d. Fiscalizacdo apontou falhas no
processo de cobranca extrajudicial e judicial da divida ativa.

Inicialmente, convém esclarecer que o Municipio de Jaguaritina enviou
durante o exercicio de 2021 mais de 12.000 (doze mil) cartas contendo
notificagoes extrajudiciais para cobranca de créditos inscritos em divida ativa,
ajuizados e nao ajuizados. Além disso, no decorrer do referido ano houve o
ajuizamento de 4.809 (quatro mil, oitocentos e nove) execucgdes fiscais,
demonstrando o esfor¢co da administracao publica para satisfacdo dos seus
créditos e a observancia da regulamentacao prevista na Lei Complementar n°
04/1991 (Codigo Tributario Municipal), mais especificamente no Titulo V,
capitulo 11, artigos 272 a 278.

Ainda no exercicio de 2021 foi realizado o protesto extrajudicial das
certidoes de divida ativa, como também foi editada a Lei Complementar n°
360/2021, que dispoe sobre o Programa de Incentivo 4 Regularizacio Fiscal, em

linha com as estratégias para cobranca da divida ativa.
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9. AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS

No que tange ao item B.3.5 do relatério da fiscalizagcao, cumpre informar
que a Secretaria de Administracdo e Financas esta adotando as medidas
necessarias para organizar o patriménio publico.

No exercicio de 2021, a Municipalidade abriu processo licitatério e
executou o respectivo contrato administrativo para organizar os bens méveis e
imoveis.

Diante disso, a Secretaria de Administracdo e Financas concluiu o
registro e emissdo de todas as escrituras dos bens imdveis pertencentes ao
Municipio de Jaguaritna, durante os exercicios de 2021 e 2022, as quais

totalizam 592 (quinhentos e noventa e dois) imoveis.

10. ITEM B.3.9 - ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - ESTRUTURA DE
PESSOAL

No que se refere ao item B.3.9, a d. Fiscalizacdo anotou que nao houve
contratacdo de servidor para o cargo de auditor fiscal tributario.

Cumpre ressaltar que o Municipio de Jaguariuna celebrou o contrato n°
111/2020 com a Fundagéo para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista
- Julio de Mesquita Filho — Fundacdo VUNESP para organizacao, planejamento,
elaboracao, divulgacao e execugao de concurso publico de provas e titulos para
provimento de 80 (oitenta) cargos, incluindo o de Auditor (DOC. 01).

Diante da contratacdo da VUNESP e realizacédo dos respectivos concursos
publicos, o Municipio espera sanear os diferentes apontamentos feitos em

relagao ao presente achado.

11. ITEM C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

Em relacdo ao item C.1.1, a Diretora do Departamento de Tesouraria
esclarece que “as despesas do FUNDEB sao executadas exclusivamente na
conta bancaria vinculada ao Banco do Brasil S.A, Agenda 2200-4, Conta
Corrente 130.172-1 sem transferéncias para outras contas, nos termos do
artigo 21 da Lei n® 14.113/2020, porém, em se tratando da Folha de Pagamento
dos Servidores, esta Municipalidade possui contrato com o Banco Bradesco S.A.
para Gestdo da Folha de Pagamentos, portanto, sao transferidos da conta do
FUNDEB somente os valores relativos a Folha de Pagamento dos Servidores
vinculados ao Fundo, visto a impossibilidade do desconto diretamente nesta
conta” (DOC. 02).
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12. INFORMACOES SOBRE O ENSINO E IEG-M - I-EDUC

No tocante a Educacao, a d. Fiscalizacdo arrolou a falta de providéncias
tendentes a sanar irregularidades pontuais e especificas.

A Municipalidade adotou durante os exercicios de 2021 (pandemia)
diversas medidas visando melhorar as condicgdes fisicas das unidades de ensino,
promovendo a manutenc¢do preventiva e corretiva dos respectivos prédios
publicos.

Nesse sentido, a fiscalizacdo ordenada realizada em 2021 (pandemia)
constatou a melhoria da situacao das instalagoes das escolas e creches
municipais.

Com efeito, o Ilmo. Agente de Fiscalizacdo da Unidade Regional de
Campinas (UR-3) empreendeu um trabalho de félego, apresentando um
minucioso relatorio, que examinou as condi¢des gerais da unidade escolar
Prefeito Francisco Xavier Santiago, alimentagao, transporte € material escolar,
corpo docente.

Em sintese, o agente de fiscalizagdo constatou que o veiculo estava em
condi¢oes adequadas para o transporte dos alunos, como também a adequacéo
da entrada, telhado, piso, bebedouro, banheiros e condigdes de acessibilidade
da unidade escolar.

Além disso, verificou-se a obediéncia dos protocolos sanitarios (uso de
mascara, afericao de temperatura, disponibilizacao de alcool em gel) e a limpeza
e higienizacdo de ambiente regularmente de acordo com as indicag¢des da Nota
Técnica n°® 22/2020 da Anvisa, bem como a limpeza e higienizagdo periodica
das caixas d’agua e que a ultima desinsetizacao e desratizacao foi feita ha menos
de 6 (seis) meses.

No tocante ao corpo docente, o agente constatou que houve o
planejamento das atividades dos professores, em fungao do retorno presencial
de todos os estudantes ao ambiente escolar, além da formagao continuada dos
professores, visando prepara-los para o enfrentamento dos desafios impostos.

Ademais, o agente certificou que os materiais escolares e didaticos, bem
como os uniformes foram entregues pela rede puiblica aos alunos na escola.

Por fim, constatou que a merenda é preparada na prépria unidade escolar
por merendeiras que estavam adequadamente vestidas, com avental, touca,
mascara, sapatos antiderrapantes e luvas, bem como que o cardapio € seguido

rigorosamente e veiculado em local visivel.
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Em relagdo ao cardapio, o agente de fiscalizagao verificou que a
alimentacao dos alunos é composta por Refei¢cao (Guarnigédo + Prato Principal +
Salada + Sobremesa), Lanche (kit composto por bebida lactea/suco, biscoitos
e/ou, paes e/ou bolinho industrializado e frutas em geral, servido entre as
refeigdes principais).

A despeito das boas condicdes do prédio publico, o agente de fiscalizacao
reputou que a pintura estava desgastada, inclusive da quadra, e que o prédio
nao possuiu AVCB, sala de informatica e telas milimetradas.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Educacido de Jaguaritina
esclareceu que esta finalizando a fase interna do processo licitatério visando a
contratagdo da prestagdo de servicos continuados de manutencédo predial,
preventiva e corretiva, compreendendo o fornecimento de mao de obra,
ferramentas e equipamentos.

Encerrada a fase interna da licitacao para prestacdo de servicos de
manutencdo predial, a SEDUC iniciara os estudos e levantamento para
contratacdo da cobertura da quadra poliesportiva, bem como compra de
computadores para implantacao da sala de informatica.

Além disso, a SEDUC informou que foram realizadas reformas nas salas
de aulas 7, 8 e 9 por meio do contrato n°® 76/2021 proveniente da tomada de
precos n° 3/2021, firmado com a Empresa Estrutura-se Construgbes e
Reformas Eireli (DOC. 03).

No que tange ao AVCB, a SEDUC firmou o contrato 107 em 5 de
novembro de 2021 com a Empresa ES3 Engenharia Ltda. (DOC. 04), sendo que
atualmente a planta “As Built” esta sendo confeccionada para subsidiar a
obtencao do AVCB.

Em relacao ao aperfeicoamento do corpo docente, a SEDUC pontuou que
a rede municipal de Jaguariina possui um projeto em parceria com
Universidade de Jaguariina (UNIFAJ), denominado “Prefeito Educador”,
disponibilizando anualmente aos professores bolsas de estudo de diversos
cursos na area de educacgéo, inclusive, realizando parcerias com bolsas de pds-
graduacao.

Atualmente aproximadamente 54% dos professores possuem pos-
graduacao.

Diante do exposto, percebe-se o esforgo da Secretaria de Educacgao e do
Municipio de Jaguaritina para disponibilizar um ensino de qualidade aos alunos

da rede publica mediante profissionais qualificados, instalagbes prediais,
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merenda, transporte, materiais escolar e didatico, uniformes adequados as
necessidades dos alunos.
Por fim, registre-se que a Municipalidade adotou as medidas necessarias

e conseguiu reduzir significativamente o déficit de vagas em creches:

Exercicio TC Quantidade
2016 004301.989.16 651
2017 006779.989.16 606
2018 004536.989.18 703
2019 004877.989.19 821
2020 003225.989.20 537
2021 007208.989.20 350

Importante notar que em 2019 o déficit era de 821 (oitocentos e vinte e
uma) vagas, sendo que em apenas 2 anos o déficit reduziu para 350 (trezentos
e cinquenta) vagas, ou seja, uma reducdo de aproximadamente 60% (sessenta

por cento).

13. INFORMACOES SOBRE A SAUDE E IEG-M - I-SAUDE

No tocante aos assuntos relacionados a area da satde, os respectivos
esclarecimentos estdo contidos no oficio formulado pela Secretaria de Satude
(DOC. 05).

14. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Em relacao ao item G.2, a d. Fiscalizagdo anotou a existéncia de
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp em
desatendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64).

Os esclarecimentos pertinentes a item supracitado estao contidos nos
documentos anexos (DOC. 06/07/08/09/10).

Por fim, registre-se que o Municipio vem observando as recomendacgdes
desta Corte de Contas, experimentando profundos e consistes avancos e

melhorias na gestdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
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patrimonial desde o inicio de 2017, conforme salientou o relatério de fiscaliza¢ao

que embasou o julgamento favoravel a aprovacao das contas de 2017.

Isso posto, esclarecidos os apontamentos da d. Fiscalizacdo e
demonstrado que as contas de 2021 do Municipio de Jaguariuna expressaram,
de forma clara e objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contabeis, a legalidade,
a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo, permitindo-se aferir que
os agentes publicos municipais desempenharam suas funcoes com
responsabilidade e austeridade, atuando de maneira planejada e transparente,
prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, requer-se se digne Vossa Exceléncia julgar as contas regulares, dando
quitacao plena ao responsavel, nos termos do artigo 34 da Lei Complementar n®

709, de 14 de janeiro de 1993.

Termos em que,
Pede deferimento.

Jaguaritina, 15 de janeiro de 2023.

Fabiano Augusto Rodrigues Urbano
OAB/SP n® 229.207
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TC- 7208.989.20-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas do exercicio
de 2021 da Prefeitura Municipal de Jaguariuna.

O relatério da fiscalizagdo, o qual esteve a cargo da UR 03,
encontra-se no evento n° 134. Devidamente notificado, evento n® 138, o Municipio
apresentou suas alegagdes no evento n° 175.

O Municipio estava enquadrado no exercicio de 2021 na faixa
de classificagdo “C+" (Em Fase de Adequagao) do Indice de Efetividade da Gestao
Municipal e possuia a seguinte série historica:

P. 1 T

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal C+ B B
i-Educ C+ C+ C+
i-Salude B B B
i-Amb B B C+
i-Cidade B C+ C+
i-Gov-TI C+ B B+

O parecer das contas do exercicio de 2018 foi favoravel com
recomendacgdes e os pareceres das contas dos exercicios de 2019 e de 2020 foram
favoraveis com determinacgoes e recomendagdes.

Com base nos dados gerados pelo Sistema AUDESP, o

resultado da execugdo orgamentaria da Prefeitura evidenciou um superavit de
R$ 35.291.609,98, ou 7,04%, pois, a receita arrecadada de R$ 501.263.441,60
foi superior & despesa empenhada acrescida do repasse de duodécimo liquido
transferido @ Camara Municipal (ltem B.1.1).

Os ultimos resultados orgamentarios foram um superavit de
3,15% em 2020, um déficit de 3,33% em 2019 e um superavit de 3,45% em 2018.

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo na Gestao
de enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19, ndo foram constatadas
irregularidades nas receitas, nas despesas e nos aspectos orgamentarios, contabeis
e fiscais (ltens B.1.1.1.2, B.1.1.1.3 e B.1.1.1.4).

O superavit financeiro de R$ 8.523.053,56 do exercicio de
2020 aumentou para R$ 43.625.172,13 em 2021. O resultado econdmico positivo
em R$ 335.121.441,15 elevou em 179,70% a situagao patrimonial (Iltem B.1.3).
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TC-7208.989.20-2

P.2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - AT)

De acordo com o item anterior, a Prefeitura apresentou no
encerramento do exercicio examinado um superavit financeiro, evidenciando, com
isso, a existéncia de recursos disponiveis para o pagamento total de suas dividas
de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro (ltem B.1.4).

A divida de longo prazo elevou em 6,60%, alterando de
R$ 28.709.685,06 no exercicio de 2020 para R$ 30.605.196,09 em 2021, em razédo do
aumento da divida contratual e inclusdo de divida com precatério judicial (ltem B.1.4).

No caso dos precatorios judiciais, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario e os testes efetuados pela fiscalizagdo permitiram
constatar que houve pagamento integral da divida referente ao exercicio analisado,
tendo sido depositado a importancia de R$ 13.850.818,92 (ltem B.1.5).

O TJSP atestou a suficiéncia dos depositos de competéncia
do exercicio fiscalizado, contudo, o balango patrimonial ndo registrou o saldo inicial
dos precatorios judiciais.

No exercicio em exame também foi quitada a totalidade de
requisitorio de baixa monta, na importancia de R$ 529.199,19, sendo que o balango
patrimonial também nao registrou o saldo inicial dos requisitérios de baixa monta.

Em relagdo ao recolhimento dos encargos sociais, foram
apresentadas as guias do INSS, do FGTS, do RPPS e do PASEP. O Municipio dispde
do Certificado de Regularidade Previdenciaria (Item B.1.6).

A Prefeitura possuia perante o INSS e o RPPS trés acordos
de parcelamentos e/ou reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela
Lei n® 13.485/2017 e/ou pela Portaria n® 333/2017, sendo que no periodo em exame
foi cumprido o acordado (ltem B.1.6.1).

Feitas estas consideragdes iniciais, consideramos bons os
resultados contabeis do exercicio (superavit orcamentario, aumento do superavit
financeiro, existéncia de recursos disponiveis para o pagamento total de suas dividas
de curto prazo, superavit econémico, elevagao da situagao patrimonial e o pagamento
regular do passivo judicial, dos encargos sociais e dos parcelamentos previdenciarios
existentes).

Apesar dessa situagao estavel, a fiscalizagao, na conclusdo
de seu relatorio de fls. 77/84, apontou as seguintes falhas da nossa area de atuacao:
Classificagéo “C” do i-Planejamento e auséncia do registro no balango patrimonial das
dividas iniciais de precatdrios judiciais e de requisitérios de baixa monta.

Acreditamos que tais ocorréncias ndo macularam as contas
num todo, podendo ser aceitos os esclarecimentos ofertados pela Origem.
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P.3

TC- 7208.989.202

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Diante do exposto, ndo vejo questdo de ordem contabil que
possa comprometer as contas do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de
Jaguariuna. Ressalto, contudo, que o posicionamento aqui adotado nao alcanga os
aspectos pertinentes as demais areas de atuagao desta ATJ.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 16 de fevereiro de 2023.

Armando José Gongalves
Assessoria Técnica
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JRCARSOLA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Processo: TC-7208/989/20-2
Orgao: Prefeitura Municipal de Jaguariuna
Responsavel — Marcio Gustavo Bernardes Reis.

Exercicio: 2021

Senhora Assessora Procuradora-Chefe:

Em pauta as Contas Anuais, exercicio de
2021, da Prefeitura Municipal de Jaguariuna, cuja
criteriosa fiscalizacao ficou a cargo da Unidade Regional de

Campinas — UR-3.

Preliminarmente apresento a sintese! dos
seguintes percentuais apurados pelo orgao instrutivo apés

a inspecao in loco, a saber:
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Topico Estabelecido Efetivado
Resultado da
Execucao Superavit de 7,04%
Orcamentaria
Aplicacao no Minimo: 25% 27,88%
Ensino

! Em conformidade com o Evento 134.64 — fl. T6/77.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica
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Art. 212/CR !
Aplicacdo do §
FUNDEBR Minimo: 60% 97,78% g
Art. 60, XII/ADCT %’g
Total Geral g é
Aplicado com Minimo: 95% ngo ﬁg
Recursos do €xercicio e 5% no 99 749,

FUNDEB primeiro trimestre ’

Art. 21, §2°, LF n° seguinte-sim

11494 /07

Aplicacdao em Acées e
Servicos de Saude Minimo: 15% 29.449,
Art. 77, IlI/ADCT

Despesas com
Pessoal Maximo 54% 38,37%
Art. 20, III, “b”, LRF
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Em razao das ocorréncias consignadas

pela Fiscalizacdo na conclusao do evento 134.64(fls.77/ 84),
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a Exma. Sra. Conselheira Relatora do feito determinou g
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notificacao do Responsavel, para que no prazo de 15
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(quinze) dias apresentasse alegacoes de interesse (evento 5
137.1), publicada no DOE de 23/09/2022 (evento 138.1).
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Em Iésposta,  justificativas foram

apresentadas no evento 175, 1/11 e os autos €ncaminhados

oAINbJe 0 1aA noya ey

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - g& - S&o Paulo - SP - Cmp 01017-906 - pamx 3292-3266
INTERNET: WWw.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

a apreciacdo desta Assessoria nos termos do r. Despacho

inserido no evento 163.1.
E o relatério. Opino.

De inicio cumpre ressaltar a posicao
R adotada pela Unidade Técnica desta ATJ, que em analise
emitida no evento 181.1 sugeriu a emissao de parecer
favoravel a aprovacdo das contas em exame, levando
especialmente em consideragdo o superavit or¢amentario
do exercicio atual, a existéncia de recursos disponiveis para
pagamento das dividas de curto prazo, a redugao das
dividas de longo prazo, normalidade dos pagamentos dos
encargos sociais, precatoérios, além dos repasses a Camara
Municipal de acordo com os limites estabelecidos pelo
artigo 29-A- da Constituicdo Federal, ressalvando-se a
auséncia do registro no balanco patrimonial das dividas
iniciais de precatérios judiciais e de requisitérios de baixa

monta.

Em sequéncia, apresento,
resumidamente, as consideracées da defesa inserida no
evento 175.1/11, sobre alguns aspectos relevantes

apontados pela fiscalizagao.
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JRCARSOLA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica
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O contetudo apresentado pelo interessado
ilustra, principalmente, a atuagado da administracao no
avanco da gestdao financeira, contabil, orcamentaria,
patrimonial e operacional do municipio, com respeito aos

indices exigiveis, além de agdes saneadoras no setor de
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pessoal e implementacédo dos indices de eficiéncia de gestao
nas areas demandadas, cuja concretizacdo das medidas
devera ser confirmada na proxima inspecéo da fiscalizacao,
especialmente o setor de pessoal e correta contabilizacao

dos saldos de precatorios.

Ocorre que além das ressalvas passiveis
de saneamento e sem gravidade suficiente para

comprometer as contas especificas, outros pontos objetados
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pela fiscalizacdo na conclusao de fls.77/84 do event

134.64, carecem de confirmagédo e providéncias futuras
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serem adotadas; caso do Controle Interno (item
A.1.1);IEG-M-I Planejamento-Indice C (item A.2);
Cumprimento de Determinacdoes Constitucionais e
Legais — Gestdo Fiscal(item B.1l); Precatdrios (item
B.1.5);Requisitorios de Baixa Monta(item
B.1.6.2);Regime Préprio de Previdéncia(item B.1.7.3);

Servidores Comissionados sem Curso Superior(item
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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B.1.11.2); Horas Extras (item B.1.11.3); Da Auséncia de
Vistoria do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nos
Prédios Piblicos (item B.3.1); Da Cobranca Judicial e
Extra Judicial da Divida Ativa (item B.3.3); Da

a//.dpy assaoe |eu|buo

a01'0ssaoo.d

Higienizacao do Cadastro da Divida Ativa(item
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B.3.3.2);Auséncia de Escritura Publica de Bens Imoveis

(item B.3.5);Administracdo Tributaria - Estrutura des
Pessoal (item B.3.9);Aplicacdo no Fundeb(item ]
C.1.1);Demais Informacoes Sobre o Ensino(item C.1.3);

IEG-I-M-Educ-(item  C.2);Fiscalizacao Ordenada

[enBip ojuawnoop JEpIRA, YUl - 1g°A0

Educacao (item C.3);Dos Repasses Efetuados (ite
D.1.2.1); IEG-I-M-Saide (item D.2);Demanda Reprimida

8

-Consultas Médicas Eletivas(item D.3.1);Demanda
Reprimida- Exames Médicos Eletivos(item D.3.2);

Demanda Reprimida -Procedimentos Cirargicos (item

# :0juawnoop op obIpod 0 awlojul 8

D.3.3);Estoque de Medicamentos de Uso Continuo (Item

A E

D.3.4);Publicacdao de Escalas dos Profissionais da Saude

HOO4

oAINbIe 0 JBA NO/a BINJBUISSE 31(0S S80

Em Sitios Eletronicos (item D.4);Do Pagamento de

Plantoes a Meédicos -Acima de 24H (item D.5);Das

NAZZ-T939

Unidades de Saude -Licenca da  Vigilancia
Sanitaria(item D.6); IEG-I-M-AMB (item E.1);Do Plan o

Plurianual de Saneamento Basico (item E.1.1);Gesto dos
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Residuos Sélidos(item E.1.2); IEG-M-I-Cidade (Item
F.1);A Lei de Acesso a Informagcio e a Lei da
Transparéncia Fiscal (item G.1.1);Fiscalizacoes :
Ordenadas 2021 -Ouvidoria e Transparéncia das

Unidades do Terceiro Setor(item G.1.1.2); Fidedignidade :

Od FINIFNTVLIDIA OQYNISSY OLNIWNDI0d 3d VIdOD
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dos Dados Informados ao Sistema Audesp(item G.2); _?;
Metas Propostas para Agenda 2030(item =5
H.1);Dentincias/Representacdes/Expedientes (item H.2) %
e Atendimento a Lei Organica . Instrucoes e %

Recomendacoes do Tribunal (item H.3).

Destaco, para fins informativos, que as
contas inerentes aos exercicios anteriores receberam os

seguintes pareceres;

oB61poo o awuojul @ [eybip ojuswNoop JeplieA, Hul - .|q

Heulojul 19)qo Bled ‘g3301-8 BWAISIS 'VI1OSHVI VY

e

Exercicio Processo Parecer :
2020 3225/989/20-  |Favoravel/crec |2
2019 4877/989/19 Favoravel c/rec  |g
2018 4536/989/18 Favoravel c/rec |2
Concluindo, verifico que 0S8 i

demonstrativos revelam condicdo geral consonantes com a

legislacdo de regéncia, conforme numeros sintetizados no

oAINDJE O JaA NOJ@ BINJBUISSE 21GOS SO

grafico inicial, além do fiel cumprimento ao disposto no
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artigo 29 da CF nos repasses a Camara dos Vereadores,

cujo aval da Unidade Especializada desta ATJ no evento

181.1, propicia embasamento para minha

sugestao de

parecer favoravel a aprovacao das contas em exame.

Outrossim , entendo que algumas falhas

relatadas na conclusao do evento 134.64 (flIs.77/84)

reclamam medidas de regularizacdo e aperfeicoamento |,

servindo de parametro para o exercicio subsequente , cujo

gestor devera dar especial atencdo ao setor de pessoal em

razao das ocorréncias registradas e demais questoes

listadas pela fiscalizacao.

Por todo o exposto, opino pela emissao

de parecer favoravel as contas anuais de 2021 da

Prefeitura Municipal de Jaguaritina, com as recomendacées

relacionadas.

-~

A elevada consideracao

Senhoria.

de Vossa

ATJ, em 27 de fevereiro de 2023

JOSE RICARDO TEIXEIRA CARSOLA

Assessoria Técnica
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Senhora Conselheira,

Submeto a Vossa Exceléncia os pareceres das Assessorias Técnicas (Eventos ns.® 181 e 184) e manifesto-me
pela emissdo de parecer favoravel as contas anuais de 2021 da Prefeitura de Jaguariuna.

Reforgo as citadas manifestagdes proposta de recomendagdo no sentido de que adote medidas eficazes para
melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — [EG-M e regularize os apontamentos existentes no
relatorio de fiscalizagdo (evento n. 134).

Ao d. MPC, conforme determinagdo constante no r. Despacho (Evento n.® 137).

A.T.J., em 28 de fevereiro de 2023.

RAQUEL ORTIGOSA BUENO

Assessora Procuradora — Chefe

JR/

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RAQUEL ORTIGOSA BUENO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
informe o cédigo do documento: 4-EW82-5WKP-5NGJ-5QMM
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Processo n’: TC-7208.989.20-2
Prefeitura Municipal: Jaguaritina
Prefeito (a): Marcio Gustavo Bernardes Reis
Populagio estimada: 59.921
Porte do Municipio!: Pequeno
Receita Corrente Liquida (RCL)%: RS 489.009.892,79
Exercicio: 2021
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigio
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituigdo Estadual, e art. 2°, inc. II, da Lei Complementar
Estadual n® 709/1993, prestagio das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

| SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Parcialmente
Regular

HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI

COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/2021? _
| EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio [ 7.04%
| EXECUCAO ORGCAMENTARIA - Percentual de investimentos | 1,33%
| DIVIDA DE CURTO PRAZO | Favoravel
| DIVIDA DE LONGO PRAZO |  Favoravel
| PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais? | Sim
I PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? [ Sim
[ ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? I Sim
| ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? | Sim

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCE-SP.
* Evento 134.64, fl. 02,
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| ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdencidrios? | Sim
] TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? l Sim
| LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame ] 34,41%
| LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, I ¢ 111, da LRF? | Sim
| ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) | 27,88%
| ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) | 99.47%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio Sim
subsequente?
ENSINO — Fundeb aplicado na remuneragio dos profissionais da educagdo basica (limite minimo
97,78%
de 70%)
l SAUDE - Aplicagio na Satide (Limite minimo de 15%) 29,44%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no art. 1°, § 1°, da Resolugéo n® 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizag@o foram anotadas nos relatorios anexados eletronicamente nos eventos
59.36 (1° Quadrimestre) € 77.35 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administragdo a
prevencdao e corregdo dos rumos das agdes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Pablico de Contas, a despeito
das conclusdes da Assessoria Técnica (evento 187), opina pelo prosseguimento do feito, com
emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendagdes, uma vez que as
contas de governo nao se apresentaram dentro dos pardmetros legais e dos padrdes esperados

pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Os presentes demonstrativos ndo se encontram em boa ordem, sobretudo quando
contrastados com os postulados constitucionais de legitimidade e economicidade. A a¢do
governamental sob exame frustrou o dever de busca da maxima eficicia dos direitos
fundamentais, tampouco resguardou operacional e qualitativamente a “efetiva entrega de bens

e servigos a populagdo” (art. 165, §10 da CF).

Sob a 6tica do IEG-M/TCESP — Indice de Efetividade da Gestao Municipal, o que
se verifica € que os favoraveis indicadores financeiros obtidos pelo Municipio ndo repercutiram

no aumento da qualidade das politicas publicas municipais.
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Apesar de ter sido objeto de recomendagdo desta Corte por ocasido das contas
municipais de 2017 (TC-6779.989.16-9, transito em julgado em 23/07/2019) e 2018 (TC-4636.989.18,
transito em julgado em 06/11/2020), o desempenho de Jaguaritna, pelo terceiro ano consecutivo, se
manteve na segunda menor faixa de desempenho instituida pelo indice. Alias, como se vé pelo
quadro reproduzido abaixo, a Administragdo obteve os insuficientes patamares “C” (baixo nivel

de adequagdo) ou “C+” (em fase de adequagdo) em quatro das sete areas analisadas.

INDICADOR

TEMATICO 2018 2019 2020 2021

IEG-M: 1 e+

-PLANEJAMENTO:

i-FISCAL:

FEDUC:

i-SAUDE:

FAMB:

i-CIDADE:

i-GOVTI:

Reforga-se que, mais do que aferir a formal aplicagdo de recursos, a investigagao
sobre a efetividade das politicas plblicas necessariamente passa pelo controle da qualidade dos
servigos prestados a populacdo. Um indice da envergadura do IEG-M ndo se presta ao mero
diagndstico das deficiéncias, de modo que deve trazer consequéncias, refutar ¢ responsabilizar
situagdes de persistente e recalcitrante inefetividade verificadas em administragdes municipais

que deixarem de corrigir retrocessos e estagnagdes em cada qual das suas dimensoes.

Nesse sentido, alids, manifestou-se a e. Corte, ao emitir parecer desfavoravel as
contas municipais do Municipio de Arapei em 2020 (TC-3069.989.20-0, Relator Exmo Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo):

[...] Ndo é mais admissivel chancelar, mediante a emissio de parecer favoravel, gestoes que,
apesar de observarem as balizas fundamentais que orientam a destinagdo e o registro das
movimentagdes financeiras da Administragdo, descuram reiterada e sistematicamente da
satisfacdo de requisitos intimamente associados ao alcance de padrdes superiores de

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 © (11) 3292-4302
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desempenho operacional, que proporcionam eficiéncia, eficdcia e efetividade a aplicagdo dos
recursos publicos.

Sobre o tema, o posicionamento deste Parquet de Contas encontra-se consolidado
na Orientagdo Interpretativa MPC/SP n°® 02.17°:

OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel a
baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gestio
Municipal (TEG-M).

Em especial, no tocante a gestdo do ensino municipal, o desempenho do i-Educ
igualmente se manteve no insuficiente patamar “C+” pelo terceiro ano consecutivo, em
decorréncia de irregularidades consignadas no Relatorio da Fiscalizagdo (evento 134.64, fls. 40/42),
tais como: i) nem todos os professores de creche possuem formagdo de nivel superior; ii) ndo
houve atendimento pedagdgico especializado na rede municipal de ensino para alunos de creche
e dos anos iniciais do Ensino Fundamental com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagdo; iii) nem todas as unidades de ensino
possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB; iv) nem todas as escolas estavam
adaptadas para receber criangas com deficiéncia; ¢ v) nem todas as metas do Plano Municipal
de Educagdo estdo sendo atingidas dentro do prazo, contrariando o estabelecido no artigo 3° do

Plano Nacional de Educagdo — PNE.

Ademais, conforme constatado pela Fiscalizagdo, havia déficit de vagas no Ensino
Infantil municipal, com 350 criangas na fila de espera no exercicio 2021 (evento 134.64, fls. 38/39).
Trata-se de falha reincidente, que foi objeto de recomendagdes desta Corte no ambito das contas

municipais de 2015% e de 2017.

Apesar da alegacdo da defesa de que “a Municipalidade adotou as medidas
necessarias e conseguiu reduzir significativamente o déficit de vagas em creches” (evento 175.1,
fl. 26), conseguindo diminuir o déficit de 821 vagas em 2019 para 350 vagas em 2021, ressalta-
se que o responsavel pelas contas em exame encontrava-se em seu quinto ano como Prefeito
Municipal de Jaguaritina no exercicio 2021, sem lograr éxito em suprimir a falta de vagas na

rede municipal de ensino.

3 As Orientagdes Interpretativas do Ministério Piiblico de Contas do Estado de Sdo Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores e publicadas no Didrio Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC —
http://www.mpe.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/
4 TC-2547.026.15, transito em julgado em 18/10/2017.
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Tal irregularidade ndo se coaduna com a intengéo constitucional de manuten¢io e
desenvolvimento da educagdo, nem com o posicionamento do egrégio Supremo Tribunal
Federal (STF). Em sintese, a jurisprudéncia do STF" fixa o direito a educagdo de 0 a 17 anos
como direito subjetivo publico e, portanto, plena e imediatamente exigivel perante o Poder
Judiciario, em decorréncia de interpretagéo sistematica e integradora conferida aos incisos I €
IV e §1° do art. 208 da Constitui¢io Federal. Nessa esteira, destaca-se que o ndo atendimento
das criangas nos estabelecimentos de ensino caracteriza omissdo administrativa que desafia
direito social garantido pela CF (art. 6° 205 e 208, IV, e §§1° ¢ 2°), bem como pela legisla¢do dela

derivada (art. 4°, 1, da Lei n® 9.394/1996).

Ja no que concerne a satide municipal, em que pese a obtencdo da nota “B” (efetiva)
no indicador i-Saiide em 2021, a Fiscalizagdo constatou extensa demanda reprimida de
consultas em especialidades médicas, exames e cirurgias (evento 134.64, fls. 50/55), falha grave

que ndo merece o benepléacito desta Corte de Contas.

Em sua defesa, a Municipalidade alega que os procedimentos cirtirgicos de alta
complexidade s3o de responsabilidade do governo estadual, dependendo o Municipio das vagas
ofertadas pelo sistema CROSS. Apesar disso, alega que vem adotando medidas para suprir a
demanda de cirurgias, exames e consultas em especialidades médicas por meio da contratagao
de servigos junto ao Consorcio Intermunicipal de Saide na Regiao Metropolitana de Campinas

— CISMETRO (evento 175.6, fls. 03/06).

Entretanto, conforme apontado pela Fiscalizagdo, as medidas adotadas pelo
Executivo Municipal ndo vém sendo suficientes para oferecer a sociedade um servigo de saide
de qualidade, situagdo que exige imediata revisdo das politicas publicas em relagdo ao tema,
com o incremento ndo sé dos servigos contratados junto ao CISMETRO, mas também dos
exames, consultas e procedimentos ciriirgicos realizados mediante celebra¢do de convénios

com entidades do Terceiro Setor ou diretamente pela Municipalidade.

Ja sob o viés do planejamento, destaca-se a manutengdo do indice setorial i-
Planejamento no insatisfatorio patamar “C” desde o inicio da série historica, cenario que denota

pouca disposigdo da Prefeitura em fortalecer o setor.

 STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Julgado em 23/08/2011, DJe-177, DIVULG 14-
09-2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT VOL-02587-01, PP-00125.
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Dentre as fragilidades que concorreram para o baixo nivel do indice (evento 134.64,

fls. 06/08), destacam-se: i) nem todos os programas finalisticos do PPA articulam um conjunto

de agdes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solugdo de um

problema ou necessidade da sociedade; ii) nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis

e estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas; e iii) o Anexo de Riscos Fiscais

da LDO deixou de contemplar diversas informagdes®.

Ante o acima exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de

PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1,

IEG-M - desempenho insatisfatorio da gestdo das politicas publicas municipais, com a manutengio, pelo
terceiro ano consecutivo, da segunda menor faixa de desempenho instituida pelo indice
(REINCIDENCIA);

Item A.2 — manutengdo do indice setorial i-Planejamento no insatisfatorio patamar “C” desde o inicio da
série historica, diante de falhas apontadas pela Fiscalizagio (REINCIDENCIA);

Item C.1.3 — demanda por vagas em creches nio atendida (REINCIDENCIA);

Item C.2 — diversas falhas apontadas pela Fiscalizagdo, que ensejaram a manutengdo da insuficiente nota

“C+” (em fase de adequagdo) para o i-Educ pelo terceiro ano consecutivo (REINCIDENCIA); e

Itens D.3.1, D.3.2 e D.3.3 — extensa demanda reprimida de consultas em especialidades médicas, exames

e cirurgias eletivas.

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constitui¢do Federal e art. 33, inc. X, da Constitui¢do

Estadual) e aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

l.

Itens A.1.1 — aprimore o setor de Controle Interno, de forma a atender plenamente aos art. 31 ¢ 74 da
CF/88,;

Itens B.1.6.1 e B.1.6.2 — efetue o registro contabil fidedigno das dividas judiciais;

Item B.1.11.2 — estipule requisitos minimos de escolaridade compativeis com o exercicio dos cargos em
COmIsSsao;

Item B.1.11.3 — reveja a necessidade de contratagdo de elevado niimero de horas extras, evitando que esta
excepcionalidade se torne rotineira e caracterize complemento salarial dos servidores;

Item B.3.1 — providencie AVCB para todos os prédios pliblicos municipais;

Itens B.3.3, B.3.3.2 e B.3.3.3 — aprimore a gestdo e cobranga dos créditos inscritos em divida ativa;

¢ Conforme apontado pela Fiscalizagdo, o Anexo de Riscos Fiscais ndo contemplou: a) mensuragdio ou quantificagdo da
exposi¢do de risco; b) estimativa do grau de tolerdncia das contas publicas frente ao comportamento de risco; ¢) decisdo
estratégica sobre as opgdes para enfrentar o risco; d) implementagdo de condutas de mitigagéo do risco e de mecanismos de
controle para prevenir perdas decorrentes do risco; e €) monitoramento continuo ao longo do tempo (evento 134.64, 1. 07).

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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7. Item B.3.5 — regularize a situa¢do de todos os imdveis de propriedade municipal, com a obtengdo de
escritura publica e registro no Cartorio de Imoveis;

8. Item B.3.9 — adote providéncias no sentido de assegurar que as atribuigdes inerentes 4 administragio
tributaria do Municipio sejam exercidas por servidores de carreiras especificas, em consonancia com o art,
37, inciso XXII, da Constituicao Federal;

9. Item C.3 - sane as irregularidades apontadas em Fiscalizagdo Ordenada realizada em unidade escolar
municipal;

10. Itens D.2, E.1 e F.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo maior
efetividade aos servigos prestados a populagio;

11.Item D.3.4 — empreenda medidas para manutencio do estoque regular de medicamentos;

12.Ttem D.4 — promova a divulgagdo das escalas dos profissionais da satide em sitios eletrdnicos € em locais
de fécil acesso ao publico;

13.Item D.S — adote providéncias no sentido de cessar a realizagdo de plantdes presenciais com duragdo
superior a vinte e quatro horas pelos médicos da Organizagio Social contratada para prestacdo de servigos
de sande;

14, Item D.6 — obtenha licenga de funcionamento da Vigilancia Sanitdria para todas as unidades de satde
municipais;

15. Item G.1.1 — responda com maior celeridade aos pedidos de informagdo efetuados pelos cidaddos;

16.Item G.1.1.2 — corrija as irregularidades apontadas em Fiscalizagdes Ordenadas referentes ao servigo de
Ouvidoria e a transparéncia em entidades do Terceiro Setor;

17.Item G.2 — preste informagdes fidedignas ao sistema AUDESP;

18. Item H.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU; e

19. Item H.3 —atenda 4s Instrugdes e recomendagdes desta Corte de Contas.

Oportuno que tais recomendagdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°7, c/c art. 23,

§4°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/ 19938, sejam incluidas pela d. SDG no

cadastro especifico previsto no art. 212, inc. I, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas’, para fins de monitoramento.

7 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu reccbimento, sobre a
prestagdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§3° o parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

8 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitird parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que o
Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

§4°. O parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciagio geral ¢ fundamentada sobre o exercicio financeiro ¢ a execugdo
do orcamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes. (destaques MPC)
? RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

11 - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sangdes pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem obrigagio
de fazer, dirigidas a Administragdo.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, So Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas

no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993'°.

Tendo em vista a falta de AVCB em diversos prédios publicos municipais (evento
134.64, itens B.3.1, C.2, C.3 e D.2), em ofensa a Lei Complementar Estadual 1.257/2015'! ¢ ao
Decreto Estadual 63.911/2018'2, pugna-se pelo encaminhamento de oficio ao Comando do

Corpo_de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatorio para as

providéncias que forem cabiveis.

Sao Paulo, 15 de maio de 2023.

LETICIA FORMOSO DELSIN MATUCK FERES

Procuradora do Ministério Publico de Contas
1471

10 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Sdo Paulo (UFESP) ou outro valor unitdrio que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagdo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficara sujeito & multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento & decisdo do Tribunal de Contas, salvo motivo
justificado.

! Institui o Codigo estadual de protegdo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas,

12 Institui o Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagdes ¢ areas de risco no Estado de Sdo Paulo e estabelece
outras providéncias.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
282 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada por
meio de plataforma para videoconferéncia.

TC-007208.989.20-2
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 05-09-2023

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Robson Marinho, a E. Camara
decidiu emitir parecer favoravel as contas de 2021 da Prefeitura Municipal de
Jaguaritina, sob ressalvas em face da redugao do resultado operacional indicado no
IEGM, manutencéo de lista de espera em creches e no atendimento dos servigos de
saude; com recomendagoes e envio de oficios pertinentes.

Determinou, outrossim, & margem do parecer, a expedi¢édo de oficio ao
Executivo Municipal, com as recomendagdes discriminadas no voto da Relatora,
inserido aos autos, devendo a Fiscalizagao competente avaliar as corregcoes
impostas, em proximas inspegoes.

Determinou, ainda, o encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo
de Bombeiros, informando sobre a falta do AVCB nas unidades de administrativas.

Determinou, por fim, transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas
as providéncias e determinagdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, o arquivamento do processado.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: JAGUARIUNA
EXERCICIO: 2021

» Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio da Relatora para:
e redacao e publicagido do parecer.
o oficiar a origem, bem como ao Comando do Corpo de Bombeiros, nos
termos do voto da Relatora.
» A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto da Relatora.
e 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 06 de setembro de 2023

SERG!O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ms/ra/mlv

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Tc E s P SEGUNDA CAMARA
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00007208.989.20-2
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
(CNPJ 46.410.866/0001-71)
= ADVOGADO: FABIANO AUGUSTO
RODRIGUES URBANO (OAB/SP 229.207)
INTERESSADO(A): = MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS (CPF
*** 052.578-**)
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021
EXERCICIO: 2021
INSTRUGAO POR: UR-03
PROCESSO(S) 00000919.989.21-0, 00006736.989.21-1
DEPENDENTES(S):
PROCESSO(S) 00023371.989.21-1, 00005355.989.22-9
REFERENCIADO(S):

RELATORA - CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

N3ao houve discussdo. O relatério e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 28% sessédo ordinaria da Segunda
Camara do dia 05 de setembro de 2023.

Sao Paulo, 6 de setembro de 2023

Paulo Ishikawa

Assessor Técnico de Gabinete |

SDG-1
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SEGUNDA CAMARA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 05/09/2023 ITEM 121

121 TC-007208.989.20-2
Prefeitura Municipal: Jaguariuna.
Exercicio: 2021.
Prefeito(a): Marcio Gustavo Bernardes Reis.

Advogado(s): Fabiano Augusto Rodrigues Urbano (OAB/SP n° 229.207).
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagdo atual: UR-3.

Aplicacdo total no ensino

27,88% (minimo 25%)

Pagamentos dos profissionais da | 97,78% (minimo 70%) —

educagdo basica

FUNDEB

- verba do

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (99,47% no periodo + saldo diferido aplicado no 1° quadr/22)

Investimento total na saude

29,44% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

1,43% (limite 7%)

Gastos com pessoal

34,41% (limite 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem

Resultado
orgamentaria

da

execugdo | Superavit 7,04% - RS 35.291.609,98

Resultado financeiro

Superavit R$ 43.625.172,13

Quantidade de habitantes — 59.921

RCL - RS 489.009.892,79

O Municipio NAO decretou estado de calamidade publicalemergéncia no periodo.

2019 | 2020 | 2021 | Resultado (conforme sitio eletronico TCESP)

i-EGM C+ C+ C+

i-Educ C+ | C+ C+ | Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i- B B B Atengao Basica, Atendimento a Populagao, Campanha, Conselho Municipal de Salde,

Saude Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i- ] C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Planej.

i- C+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentaria, Finangas, Geslao Fiscal,

Fiscal Precatdrios, Transparéncia.

i-Amb B B C+ | Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i- B C+ C+ | Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC

Cidade (DEFESA CIVIL)

i-Gov- C+ B B+ Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Tl

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /| B -Efetiva | C+ -Em fase de adequago / C - Baixo nivel de adequagdo

Em exame as contas anuais do exercicio de 2021 da

Prefeitura Municipal de JAGUARIUNA, cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo

da UR/3 — Campinas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No relatério de fls. 01/84 (evento 134) as impressdes e os
pontos destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspegdo referem-se aos
seguintes itens:

ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO

- As agbes decorrentes das recomendacdes efetuadas ndo sdo comunicadas pelas Secretarias
da Administragdo ao Controle Interno para acompanhamento;

- Nao foram apresentadas medidas concretas em fung@o dos apontamentos do Controle Interno;
- Os relatorios do Controle Interno ndo tratam de assuntos apontados pelo Tribunal, como:
pagamento de horas exiras, cargos em comissdo sem caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento, dentre outros;

- Propomos que seja recomendado a Origem que implante procedimentos para acompanhar
todas as matérias decorrentes de recomendacgdes desta E. Corte de Contas e para as
Secretarias da Administragdo informarem ao Controle Interno sobre as providéncias tomadas em
func@o dos relatorios trimestrais emitidos;

- Responsavel pelo Controle Interno exerce fungao gratificada, contrariando decisao com transito
em julgado em 17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal Federal, quando da analise do
Recurso Extraordinario n® 1.264.676;

- Proposta da Fiscalizagdo: Comunicagdo ao Ministério Plblico Estadual para as providéncias
que entender pertinentes.

ITEM A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C
- Existéncia de apontamentos no corpo do relatério podendo comprometer o atingimento das
metas dos ODS — Agenda 2030 da ONU.

ITEM B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - GESTAO
FISCAL

- O municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, instituido
pela Lei Complementar Federal n® 178, de 13 de janeiro de 2021.

ITEM B.1.6.1. PRECATORIOS
- O Balango Patrimonial ndo registra o montante de R$ 12.538.963,86 como saldo inicial da divida
consolidada do érgéo no exercicio de 2021.

ITEM B.1.6.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
- O Balango Patrimonial ndo registra o montante de R$ 11.415,99 como saldo inicial do exercicio
em exame.

ITEM B.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- Existéncia de concesséao de beneficio previdenciarios com integralidade e paridade no exercicio
fiscalizado, em desacordo com a legislagdo vigente contidas na Constituicdo Federal bem como
nas orientagdes da Secretaria de Previdéncia;

- Proposta da Fiscalizagdo: Comunicagé@o ao Ministério Publico Estadual para as providéncias
que entender pertinentes.

ITEM B.1.11.2. — SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

- Foram nomeados 30 servidores comissionados sem a formacdo minima exigida, restando
inobservado o disposto no artigo 37, inciso V, da Constituigdo Federal.

- Propomos que copia deste apontamento seja encaminhada ao Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo para a adogao das medidas que se fizerem necessarias.
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ITEM B.1.11.3. — HORAS EXTRAS
- Houve pagamento irregular de horas extras em 2021 no montante de R$ 7.502.409,31, de forma
habitual, ao longo do exercicio.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ITEM B.3.1 — DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIRO NOS
PREDIOS PUBLICOS, INCLUSIVE ESCOLA E UNIDADES DE SAUDE

- N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para todos os imoveis ocupados pela
Prefeitura Municipal de Jaguariina, em descumprimento ao Decreto Estadual n® 63.911, de 10
de dezembro de 2018.

- Propomos que seja comunicado o Corpo de Bombeiros do Estado de Sado Paulo, para as
providéncias que entender pertinentes.

ITEM B.3.3 — DA DIVIDA ATIVA — Recebimentos e Cancelamentos

- Percentual de recebimentos da divida ativa em 2021 e exercicios anteriores abaixo do ideal
requerido para a recuperagao dos recebiveis, demandando agdes e campanhas para otimizagédo
dos recebimentos;

- Auséncia de informagdo dos valores dos cancelamentos de 2021 ao Sistema Audesp, em
desacordo com os principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal)
e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64).

ITEM B.3.3.2 — DA HIGIENIZAGAO DO CADASTRO DA DIVIDA ATIVA
- Nao realizagdo do procedimento de higienizagdo no estoque da divida ativa no exercicio
fiscalizado.

ITEM B.3.3.3 - DA COBRANGA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIiVIDA ATIVA

- Nao utilizagdo da inclusdo do devedor em servigos de protegdo ao crédito, como medida
administrativa com vistas a cobranga de créditos inscritos em divida;

- A legislagd@o municipal ndo contemplou os critérios da Anistia e da Remissao na regulamentagao
da divida ativa, necessarios para a padronizagdo do tramite de inscrigdo, cobrancga e extingao do
crédito tributario, consoante Leis Federais n° 6.830/1980 e n° 5.172/1966;

- Existéncia do montante de R$ 426.401,13 em divida prescrita no exercicio de 2021, acarretando
ofensa ao caput do artigo 11 da LRF e ao principio da eficiéncia, contido no artigo 37 da
Constituicao Federal.

ITEM B.3.5 - AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS

- Nem todos os imoveis de propriedade da municipalidade contam com Escritura Pulblica e
Registro no Cartério de Iméveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n
6.015/73.

ITEM B.3.9 - ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - ESTRUTURA DE PESSOAL

- Ocupacéo de cargos em comissao, assistente de gestao publica e auxiliar de servigos técnicos,
vinculados ao Departamento de Tributos e ao Departamento de Fiscalizagdo Tributaria da
Secretaria de Administragdo e Finangas, providos, por servidores n&o vinculados a
Administragdo ou vinculados, mas néo integrantes da carreira especifica, em inobservancia ao
artigo 37, inciso XXIl, da Constituigao Federal;

- Proposta da Fiscalizacdo de comunicagao do apontamento ao Ministério Publico do Estado de
S3o Paulo para a adogao de providéncias que se fizerem cabiveis para o caso;

-Proposta da Fiscalizagao de recomendagao a Origem para readequacgao da estrutura de pessoal
vinculada a administragao tributaria.

ITEM C.1.1. APLICAGAO NO FUNDEB
- As despesas com o Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta vinculada, em
descumprimento ao preceituado no artigo 21 da Lei Federal n® 14.113/2020.
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ITEM C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- Déficit recorrente nos ultimos 5 anos de vagas no nivel do ensino infantil (creche) para o bergario
Il (1 a 2 anos) e bergario | (0 a 1 ano), sugerindo recomendagdo ao Orgédo para ampliagdo das
acgdes de oferta de vagas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ITEM C.2. IEG-M - I-EDUC

- Existéncia de apontamento no corpo do relatério podendo comprometer o atingimento das
metas dos ODS - Agenda 2030 da ONU.

- Indicador em fase de adequagéo da dimens&o auditada persistente desde 2019.

ITEM C.3. FISCALIZAGAO ORDENADA - EDUCAGAO

- Existéncia de pendéncia na fiscalizagdo ordenada IV, de 08 e 09 de novembro na escola
Municipal Prefeito Francisco Xavier Santiago quanto:

- A validade do Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros, em descumprimento ao Decreto
Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

- A auséncia de registros sobre a ultima fiscalizagao do CAE — Conselho de Alimentagao Escolar
na escola.

ITEM D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS
- Concluséo da Fiscalizagao pela irregularidade nos ajustes firmados em 2021, para tratamento
de repasses ao terceiro setor.

ITEM D.2. IEG-M - |-SAUDE
- Existéncia de apontamentos no corpo do relatdrio podendo comprometer o atingimento das
metas dos ODS — Agenda 2030 da ONU.

ITEM D.3.1 - DEMANDA REPRIMIDA - CONSULTAS MEDICAS ELETIVAS

- Quadro apresentado em 31/12/2021 demanda, s.m.j, agdes da Secretaria Municipal de Saude
junto ao Sistema CROSS, ou aquisigdo de servigos através do Consorcio Intermunicipal de
Salde da Regido Metropolitana de Campinas -CISMETRO, opgao utilizada pela Prefeitura nos
casos de urgéncia.

ITEM D.3.2 - DEMANDA REPRIMIDA - EXAMES MEDICOS ELETIVOS

- Quadro apresentado em 31/12/2021 demanda, s.m.j, agdes da Secretaria Municipal de Salide
junto ao Sistema CROSS, ou aquisigdo de servigos através do Consércio Intermunicipal de
Saude da Regido Metropolitana de Campinas -CISMETRO, opgao utilizada pela Prefeitura nos
casos de urgéncia;

- Existéncia de Inquérito Civil em tramite — Interessado: Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, para apuragao de falta de resolutividade no agendamento de exames e consultas médicas
noticiada na fiscalizacéo do exercicio de 2020 — TC-003225.989.20. Procedéncia.

ITEM D.3.3 - DEMANDA REPRIMIDA — PROCEDIMENTOS CIRURGICOS

- Quadro apresentado em 31/12/2021 demanda, s.m.j, agées da Secretaria Municipal de Salde
junto ao Sistema CROSS, ou aquisicdo de servigos através do Consércio Intermunicipal de
Salde da Regido Metropolitana de Campinas -CISMETRO, opgéo utilizada pela Prefeitura nos
casos de urgéncia;

- Afronta ao direito social da salde, garantido pelo artigo 6° da Constituigdo Federal e
descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal.

ITEM D.3.4 - ESTOQUE DE MEDICAMENTOS DE USQ CONTINUO
- Existéncia de alguns medicamentos de uso continuo informados pela Origem, em falta nos
estoques do almoxarifado em 31/12/2021.

ITEM D.4 - PUBLICAGAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM SITIOS
ELETRONICOS (INTERNET)

- Nao disponibilizagdo das escalas de plantdes e consultas dos profissionais da salide em sitios
eletrénicos (internet), em inobservancia ao artigo 5°, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal e ao
artigo 8°, caput, da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2017.

- Proposta da Fiscalizagdo para que a Origem adote as providéncias necessarias para divulgagao
das escalas de plantdes dos profissionais de saude.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ITEM D.5 - DO PAGAMENTO DE PLANTOES A MEDICOS - ACIMA DE 24H
- Existéncia de alguns médicos com plantdes presenciais seguidos de mais de 24h em desacordo
com o artigo 8° da Resolugao n° 90/2000 do Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo.

ITEM D.6 — DAS UNIDADES DE SAUDE - LICENGA DA VIGILANCIA SANITARIA
- Nem todas as unidades de saude sob a gestdo municipal possuem a licenga de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria, em desacordo com a Lei Federal n° 6.437/77.

ITEM E.1. IEG-M - |-AMB

- Existéncia de apontamentos no corpo do relatorio podendo comprometer o atingimento das
metas dos ODS — Agenda 2030 da ONU.

910 OAVYNISSY OLN3IWNO0A 3d YIdQD

ITEM E.1.1. - DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
- Indice de perdas de agua na distribuigao e indice de tratamento de esgotos coletados em 2021
abaixo da meta proposta para o exercicio fiscalizado.

ITEM E.1.2 - GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

- Nao disponibilizagdo de indicadores de metas e realizados em 2021, demandando agdes
efetivas de acompanhamento pela Fiscalizada.

ITEM F.1.1 - IEG-M - I-CIDADE
- Existéncia de apontamentos no corpo do relatério podendo comprometer o atingimento das
metas dos ODS - Agenda 2030 da ONU.

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- Existéncia de representagdo procedente quanto ao cumprimento em atraso de informacdes
solicitadas pelo interessado, excedendo, s.m.j., a razoabilidade requerida.
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ITEM G.1.1.2. FISCALIZAGOES ORDENADAS - 2021 — OUVIDORIA E TRANSPARENCIA
NAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

- Irregularidade remanescente decorrente da | fiscalizagao ordenada de 2021 — Ouvidoria —
Prefeitura Municipal,

- Irregularidades remanescentes decorrente da Il fiscalizagéo ordenada de 2021 - Transparéncia
nas Entidades do Terceiro Setor, quanto & Entidade Associagdao de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE DE JAGUARIUNA.

ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Existéncia de divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp em
desatendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64).

ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA
2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Tendo em vista as analises apuradas, indica-se que o Municipio podera ndo atingir algumas
metas dos ODS conforme apontado no corpo do relatério.
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ITEM H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

- Existéncia de representagdo quanto ao atendimento no pedido de informagdes e expediente
quanto a falta de resolutividade no agendamento de exames e consultas de especialidades
médicas, concluidos como procedentes pela Fiscalizagao.
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ITEM H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Desatendimento das Instrugdes 01/2020, em decorréncia do envio de informagdes nao
fidedignas apontadas no item G.2 e cumprimento parcial das recomendagdes desta Corte na
apreciacao de contas de exercicios anteriores.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A fiscalizagdo apresentou quadro indicando que os
investimentos na manutengdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE)
atingiram 27,88% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

Sobre o FUNDEB foi destacada a integralidade dos valores
— sendo 99,47% durante o exercicio, somado ao saldo diferido durante o 1°
quadrimestre/02.

Houve destinagdo de 97,78% da verba do FUNDEB a
remuneragao dos profissionais da educagao basica.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS RS 419.436.885,84
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. RS 419.436.885,84 |
FUNDEB - RECEITAS o )
Retencoes RS 66.686.810,30
Transferéncias recebidas, inclusive complementacdo VAAT (se houver) R$ 53.543.497 87
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) R$ 17_2.53.09 |
Ajustes da Fiscalizagéo I |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. ) RS 53.716.020,96
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Profissionais da Educagdo Basica RS 52.237.173,08 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (70%) RS 284.619,61

Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educagdo Basica (minimo: 70%) LRS 52.521.792,69 97,78%)

Demais Despesas RS 1.194.228,27
Outros ajustes da Fiscalizagao (30%)

M das Demais Despesas Liquidas (méaximo: 30%) R_s 1.194.228,27 2,22%
Total aplicado no FUNDEB LRS 53.716.020,96 | 100,00%)|
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) RS 50.610.758,26
Acréscimo: FUNDEB retido RS 66.686.810,30 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagbes financeiras -RS$ 144.463,07

Deducdo: FUNDEB retidoc e nao aplicado no retorno -R$ 112.096,52

Aplicago apurada até o dia 31.12 2021 R$ 117.041.008,97 27,90%
Acréscimo:FUNDEB:retencao até10%[ RS 284.619.61 | Aplic. no 1°quadr. 2022 [RS 284.619,61

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 [R 140.361,74

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios -R 251_."?83,85

Aplicagao final na Educagéo Basica R$ 116.933.482,95 27,88%)|

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACKO

Receita Prevista Realizada [ﬂ 358.645.000,00

Despesa Fixada Atualizada RS 114.381.809,80

Indice Apurado 31,89%)

Consta que o Municipio enquadra-se entre aqueles que
tém perda de receita na dindmica de retengao e transferéncias recebidas na
formacao do FUNDEB.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes R$ 66.686.810,30

s S S P 2
Transferéncias recebidas, inclusive complementagdo VAAT (se houver) R$ 53.543.497 87
Receitas de aplicages financeiras, incluinda VAAT (se houver) | RS 172.523,09 |
Ajustes da Fiscalizagio [ RS = |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. ) | R$ 53.716.020,@

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educagdo Basica | R$ 52.237.173,08 ]
Outros ajustes da Fiscalizagdo (70%) [Rs -
Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 52.237.173,08 | 97,25%
Aplicagao parcela diferida: empenhadalliquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ 284.619,61
Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 52.521.792,69 | 97,78%
Demais Despesas | RS 1.194.228,27 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (30%) | |
Demais Despesas Liquidas no exercicio (max. 30%) R$ 1.194.228,27 2,22%
Aplicagao parcela diferida: empenhadalliquidada/paga até 30/04 ano seguinte
Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (max. 30%) RS 1.194.228,27 2,22%
Total aplicado no FUNDEB durante o exercicio R$ 53.431.401,35 | 99,47%
Total aplicado no FUNDEB considerando a parcela diferida R$ 53.716.020,96 | 100,00%

A fiscalizagao registrou a insuficiéncia de vagas no ensino
infantil — creche.

— DEMANDA POR | OFERTADE | DEFICIT DA OFERTA SOBRE A
ve VAGAS VAGAS PROCURA POR VAGAS
Quantidade %
Ens. Infantil (Creche) 463 113
350 75,59%

Ainda sobre o tema a inspegao registrou o histérico da falta
de oferta regular de vagas, ocorrendo ha mais de 05 anos.

Déficit de Vagas — Creche -
Exercicio TC- Relatorio da Fiscalizagéo
Qtde %
2016 004301.989.16 651 -47%
2017 006779.989.16 606 -41%
2018 004536.989.18 703 -48%
2019 004877.989.19 821 -81%
2020 003225.989.20 537 -81%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A aplicagdo de recursos na salde atingiu 29,44% da
receita e transferéncia de impostos.

Artigo 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,44%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 29,39%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 29,22%

A fiscalizagao conferiu a regularidade no repasse financeiro
ao Legislativo (limite 7,00%).

Valor utilizado pela CAmaraem: | 2021 | RS 5.093.967,04
Despesas com inativos | RS 219.461,19
Subtotal [R$ 487450585
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2020 | |?$ 341.349.000,93
Percentual resultante | 1,43%

O crescimento da RCL foi de 24,60% (+ R$ 96.537.422,74)
em relagao ao exercicio anterior, atingindo R$ 489.009.892,79.

RCL - 2020 RCL - 2021 Crescimento Crescimento percentual
nominal
392.472.470,05 489.009.892,79 96.537.422,74 24,60

O resultado da execugdo orgamentaria apresentou
superavit de 7,04% - R$ 35.291.609,98.

_ ____EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 501.263.441,60
(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 460.877.864,08
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R% 5.880.000,00
+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 786.032,46

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

RS 35.291.609,98 7,04%|

A fiscalizagao registrou que o Municipio sequenciou o
superavit da execugao orgamentaria obtido no periodo anterior.

Exercicio Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
orgamentaria execucao orgamentaria investimento
2021 Superavit de R$ 35.291.609,98 7,04% 1,33%
2020 Superavit de R$ 12.701.909,49 3,15% 2,91%
2019 Déficit de R$ 12.468.159,76 -3,33% 2,49%
2018 Superévit de R$ 11.591.998,27 3,45% 2,06%

O resultado no exercicio elevou o saldo financeiro que
vinha do periodo anterior, agora demarcando positivos R$ 43.625.172,13.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 43.625.172,13 | R$ 8.523.053,56 | 411,85%
Econdémico | R$ 335.121.441,15 | R$ 78.573.539,87 | 326,51%
Patrimonial | R$ 504.130.109,81 | R$ 180.242.367,17 | 179,70%

Ficou registrada suficiéncia financeira a quitagao da divida
de curto prazo.

Consta que a divida de longo prazo foi elevada em 6,60%
em relagdao ao exercicio anterior; no entanto, situando-se abaixo do limite de
120% da RCL.

]Exerclcio em exame | Exercicio anterioLL AHY% |
Divida Mobiliaria I
Divida Contratual 2222521982 18.362.547,31 | 21,04%)
Precatérios | 8.379.976,27 | |
———
Parcelamento de Dividas: - 938.782,03 -100,00%)
De Tributos
De Contribuigdes Sociais - 938.782,03 ~100,00%
Previdenciarias 938.782,03 -100,00%
Demais contribuigcbes sociais - | _j
Do FGTS N [
Outras Dividas | oaossss72] -100.00%]
Divida Consolidada [ 3060519609 |  28.709.685,06 | 6,60%
Ajustes da Fiscalizagao
Divida Consolidada Ajustada 30.605.196,09 J_Tﬁﬁ

Adiante a relagdo de parcelamentos de origem
previdenciaria mantidos pela Prefeitura Municipal.
Perante o RPPS.

Lei N° do Vir Total Qtde Parcelas devidas | Parcelas pagas
autorizadora acordo Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
2719/2021 237/2021 RS 8.649.916,18 40 11 11
2376/2016 767/2016 R$ 4.966.662,34 60 11 11

O Municipio se encontra no regime ordinario de pagamento
de precatdrios; logo, se obriga a quitar os créditos apresentados até 01.07 do
exercicio anterior, somados aos requisitérios de baixa monta.

A fiscalizagao registrou que houve pagamento integral da
divida do exercicio — com depésitos em montante de R$ 13.850.818,92.

Quadro elaborado indica a atencdo aos parametros de
ritmo necessario ao cumprimento da meta constitucional e percentual
estabelecido pelo TIESP.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 12.538.963,86
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 9.691.831,33
Valor cancelado
Valor pago R$ 13.850.818,92
Ajustes da Fiscalizagdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame RS 8.379.976,27

(Na linha “Valor da atualizagdo monetéria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”, R$ 8.379.976,27 referem-se
ao Mapa de Precatdrios para o exercicio seguinte).

Também foram quitados os requisitérios de baixa monta do
periodo.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualizagé@o monetaria ou inclus@o efetuadas no exercicio em exame | RS 529.199,19
Valor cancelado
Valor pago RS 529.199,19

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame RS -

A despesa com pessoal atingiu 34,41% da RCL.

Periodo | Dez 4 Abr Ago | Dez
2020 2021 2021 2021

% Permitido Legal 1 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado RS$ 150.602.824,36 R$ 153.786.8598,10 R$ 161.558.243,46 RS$ 168.280.322,96

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizagao

Gastos Ajustados RS 150.602.824,36 | RS 153.786.859,10 | R$ 161.559.243,46 | RS 168.280.322,96

‘Receita Corrente Liquida R$ 302.472.470,056 | RS 419.804.712,72 | RS 462.007.086,66 | RS 489.009.892,79

Inclusbes da Fiscalizagéo

Exclusbes da Fiscalizagédo

RCL Ajustada RS$ 392.472.470,05 | R$ 419.804.712,72 | R$ 462.007.086,66 | RS 489.000.892,79

% Gasto Informado | 38,37% | 36,63% | 34.97% | 34,41%

% Gasto Ajustado | 38,37% | 36,63% 1 34,97% | 34,41%

Adiante a composicdo do quadro de servidores no periodo.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargo/emprego 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Efetivos 3.868 3867 2045 1984 1823 1883
Em comissao 287 287 269 272 18 15
Total [ 4155 | 4154 || 2314 | 2256 |[ 1841 | 1898
Temporarios | 2020 ] 2021 | [Em 31.12.2021
N° de contratados| 32 [T 206 ]

Foram feitos apontamentos quanto a escolaridade dos
comissionados e contratacédo de horas extras.
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recolhimento de encargos sociais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Verificagdes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Sim
4 | PASEP: Sim

O Municipio dispée do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

Ainda sobre o tema a fiscalizagao noticiou a manutengao
de RPPS administrado pelo Fundo especial de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Jaguarituna, criado pela LCM 209/12.

Fez-se registro da concessdo de 19 beneficios com
integralidade e paridade, nos moldes assinalados nas contas de 2019 e 2020 -
em desacordo com a legislagado vigente, porque correto seria a utilizagao da
média aritmética das contribui¢des.

A fiscalizagdo destacou a regularidade no pagamento dos
subsidios aos agentes politicos.

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Municipal n® 2.361, de 31 de margo de 2016)

Em 2017 nao houve RGA para agentes politicos. R$ 11.049 42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Em 2018 ndo houve RGA para agentes politicos. R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Em 2019 néo houve RGA para agentes politicos. R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Em 2020 ndo houve RGA para agentes politicos. R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Em 2021 nZo houve RGA para agentes politicos. R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77

Procedeu-se a notificagdo do Sr. Marcio Gustavo
Bernardes Reis — Prefeito Municipal — DOE 23.09.22 (evento 138); e, apos dilagao
do prazo inicial, vieram justificativas e documentos apresentados pela
Municipalidade, os quais foram devidamente avaliados (evento 175).

Em sintese da defesa, adiante se apresentam os principais
pontos colocados em debate:

- sustentou o cumprimento dos principais indices e limites
constitucionais e fiscais apurados pela fiscalizagéo; inclusive, com
relagao aos resultados da execugdo orgamentaria e financeira;

- que sempre assegurou as condigdes indispensaveis ao
funcionamento do controle interno;

- que estd em constante aprimoramento visando, inclusive, o
atingimento das metas da OSD — Agenda 2030 da ONU;

- que ocorreu pequeno lapso contdbil em relagdo ao registro de
precatorios;

- que o Municipio ajuizou agdo em tramite perante a 1% Vara Civel de
Jaguaritina visando o reconhecimento da legalidade da concessé&o da
aposentadoria sob fundamento e cdlculo dos proventos em
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SI\O PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

conformidade com a EC 47/05, aqui fazendo minucioso raciocinio em
defesa da licitude e legalidade nos atos praticados;

- que a CF/88 nao apresenta condicao de escolaridade ao exercicio de
cargo comissionado; ademais, que 75% dos comissionados sdo do
servidores do quadro permanente;

- que a contratagdo de horas extras decorreu da supremacia do
interesse publico;

- que o atual gestor assumiu seu cargo em 2016, deparando-se com a
total auséncia do AVCB dos prédios publicos, desde entdo adotando
medidas administrativas visando a corregao do ponto;

- que enviou 12.000 cartas contendo notificagdes extrajudiciais de
cobranga da divida ativa, além de ajuizamento de 4.809 execugdes
fiscais; efetuou o protesto extrajudicial das certidées de divida ativa —
LC 360/21, que dispde sobre o Programa de Incentivo a Regularizagao
Fiscal;

- que é perceptivel o esforgo da Secretaria de Educagdo para
disponibilizar ensino de qualidade aos alunos; que adotou medidas
visando a redugdo do déficit de vagas, eis que, conforme quadro
apresentado, diminuiu-se a procura de 821 para 350 entre 2019 e
2021.

Enfim, explicando os apontamentos em geral, pediu pela
emissao de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica — ATJ, acompanhada por sua |i.
Chefia, posicionou-se pela emissao de parecer favoravel (evento 187).

O MPC se colocou pela rejei¢édo das contas, com destaque
ao desempenho insatisfatério da gestdo de politicas publicas municipais;
manutencdo de indice setorial i-Planejamento em patamar insatisfatério;
demanda por vagas em creches; diversas falhas apontadas que ensejaram a
insuficiente nota no e-Educ; e, extensa demanda reprimida de consultas em
especialidades médicas, exames e cirurgias eletivas.

O Orgao Ministerial de Contas também opinou pela
emissao de recomendagdes nos pontos que entendeu oportuno.

Também propds o envio de oficio ao Comando do Corpo
de Bombeiros noticiando os apontamentos incidentes da fiscalizagao.

Registro a situagao das ultimas contas apreciadas nesta E.
Corte.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| Exercicios | Processos | Posigéo
Favoravel - DOE 19.03.22 - transito em julgado 06.05.22

Responsavel: Marcio Gustavo Bernardes Reis
2020 3225.989.20

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA  MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. RECOMENDAGOES. FAVORAVEL

Favoravel - DOE 06.12.21 - transito em julgado 26.11.21

Responsavel: Marcio Gustavo Bernardes Reis
2019 4877.989.19
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
PARECER FAVORAVEL. Atendimento as Instrugdes n® 2/2018.
Cumprimento dos indices obrigatdrios. Favoravel.

Favoravel - DOE 22.09.20 - transito em julgado 06.11.20

Responsavel: Marcio Gustavo Bernardes Reis

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
2018 4536.989.18 | LEGAIS RELEVANTES. SUPERAVITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. PAGAMENTO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS.
INSUFICIENCIA NO EXERCICIO. RELEVADA. CERTIDAO DE
QUITAGAO EXPEDIDA PELO TJ/SP. DEMAIS FALHAS
FORMAIS PASSIVEIS DE RECOMENDAGOES. EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS.

Favoravel - DOE 04.06.19 - transito em julgado 23.07.19

2017 BIT9.083.16 Responsavel: Marcio Gustavo Bernardes Reis

E o relatorio.
GCCCM/25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 05/09/2023 -  ITEM121
Processo: eTC-7208.989.20
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
Responsavel: Marcio Gustavo Bernardes Reis — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.21
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2021.
Advogado(s): Fabiano Augusto Rodrigues Urbano - OABJ/SP 229.207

Aplicagdo total no ensino

27,88% (minimo 25%)

Pagamentos dos profissionais da educacgdo
basica — verba do FUNDEB

97,78% (minimo 70%) —

Total de despesas com FUNDEB

100,00% (99,47% no periodo + saldo diferido aplicado no 1° quadr/22)

Investimento total na saude

29,44% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

1,43% (limite 7%)

Gastos com pessoal

34,41% (limite 54%)

Remuneragio agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria

Superavit 7,04% - R$ 35.291.609,98

Resultado financeiro

Superavit R$ 43.625.172,13

Quantidade de habitantes — 59.921

RCL - R$ 489.009.892,79

O Municipio NAO decretou estado de calamidade publica/emergéncia no periodo.

2019 | 2020 | 2021 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ C+ C+

i-Educ C+ | C+ C+ | Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B Atencgao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C c C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugio Orcamentaria, Finangas, Gestao Fiscal,
Precatdrios, Transparéncia.

i-Amb B B C+ | Contingenciamento, Infraestrutura, 1QR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B C+ C+ | Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-Tl C+ B B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /| B

.Efetiva | C+ -Em fase de adequagdo / C -Baixo nivel de adequagao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

EMENTA - “Contas Municipais. Ressalvas em razao da manuteng¢ao do
resultado operacional insatisfatorio indicado no IEGM, manutengao de lista
de espera em creches e no atendimento dos servigos de saude. Apuragao
de conformidade: cumprimento dos principais indices e limites
constitucionais e legais. Parecer favoravel, com ressalvas e
recomendacgdes”.

O Municipio esta inserido na Regidao Administrativa de
Campinas e possui 59.921 habitantes — portanto, classificado como “médio”.

Informes do IBGE indicam que até 2020 o Municipio
ocupava a 72 posigéo no PIB per capita do Estado (R$ 195.909,31) e 272 do Brasil'.

A Prefeitura Municipal obteve pareceres favoraveis nas
ultimas 04 (quatro) contas examinadas.

Aqui se trata de exame do primeiro ano do SEGUNDO
mandato do Responsavel.

A fiscalizagdo anotou que nado foi decretado estado de
calamidade publica pertinente ao exercicio de 2021.

Também se destaca que a RCL foi elevada em 24,60% no
periodo, crescimento superior a inflagdo medida (INPC - 10,16%); ainda, que os
superavits da execugdo orgamentaria e financeira indicaram equilibrio fiscal.

| - Passo ao exame operacional apurado no periodo —
tema sensivel a analise das contas.

Primeiro é preciso dizer que o Tribunal de Contas se utiliza
do IEGM como baliza de avaliagdo dos resultados alcangados no periodo sob
exame.

O IEGM é formado pelo conjunto de indices setoriais, os
quais sdo alimentados por informacdes prestadas pela prépria auditada,
posteriormente validadas pela fiscalizacao.

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/vinhedo/pesquisa/38/47001?tipo=ranking&indicador=4
7001&localidadel=352470
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SiO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

“O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo para
medir a eficiéncia das 644 Prefeituras paulistas. Comn foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia das politicas publicas em
sete setores da administragdo saude, planejamento, educagéo, gestao fiscal, protecdo aos cidaddos (Defesa Civil), meio ambiente e
governanga em ltecnologia da informagéao.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a agdo fiscalizatéria do Controle Exlerno e da sociedade. Os resultados obtidos também
produzem informagées que tém sido utilizadas por Prefeitos e Vereadores na corregdo de rumos, reavaliacdo de prioridades
e consolidagdo do planejamento dos municipios.

()

A iniciativa ainda possibilita a compara¢éo de resultados entre municipios de mesmo porte, o que permite o intercdmbio de boas préticas
e 0 aprimoramento constante das gestées.

O IEG-M possui cinco faixas de classificagdo, definidas a partir das notas alcangadas nos sete indices setoriais: altamente efetiva (A);
muito efetiva (B+), efetiva (B), em fase de adequacao (C+) e baixo nivel de adequagdo (C).

Todas as informagées obtidas sdo fornecidas pelas administragées municipais e validadas, por amostragem, pelas equipes de
Fiscalizagdo do TCESP. Desse modo, varidveis como ‘gastos com educagéo’, por exemplo, sé poderdo ser consideradas definitivas
apos o transito em julgado do parecer emitido pelo relator das contas de cada Prefeitura®".

No caso concreto é possivel observar que o resultado
do periodo foi inferior aos exercicios anteriores, agora situando-se em faixa
abaixo da efetividade (C+).

2019 2020 2021
i-EGM C+ C+ C+

Significa dizer que a Origem precisa empreender esforgos
a obtencado de conceitos favoraveis no IEGM, posto que refletem a confianga no
planejamento, execugdo e controles esperados, bem como na qualidade dos
servigos entregues.

a) Depois, dentre os quesitos que formam o IEGM
destaca-se que o i-Planej, i-Fiscal e i-GovTl se_aproximam da avaliacao da
postura racional e metédica da Gestdo — a curto, médio e longo prazo -, pelos
quais se contempla o compromisso a utilizagdo de estratégias administrativas,
fiscais e recursos tecnolégicos em favor do planejamento, execugao, controle,
capacitacdo de pessoal, enfim, da modernizagdo necessaria dos métodos e
sistemas para obtengdo de resultados mais favoraveis ao funcionamento da
maquina administrativa e a prestagao dos servigos a populagao.

No entanto, em relag@o ao i-Planej surge que o Municipio
manteve conceito em avaliagao abaixo da efetividade.

2019 2020 2021
i-Planej. c Cc C
i-Fiscal C+ B B

b) Dos quesitos voltados a analise da prestagao direta
de servicos, os indicadores setoriais i-Amb e i-Cidade expressam a sensagao

2

https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/apilrepos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&pa
ssword=zera
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

de protecdo, seguranga e bem-estar proporcionada pelo poder publico aos
municipes

Nesses setores as avaliagdes se encontram abaixo da
margem de efetividade.

2019 2020 2021
i-Amb B B C+
i-Cidade B G+ C+

c) O i-Educ constitui ferramenta de avaliagdo sobre
area sensivel a aplicagdo de recursos vinculados.

Importante ressaltar que o setor conta com protecao
constitucional, de modo que os recursos vinculados aos investimentos visam a
sua manutencgdo e desenvolvimento® — significando dizer, que a Administragéo
deve procurar padronizagao adequada e exceléncia no servico colocado a
disposic¢ao do publico.

Sob os critérios apresentados pelo i-Educ a avaliagéo
indica manutencao da posi¢ao abaixo da linha de efetividade.

Indicador tematico 2019 2020 2021
i-Educ C+ C+ C+

Informes constantes no sitio eletrénico do IBGE* trazem os
seguintes elementos:

Docentes do ensino fundamental (2021) 401
Nuamero de estabelecimentos do ensino fundamental (2021) 19

No laudo fiscal guarda relevo apontamento sobre a
existéncia de demanda reprimida por vagas nas creches.

Abre-se espago para lembrar do mandamento
constitucional obrigando o poder publico a oferta de vagas na educacao infantil.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:
(.-

IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

{:s)

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia & escola.

S CF/88
Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengédo e desenvolvimento do ensino.
* hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Alias, o E. STF decidiu — TEMA 548 - em repercussao
geral, que é direito fundamental o acesso a educagéo basica, em todas as suas
fases, inclusive na educacgao infantil.

A educagao basica em todas as suas fases — educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio — constitui
direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficdcia plena e
aplicabilidade direta e imediata. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a
5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste processo.
O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a
educacgdo bdsica. [RE 1.008.166, rel. min. Luiz Fux, j. 22-9-2022, P, DJE de 20-4-2023, Tema 548, com meérito
Jjulgado.]

A Agenda 2030 — ODS da ONU traga como objetivo a
educacao inclusiva, equitativa e de qualidade.

04 - Educacdo de qualidade: assequrar a educagdo inclusiva, equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

E, dentre as metas da ODS firmadas para a educagao
consta que todas as criangas devem completar o ensino primario (no sentido de
educacgdo fundamental), com acesso ao desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia.

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario gratuito,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

4.2 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educagéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario

Ainda, o Plano Nacional de Educagao — Lei n°® 13.005/14,
valido até 2024, realga a importancia da facilitacao da entrada das criangas no
ambiente escolar, estabelecendo como meta:

META 1 - Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de

idade ewamgliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Enfim, ainda que o laudo de fiscalizacao tenha registrado a
reducéo do déficit no comparativo com os exercicios anteriores, considerando os
prejuizos individuais e coletivos decorrentes da falta de plena oferta de vagas no
ensino infantil, a Origem deve ser advertida a adog&o de providéncias a corregéo
da impropriedade.
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Quanto as demais impropriedades anotadas, detalhadas
no laudo fiscal, se faz relevo para os seguintes pontos:
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- falta de estrutura adequada das creches/escolas, no tocante a oferta
de salas de aleitamento, patio infantil;

- nem todos os professores possuem formagao superior e/ou participou
de cursos de capacitagio;

- despesas com ensino médio, superior e/ou profissional, mesmo ante
a existéncia de déficit na entrega de vagas no infantil;

- falta de atendimento pedagogico especializado para alunos com
deficiéncia;

- ndo houve entrega do kit escolar;

- deficiéncia na oferta de ensino integral;

- falta de AVCB em parte das escolas;

- falhas destacadas na Fiscalizagdo Ordenada — Retorno Presencial.

E, ndo obstante as censuras destacadas, informes
arquivados nesta E. Corte indicam que os valores nominais aplicados no periodo
se mostraram acima da média dos Municipios jurisdicionados.
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Dados da Educagado — Municipio de JAGUARIUNA Dados da Educacdo — média dos 644 Municipios
Alunos Matriculados — 2020 9.182 Alunos Matriculados - 2020 4.976,33

Gasto em Educagdo — 2020 R$ 99.566.605,07 Gasto em Educacdo — 2020 R$ 51.308.692,78
Gasto anual por aluno R$ 10.843,67 Gasto anual por aluno R$ 10.310,54
Alunos Matriculados - 2021 8.954 Alunos Matriculados — 2021 4.875,48

Gasto em Educacgdo — 2021 R$ 116.267.965,46 Gasto em Educacgdo — 2021 R$ 59.879.313,91
Gasto anual por aluno R$ 12.985,03 Gasto anual por aluno R$ 12.281,72

Enfim, de um modo geral, diante desse conjunto de
informagdes, considero que a Origem necessita revisar o planejamento
estratéqico, criando efou ampliando politicas publicas voltadas ao setor
educacional, a fim de atender os fins persequidos pelo mandamento
constitucional.

Por outro modo, conforme se observa das informacdes
apresentadas pelo IBGE (2021) foi cumprida a meta do PNE® — alunos dos finais
- para o periodo.

SANTA LUCIA Nota obtida Meta estabelecida Posigdo no Estado Posicdo na regido
IDEB (Meta 7 PNE -2021) (645 Municipios) geografica imediata (18
Municipios)
ANOS INICIAIS 6,5 6.0 1102 He
ANOS FINAIS 6,0 55 15* i

d) A salde também estd situada entre os setores
constitucionais sensiveis, e a aferigdo realizada pelo i-Sadde indicou
manutengdo de conceito na linha de efetividade.
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5 A meta 7 do Plano Nacional de Educacdo - PNE define competéncia ao Orgao para “fomentar a qualidade da educagdo
basica em lodas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem”.
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Indicador Tematico 2019 2020 2021
i-Sadde B B B

Documentos arquivados nesta E. Corte indicam que o
gasto anual por habitante em 2021 manteve-se acima da média dos outros 644
Municipios jurisdicionados.

Dados da Saude — Municipio de JAGUARIUNA Dados da Saiide— média dos 644 Municipios
Populagéo — 2020 58.722 Populagao 2020 52.739,29
Gasto em saude R$ 122.571.080,21 Gasto em saude R$ 55.747.219,13
Gasto anual por habitante R$ 2.087,31 Gasto anual por habitante R$ 1.057,03
Populagao — 2021 59.921 Populagdo - 2021 53.187,52
Gasto em salde RS 154.845.301,34 Gasto em salde R$ 61.337.953,22
Gasto anual por habitante RS 2.584,16 Gasto anual por habitante R$ 1.153,24

Informacdes destacadas pela Fundagdo SEADES® lembram
que a disposigédo suficiente de médicos e enfermeiros em relagdo a média
apresentada no Estado (dez/22).

JAGUARIUNA Estado de Sao Paulo
Médicos por mil habitantes 4,15 3,03
Enfermeiros por mil habitantes 1,84 1,59

O sitio eletronico da Fundagao Seade também informa que,
entre outros, ha 06 Clinicas, 12 Unidades Basicas de Saude e 03 Unidades
Maoveis no ambito da esfera municipal administrativa (2022).

No entanto, a fiscalizagdo procedeu anotagdes especificas
quanto a Gestao de Salde, Estrutura, Assisténcia Farmacéutica e Regulagéo de
Acesso, com destaques a falta de cumprimento das metas tragadas, auséncia
de AVCB, desabastecimento de medicamentos e falta de utilizagdo de sistema
informatizado para a oferta da maior parte dos servigos.

Maior relevo a existéncia de demanda reprimida na entrega
de consultas médicas eletivas, adiante reproduzido quadro formulado pela
fiscalizagao.

5 hitps://municipios.seade.gov.br/saude/#main
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Quantidade Consultas Tempo Data do
Pacientes disponibiliza | Necessario para &
Item Cansultas na Lista de das por més | Zerar a Demanda Pz_mer;t‘e
Espera (A) (B) Reprimida mais antgo
15anoseb

Neurocirurgia 185 1 meses 07/08/2015

1
Alergologia 39 1 3anos e 3meses | 16/12/2016
Ginecologia Hiperplasia 01 0 Prejudicado 11/06/2012
Ortopedia - Quadril 15 0 Prejudicado 21/02/2014
Genética Médica 21 0 Prejudicado 29/09/2015
Psiquiatria 03 0 Prejudicado 01/09/2014
Neurologia 13 0 Prejudicado 18/09/2015

5 | Oftaimo - Retina 06 0 Prejudicado 23/08/2018
Oftalmo Visdo 09 0 Prejudicado 17/07/2018
Subnormal
Oftalmo - Glaucoma 20 0 Prejudicado 20/02/2019
Ortopedia Pé 24 0 Prejudicado 13/03/2019
Otorrinolaringologia  — 92 0 Prejudicado 27/03/2020
Avaliagdo Protese
Ortopedia —  Tumor 12 0 Prejudicado 14/05/2020
Osseo

médicos eletivos.

O mesmo em relagdo a deficiéncia na gestdo dos exames

Quantidade Exames Tempo Data do
it Esaiiics Pacientes disponibiliza | Necessario para Paciente
em na Lista de dos por més | Zerar a Demanda sRsle artiae
Espera (A) (B) Reprimida g
Colonoscopia 20 41 15 dias 26/08/2019
Eletroneuromiografia
do membro ° inferior 34 24 45 dias 16/07/2019
1 unilateral
Eletroneuromiografia
do membro ogsuperior 70 24 90 dias 16/07/2019
unilateral
Teste de Esforgo [ 04 27 Prejudicado 25/02/2019
Teste Ergométrico
Dacriocistografia 02 0 Prejudicado 13/11/2015
2 Histerossalpingorafia 16 0 Prejudicado 29/03/2017
Polissonografia 06 0 Prejudicado 18/06/2018
Teste de Contato 08 0 Prejudicado 07/10/2020
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

E, também, nos procedimentos cirurgicos, considerando a
falta de atencdo a demanda existente.

. . Tempo
Procedimentos Quantidade | Procedimento i
ltem Cirtrgicos Pacientes | Cirtirgico ;ige;:ra;rma F? aa:iz::e
4451065 na Lista de | disponibilizado Demands mais antigo
Espera (A) | por més (B) Reprimida

Cirurgia Plastica 71 0 Prejudicado 09/02/2012
Abdominoplastia
Cirurgia Aparelho 05 0 Prejudicado 04/08/2014
Digestivo Obesidade ||
Cirurgia Aparelho 04 0 Prejudicado 04/08/2014
Digestivo - Bariatrica
Cirurgia Plastica 121 0 Prejudicado 19/02/2016
Mamoplastia
Mastologia Cirtrgica 09 0 Prejudicado 20/03/2020

Outras criticas se prestam a publicagcdo de escalas dos
profissionais em sitios eletrénicos, pagamento de plantdes acima de 24 horas,
além da falta de licenga de funcionamento da Vigilancia Sanitaria em parte dos
estabelecimentos.

Portanto, mesmo diante do conceito obtido no i-Saude, as
deficiéncias destacadas indicam a existéncia de uma série de quesitos ndo
preenchidos — sobretudo na oferta de atendimento direto a populagéo,
conquanto os investimentos na Pasta tenham alcangado 29,44% das receitas de
impostos.

e) Destarte, considero que o conjunto de informagées
destacadas a afericdo da auditoria de resultados importa em ressalvas as
contas — mormente na gestdo da salde e, excepcionalmente deixando de
contamina-las, por completo, em razéao das peculiaridades expostas pelo periodo
de pandemia e equilibrio fiscal demonstrado pelos superavits da execugao
orgamentaria e financeira.

Enfim, sob o aspecto operacional ou de resultados a
Origem deve corrigir os pontos algados pela fiscalizagéo e pelos indicadores
sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos sistemas de
planejamento, execugdo e controle, bem como, na oferta de servigos suficientes
e com qualidade a populagao.

Il - Adiante a analise dos principais aspectos de legalidade
| conformidade apurados no periodo.

a) A municipalidade aplicou 27,88% dos recursos
provenientes de arrecadacgao e transferéncia de impostos na educagao.

22

Nd0a 3d VIdQO

‘s 80y 0ssa004d-9//:dyy assaoe |euibuo

oB1poo o awuojul 8 ,|e)ibip ojuawnoop JepleA, Mul| - Jq'A(
oAInbJe 0 JaA NO/a BINJBUISSE 21q0S S80JBLWLION| 1810 BIEd dS3D1-9 BWAISIS "SIVHOW O¥LSVYD 3A VNVILSIHO "Hud ILNIWIVLIOIQ OAVYNISSY OLNIW

0S00-2vVS-ONd b-Med 1LV 101U9w"90F(



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

b) Houve integralizagdo do montante disponivel do
FUNDEB, sendo 99,47% dentro do exercicio, somado ao saldo diferido aplicado
no 1° quadrimestre/22.

c) A Origem atendeu determinagédo constitucional de
investimentos no pagamento dos profissionais da educacao basica, atingindo
97,78% dos recursos do Fundo.

d) A aplicagdo formal de recursos na saude atingiu
29,44% das receitas da arrecadacao e transferéncia de impostos.

e) Afiscalizacao atestou a regularidade na transferéncia
de recursos ao Legislativo Municipal — atingindo 1,43% da receita tributaria do
exercicio anterior.

fy O montante de despesas de pessoal atingiu
R$ 168.280.322,96 — representando 34,41% da RCL; logo, situado abaixo da
faixa do limite de alerta fiscal (>48,60%<51,30%).

Pessoal 2020 Pessoal 2021 Gasto 2020 Gasto 2021
150.602.824,36 168.280.322,96 38,37% 34,41%

Sobre os comissionados é recomendavel que a investidura
recaia sobre agentes com escolaridade superior.

Isso porque as atividades desempenhadas por tais agentes
s&o proprias ao cumprimento da agenda politica do Gestor — no caso Prefeito ao
Secretarios, sob fidicia que ultrapassa o mero expediente burocratico,
porquanto afetas as fungées de comando (chefia e diretoria) e assessoria.

E, no que se refere a contratagdo de horas extras avalio
que o tema passa pela necessaria reavaliagdo do modelo de gestao.

g) Nao foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios
dos agentes politicos. -

h) A Origem apresentou as guias referentes aos
encargos sociais do periodo.

Quanto a concessdo de aposentadorias e pensoes,
considerando a complexidade da matéria e a noticia da existéncia de agao
judicial abordando o tema, avalio que deva ser enfrentado quando da
apresentagdo dos atos em processos especificos, nos termos das Instrugdes
vigentes.

Alias, a fiscalizagédo registrou que as contas do Fundo
Especial de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Jaguaritina guardam exame nos autos do TC-3340.989.21.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

i)  Afiscalizagdo anotou que o Municipio esta submetido
ao regime ordinario de pagamento de precatdrios; e, no caso, quadros
elaborados indicaram suficiéncia dos valores devidos no periodo, inclusive no
que se refere aos requisitorios de baixa monta.

j) A RCL apresentou crescimento de 24,60% (+ R$
96.537.422,74) em relagéo ao exercicio anterior, atingindo R$ 489.009.892,79.

RCL - 2020 RCL - 2021 Crescimento Crescimento percentual
nominal
392.472.470,05 489.009.892,79 96.537.422,74 24,60

O resultado da execugdo orgamentaria apresentou
superavit de 7,04% - R$ 35.291.609,98.

O resultado da execugdo financeira foi positivo em R$
43.625.172,13, elevando o saldo do periodo anterior.

Destacada a manutengdo de suficiéncia financeira a
quitagao da divida de curto prazo.

A divida consolidada foi elevada em 6,60% - especialmente
pela recepcdo de precatorios exigiveis no exercicio seguinte; no entanto,
mantendo-se abaixo do limite imposto pela Resolugdo Senatorial 41/00 (120%
da RCL).

Enfim, a movimentagdo orgamentaria e financeira indicou
que nao ocorreu desequilibrio fiscal.

lll — Quanto aos demais pontos objeto de censuras no
laudo de fiscalizagéo, de todo modo, ainda que importantes a imediata corregéo,
ndo tém por si forga suficiente a rejeicado dos demonstrativos.

E o caso da necessidade de aprimoramento do sistema de
controle interno, a fim de que colabore com a prépria Administragédo e com os
orgaos de controle externo.

A Origem devera atentar pleno atendimento ao principio da
transparéncia fiscal, a fim de néo inibir o controle social e a participagado popular
na Administragéo.

Também devera manter dominio contabil sobre a divida

judicial, a fim de que os demonstrativos espelhem com fidelidade a realidade
financeira e patrimonial do Org3o.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Quanto a divida ativa, em que pesem os esclarecimentos
ofertados, tratando-se de setor sensivel, considero que a Origem devera
observar os apontamentos da fiscalizagdo quanto ao montante recuperado,
higienizagédo e taxa de sucesso obtido nas praticas adotadas a sua cobranga.

Alias, tendo em vista o grau de especializagao do setor
tributario, também ha de ser considerado que os servidores vinculados a
administracao tributaria sejam do quadro efetivo.

Setores importantes também merecem revisdo e analise
continua do cumprimento de sua missao, a exemplo dos apontamentos sobre o
Plano Municipal de Saneamento Basico, Gestdo de Residuos Solidos e
Ouvidora.

No mesmo sentido devera observar a Agenda 2030 — ODS.

Ademais, também necessita dar cumprimento as
Instrugdes e recomendagdes desta E. Corte.

] No mais, a fiscalizagéo indicou que o exame do Servigo de
Agua e Esgoto de Jaguaritina — SAE encontra-se nos autos do TC-2766.989.21.

E, no mesmo sentido, indicou os processos autbnomos
visando a analise dos Termos Aditivos do Contrato de Gestdo firmado com
Associacado Santa Maria de Saude — ASAMAS - visando a operacionalizagao da
gestdo e execugdo de atividades e servigos de saude no Hospital Municipal
Walter Ferrari, Ambulatério de Especialidades e Unidade de Pronto Socorro —
UPA.

Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel as contas de 2021 da Prefeitura Municipal de JAGUARIUNA, sob
ressalvas em face da redugao do resultado operacional indicado no IEGM,
manutengao de lista de espera em creches e no atendimento dos servigos de
saude; com recomendacgoes e envio de oficios pertinentes.

Determino, ainda @ margem do parecer, a expedigao de
oficio ao Executivo Municipal, com recomendagdes para atengao aos seguintes
pontos:

- Atente a elevagao do IEGM, aprimorando os setores que formam o indicador
social;

- Corrija de imediato as situagdes expostas nos setores da educagéao e salide;

- Atente a atividade-fim dos setores destacados, com entrega adequada — em
qualidade e quantidade suficiente — as necessidades da populagao;

- Reveja as situagbes apontadas na gestao de pessoal;

- Atente ao regramento proprio a concessao de aposentadorias;

- Aperfeigoe o sistema de controle interno;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Atenda adequadamente o principio da transparéncia fiscal;

- Promova rigido controle contabil sobre divida com precatorios;

- Atente aos apontamentos da fiscalizagao sobre a os setores envolvidos com a
divida ativa e gestao tributaria;

- Atente ao cumprimento da missdo estabelecida ao Plano Municipal de
Saneamento Basico, Gestdo de Residuos Sdlidos e Ouvidoria;

- Observe o cumprimento dos ODS'’s; e,

- Cumpra as Instrugdes e recomendagdes desta E. Corte.

Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros informando
sobre a falta de AVCB nas unidades administrativas.

Determino a fiscalizagdo a avaliagdo das corregdes aqui
impostas em préximas inspecgdes.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinagbes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.
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TC-007208.989.20-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

Prefeitura Municipal: Jaguaritina.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Marcio Gustavo Bernardes Reis.
Advogado(s): Fabiano Augusto Rodrigues Urbano (OAB/SP n°® 229.207).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA - “CONTAS MUNICIPAIS. RESSALVAS EM
RAZAO DA MANUTENGAO DO RESULTADO
OPERACIONAL INSATISFATORIO INDICADO NO
IEGM, MANUTENGAO DE LISTA DE ESPERA EM
CRECHES E NO ATENDIMENTO DOS SERVICOS DE
SAUDE. APURACAO DE CONFORMIDADE:
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS iNDICES E LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PARECER
FAVORAVEL, COM RESSALVAS E
RECOMENDAGOES".

Aplicagao total no ensino: 27,88% (minimo 25%).
Pagamentos dos profissionais da educagao basica —
verba do FUNDEB: 97,78% (minimo 70%). Total de
despesas com FUNDEB: 100,00% (99,47% no periodo +
saldo diferido aplicado no 1° quadr/22). Investimento
total na saiide: 29,44% (minimo 15%). Transferéncias a
Camara: 1,43% (limite 7%). Gastos com pessoal:
34,41% (limite 54%). Remuneragédo agentes politicos:
Em ordem. Encargos sociais: Em ordem. Precatodrios:
Em ordem. Resultado da execugdao orgamentaria:
Superavit 7,04% - R$ 35.291.609,98. Resultado
financeiro: Superavit R$ 43.625.172,13.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, em Sessdo de 05 de setembro de 2023, pelo voto da Conselheira

Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos Conselheiros Renato Martins Costa,
Presidente, e Robson Marinho, emitiu PARECER FAVORAVEL as contas de

2021 da Prefeitura Municipal de Jaguariuna, sob ressalvas em face da redugao

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

do resultado operacional indicado no IEGM, manutengéo de lista de espera em
creches e no atendimento dos servigos de saude; com recomendacdes e envio
de oficios pertinentes.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedigdo
de oficio ao Executivo Municipal, com as recomendagdes discriminadas no voto,
inserido aos autos, devendo a Fiscalizagdo competente avaliar as corregdes
impostas, em proximas inspegoes.

Determinou o encaminhamento de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros, informando sobre a falta do AVCB nas unidades de
administrativas.

Determinou, apds o transito em julgado da deciséo,
cumpridas todas as providéncias e determinagbes cabiveis e verificada a
inexisténcia de novos documentos, o arquivamento do processado.

Em se tratando de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugao n° 01/2011, o relatério e voto, bem como os demais
documentos que compdem os autos, poderao ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Jodao Paulo Giordano Fontes, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 14 de setembro de 2023.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

CGCCCM-33

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TCESP  risiauaoe castro Moraes

Tribunal de Contas 3517 -
o Estado de S8c Paulo (11) 3292-3517 - cgccem@tce.sp.gov.br

CERTIDAO
PROCESSO: 00007208.989.20-2
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA

(CNPJ 46.410.866/0001-71)
= ADVOGADO: FABIANO  AUGUSTO
RODRIGUES URBANO (OAB/SP 229.207)

INTERESSADO(A): = MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS (CPF
we% 052 578-**)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021
EXERCICIO: 2021

INSTRUGAO POR: UR-03

PROCESSO(S) 00000919.989.21-0, 00006736.989.21-1
DEPENDENTES(S):

PROCESSO(S) 00023371.989.21-1, 00005355.989.22-9
REFERENCIADO(S):

Certifico que o v. Parecer do processo em epigrafe publicado no
DOE de 21.09.2023, transitou em julgado em 09.11.2023.

Apés a expedigdo dos oficios, encaminhe-se o presente feito a
UR-3 e em seguida ao Arquivo, conforme evento n° 203.

Cartorio, 22 de novembro de 2023

FABIO GAROFALO

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: GIAN FABIO RINALDO GAROFALO. Sistema e-TCESP.
Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-



processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cddigo do documento: 4-
Z55K-HG4D-5VCD-79U8




Tribunal de Contas
d Estado de Sho Puvic

@ cEsp GABINETE DA DIRETORIA - UR-3

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos
o link de acesso a cépia do Processo eTC-7208.989.20-2,
referente & prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal de Jaguaridna, exercicio de 2021, para os fins
previstos no artigo 31, § 29 da Constituicdo Federal,
combinado com ¢ artigo 150 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo.

link:

As instrucoes para download e visualizacdo da
cépia digital podem ser obtidas em:

Solicitando gue este documento seja assinado
para comprovacdao do recebimento, apresento a Vossa
Exceléncia os protestos de distinta consideracéo.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados,
assinando.

Documento assinado eletronicamente por MARCO

FRANCISCO DA SILVA PAES, Diretor Técnico de Divisao,

em 05/12/2023, as 19:58, conforme horario oficial de Brasilia,

com fundamento no art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do
GPO d janeir i

Documento assinado eletronicamente por ROMILSON

NASCIMENTO SILVA, Usuario Externo, em 07/12/2023, as

09:24, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no

art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 6° do Ato GP 01/2019. de
15 de janeira Qe 20]5

Fih A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
£ hitps://sei.tce.sp.gov. brivalidar/, informando o cédigo
i verificador 0884673 e o cddigo CRC 81FB4ABE.

Av, Carlos Grimaldi, 880 - Bairro jardim -
Conceigdo - Campinas SP - CEP 13091-000

Referéncia: Processo n? 0022898/2023-16 SEIn? 08B4673

FISCALIZACAQ: Envio Processo as Camaras 0854873 SEI 0022¢
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TCESP GABINETE DA DIRETORIA - UR-3

n Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

Senhora Diretora do e-TCESP,

Solicito envio de link dos processos de Contas da
Prefeitura Municipal de Jaguariina, do ano 2021, TC-
7208.989.20-2, para disponibilizacao a CAMARA
MUNICIPAL DE JAGUARIUNA.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARCO
FRANCISCO DA SILVA PAES, Diretor Técnico de Divisao,
em 05/12/2023, as 16:02, conforme horéario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do
A P 2019, de 1 janeir 2019.

—
il
seil o
assinatura
eletrbnica

=P A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
¥ https://sei.tc v.br/validar/, informando o cédigo
& verificador 0884431 e o cddigo CRC 49217562.

Av. Carlos Grimaldi, 880 - Bairro Jardim SP - CEP 13091-000
Conceicao - Campinas
Referéncia: Processo n? 0022899/2023-16 SEIn? 0884431

FISCALIZACAQ: Soiicita Processo Camaras e-TCESP 0884431 SEI 0022898/2023-16 / pg. 1
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Estado de Sdo Paulo b

Camara Municipal de Jaguariina /
I;"'?‘;_‘,'.Tf" '

EDITAL DE COMUNICACAO N° 001/2024

Romilson Silva, Presidente da Camara Municipal de Jaguariuna, Estado
de S&o Paulo, nos termos do artigo 51 da Lei Orgéanica do Municipio de Jaguariuna, cc e do § 3°
do artigo 31 da Constituicdo Federal, e especialmente o art. 49 da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal),

COMUNICA que esta a disposicao de qualquer contribuinte, durante todo o
exercicio financeiro, para exame e apreciacdo, o Processo TC — 000919.989.21-0 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, que dispde sobre a prestacédo de Contas do Municipio de
Jaguariuna no exercicio de 2021.

COMUNICA, também, que conforme estabelecido no artigo 282 do
Regimento Interno (Resolugdo consolidada n® 60/1991), o Processo estara disponivel para
consulta e esclarecimentos dos interessados por 60 (sessenta) dias na Ouvidoria da Céamara
Municipal (Rua Cel. Amancio Bueno, 446 - Centro - Jaguariiina) nos dias uteis (segunda a sexta-
feira) das 8 (oito) as 17 (dezessete) horas.

Informa que sera publicado no Orgdo de Imprensa Oficial por duas (2)
edicdes subsequentes, bem como, afixado no quadro de avisos desta Casa de Leis, o contetido
deste, para conhecimento de toda populacgéo.

Camara Municipal de Jaguaritina, aos 08 de janeiro de 2024

P

A lomivsow 31608

VEREADOR ROMILSON SILVA
Presidente

Arquivado na Secretaria e afixado, na mesma data, no Quadro de Avisos

g\\ =

< £ _4:

Crg'u mes
Diretora Geral

da Portaria da Camara Municipal.
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sido Paulo

EDITAL DE COMUNICACAO N° 001/2024

Romilson Silva, Presidente da Camara Municipal de Jaguariina, Estado
de S3o Paulo, nos termos do artigo 51 da Lei Organica do Municipio de Jaguariina, cc e do § 3°
do artigo 31 da Constituigdo Federal, e especialmente o art. 49 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal),

COMUNICA que esta a disposi¢do de qualquer contribuinte, durante todo o
exercicio financeiro, para exame e apreciagdo, o Processo TC — 000919.989.21-0 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, que dispdoe sobre a prestagdo de Contas do Municipio de
Jaguariina no exercicio de 2021.

COMUNICA, também, que conforme estabelecido no artigo 282 do
Regimento Interno (Resolugdo consolidada n® 60/1991), o Processo estara disponivel para
consulta e esclarecimentos dos interessados por 60 (sessenta) dias na Ouvidoria da Camara
Municipal (Rua Cel. Amancio Bueno, 446 - Centro - Jaguariina) nos dias uteis (segunda a sexta-
feira) das 8 (oito) as 17 (dezessete) horas.

Informa que sera publicado no Orgdo de Imprensa Oficial por duas (2)
edicdes subsequentes, bem como, afixado no quadro de avisos desta Casa de Leis, o conteudo
deste, para conhecimento de toda populagao.

Camara Municipal de Jaguarilina, aos 08 de janeiro de 2024

VEREADOR ROMILSON SILVA
Presidente

Arquivado na Secretaria e afixado, na mesma data, no Quadro de Avisos
da Portaria da Camara Municipal.

Creusa Ap.Gomes
Diretora Geral

Municipio de Jaguaritina - SP | Conforme Lei Municipal n® 2.567, de 08 de janeiro de 2019
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PODER LEGISLATIVO

Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sio Paulo

EDITAL DE COMUNICACAO N° 001/2024

Romilson Silva, Presidente da Camara Municipal de Jaguaritna, Estado

de Sao Paulo, nos termos do artigo 51 da Lei Organica do Municipio de Jaguariina, cc e do § 3°
N do artigo 31 da Constituicdo Federal, e especialmente o art. 49 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal),

COMUNICA que esta a disposigdo de qualquer contribuinte, durante todo o
exercicio financeiro, para exame e apreciacéo, o Processo TC — 000919.989.21-0 do Tribunal de
Contas do Estado de Sado Paulo, que dispbe sobre a prestacdo de Contas do Municipio de
Jaguariina no exercicio de 2021.

COMUNICA, também, que conforme estabelecido no artigo 282 do
Regimento Interno (Resolugdo consolidada n® 60/1991), o Processo estara disponivel para
consulta e esclarecimentos dos interessados por 60 (sessenta) dias na Ouvidoria da Camara
Municipal (Rua Cel. Amancio Bueno, 446 - Centro - Jaguariina) nos dias uteis (segunda a sexta-
feira) das 8 (oito) as 17 (dezessete) horas.

Informa que sera publicado no Orgdo de Imprensa Oficial por duas (2)
edicbes subsequentes, bem como, afixado no quadro de avisos desta Casa de Leis, o contetido
deste, para conhecimento de toda populagéo.

Céamara Municipal de Jaguariina, aos 08 de janeiro de 2024

VEREADOR ROMILSON SILVA
Presidente

Arquivado na Secretaria e afixado, na mesma data, no Quadro de Avisos
da Portaria da Camara Municipal.

Creusa Ap.Gomes
Diretora Geral

Municipio de Jaguariina - SP | Conforme Lei Municipal n? 2.567, de 08 de ianeiro de 2019



. TITULO IX ,;'1*' e

Do Julgamento das Contas do Prefeito e da Mesa da Camara_—/—\/
CAPITULO UNICO A

Do Procedimento do Julgamento

Art. 281 - Recebidos os processos do Tribunal de Contas do Estado,
com os respectivos pareceres prévios a respeito da aprovacao ou rejeigao das
contas do Prefeito e da Mesa, o Presidente, independentemente de sua leitura
em Plenario, remetera copia a Secretaria Administrativa, onde permanecera a
disposicao dos Vereadores.

§ 1° - Apos, os processos serao enviados a Comissao de Orgcamento,
Financas e Contabilidade que tera o prazo de 30 (trinta) dias para emitir parecer,
opinando sobre a aprovacgéao ou rejeicao dos pareceres do Tribunal de Contas.

§ 2° - Se a Comissao de Orgcamento, Financas e Contabilidade, nao
observar o prazo fixado, o Presidente designara um Relator Especial, que tera
J prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, para emitir pareceres.

§ 3° - Exarados os pareceres pela Comissao de Orgamento, Finangas
e Contabilidade, ou pelo Relator Especial, nos prazos estabelecidos, ou mesmo
sem eles, o Presidente incluira os pareceres do Tribunal de Contas na Ordem
do Dia da sessao imediata, para discussao e votacao unicas.

§ 4° - As sessdes, em que discutirem as contas, terdo o expediente
reduzido a 30 (trinta) minutos, contados do final da leitura da ata, ficando a
Ordem do Dia, preferencialmente, reservada a essa finalidade.

Art. 282 - A Camara tem o prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar
do recebimento dos pareceres prévios do Tribunal de Contas, para julgar as
contas do Prefeito, observados os seguintes preceitos:

| - as contas do Municipio deverdo ficar, anualmente, durante 60
(sessenta) dias, a disposicdo de qualquer contribuinte, em local de facil acesso,

'ara exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade nos
termos da lei (Art. 31, § 3° CF);

Il - no periodo previsto no inciso anterior, a Camara Municipal mantera
servidores aptos a esclarecer os contribuintes;

lIl - o parecer do Tribunal de Contas somente podera ser rejeitado por
deciséo de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara (Art. 31, § 2° CF);

IV - rejeitadas, as contas serdo imediatamente remetidas ao Ministério
Publico, para os devidos fins;

V - aprovadas ou rejeitadas as contas do Prefeito, serdo
publicados os extratos dos pareceres do Tribunal de Contas, com as
respectivas decisées da Camara Municipal e remetidos ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, para conhecimento.

*art. 282 e inciso V com redag¢ées dada pela Resolugao n.° 212, de 09/12/ 0
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