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sugerindo-se a separacdo do residuo umido organico ser separado na fonte, com incentivos da realiza¢do da reciclagem
em escala doméstica (composteiras caseiras, minhocérios), bem como no projeto de horta urbana. Para os residuos
organicos gerados nos 6rgdo municipais (creches, EMEI's, escolas municipais), sera realizado junto ao Programa de
Educagao Ambiental a reciclagem in loco, para que o composto seja usado no projeto de horta urbana.

Com estas medidas, objetiva-se reduzir a geragdo per capta de residuos sélidos e a reciclagem efetiva dos residuos

organicos.

+ Central de Materiais Reciclaveis - CEMAR:
A operacionalizagdo do processo de aproveitamento dos residuos solidos secos reciclaveis, conforme as metas
estabelecidas no plano, sera feita a partir da CEMAR - Central de Materiais Reciclaveis existente. Verifica-se que esta

~ unidade operacional devera ser ampliada em 2030, para ter capacidade adequada para todo periodo do plano.

4+ Unidade de Compostagem:

No municipio de Jaguarilina ainda nao existe a segregagao e aproveitamento da parcela orgénica dos residuos sélidos
coletados. O aproveitamento dos residuos solidos Umidos orgénicos, conforme metas previstas no plano, demandaréo a
necessidade de definicdo de como este aproveitamento sera feito ao longo do periodo do plano, que como ja relatado,
devera ser analisado no ambito do consdcio intermunicipal.

Na revisdo1 do PMSB e implantagdo do PMGIRS em 2015, para o atendimento das metas de aproveitamento dos residuos
solidos secos reciclaveis e principalmente dos residuos Gimidos organicos, a segregagao dos mesmos nao pode depender
exclusivamente da coleta seletiva, sugeriu-se a implantagao de um Galp&o de Residuos Solidos Indiferenciados (GTRSI) e
a implantagéo da usina de compostagem com capacidade de 10 ton./dia em 2022, a ser ampliada em mais 5 ton./dia em
2030, coletados na coleta comum, com previsdo de implantagdo do GTRSI em 2018.

Porém nesta revisdo a implantagio de um Galpdo de Residuos Solidos Indiferenciados (GTRSI) sera desconsiderada,
sugerindo-se a separagdo do residuo umido organico ser separado na fonte, com incentivos da realizagéo da reciclagem
em escala doméstica (composteiras caseiras, minhocarios). Para os residuos organicos gerados nos 6rgéo municipais
(creches, EMEI's, escolas municipais), sera realizado junto ao Programa de Educag&o Ambiental a reciclagem in loco, para
que o composto seja usado no projeto de horta urbana. Com estas medidas, objetiva-se reduzir a geragao per capta de

residuos solidos e a reciclagem efetiva dos residuos organicos

20.1. RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUGAQO CIVIL - CRITERIOS DE DIMENSIONAMENTO E
AVALIAGAO
As quantidades e os critérios de apuragao dos custos relativos & implantagao e operagéo das instalagtes de manejo dos
residuos da construgo civil (Ecoponto/PEV, Area de Transbordo e Triagem (ATT), Aterro de RCC e de Usinas de

Reciclagem de RCC), sdo apresentados seguir.
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Na perspectiva do manejo integrado de residuos o Ecoponto ou Ponto de Entrega Voluntaria (PEV) se apresenta como uma
area de transbordo e triagem de pequeno porte, destinado a entrega voluntaria de pequenas quantidades de residuos de
construgdo civil, residuos volumosos e materiais reciclaveis integrantes do sistema publico de limpeza urbana, inclusive dos
programas de coleta seletiva.

A quantidade necessaria de PEV's para o manejo adequado destes residuos ocorre em fungéo do porte de cada municipio.
Especificamente, para o municipio de Jaguaritina, previu-se a instalagdo de 2 (dois) PEV's nos anos de 2017 e 2018, no
entanto ndo foram implantados, estando previsto a implantagao de 6 (seis) PEV's, sendo 01 (um)/ano, em 2022, 2023, 2024,
2025, 2032 e 2038.

4 Area de Transbordo e Triagem (ATT) dos RCC:
Na concepgdo do PMGIRS em 2015, previu-se que as Areas de Transbordo e Triagem (ATT's) dos RCC's seriam
concebidas e dimensionadas para a recepgao de residuos oriundos das ages corretivas desenvolvidas pelo 6rgéo de
limpeza urbana local, para a solugdo dos residuos mal dispostos em espagos publicos.
Paralelamente, as instalacdes também deverzo ser utilizadas como receptora dos residuos gerados em obras publicas e
que precisem ser triados para destinagao, e também como instalagéo concentradora de residuos coletados por meio dos
PEVs e que precisam ser transbordados por meio de veiculos de maior porte.
Na concepgdo do projeto dessas instalagdes, no dimensionamento dos espagos que irdo compor e na definicao de suas
inter-relagdes, deverdo ser fundamentalmente consideradas as etapas basicas do manejo desses residuos, a saber:

e Recebimento dos materiais a triar;

« Abertura das pilhas e triagem dos materiais, com refirada dos residuos leves;

« Transporte interno dos residuos leves para as areas de acondicionamento;

» Acondicionamento temporario de residuos leves;

o Empilhamento e estocagem temporéria dos residuos pesados — classe A;

e Expedicdo dos residuos leves triados e rejeitos;

e Expedicéo dos residuos pesados para reutilizagao, reciclagem ou aterro.
A infraestrutura administrativa e de apoio operacional devera ser constituida de:

o Area administrativa;

¢ |Instalagdo sanitaria;

» Instalagdo de apoio aos veiculos com tragéo animal;

o Instalagdo para armazenamento de residuos classes “C e D",
Para o porte do municipio de Jaguaritina, & recomendavel a utilizagéo de 1 (uma) unidade de ATT. Deste modo, foi prevista
a instalagao de uma unidade em 2019, com capacidade operacional de 75 t/dia, a qual nao foi realizada, estando prevista
para 2023.
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4+ Usina de Reciclagem de RCC:

Na concepgdo do PMGIRS em 2015, previu-se que as Areas de Transbordo e Triagem (ATT's) dos RCC's foi previsto a
implantagdo de uma unidade para reciclagem dos RCC em 2020 que devera receber os residuos dos grupos 1 e 3, conforme
estabelecido anteriormente. A capacidade operacional necessaria foi estimada em 54 ton. /dia.

No entanto, revisando os dados e as caracteristicas dos RCC's, a geragdo, o manejo, e o custo-beneficio do seu
reaproveitamento, a Secretaria de Obras e Servigos da Prefeitura do Municipio de Jaguariina, em parceria com o Consorcio
de Desenvolvimento Sustentavel - CONDESU, esta realizando a britagem dos RCC'’s previamente triados, através de uma
unidade movel.

20.2.  RESUMO DOS CUSTOS DE IMPLANTAGAO E OPERAGAO DAS INSTALAGOES DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS
Nas tabelas que se seguem (Tabela 93, Tabela 94, Tabela 95 e Tabela 96) sdo apresentados resumidamente os custos de

implantagéo e operagéo apurados, com base nos critérios adotados e apresentados nos itens anteriores:

e Instalagdes de Manejo dos Residuos Domiciliares:
o Aterro Sanitario;
o Galpéo de Triagem;
o Usina de Compostagem.
» Instalagdes de Manejo de Residuos Sélidos da Construgéo:
o Ecopontos;
o Area de Transbordo e Triagem (ATT);
o Aterro de RCC;
o Usina de Reciclagem de RCC.

e Custos Totais das Instalagdes de Manejo de Residuos Solidos.
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21. PREVISAO DE DESPESAS E RECEITAS POTENCIAIS COM OS SERVICOS DE COLETA E

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

21.0. DESPESAS COM RESIDUOS SOLIDOS

Neste item séo feitas estimativas da evolugio das despesas com os servicos correntemente realizados pela prefeitura,

referentes a coleta e destinagao final dos residuos domiciliares, de limpeza urbana, coleta seletiva e de servigos de satde,

residuos volumosos, de construgéo civil, bem como os servigos de varri¢do, conforme ilustrado na Tabela 97.

Para tanto, foram estabelecidos parametros com base em informagdes disponiveis, conforme apresentado na Tabela 98,

0s quais serdo usados nas projegoes na Tabela 98.

. Tabela 97 - Parametros para Projegao das Despesas com Manejo dos R.S.U.

: PARAMETRO UNIDADE VALOR _!
Coleta de RSU domiciliares e publicos R$/ton. 165,31
l{::rip:ar;?téi% RSU domiciliares e publicos estagéo de transbordo até o RS/ton. 56,47
Disposigdo de R.S.U. no aterro sanitario R$/ton. 103,40
Locagéo, limpeza e higienizagdo de container de 1000L Unidade 203,85
Varricao publica R$/Km 50,98
Extensdo de varricdo Km varrido / (hab. ano) 0,43
Manejo de residuos solidos de satde R$/ton, 5,700,00
Coleta Seletiva R$/ton.ano 340,61
Triagem reciclaveis R$/ton.ano 704,29
Manejo dos volumosos R$/ton. 413,00
Manejo dos residuos verdes R$/ton. 343,99
Manejo dos RCC - Triagem R$/m? 64,70
Manejo dos RCC - Bitagem RS/ton. 12,51

Fonte: Elaborado por B&B Engenharia Ltda., 2015, atualizado por P.M.J., Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, 2020.
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Tabela 98 - Projecdo das Receitas e Despesas com os Residuos Sélidos.

- |

wo | DEMSTOMACON | yyesmueiros (TTALOESERAS SECETACON | pesirino

SOLIDOS (R$) (RS). RepESEET  Cipeite [ Ral

By |
2016 8.185.101,52 0,00 8.185.101,52 3.109.005,50 -5.076.096,02
2017 8.439.342,50 0,00 8.439.342,50 2.465.139,24 -5.974.203,26
2018 8.922.616,97 205.890,10 9.128.507,07 2.636.439,61 -6.492.067 46
2019 9.130.964,84 0,00 9.130.964,84 3.635.525,51 -5.495.439,33
2020 9.292.347,03 0,00 9.292.347,03 3.111.238,00 -6.181.109,03
2021 10.022.374,09 0,00 10.022.374,09 3.474.889,02 -6.547.485,07
2022 10.132.506,02 550.000,00 10.682.506,02 6.660.621,06 -4,021.884,96
2023 10.246.653,37 810.676,58 11.057.329,95 6.742.433,89 -4,314,896,06
2024 10.372.,980,95 250.000,00 10.622.980,95 6.825.185,31 -3.797.795,64
2025 10.976.484,23 810.676,58 11.787.160,81 6.908.881,38 -4.878.279,43
2026 10.955.458,00 250.000,00 11.205.458,00 6.993.536,04 -4.211,921,96
2027 10.924.727 93 0,00 10.924.727,93 7.079.163,40 -3.845.564,53
2028 10.886.929 45 0,00 10.886.929,45 7.165.769,90 -3.721.159,55
2029 10.886.993,32 0,00 10.886.993,32 7.253.372,53 -3.633.620,79
2030 10.796.125,16 750.000,00 11.546.125,16 7.341.978,01 -4.204,147,15
2031 10.864.779,60 0,00 10.864.779,60 7.431.601,00 -3.433.178,60
2032 10.973.792,94 250.000,00 11.223.792,94 7.522.256,30 -3.701.536,64
2033 11.010.801,65 0,00 11.010.801,85 7.613.951,09 -3.396.850,56
2034 11.047.575,34 0,00 11.047.575,34 7.706.703,06 -3.340.872,29
2035 11.079.500,41 200.000,00 11.279.500,41 7.800.519,67 -3.478.980,74
2036 11.126.835,72 0,00 11.126.835,72 7.895.416,33 -3.231.419,39
2037 11.138.441,36 0,00 11.138.441,36 7.991.659,42 -3.146.781,94
2038 11.200.138,82 500.000,00 11.700.138,82 8.089.085,89 -3.611.052,93
2039 11.227.445,52 0,00 11.227.445 52 8.187.710,49 -3.039.735,03
2040 11.283.591,58 0,00 11.283.591,58 8.287.548,13 -2.996.043,45

Total 261.124.508,32 4.577.243,27 265.701.751,59 159.929.629,76 -105.772.121,82

Fonte: Elaborado por B&B Engenharia Ltda., 2015, atualizado por P.M.J., Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, 2020.

21.1. RECEITAS POTENCIAIS COM RESIDUOS SOLIDOS

21.1.1.

Receita com a Cobranga pelos Servigos

No municipio de Jaguaritina existe a cobranga pelos servigos prestados com o manejo dos residuos solidos domiciliares e

publicos, a qual é feita através de uma taxa especifica no boleto do IPTU.
No ano de 2020, esta receita foi de R$ 3.162.235,60, correspondente a R$ 53,85 por habitante da &rea urbana. Este

parametro foi usado para as projegdes futuras de receita.
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21.1.2. Receitas Potenciais com a Venda de Produtos Reciclados
Conforme apresentado anteriormente, as diretrizes da PNRS impor&o novos custos para 0 manejo dos residuos sélidos
urbanos, como séo os casos dos custos de implantacdo e operagéo das Instalagdes de Manejo de Residuos Sélidos
Domiciliares. Por outro lado, a necessidade de aproveitamento dos residuos reciclaveis gera um potencial de receitas com
a venda dos produtos beneficiados nestas instalagdes.
Entretanto, no presente plano serédo feitas hipoteses de geragdo de receitas a partir das unidades de processamento,
apenas com o intuito de avaliar o impacto destas receitas potenciais, frente aos custos com o manejo dos residuos sélidos,

e se de algum modo podera haver sustentabilidade econémico-financeira, sem a necessidade de aporte de recursos extras.

4+ Receitas Potenciais com a Unidade de Triagem:
Para se avaliar as receitas advindas da venda de produtos oriundos das unidades de triagem seréo considerados os pregos
possiveis de se obter com a venda de produtos. Embora no municipio ja existam pregos médios de alguns produtos, que
veem sendo comercializados, para apuragdo das receitas potenciais futuros, optou-se por adotar a referéncia de pregos
adotada pela CEMPRE - Compromisso Empresarial para Reciclagem, correspondente ao ano de 2020. Esta escolha
permite uma melhor correlagio com as caracteristicas dos materiais reciclaveis, obtidos dos ensaios de composigao
gravimétrica do municipio.

Estes materiais e respectivos pregos unitarios estdo apresentados na Tabela 99.

Tabela 99 - Receitas da Unidade de Triagem (Pregos Unitarios).

' MATERIAL PREGO (R$/TON) CONDIGAO
Papel Branco 440,00 Prensado e Limpo
Outros Papéis/Papeldo 440,00 Prensado e Limpo
Plastico Filme 127,00 Limpo e prensado
Plastico Rigido 850,00 Limpo
Embalagem PET 159,00 Limpo e prensado
Embalagem Longa Vida 220,00 Limpo e prensado
Sucata Ferrosa 320,00 Limpo
Cobre (1) 372,00 Limpo
Aluminio 372,00 Limpo
Vidro 100,00 Limpo

Fonte: CEMPRE, Resumo Executivo, 2020.

A estimativa dos quantitativos potenciais de produtos, oriundos dos residuos secos reciclaveis sera feito com base na
composicao gravimétrica média adotada no presente estudo e em hipoteses de reaproveitamento do grupo de produto (ex.
papel, plastico, metais, etc.) e da distribuigdo de cada produto dentro de seu grupo (especificidade), conforme discriminado
na Tabela 100.
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Tabela 100 - Distribuigdo Percentual dos Residuos Reciclaveis Passiveis de Reaproveitamento.

2 : Reaproveitamento 3 L 0
~ Grpo © Material % RSU : Distribulgdo 21 -soRSU i
. : indice %RSU (hipétese) ~ | Reciclaveis. |
Papel Branco 40% 3.4% 8,3%
Papelpapela 9 g 9
apelpapelao Qutros Papéis/Papelao 1 60% L 60% 51% 12,4%
Plastico Plastico Filme 17,70% 90% 15,93% 100% 15,9% 38,8%
Plastico Rigido 3,05% 40% 1,22% 100% 1.2% 3,0%
Enibalagein Embalagem PET 0,37% 90% 0,33% 100% 0,3% 0,8%
Embalagem Longa Vida 2,10% 90% 1,89% 100% 1.9% 4,6%
Material Ferroso Sucata de Ago 1,92% 90% 1,73% 100% 1,7% 4,2%
Material Nao Cobre i 30% 0,1% 0,2%
Ferroso Aluminio 0.37% e 0:33% 70% 0.2% 0,6%
. Vidro Incolor " " 40% 0,2% 0,6%
Yidre Vidro Colorido 142% i 0.57% 60% 0.3% 0,8%
Total 41,08% 30,49% 30,49% 74,23%

Fonte: Elaborado por B&B Engenharia Ltda., 2015, atualizado por P.M.J., Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, 2020.

4+ Receitas com Residuos Sélidos da Construgao Civil:
Para a avaliacdo das receitas potenciais com os residuos da construgao civil considerou-se as receitas com o recebimento

de cagambas de terceiros nas unidades de processamento de RCC.

+ Resumo das Receitas Potenciais com Residuos Sélidos:

Com base nos parametros e hipéteses adotados é possivel avaliar as receitas que potencialmente podem ser obtidas com
o0 manejo dos residuos sélidos. Ressalta-se que os valores absolutos obtidos contém todas as imprecisoes advindas das
incertezas destes parametros e hipoteses.

Entretanto, desconsiderando-se este aspecto, e levando-se em conta que a premissa adotada foi a de confrontar as
receitas potenciais com os custos do manejo dos residuos solidos advindos dos objetivos e metas assumidos no plano,
pode-se constatar que ao longo do periodo de 20 anos, as receitas arrecadadas chegam a R$ 155.941.246,00, e a
economia de R$ 3.988.383,77 com a reutilizagio dos agregados dos RCC's reciclados nas manutengdes das estradas
municipais, conforme mostra a Tabela 101, que apresenta a projecéo anual das receitas potenciais, ao longo do periodo
do plano.

Na Tabela 101, verifica-se que se a Prefeitura fizesse diretamente a triagem e comercializagéo dos reciclaveis das Coleta
Seletiva, os custos da comercializagdo se cobririam a longo prazo, em 2040, no entanto, estaria descumprindo as metas
da PNSR, do PLANSAB, do PLANARES, onde estabelecem metas e critérios para que os municipios incluam os catadores

na gestao municipal de residuos sdlidos, além de garantia de acesso dos catadores aos residuos solidos urbanos coletados

seletivamente.
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22. ANALISE DA SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

No presente caso, 0 sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos néo & tarifado e nao configura um negécio
propriamente dito, portanto, optou-se no presente estudo por ndo avaliar o fluxo de caixa por meio do VPL (Valor Presente
Liquido) e pela TIR (Taxa Interna de Retorno), apresentando-se somente a totalizago de despesas e investimentos por
periodo.

Com base nas projegoes realizadas, foram feitas as composigdes dos custos relativos as despesas operacionais e 0s

investimentos necessarios, conforme apresentado na Tabela 102 e na Tabela 103.

Tabela 102 - Balango Anual das Despesas, Investimentos e Receitas Potenciais com Residuos Sélidos.

| DESPESAS TOTAIS | e . |

o | commanEJODE | INvEsTIMENTOs |TOTALDESPESS | KECRS KONy | RESULTADO

RESIDUOS SOLIDOS (RS) N (RS) |

: {Rs) ‘ [RS} (Rs) i ary |
2016 8.185.101,52 0,00 8.185.101,52 3.109.005,50 -5.076.096,02
2017 8.439.342,50 0,00 8.439.342,50 2.465.139,24 -5.974.203,26
2018 8.922.616,97 205.890,10 9.128.507,07 2,636.439,61 -6.492.067 46
2019 9.130.964,84 0,00 9.130.964,84 3.635.525,51 -5.495.439,33
2020 9.292.347,03 0,00 9.292.347,03 3.111.238,00 -6.181.109,03
2021 10.022.374,09 0,00 10.022.374,09 3.474.889,02 -6.547.485,07
2022 10.132.506,02 550.000,00 10.662.506,02 6.660.621,06 -4.021.884,96
2023 10.246.653,37 810.676,58 11.057.329,95 6.742.433,89 -4.314.896,06
2024 10.372.980,95 250.000,00 10.622.980,95 6.825.185,31 -3.797.795,64
2025 10.976.484,23 810.676,58 11.787.160,81 6.908.881,38 -4,878.279,43
2026 10.955.458,00 250.000,00 11.205.458,00 6.993.536,04 -4.211.921,96
2027 10924.727,93 000 10.924.727,93 707816340 3.845.564,53
2028 10.886.929,45 0,00 10.886.929,45 7.165.769,90 -3.721.159,55
2029 10.886.993,32 0,00 10.886.993,32 7.253.372,53 -3.633.620,79
2030 10.796.125,16 750.000,00 11.546.125,16 7.341.978,01 -4.204.147,15
2031 10.864.779,60 0,00 10.864.779,60 7.431.601,00 -3.433.178,60
2032 10.973.792,94 250.000,00 11.223.792,94 7.522.256,30 -3.701.536,64
2033 11.010.801,65 0,00 11.010.801,65 7.613.951,09 -3.396.850,56
2034 11.047.575,34 0,00 11.047.575,34 7.706.703,06 -3.340.872,29
2035 11.079.500,41 200.000,00 11.279.500,41 7.800.519,67 -3.478.980,74
2036 11.126.835,72 0,00 11.126.835,72 7.895.416,33 -3.231.419,39
2037 11.138.441,36 0,00 11.138.441,36 7.991.659,42 -3.146.781,94
2038 11.200.138,82 500.000,00 11.700.138,82 8.089.085,89 -3.611.052,93
2039 11.227.445,52 0,00 11.227.445,52 8.187.710,49 -3.039.735,03
2040 11.283.591,58 0,00 11.283.591,58 8.287.548,13 -2.996.043,45

Total 261.124.508,32 4,577.243,27 265.701.751,59 159.929.629,76 -105.772.121,82

Fonte: Elaborado por B&B Engenharia Ltda., 2015, atualizado por P.M.J., Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, 2020.
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Tabela 103 - Resumo das Despesas, Investimentos e Receitas Potenciais por Periodo.

i | Despesas Totais com ; AT !

Penodo' i Man;{;;lng:;guos Investimentos (R$) J:::I“m':ﬁt:?&;} R,:::Ef: {;‘;T Res(:lst;do ' :
Realizado (2016-2020) 43.970.372,86 205.880,10 44,176.262,96 14.957.347,86 -29.218.915,09
Curto Prazo (2021-2025) 51.750.998,65 2.421.35317 54.172.351,82 30.612.010,66 -23.560.341,17
Médio Prazo (2026-2030) 54.450.233,85 1.000.000,00 55.450.233,85 35.833.819,87 -19.616.413,98
Longo Prazo (2031-2040) 110.952.902,96 950.000,00 111.902.902,96 78.526.451,37 -33.376.451,58
TOTAL 261.124.508,32 4.577.243,27 265.701.751,59 159.929.629,76 -105.772.121,82

Fonte: Elaborado por B&B Engenharia Ltda., 2015, atualizado por P.M.J., Secretaria de Obras e Servios Urbanos, 2020.

A andlise do balango mostra que, mesmo considerando as receitas advindas do IPTU e a possibilidade de se obter
economia da reutilizagdo de produtos processados nas Instalages de Manejo dos residuos solidos, estas ndo sao
suficientes para cobrir todos os custos dos investimentos e as despesas, advindos dos objetivos e metas estabelecidos no
plano. Considerando as receitas de todo periodo do plano, resta um déficit orgamentario de R$105.772.121,82, equivalente
a 39,81%, conforme apresentado no Grafico 23.

Grafico 23 - Perfil dos Custos com Manejo de Residuos Sélidos.

i Perfil dos Custos com Manejo de Residuos Sdlidos
58,69%
60% 54,04%
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; !
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o | | EOasl o
U% L d L - a4 | R i =}
-20%
-39,81%
-40% Descrigdo das Depesas, Investimentos e Receitas
r2 RESIDUOS DOMICILIARES (RS) m COLETA SELETIVA (RS)
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o RESIDUOS VOLUMOSOS (RS) m RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL (RS)
m SAUDE (RS) m INVESTIMENTOS {RS}
m RECEITAS COM TAXAS DE R.S.U. (RS} m ECONOMIA COM RECICLAGEM E REUTILIZACAO DOS RCC'S (RS)
mRESULTADO FINAL (RS)

Fonte: Elaborado por B&B Engenharia Lida., 2015, atualizado por P.M.J., Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, 2020.

Pode-se observar no balango, que o sistema é deficitario ao longo de todo o periodo do plano, € possivel, a grosso modo,
projetar o impacto que as agdes com o manejo de residuos sdlidos do plano terao sobre o orgamento do municipio,

conforme apresentado no Grafico 24.
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Gréfico 24 - Custos com Receitas x Despesas com Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos.
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Fonte: Elaborado por B&B Engenharia Ltda., 2015, atualizado por P.M.J., Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, 2020,

Do grafico acima observa-se que a partir de 2026, a arrecadacao supre as despesas com R.S.U. com os investimentos

advindos das medidas propostas no plano. Os picos do gréfico correspondem aos periodos onde ocorrerdo os maiores

investimentos.
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29. ANALISE DA SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

No presente caso, em fungdo de que o sistema de drenagem urbana ndo é tarifado e ndo configura um negécio

propriamente dito, optou-se no presente estudo por ndo avaliar o fluxo de caixa por meio do VPL (Valor Presente Liquido)
e pela TIR (Taxa Interna de Retorno), apresentando-se somente a totalizagéo de despesas e investimentos por periodo.
Com base nas projegdes realizadas, foram feitas as composicdes dos custos relativos as despesas operacionais e 0s

investimentos necessarios, previstos para o sistema de drenagem urbana, conforme apresentado nas Tabelas 108 e 109.
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Tabela 109 - Composigao dos Custos com o Sistema de Manejo de Aguas Pluviais.

~ Resultado Final (RS$)
Periodo i e N ol ; ; T3 R i
Despesas com | Implantagdo Agdes | Implantagéo Agbes Subtotal . | CustoTotal
. GHOHM Estruturais Néo Estruturais Implantagdo |~ (I+G+O+M)
Imediato 799.387,20 882.421,82 134.764 43 1.017.186,24 1.816.573,44
Curto Prazo 2.609.332,80 21.074.429 64 2.466.546,05 23.540.975,69 26.150.308,49
Médio Prazo 3.859.501,80 20.974.694,16 930.703,14 21.905.397,30 25.764.899,10
Longo Prazo 12.201.759,45 6.206.630,61 910.621,52 7.117.252,13 19.319.011,57
TOTAL 19.469.981,25 49.138.176,23 4.442.635,13 53.580.811,35 73.050.792,60

“Gestéo, Operagao e Manutengéo.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Jaguariina, 2021.

No Gréfico 25, é apresentado a relagdo percentual dos custos com o sistema de drenagem urbana, decorrentes da
aplicagao dos objetivos e metas do plano.

Grafico 25 - Relagdo Percentual dos Custos com o Sistema de Drenagem Urbana.

M Despesas com G+0+M

M Implantagdo Agoes Estruturais

M Implantagao Agoes Ndo Estruturais

-,

*Gestao, Operagao e Manutencao.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Jaguaridna, 2021.

Pode-se observar do grafico acima que havera um aumento do comprometimento do orgamento municipal, em relagéo as
condigdes atuais.
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Nao existe atualmente, no municipio, uma receita especifica para 0 manejo das aguas pluviais, sendo que os custos sao
cobertos pelo orgamento municipal. No caso das obras mais significativas, onde os custos séo elevados, se faz necessario
buscar outras fontes de financiamento, comuns para este fim, tais como:

» Recursos estaduais e federais;

o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO);

o Dotagéo de bancos de desenvolvimento e agéncias de fomento;

e Financiamentos externos.
Para fazer frente aos novos patamares de custos advindos dos objetivos e metas do plano, cabera ao municipio decidir se
a sustentabilidade econdmico-financeira se dara através do repasse de recursos do orcamento municipal, ou se, serao
criados outros mecanismos de arrecadagdo especificos para a drenagem urbana, através da cobranga pelos servigos
prestados.
Quanto & cobranga pelos servigos de drenagem urbana o assunto ainda é polémico no Brasil, e precisara ser muito bem
discutido no ambito do municipio.
Das analises acima ¢ possivel concluir que o municipio tem plenas condigdes financeiras para implantar as ages previstas

no plano.
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30. MECANISMOS DE GESTAO ECONOMICO-FINANCEIRA

30.0. SITUAGAO DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL
A avaliagdo da situagdo do endividamento municipal foi realizada com base nas informagoes constantes no relatério de
Endividamento e Divida Ativa dos Municipios Paulistas, elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE
SP), onde séo abrangidas as dividas fundada e ativa dos exercicios dos anos de 2010, 2011 e 2012.

Segundo o referido relatério,

(...) o trabalho estd organizado em diversos quadros, onde poderéa ser verificada a situagdo dofs
municipios, individualmente, relacionando-se o endividamento com suas receitas arrecadada e corrente
liquida; o comportamento das dividas nos exercicios analisados, bem como a situag@o, em conjunto,

dos municipios de uma mesma regiao administrativa, além da classificacdo em determinados rankings.

Para o entendimento dos aspectos analisados, sdo apresentados a seguir os conceitos basicos a serem utilizados:

» Divida Pdablica: Compromissos de entidade publica decorrentes de operagdes de créditos, com o objetivo de
atender as necessidades dos servigos publicos, em virtude de orgamentos deficitarios, caso em que o governo
emite promissorias, bonus rotativo, efc., a curto prazo ou para a realizagéo de empreendimentos de vulto, em que
se justifica a emissdo de um empréstimo a longo prazo, por meio de obrigagdes e apélices. Os empréstimos que
caracterizam a divida pUblica séo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser proveniente de outras fontes,
tais como: depdsitos (fiangas, caugdes, cofre de orgaos, etc.), e de residuos passivos (restos a pagar). A divida
pUblica classifica-se em consolidada ou fundada (interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

o Divida Fundada Publica: Compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a
desequilibrio orgamentario ou a financiamento de obras e servigos publicos.

Ressalta-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), ampliou o conceito de divida fundada,
incluindo as operagoes de crédito de prazo inferior a doze meses, cujas receitas tenham constados do orgamento.

« Divida Interna Publica: Compromissos assumidos por entidade publica dentro do pais, portanto, em moeda
nacional, podendo ser denominada também como Divida Consolidada.

« Divida Ativa: Constituida pelos créditos do Estado, devido ao ndo pagamento pelos contribuintes, dos tributos,
dentro dos exercicios em que foram langados. Por isso, s6 os fributos diretos, sujeitos a langamento prévio,
constituem divida ativa. Nao obstante, tem sido aceito o critério de estender-se o conceito de divida ativa a outras
categorias de receita, como as de natureza patrimonial e industrial, bem como provenientes de operagdes diversas
com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Em relagdo a Divida Fundada, os resultados globais obtidos através dos estudos do TCE-SP para os 644 municipios

paulistas, no periodo de 2004 a 2012, indicaram que houve um crescimento de 326%, significando que de forma geral, os
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municipios ndo conseguiram gerenciar adequadamente as finangas municipais, nas agdes relativas ao financiamento de
obras e servigos puablicos, pagamento de precatérios, etc.

Quanto a Divida Ativa, esta pode ser considerada como uma fonte potencial de fluxos de caixa, com impacto positivo pela
recuperagdo de valores, espelhando créditos a receber, sendo contabilmente registrados no ativo permanente do balango
patrimonial como um direito a receber. A Divida Ativa, apresenta, portanto, um significado oposto ao da divida passiva,
que representa as obrigagdes do Ente Publico para com terceiros, sendo contabilmente registrados no passivo financeiro
do balango patrimonial como uma divida de curto prazo — divida flutuante.

Por outro lado, apesar de representar uma fonte potencial de recursos, o crescimento da Divida Ativa pode significar que
0s municipios ndo se utilizam de instrumentos capazes de recuperar estes créditos, ou ao menos diminuir o seu saldo
(TCE - SP). Ainda, conforme analise do TCE-SP:

(...) Arealizago da Divida Ativa em receita é resultado da superagéo de varios desafios, principalmente,
aqueles gerados por ineficiéncias da prépria administragdo publica, até em face da maioria dos
municipios ndo estar adequadamente organizada, administrativamente falando, para gerenciar tais

cobrangas.

Em relagdo ao municipio de Jaguaritna, os resultados do Tribunal de Contas do Estado mostram que 0 mesmo se encontra
na 136° colocagdo dentre os municipios com até 50.000 habitantes.

Na Tabela 110 pode-se observar que no ano de 2010, a Divida Fundada do municipio representou 0,02% em relagdo a
Receita Corrente Liquida, sendo igual a zero no ano seguinte, e aumentando cem vezes mais em 2012, quando a Divida

Fundada representou 2,04%.

Tabela 110 - Demonstrativo da Divida Fundada por exercicio com respectivos percentuais em relagao as Receita Arrecadada

e Receita Corrente Liquida - Municipio de Jaguaritina.

i i Divi Receita % Divida |
' Exercicio R:::::: J:::' Despesa Total | . ml\) s[:ll?:a i Co;‘sulit;::ai"; Corente | ;ﬁ:&%ﬁ:og::riarlt;- f
i Arrecadada : : Receita Arrecadada Liquida st Niquida !

2010 211.319.399,97 183.589.242,09 30.385,08 0,01% 190.639.074,65 0,02%

2011 216.293.069,36 190.484.227 45 0,00 0,00% 193.458.515,60 0,00%

2012 | 233.069.546,09 | 21523360287 | 4.103.149,85 1,76% 200.753.962,38 2,04%

2013 | 249.284.25510 | 176.426.342,54 nd. 0,00% 220.358.131,85 0,00%

2014 | 257.006.87148 | 244.566.16560 nd. 0,00% 251.031.560,15 0,00%

2015 262.394.966,68 247.611.580,02 26.224.923,43 9,99% 244.620.711,78 10,72%

2016 | 299.073.042.26 | 20526167112 | 10.809.782,14 3,61% 257.168.423.25 4,20%

2017 | 33818645841 | 30243147496 | 34.079.764,80 10,08% 314.684.016,90 10,83%

2018 | 365.681.13200 | 329.177.40631 | 32618.794,33 8,92% 333.357.650,84 9,78%

2019 404.573.254,09 392.655.050,51 28.493.953,80 7,04% 368.733.414,28 1.73%

2020 | 42081533191 | 39641551763 | 27.936.522,99 6,50% 394.372.220,35 7.08%

Fonte: adaptado de TCE - SP; Tesouro Nacional Transparente; Portal da Transparéncia da Prefeitura do Municipio de Jaguaritina, 2021.
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A Tabela 111 apresenta o demonstrativo de divida ativa no periodo de 2010 a 2012.

Tabela 111 - Demonstrativo da Divida Ativa por exercicio, com percentuais de inscrigao, recebimento e cancelamento -

Municipio de Jaguaritna.

e[ | e | oot | i | s ot Kinme |
2010 20.669.427,31 | 1.284.455,54 6,22 2.146.958,39 10,39 0,00 0,00 19.796.924 46
2011 26.549.207,01 | 5.079.971,78 19,13 2.011.258,28 7,58 0,00 0,00 29.617.820,51
2012 30.119.923,54 | 276.005,95 092 1.603.194,96 5,32 0,00 0,00 28.792.734,53
2013 28.792.734 53 | 3.962.943,68 13,76 4.561.413,29 15,84 0,00 0,00 28.194.264,92
2014 32.934.204,80 | 5.311.381,70 16,13 5.469.769,64 16,61 0,00 0,00 32.775.816,86
2015 50.227.213,96 n.d 0,00 3.935.720,39 7,84 0,00 0,00 46.291.493 57
2016 60.528.182,41 n.d. 0,00 4.781.549,92 7,90 0,00 0,00 565.746.632,49
2017 69.874.232,55 | 8.395.504,59 12,02 5.919.425,05 847 0,00 0,00 72.350.312,09
2018 77.293.036,90 |10.041.208,18 12,99 6.095.224,96 7,89 0,00 0,00 81.239.020,12
2019 89.378.713,01 | 8.496.587,37 9,51 6.923.077,02 1,75 0,00 0,00 90.952.223,36
2020 123.154.255,55 | 13.599.719,16 11,04 5.155.952,82 4,19 0,00 0,00 131.598.021,89

LEGENDA: Sd = Saldo, Ex = Exercicio.

Fonte: TCE - SP, 2013 e Prefeitura do Municipio de Jaguaritna, 2021.

30.1. ALTERNATIVAS E FONTES DE RECURSOS

A disponibilidade de recursos para a prestagdo dos servigos e para investimentos no setor de saneamento basico se

apresenta como um ponto fundamental para o seu desenvolvimento efetivo.

A condigdo compulsoria do desenvolvimento do PMSB e PMGIRS deve estimular a administragdo a buscar alternativas de

captagao de recursos e diferentes fontes. Sendo que, a escolha de um determinado modelo institucional podera transferir

a terceiros esta responsabilidade.

No contexto geral, devem ser admitidas receitas a partir das tarifas decorrentes da prestagéo dos servigos de

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, bem como recursos de origem externa, sejam estes onerosos ou nao.

Destaca-se que a provisdo de investimentos em saneamento basico deve ser estabelecida no ambito do planejamento

municipal, a partir do Plano Plurianual (PPA), o qual é constituido no primeiro ano de uma gestao administrativa,

compreendendo o requisito legal que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem acompanhados pelo Governo

Federal ao longo de um periodo de quatro anos, determinando assim, uma diretriz estratégica aos orgamentos anuais.

Ainda, com a finalidade de coordenar as agbes governamentais, o PPA, além de nortear as Leis de Diretrizes

Orgamentarias (LDO's) e os Orcamentos Anuais (LOA's), também deve orientar todos os planos setoriais instituidos

durante seu periodo de vigéncia.

Assim, o PPA permite a articulagdo da insténcia executiva da administragéo publica, proporcionando a base para a

construgdo das agdes governamentais integradas, bem como a articulagdo destas com as ag0es da iniciativa privada, do

terceiro setor e das demais esferas do governo.
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Portanto, todos os projetos relacionados ac saneamento basico, a serem realizados no municipio, deverdo ser
compatibilizados com o PPA existente, a fim de se permitir o desenvolvimento das agdes planejadas, as quais deverao ser
viaveis dentro do quadro orgamentario do municipio.

A seguir, séo apresentadas algumas das possiveis fontes de recursos direcionados aos servigos de saneamento basico.

30.1.1.  Recursos de Tarifas

Séo compreendidos pelos recursos decorrentes da cobranga efetiva pelos servigos prestados, de forma que a origem deles
esta atrelada ao seu respectivo modelo institucional para a gestéo dos servigos.

A partir da cobranga de tarifas, a administragao municipal pode obter as receitas necesséarias para a implantagao do PMSB
e do PMGIRS, de maneira que a necessidade de sustentabilidade deste podera resultar na revisao de tarifas, seja nos
valores ou quanto a sua forma e critérios de cobranga, pois, geralmente, as condi¢ées nao refletem as particularidades
locais, nao admitindo critérios socioecondmicos que permitam uma cobranga justa.

O incremento de valores as tarifas existentes, com um propésito especifico, também pode ser uma ferramenta aplicavel,

uma vez que proporciona recursos especificos para finalidades pre-determinadas.

30.1.2.  Recursos ndo onerosos
Os recursos ndo onerosos sao aqueles que n&o exigem retomo, apenas contrapartida em alguns casos, e estao vinculados
a operagdes de repasse. Geralmente, sdo destinadas a estados, municipios ou entidades/organizagbes n&o
governamentais. O principal exemplo s&o os programas vinculados aos recursos do Orgamente Geral da Unido (OGU).
Estes recursos disponibilizados a “fundo perdido” apresentam-se como a forma mais desejavel aos administradores
plblicos, entretanto, em razao do modelo de politica de investimentos do governo federal, esta modalidade € remota em
virtude dos pré-requisitos estabelecidos pelos drgaos publicos, cujo enquadramento tem como prioridade as localidades

mais necessitadas, e, que reiinam todos os critérios técnicos, e meritocraticos para receber essas verbas.

30.1.3. Recursos de Fundos
Os entes da Federag&o, isoladamente ou reunidos em consércios publicos, poderéo instituir fundos, aos quais poderdo ser
destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a finalidade de custear, na conformidade do
disposto nos respectivos planos de saneamento basico, a universalizagéo dos servigos pablicos de saneamento basico.
Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderao ser utilizados como fontes ou garantias em operagoes
de crédito para financiamento dos investimentos necessarios a universalizagao dos servigos publicos de saneamento

basico.
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30.1.4. Fontes de Financiamento

As fontes de financiamento se caracterizam por serem recursos onerosos, os quais exigem retorno (pagamento) e estéo
vinculados a operagdes de crédito ou financiamentos. A obtengéo de recursos onerosos pode ser feita através de convénios
ou contratos, e apresenta-se como uma das alternativas mais comuns para viabilizar os investimentos em saneamento.
Com relagao a reparticao de competéncias estabelecida na esfera Federal quanto ao repasse de recursos para iniciativas
de saneamento, especificamente quanto ao abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos
urbanos, cabe ao Ministério das Cidades, por intermédio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, o atendimento
a municipios com populagao superior a 50 mil habitantes ou integrantes de Regides Metropolitanas — RM's, Regioes
Integradas de Desenvolvimento - RIDE’s ou participantes de consorcios publicos afins. Ja os municipios de menor porte,
com populagéo de até 50 mil habitantes, tém seu atendimento viabilizado pelo Ministério da Satde, por meio da Fundagao
Nacional de Satde — Funasa. Particularmente com relagdo ao componente manejo de aguas pluviais urbanas, verifica-se
a competéncia compartilhada entre Ministério das Cidades e Ministério da Integragdo Nacional, além de intervengdes da
Funasa em areas com forte incidéncia de malaria.

As principais fontes de financiamento estdo destacadas a sequir:

a) BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.
O BNDES apoia projetos de investimentos, publicos ou privados, que contribuam para a universalizacéo aos servigos de
saneamento basico e a recuperagdo de areas ambientalmente degradadas, a partir da gestéo integrada dos recursos
hidricos e da adogdo das bacias hidrograficas como unidades basicas de planejamento.
A linha de Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos financia investimentos relacionados a: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, efluentes e residuos industriais, residuos sdlidos, gestdo de recursos hidricos (tecnologias e
processos, bacias hidrograficas), recuperagdo de éareas ambientalmente degradadas, desenvolvimento institucional,

despoluicdo de bacias, regides onde j& estejam constituidos Comités e macrodrenagem.

b) FUNASA - Fundagdo Nacional de Saude.

A missdo institucional da Fundago Nacional de Saude compreende duas vertentes principais que se véo desenvolver
mediante a elaboragdo de planos estratégicos nos segmentos de Saneamento Ambiental e de Atengao Integral a Satde
Indigena. A FUNASA, como integrante do componente de infraestrutura social e urbana do Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC), atua em articulagao com os Ministérios das Cidades e da Integragdo Nacional, e priorizou cinco eixos
de atuagdo, sendo: Saneamento em Areas Especiais, Saneamento em areas de relevante interesse epidemioldgico,
Saneamento em municipios com populagao total de até 50.000 habitantes, Saneamento Rural e Agdes complementares
de saneamento.

A FUNASA financia obras que contemplem uma etapa (til por convénio como forma de beneficiar a populagao em curto

espago de tempo.
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Recursos da FUNASA podem ser obtidos também a partir de contratos néo onerosos, mediante eventual disponibilidade

de recursos em linhas especificas para esta modalidade, o que ndo tem sido comum, em razéo das diretrizes do PAC.

¢) FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Através da Caixa Econdmica Federal, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) foi criade na década de 60 para
proteger o trabalhador demitido sem justa causa. Sendo assim, no inicio de cada més, os empregadores depositam, em
contas abertas na CAIXA, em nome dos seus empregados e vinculadas ao contrato de trabalho, o valor correspondente a
8% do salario de cada funcionario.

Com o fundo, o trabalhador tem a chance de formar um patriménio, bem como adquirir sua casa propria, com 0s recursos
da conta vinculada. Além de favorecer os trabalhadores, o FGTS financia programas de habitagao popular, saneamento
basico e infraestrutura urbana, que beneficiam a sociedade em geral, principalmente a de menor renda.

Na area de saneamento o programa que opera recursos do FGTS é o “Saneamento para Todos". Nesse tipo de operagéo
podem ser mutuarios: um Estado, um municipio, uma empresa publica, uma empresa particular (uma concessionaria
privada de saneamento, por exemplo), uma entidade/associagdo e um individuo especifico (como por exemplo, nas

operagdes coletivas do FGTS com subsidio).

d) FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador.
O portal eletronico do BNDES informa que existe saldo dos depositos especiais do FAT vinculados a infraestrutura.
Segundo a mesma fonte, esses recursos destinam-se a programas de financiamento a projetos de infraestrutura nos
setores de energia, transporte, saneamento, telecomunicagoes e logistica, e a projetos de infraestrutura industrial, nos

setores de papel e celulose, siderurgia, petroquimica e bens de capital sob encomenda.

e) PRODETUR.

Os Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo é um programa de crédito para o setor publico (Estados e
Municipios) que foi concebido tanto para criar condigtes favoraveis & expansao e melhoria da qualidade da atividade
turistica na regido, quanto para melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes nas areas beneficiadas.

Os investimentos do Programa sao operacionalizados pelo Ministério do Turismo, que orienta tecnicamente as propostas
estaduais e municipais; em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com a Corporagéo Andina
de Fomento, os quais atuam como financiadores internacionais.

Neste sentido, uma das linhas de financiamento do programa é Infraestrutura e Servigos Basicos, os quais s&@o
imprescindiveis para gerar acessibilidade ao destino e dentro dele e satisfazer as necessidades bésicas do turista durante

a sua estada.
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f) Fundos Internacionais de Investimento.
As prefeituras tém acesso também a fontes de financiamentos internacionais, as quais poderiam ampliar suas opgdes de
condigdes, taxas e amortizagbes para a contratagdo de empréstimos. As fontes sdo inUmeras e as taxas diferenciadas,
porém o0s requisitos para a contratagéo séo grandes, o que absorve do contratante, muita organizagédo e atengao nos
procedimentos a serem adotados.
Uma das principais fontes de financiamento internacional é o BIRD (International Bank for Reconstruction and
Development).
O BIRD foi criado em 1945, e conta hoje com 185 paises membros, entre eles o Brasil. Juntamente com a IDA (Associacéo
Internacional de Desenvolvimento), constitui o Banco Mundial, organizagao que tem como principal objetivo & promogéao
do progresso econdmico e social dos paises membros mediante o financiamento de projetos com vistas a melhoria das
condicdes de vida nesses paises.
O BIRD é uma das maiores fontes de conhecimento e financiamento do mundo, que oferece apoio aos governos dos
paises membros em seus esforgos para investir em escolas e centros de salde, fornecimento de agua e energia, combate
a doencas e protegdo ao meio ambiente,
Ao contrario dos bancos comerciais, 0 Banco Mundial fornece crédito a juros baixos ou até mesmo sem juros aos paises
que nao conseguem obter emprestimos para desenvolvimento.
Destaca-se que a alocagéo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos
geridos ou operados por 6rgéos ou entidades da Unido seréo feitos em conformidade com as diretrizes e os objetivos

estabelecidos nos arts. 48 e 49 da Lei Nacional de Saneamento Basico e com os PMSB's.

30.2. MODELOS ALTERNATIVOS DE OBTENGAO DE RECURSOS
Neste item sdo apresentadas alternativas que explorem o potencial de parcerias com o setor privado, as quais possibilitam
acesso aos recursos sem as exigéncias e restricdes impostas pelas fontes de financiamentos, entre outros aspectos

dificultadores, como por exemplo, o do endividamento publico.

a) Concessdes Comuns (Leis Federais n® 8.987/1995, 9.074/95 e 11.196/2005).
Corresponde & delegagdo, feita pelo Poder Concedente, através de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre a capacidade para desempenho, por conta e risco, em prazo determinado.
A concessdo comum envolve um projeto autossustentavel, ou seja, as receitas advindas da exploragao dos servigos
objetos da concessao séo suficientes para cobrir todos os gastos com a operagao e manutengao, pagar os financiamentos
tomados para o desenvolvimento da infraestrutura necessaria e expansdes desta ao longo de todo o prazo de concessao
e ainda prover remuneragao adequada ao capital préprio dos empreendedores. Neste caso, nao existe pagamento ao

parceiro privado, por parte da Administragao Publica.
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b) Parceria Publico Privada (Lei Federal n° 1.079/2004).
A Parceria Publico Privada é um ajuste celebrado entre a Administragdo Publica e entidades Privadas, que estabelega
vinculo juridico para implantagéo ou gestéo, no todo ou em parte, de servigos, empreendimentos e atividades de interesse
publico, em que haja aporte de recursos pelo parceiro privado, que respondera pelo respectivo financiamento e pela
execugao do objeto.
No caso da PPP, os projetos desenvolvidos ndo séo auto-sustentaveis, sendo assim necessaria contraprestagao pecuniaria
do parceiro publico ao parceiro privado, além das receitas de exploragao dos servigos, caso existam, para torna-los

sustentaveis.

4 PPP Administrativa:
O servigo & prestado direta ou indiretamente (quando ha um terceiro beneficirio, a populagdo na maioria das vezes) a
Administracao Publica, e todo pagamento realizado ao particular contratado é realizado pela propria entidade estatal
contratante, portanto, cabera a Administragéo Publica arcar com a totalidade da remuneragao devida a iniciativa privada
pela prestagao dos servigos.
Trata-se de um contrato de prestagdo de servicos, com realizagdo de obra efou fornecimento de bens, onde a

Administragéo Publica se encontre como usuaria direta ou indireta.

4+ PPP Patrocinada:
O servico ¢é prestado diretamente ao publico, e o Estado se encarrega de complementar a remuneragao recebida pelo
concessionario dos usuarios do servigo, em principio através de uma contraprestagao pecuniaria.
Trata-se de uma concessao subsidiada pela Administragéo Publica, portanto os recebiveis dos servigos concedidos séo

acrescidos da contraprestacédo do poder publico.

4+ Locagdo de Ativos:
E uma Operagéo Estruturada por meio da qual o parceiro privado se responsabiliza pelo financiamento e construgéo de
empreendimentos a ser operado pelo parceiro publico. O parceiro plblico assume a obrigagao de pagamento de um valor
mensal de locagao.
A locagéo se da por tempo determinado, precedida da Concesséo de direito real do uso das areas e da execugéo das

obras de implantagao, onde no final, as obras (benfeitorias) passam a ser propriedade do Municipio.

4+ Garantias necessarias:
Todas as modalidades de parcerias com o setor privado correspondem essencialmente a estruturas de Project Finance,
nas quais uma SPE (Sociedade de Propdsito Especifico) de carater privado financia seus investimentos dando como
garantia principal receitas futuras:

e Nas concessdes comuns, os recebiveis dos servigos concedidos;
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o Nas concessbes patrocinadas, os recebiveis dos servigos concedidos, acrescidos da contraprestagao devida
(onde isto seja possivel), ou pagamentos diretos;
o Nas concessdes administrativas, os recebiveis cedidos pelo poder publico para compor a contraprestacéo devida
(onde isto seja possivel), ou pagamentos diretos;
» Na locagéo de ativos, o fluxo futuro de recebiveis existentes, cedidas pela concessionaria publica, para compor
o valor do aluguel do ativo de saneamento, construido pela SPE;
Em todos estes casos acima, antes da celebragao do contrato, o vencedor da licitagdo devera constituir a SPE, a quem

cabera implantar e gerir a parceria.

30.3. PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE INTERESSE AO PMSB
Para complementar as alternativas de fontes de recursos apresentadas anteriormente, foram selecionados programas a
nivel federal e estadual, bem como programas especificos no ambito da bacia PCJ. Tais programas s&o apresentados a
fim de possibilitar a construgdo de uma estratégia de levantamento das fontes potenciais de recursos.
No ambito federal, a competéncia pelo repasse de recursos as iniciativas de saneamento séo distribuidos pelo Ministério
das Cidades, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Satde e Ministério da Integragéo Nacional.
No ambito do estado de Sao Paulo os principais 0rgdos governamentais responsaveis por programas relacionados a

saneamento basico sao:

o Secretaria de Agricultura e Abastecimento:
o CATI- Coordenadoria de Assisténcia Técnica;
o CODASP - Companhia de Desenvolvimento Agricola de S&o Paulo.
o Secretaria do Meio Ambiente:
o Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais — CBR;
o Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluigdo — FECOP;
o Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB.
o Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos:
o DAEE (Departamento de Aguas e Energia Elétrica);
o Unidade de Gerenciamento de Programas ~ UGP (responsavel pela formulagéo, implantagéo, execugéo e
gerenciamento do Programa de Saneamento Ambiental dos Mananciais do Alto Tieté - Programa Mananciais,
e Programa Estadual de Apoio & Recuperagao das Aguas - Programa Reagua);
o Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo — SABESP;
o FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
o Secretaria Estadual da Saude.

o Secretaria da Justiga e da Defesa da Cidadania:
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o FID - Fundo Especial de Despesa de Reparagéo de Interesses Difusos Lesados (€ mantido por agdes civis
publicas e seus recursos sao destinados ao ressarcimento, a coletividade, dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, no

ambito do territério do Estado de Sao Paulo).

A sequir é apresentada uma descrigéo sucinta de alguns programas existentes no ambito governamental, que poderao ser
Uteis para a obtengao de recursos financeiros.
Maiores detalhes sobre estes programas estdo apresentados no encarte “Anexo | — Programas Governamentais de

Interesse ao PMSB", que compde presente plano de saneamento.

30.3.1.  Descri¢do Sucinta dos Programas

a) Programas no Ambito do Governo Federal.

4+ Ministério das Cidades:

- A1. Programa Saneamento para Todos.

o Temas: Abastecimento de &gua; esgotamento sanitario; saneamento integrado; manejo de aguas pluviais;

manejo de residuos solidos; preservacao e recuperagao de mananciais; estudos e projetos.
- A2. Programa 2068 - Saneamento Basico.

» Temas: Implantagio, ampliagdo e melhorias estruturantes nos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e residuos solidos urbanos, com énfase em populages carentes
de aglomerados urbanos e em municipios localizados em bolsdes de pobreza; Melhoria da gestéo em saneamento
basico.

- A3. Programa 2054: Planejamento Urbano ("Pré-Municipios”).

o Temas: Implantagdo ou melhoria de infraestrutura urbana em pavimentagdo; abastecimento de agua;
esgotamento sanitario; redugéo e controle de perdas de agua; residuos solidos urbanos; drenagem urbana;
saneamento integrado; elaboragao de estudos e desenvolvimento institucional em saneamento; e elaboragéo de
projetos de saneamento.

- A4, Programa 2040 - Gestao de Riscos e Resposta a Desastres.
» Temas: Prevengao de desastres originarios de aguas pluviais.
- A5. Programa Fortalecimento da Gestao Urbana.

« Temas: Reforco da capacidade de gestao territorial e urbana por meio da assisténcia tecnica, do apoio financeiro,
da capacitagao dos atores municipais e de agdes de suporte & elaboragéo, revisao e implementagéo do plano
diretor participativo municipal.

- AB. Programa Urbanizagao, Regularizagéo e Integragdo de Assentamentos Precarios.
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e Temas: Apoio a execugdo de intervengbes necessarias a regularizagao fundiaria, seguranga, salubridade e
habitabilidade de populagdes localizadas em area inadequada a moradia e em situages de risco, visando a sua

permanéncia ou realocagéo por intermédio da execugao de agbes integradas de habitagao, saneamento ambiental

e inclusao social.

4+ Ministério da Integracdo Nacional:

- B1. Programa Agua para Todos.

» Temas: Garantir o amplo acesso a agua para as populagdes rurais dispersas e em situagao de extrema pobreza,
seja para 0 consumo proprio ou para a produgéo de alimentos e a criagédo de animais, possibilitando a geragao
de excedentes comercializaveis para a ampliagéo da renda familiar dos produtores rurais.

- B2. Programa 2051 - Oferta de Agua.

« Temas: Aumentar a oferta de agua em sistemas integrados, com prioridade nas regides com deficit, e contribuir

para a indugao ao desenvolvimento econdmico e social, por meio de intervengdes de infraestrutura hidrica.

4+ Ministério da Saude:

- C1.Programa: Saneamento Basico- Médulo Engenharia de Saude Publica.

o Temas: Implantagdo ou ampliagdo de sistemas de abastecimentos de &gua, esgotamento sanitario; melhoria dos
servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas; apoio & gestao dos sistemas de saneamento basico;
dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos de condigdes sanitarias adequadas; ampliagdo ou melhoria dos
sistemas de coleta, tratamento e destinacao final de residuos solidos; abastecimento publico de agua,
esgotamento sanitario e melhorias sanitarias domiciliares e/ou coletivas em areas rurais.

- C2. Programa Residuos Sélidos Urbanos.

o Temas: Implementagao de projetos de coleta e reciclagem de materiais.
- C3. Programa: Saneamento Basico - Satide Ambiental.

e Temas: Controle da qualidade da agua para o consumo humano; ampliagao de agdes de Saude Ambiental.
- C4. Programa Nacional de Saneamento Rural.

e Temas: Medidas estruturais: investimentos em obras para a conformagdo das infraestruturas fisicas de
abastecimento de 4gua potavel, esgotamento sanitério, melhorias sanitarias domiciliares, manejo de residuos
solidos e drenagem pluvial. Medidas estruturantes: Suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da

prestagao de servigos, incluindo agdes de educagéo e mobilizagéo social.

4+ Ministério do Meio Ambiente:

- D1. Programa Residuos Sélidos Urbanos — Gestao Ambiental Urbana.
o Temas: Capacitagio na gestdo de residuos solidos; Implementagao de aterros sanitarios, galpao de reciclagem.

- D2. Programa Nacional de Florestas.
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e Temas: Sustentabilidade do setor florestal, contemplando a protecdo dos ecossistemas, a recuperagao de areas
degradadas, a expansao da base florestal plantada, o manejo sustentavel de florestas naturais e a ampliagéo da
participagao social.

- D3. Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica/A3P.

e Temas: Gestao socioambiental sustentavel das atividades administrativas e operacionais do Governo.

4+ Qutros Programas e Projetos:
- E1. Programa de Gestao Energética Municipal - PROCEL RELUZ - ELETROBRAS.

» Temas: Gestdo de energia elétrica; redugdo de custos.

- E2. Programa de Fortalecimento da Gestao Publica.

» Temas: Capacitagio de agentes publicos; distribuigdo de bibliografia técnica; fortalecimento da capacidade

institucional dos controles internos.
- E3. Projetos Financiaveis pelo BNDES:

o Temas: Abastecimento de dgua; Esgotamento sanitario; Efluentes e residuos industriais; Residuos solidos;
Gestdo de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias hidrograficas); Recuperacao de areas
ambientalmente degradadas; Desenvolvimento institucional; Despolui¢do de bacias, em regies onde ja estejam
constituidos Comités; Macrodrenagem.

- E4. Projetos Financiaveis Ministério da Justica.
e Temas: Projetos das areas de meio ambiente, protecdo e defesa do consumidor e promogéo e defesa da

concorréncia, patrimonio cultural brasileiro e outros direitos difusos e coletivo.
b) Programas No Ambito do Estado De Séo Paulo.

- F1. Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas.
Na segunda fase, programa foi denominado Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou Microbacias Il - Acesso
ao Mercado.
« Temas: Apoio as iniciativas de negocios dos agricultores familiares; fortalecimento das instituigdes publicas e
infraestrutura municipal; gestéo do projeto.
- F2. Programa Sanebase.
o Temas: Implantagéo, reforma, adequagéo e expansdo de sistemas de &gua e esgotos visando a universalizagao.
- F3. Programa Agua Limpa.
« Temas: Incremento da disponibilidade de agua; melhoria da qualidade da agua; desenvolvimento institucional;
gerenciamento do programa.
- F4. Programa Estadual de Apoio a Recuperagao de Aguas - REAGUA.
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e Temas: Incremento da disponibilidade de agua; melhoria da qualidade da agua; desenvolvimento institucional do
programa.

- F5. Programa Estadual Agua é Vida.

e Temas: Recursos financeiros para obras e servicos de infraestrutura, instalagdes operacionais e equipamentos
de sistemas de agua para localidades de pequeno porte predominantemente ocupadas por populagéo de baixa
renda, mediante utilizagao de recursos financeiros estaduais nao reembolsaveis.

- F6. Programa Melhor Caminho.

» Temas: Execu¢ao de obras de recuperagéo de estradas rurais de terra.

- F7. Programa: Recuperagdo e conservagao dos recursos hidricos das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai.

» Temas: Projetos de recuperagdo e conservagao da qualidade e quantidade dos recursos hidricos: despoluicao
de corpos d'agua; recuperagdo e preservagao de nascentes, mananciais e cursos d'agua em areas urbanas e
rurais; combate as perdas em sistemas de distribuicao de agua; prevencéo e defesa contra eventos hidrologicos
extremos.

- F8. Programa Linha Economia Verde Municipios.

e Temas: Construgdes sustentaveis; transporte (diminuicdo de CO;); saneamento e residuos; recuperacao florestal;
e planejamento municipal. E direcionado as administragdes municipais diretas, as autarquias e fundagdes
instituidas ou mantidas, direta ou indiretamente, pelos municipios.

- F9. Programa Integra Sao Paulo.

o Temas: Recuperacdo de areas de pastagens degradadas pelo excesso de pastoreio e erosdo, através de:
Recuperagéo de pastagens, terraceamento (canaletas para orientar as enxurradas em diregao a uma lagoa
aberta na terra), para reduzir a violéncia da agua; plantar lavouras em curvas de nivel (no sentido diagonal) para
também reduzir a intensidade dos volumes das chuvas; plantar mais capim no local onde havia eroséo; e corrigir
0 solo com calcério, entre outros produtos para enriquecer a terra.

- F10. Projetos Financiados pelo FEHIDRO.

« Temas: Planejamento e gerenciamento de recursos hidricos; planejamento e gerenciamento de bacias
hidrograficas; monitoramento dos recursos hidricos; informagdes para a gestao dos recursos hidricos; educagao
ambiental para a gestéo sustentavel dos recursos hidricos; habilitagdo técnica para gestdo em recursos hidricos;
protecdo, conservagao e recuperagdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos; prevengéo contra
eventos extremos.

- F11. Projeto Mina D'agua.

« Temas: Protegdo das nascentes de mananciais de abastecimento pUblico. O projeto que esta em fase piloto é

uma modalidade de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) que visa remunerar 0s produtores rurais que

preservarem nascentes existentes dentro de suas propriedades.
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- F12. Programa Nascentes.

Temas: Ampliar a prote¢do e conservagdo dos recursos hidricos e da biodiversidade, por meio da otimizagéo e
direcionamento de investimentos publicos e privados para protegao e recuperagéo de matas ciliares, nascentes e
olhos-d'agua; para protecéo de areas de recarga de aquifero; para ampliagdo da cobertura de vegetagéo nativa
em mananciais, especialmente a montante de pontos de captagdo para abastecimento publico; para plantios de

arvores nativas e melhoria do manejo de sistemas produtivos em bacias formadoras de mananciais de agua.

- F13. Projetos Financiados pelo FID do Estado de Sdo Paulo.

O FID - Fundo Especial de Despesa de Reparagao de Interesses Difusos Lesados do Estado de Séo Paulo é destinado ao

ressarcimento, a coletividade, nos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos, de valor artistico,

estético, historico, turistico e paisagistico, no ambito do territério do Estado de Séo Paulo.

Temas: Projetos com a finalidade promogéo de eventos educativos, a recuperagéo e a reparagao de bens, edigao
de material informativo e relacionado com a natureza da infragao ou do dano causado, por exemplo: ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a bens e direitos de valor artistico, historico e dentre outros que

caracterizem como sendo interesses difusos.

c) Programas no Ambito dos Comités de Bacias do PCJ.

Os planos e programas existentes no ambito do Plano de Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -
PCJ 2010 - 2020 sé&o:

o

(o]

Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas;

Plano Entre Serras e Aguas;

Projeto Agua Limpa;

Programa de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas (RMC);
Programa de Recuperagao de Matas Ciliares (PRMC) do Estado de Sao Paulo;
Hidrovia Tieté-Parana — aproveitamento multiplo de Santa Maria da Serra;
Reservas da Biosfera;

Projeto de Protegéo aos Mananciais do Consdrcio PCJ;

Projeto Municipio Verde Azul;

Programa Melhor Caminho;

Programa Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos (PROAGUAY);
Plano Diretor para Recomposigao Florestal Visando a Produgéo de Agua nas Bacias Hidrograficas dos Rios

Piracicaba, Capivari e Jundiai.
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31. MECANISMOS DE AVALIACAO, REGULACAO E CONTROLE SOCIAL

31.0. AGOES PARA IMPLEMENTAGAO DO PMSB E DO PMGIRS
Com a finalidade de alcangar os objetivos e metas estabelecidas no PMSB e PMGIRS do municipio de Jaguariina foram
sugeridas algumas agdes que permitam o desenvolvimento e acompanhamento da progressao, quanto ao atendimento
das demandas de servigos ao longo do horizonte do PMSB e PMGIRS bem como o enquadramento e atendimento das
exigéncias legais correlacionadas.
Estas acdes podem ser classificadas em dois grupos distintos: A¢des Institucionais e Legais e Agdes Técnicas e

Operacionais.

31.0.1.  Agoes Institucionais e Legais
As acbes institucionais e legais se baseiam em:

e Andlise e revisdo do modelo institucional atual para a gestao dos servigos de saneamento basico em conformidade
com a Lei Federal n° 14026/2020;

« Criagdo de agéncia reguladora propria ou delegagéo destas atribuicdes a alguma entidade ja constituida para
esta finalidade. Para os eixos de abastecimento de agua, esgotamento sanitério e manejo de residuos solidos 0
municipio de Jaguariina esta aderido 8 ARES-PCJ, enquanto que para o manejo de aguas pluviais ainda néo foi
definida a adesdo a uma agéncia reguladora;

o Definicdo de uma sistematica de revisdo do PMSB e PMGIRS, conforme determina a Lei Federal n° 14.026/2020,

em prazo ndo superior a 04 (quatro) anos, a fim de garantir a sua permanente atualizagao.

31.0.2.  Agdes Técnicas e Operacionais
As agoes técnicas e operacionais se baseiam em:
e Mobilizagdo de agdes institucionais junto aos orgdos da esfera estadual e federal, no intuito de identificar
oportunidades de captagéo de recursos;
o Desenvolvimento do Plano de Atendimento as Emergéncias do Saneamento Basico - PAE-SAN;

« Alinhamento das atividades técnico-operacionais com o prestador de servigos.

31.0.3.  Defini¢ao dos Padroes de Qualidade
O Saneamento Basico pode ser entendido como o conjunto de medidas que visam preservar ou modificar condi¢oes
ambientais com a finalidade de prevenir doengas e promover a saude.
0 sistema de saneamento basico de um municipio ou de uma regido possui estreita relagdo com a comunidade a qual

atende, sendo fundamental para a salubridade ambiental do municipio e para a qualidade de vida da populagao.
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Sendo assim, o planejamento e a gestdo adequados destes servigos, concorrem para a valorizagao, prote¢ao e gestao
equilibrada dos recursos ambientais e tornam-se essenciais para garantir a eficiéncia desse sistema, em busca da
universalizagao do atendimento, em harmonia com o desenvolvimento local e regional.

Para atingir um estado adequado de desenvolvimento devem ser compatibilizadas as disponibilidades e necessidades de
servigos publicos para a populagdo, associando alternativas de intervengdo e de mitigagao dos problemas decorrentes da
insalubridade ambiental.

A universalizagdo dos servigos, objetivo maior deste PMSB e PMGIRS, corresponde a ampliagéo progressiva dos servigos
de saneamento basico, objetivando o acesso de todos os domicilios ocupados e dos locais de trabalho e de convivéncia
social em um determinado territério.

0 servico publico de saneamento basico é considerado universalizado em um territério quando assegura o atendimento,
no minimo, das necessidades basicas vitais, sanitarias e higiénicas, de todas as pessoas, independentemente de sua
condigdo socioecondmica, com promogao do uso racional dos recursos naturais. Neste contexto séo condicionantes para

a universalizagao dos servigos os seguintes elementos basicos:

a) Abastecimento de Agua:
« Garantia de fornecimento de 4gua & populagéo, com qualidade e quantidade compativel ao atendimento das suas
necessidades;
» Regularidade na prestacéo dos servigos;
o Pressoes de servigos compativeis (entre 10,0 e 50,0 m.c.a.);
e Reduzidos indices de perdas;

¢ Modicidade da tarifa.

b) Esgotamento Sanitario:
« Garantia de coleta e afastamento dos esgotos sanitarios, em condigdes seguras a satde publica da populagao
com qualidade compativel ao atendimento das suas necessidades;
« Tratamento e langamento final a0 meio ambiente compativel aos padrdes legais estabelecidos pela legislagdo
especifica;
e Regularidade na prestagéo dos servicos;

+ Modicidade da tarifa.

c) Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos:
» Manutengéo do sistema atual de coleta, transporte e destinagéo final adequada;
» Segregagéo na fonte dos residuos Umidos e secos;
» Consolidagéo do plano de coleta seletiva e destinagao final;

e Reutilizagzo e reciclagem dos residuos solidos secos;
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e Aproveitamento dos residuos sélidos organicos para compostagem;

e Consolidagé@o do Programa de Educagao Ambiental;

e Implantacdo de um sistema de gerenciamento e controle das agdes do plano, a cargo da prefeitura municipal;

» Busca por alternativas para atendimento aos objetivos estabelecidos no PMSB e PMGIRS, com menor custo e

impacto ambiental.

d) Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais:
» Atendimento de toda populagdo urbana do municipio com sistema de drenagem de aguas pluviais;
¢ Minimizagéo ou eliminagéo sempre que possivel dos impactos originados pelas enchentes;
e Busca por alternativas para atendimento aos objetivos estabelecidos no PMSB, com menor custo e impacto
ambiental;
e Inclusdo dos conceitos de retengao e infiltracdo das aguas pluviais, no programa de educagao ambiental;
* |mplantacdo de um sistema de gerenciamento e controle das agdes do plano, a cargo da prefeitura;
e Busca por alternativas para atendimento aos objetivos estabelecidos no PMSB, com menor custo e impacto

ambiental.

31.1. INSTRUMENTOS DE AVALIAGAO E MONITORAMENTO

De forma a potencializar os objetivos destacados no PMSB e PMGIRS, recomenda-se que o acompanhamento das
atividades, servigos e obras, utilize indicadores que permitam avaliag@o simples e objetiva do desempenho dos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem como limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem
urbana e manejo de aguas pluviais.

Ressalta-se que além dos indicadores a seguir, deveréo ser efetuados registros de dados operacionais e de desempenho
financeiro dos servigos, a fim de permitir a geragdo dos indicadores definidos pelo SNIS, instituida pela Lei Federal n°
14.026/2020, que prevé:

. Coletar e sistematizar dados relativos as condigdes da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico;

Il. Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagées relevantes para a caracterizagéo da demanda e da

oferta de servigos publicos de saneamento bésico;

Il Permitir e facilitar o monitoramento e avaliagao da eficiéncia e da eficacia da prestagao dos servigos de saneamento

basico;

IV. Permitir e facilitar a avaliagdo dos resultados e dos impactos dos planos e das agdes de saneamento basico.
Ainda, a PNSB estabelece que as informagdes do SNIS s&o publicas e acessiveis a todos, independentemente da
demonstragdo de interesse, devendo ser publicadas por meio da internet e que o SNIS devera ser desenvolvido e
implementado de forma articulada ao Sistema Nacional de Informagdes em Recursos Hidricos - SNIRH e ao Sistema

Nacional de Informagdes em Meio Ambiente - SNIMA.
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Além das diretrizes acima relacionadas, que buscam a avaliagéo sistematica da eficacia, eficiéncia e efetividade das agdes
programadas, € necessario, conforme determina a PNSB, que a gestdo municipal busque apoio junto as entidades
governamentais das esferas estadual e federal, bem como junto aos 6rgdos regionais, para prestagdo de assisténcia
técnica e gerencial em saneamento basico ao municipio, a fim de potencializar a capacidade do municipio para a
implementagéo das ages, objetivos e metas do plano de saneamento. Neste sentido, foram apresentados no Item 31.2.
diversos programas existentes no ambito federal, estadual e da bacia hidrografica que permitirdo ao municipio obter apoio
técnico, financeiro e de melhoria da gestdo municipal. Estes programas também constam do Anexo do presente PMSB,

onde estdo melhor detalhados.

31.2. DIRETRIZES PARA A REGULAGAO DOS SERVICOS

A PNSB estabelece que os fitulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a organizagao, a
regulagdo, a fiscalizagdo e a prestacao desses servigos, nos termos Constituicdo Federal e da Lei Federal n® 11.107/ 2005.
Conforme indicado na Cartilha da ARSESP, os servigos devem ser regulados por entidade auténoma sempre que a
prestagao nao for executada por entidade que integre a administragao do titular (como um SAE — Servigo de Agua e Esgoto
ou DAE - Departamento de Agua e Esgoto, por exemplo).
No caso dos servicos de drenagem urbana e manejo das dguas pluviais, limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
sera necessaria que o poder publico municipal decida a delegagdo total ou parcial quanto a prestagéo destes servigos.
0O exercicio da funcéo de regulacdo dos servicos de saneamento esta previsto nos termos da Lei Federal n® 14.026/20,
com objetivos de:

|. Estabelecer padrdes e normas para a prestacdo adequada dos servigos e satisfagdo dos usuarios;

Il. Garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas;
[Il. Prevenir e reprimir 0 abuso do poder econémico; e,
IV. Definir tarifas que assegurem o equilibrio econémico e financeiro dos contratos e a modicidade tarifaria.

O titular podera criar ou delegar a fungao regulatéria dos servigos publicos de saneamento basico a qualquer entidade
reguladora constituida nos limites do respectivo Estado.
A regulagdo deve ser entendida como todo e qualquer ato, normativo ou néo, que discipline ou organize um determinado
servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padroes de qualidade, impacto socioambiental, direitos e obrigagées dos
usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacao e fixagdo e reviséo do valor de tarifas e outros pregos publicos.
As atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagdo, no sentido de garantir a utilizago, efetiva ou
potencial, do servigo publico, sdo consideradas como fiscalizagao.
A entidade de regulagao definira, pelo menos:

« As normas técnicas relativas & qualidade, & quantidade e & regularidade dos servigos prestados aos usuarios e

entre os diferentes prestadores envolvidos;
» As normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por servigos prestados

aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;
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» A qgarantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores dos servigos;
» Os mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimpléncia dos usuérios, perdas comerciais e fisicas
e outros créditos devidos, quando for o caso;
e O sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.
O exercicio da fungéo de regulagédo devera atender o sequinte:
¢ Independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e financeira da entidade reguladora;

e Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.
Sao objetivos da regulagao:

Estabelecer padrées e normas para a adequada prestacao dos servigos e para a satisfagao dos usudrios;

o Garantir o cumprimento das condiges e metas estabelecidas;

 Prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgéos integrantes do sistema
nacional de defesa da concorréncia;

 Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria,

mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia dos servigos e que permitam a apropriagéo social
dos ganhos de produtividade.

A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagéo dos servigos, que
abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos:
o Padrbes e indicadores de qualidade da prestagao dos servigos;
e Requisitos operacionais e de manutengao dos sistemas,
» As metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e os respectivos prazos;
» Regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagéo, reajuste e revisao;
» Medicao, faturamento e cobranga de servigos;
» Monitoramento dos custos:
v"Avaliagao da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;
v" Plano de contas e mecanismos de informagao, auditoria e certificagao;
v Subsidios tarifarios e nao tarifarios;
v

Padrées de atendimento ao plblico e mecanismos de participagéo e informagao.

31.3.  DIRETRIZES PARA A FORMATAGAO DE INSTRUMENTOS DE CONTROLE E PARTICIPAGAO DA
SOCIEDADE
As agdes programadas no PMSB e PMGIRS de Jaguaritna deverao ter seus resultados amplamente divulgados, de forma
a garantir pleno acesso as partes interessadas, entre as quais: a comunidade, orgaos e entidades publicas e entidades

privadas.
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Os mecanismos para esta divulgagdo deverdo ser implementados pela Prefeitura Municipal de Jaguariina, utilizando
métodos e técnicas que permitam a divulgagdo do atendimento aos objetivos e metas propostos no plano, pelos
prestadores de servigos (concessionarias).
Os indicadores que serdo apresentados no item seguinte deverdo também ser amplamente divulgados, revistos,
atualizados e discutidos de forma sistematica.
As definigdes das formas de midia serdo de responsabilidade da administragdo municipal a partir dos recursos disponiveis.
Como recomendagdes, sdo indicadas as ferramentas para a divulgagao do PMSB e PMGIRS:
o Utilizagdo de um Sistema Georreferenciado com mapeamento das obras de ampliagdo e melhoria da
infraestrutura existente;
» Elaboragdo de folheto contendo o “avango” anual do atendimento as metas;
» Realizagdo de Audiéncia Pablica anual para apresentagdo do desenvolvimento do PMSB e PMGIRS;
« Disponibilidade no “web-site” da Prefeitura Municipal de Jaguaritna, contendo um de link com informagdes sobre
as metas do PMSB e PMGIRS e seu respectivo status de atendimento.
Como forma de representagéo da sociedade, no que diz respeito a0 acompanhamento e avaliagdo do PMSB, o municipio
devera implementar os seguintes mecanismos:
« Intersetorialidade: Cooperagao e participagao conjunta dos varios atores sociais e institucionais envolvidos;
 Transparéncia: Facilitar o acesso 4 informagéo e promover a participagdo na definigéo das prioridades;

e Democracia: Estimular a reflexao critica dos atores sociais, fortalecendo a autonomia e liberdade de expressao.

31.4. DIRETRIZES PARA O ACOMPANHAMENTO DO PMSB E PMGIRS

De acordo com as premissas apresentadas pelo municipio, a execugao, avaliagéo, fiscalizagéo e monitoramento do plano
ficara a cargo do Conselho Municipal de Regulagéo e Controle Social da Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento
das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — Agéncia Reguladora PCJ - ARES PCJ, o qual ja foi criado atraves
do Decreto n° 3.022, de 23 de abril de 2012.
Vale ressaltar que o Decreto de criagdo do referido Conselho ira ser complementado, para que sejam inseridas as
atribuices relacionadas ao acompanhamento e fiscalizagdo do PMSB e PMGIRS.
O Conselho € constituido por:

o Secretario de Meio Ambiente;

« Representante dos Orgaos Governamentais relacionados ao Setor de Saneamento Basico do Municipio;

» Representante dos Prestadores de Servigos Plblicos de Saneamento Basico no Municipio;

« Representante dos Usuarios dos Servigos de Saneamento Bésico no Municipio;

« Representante de Entidades Técnicas, Organizagdes da Sociedade Civil e de Defesa do Consumidor relacionadas

ao Setor de Saneamento Basico no Municipio;

« Representante do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Jaguariuna - COMDEMA.
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De acordo com o Decreto n° 8.211/2014, que altera o Decreto n° 7.217/2010, apés a data de 31 de Dezembro de 2014, foi
vedado o acesso aos recursos federais ou aos geridos ou administradores por ¢rgdo ou entidade da Unido, quando
destinados aos servigos de saneamento basico, aqueles titulares de servigos publicos de saneamento basico que ndo
instituiram, por meio de legislagéo especifica, o controle social realizado por 6rgao colegiado, ou seja, que ainda nao
criaram o grupo responsavel pela execugao, avaliagao, fiscalizagao e monitoramento do plano.
Sugere-se que, o suporte administrativo, assim como a estrutura fisica necessaria para o arquivamento de materiais
referentes as atividades de tal conselho sejam centralizados na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, devendo haver a
articulagdo e auxilio por parte das demais secretarias envolvidas.
Com relagéo ao prazo de execugdo da avaliagdo e do processo de implantagdo do PMSB e PMGIRS, sugere-se que em
todo primeiro trimestre de cada ano seja efetuada a avaliagdo das agdes e metas propostas para o ano anterior, sendo
que, quando verificadas metas que ndo foram cumpridas, um plano de agdes corretivas devera ser implementado e
executado, mitigando-se aquelas agoes que ndo foram alcangadas. Ressalta-se ainda que, esta avaliagao deve ter como
objeto as metas e agdes vigentes, visto que o plano passara por revisdes de no maximo a cada quatro anos.
Como recursos tecnolégicos para o desenvolvimento das atividades a serem desenvolvidas, o Conselho Municipal de
Regulagdo e Controle Social da Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai — Agéncia Reguladora PCJ - ARES PCJ, devera dispor de:

« Um notebook;

¢ Um Datashow;

e Uma magquina fotografica;

e Uma impressora.
No contexto do acompanhamento do presente PMSB e PMGIRS, apresenta-se 0 Anexo lIl, onde consta a Ata da Audiéncia
Publica para apresentagdo dos mesmos, onde a sociedade teve a oportunidade de manifestagéo acerca do conteddo

apresentado, contudo, houveram apenas o levantamento de duvidas, de maneira que o contetido do plano nao foi alterado.
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32. INDICADORES DE INTERESSE PARA ACOMPANHAMENTO DAS METAS

No presente item se objetiva a definigdo e o estabelecimento de metas e indicadores quantitativos e qualitativos a serem

atendidos pelo prestador dos servicos de agua e esgotos no &mbito do municipio, baseado na situagéo atual e melhorias
propostas.
Os indicadores selecionados para monitoramento do PMSB e PMGIRS compreendem aspectos técnico-operacionais e

gestéo.

32.0. INDICADORES DE DESEMPENHO
O planejamento para implementacéo das ages e obras para melhorias operacionais e de ampliagdo visa ao adequado e
pleno atendimento dos critérios de servigo. Destaca-se que o objetivo deste planejamento é a preparagao da infraestrutura
e dos servigos, a fim de se atender as metas estabelecidas por este PMSB e PMGIRS. Para mensurar o atendimento das
acbes propostas foram elencados os indicadores que deverdo ser utilizados, os quais permitirdo avaliar a extensao do

atendimento dos objetivos e metas definidos.

32.0.1. Indicadores do Sistema de Abastecimento de Agua
Aqui, serdo utilizados dois tipos de indicadores correlacionados entre si, para definir a situagdo do abastecimento de agua
no municipio: indice de Cobertura, referente aos Domicilios existentes no municipio, e, indice de Atendimento, referente 4
populagao do municipio.
O indice de Cobertura, ICDAgua, adota como parametros os nimeros de economias e de domicilios, e é de mais facil
quantificagdo e controle; o indice de Atendimento, IAPAgua tem como referéncia a populagao do municipio, e por isto é
importante na gestdo dos servigos de abastecimento de agua, permitindo analises e correlagdes com outros indicadores,

como por exemplo, indicadores epidemioldgicos e de salde, e outros indicadores referenciados a populago do municipio.

a) Cobertura e Atendimento com Abastecimento de Agua
A cobertura do municipio com abastecimento de agua sera calculada utilizando como parametro os domicilios existentes
no municipio.
0 atendimento com abastecimento de agua sera calculado utilizando como pardmetro a populagao do municipio.

Estédo previstos indicadores para o municipio como um todo, conforme descritos a seguir.

4 indice de Cobertura dos Domicilios Urbanos com Abastecimento de Agua:
O objetivo do indicador é medir o percentual de domicilios existentes na area urbana com disponibilidade de acesso ao
sistema publico de abastecimento de agua. A frequéncia de apuragao sera anual.

Equacao:
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] ERTDAgua — ERUAAgua
ICDUAgua = X100

ERTDAgua

o ICDUAgua - indice de cobertura dos domicilios urbanos com abastecimento de agua, em percentual;
o ERUAAgua - Quantidade de economias residenciais urbanas ativas ligadas no sistema de abastecimento de agua;

o ERTDAgua - Quantidade de economias residenciais totais com disponibilidade de abastecimento de agua, mas
nao ativadas;

+ ndice de Atendimento da Populagio Urbana com Abastecimento de Agua:
O objetivo do indicador é medir o percentual da populagao urbana existente no municipio com disponibilidade de acesso
ao sistema publico de abastecimento de agua. A frequéncia de apuragao sera anual.

Equacao:

- PUAAgua
IAUAgua = —PU—X100

Onde:
o IAUAgua - Indice de Atendimento Urbano de Agua, em percentagem;
o PU - Populagdo Urbana do Municipio, conforme projegao do PMSB;
o PUAAgua - Populagdo Urbana Atendida com Abastecimento de Agua.

A meta de atendimento com abastecimento de agua na area urbana é manter 100% até em todo o periodo do plano,
conforme mostra a Tabela 112.

Tabela 112 - Metas de Atendimento com Abastecimento de Agua.

dicader Metas/Ano ! i
e 2016 2 2040

ICDAgua - (%) - igual a 100,0

IAPUAgua (%) - maior ou igual a 99,0

L indice de Atendimento da Populago Total com Abastecimento de Agua:
O objetivo do indicador & medir o percentual da populagao total existente no municipio com disponibilidade de acesso ao
sistema publico de abastecimento de agua. A frequéncia de apurag&o sera anual.
Equagao:

) PTAAgua
IATAgua = ————X100

Onde:
o IATAGUA - indice de Atendimento em Agua da Populago Total, em percentual;
o PT-Populagao Total do Municipio, conforme proje¢ao do PMSB;

o PTAAgua - Populagdo Total do Municipio Atendida com Abastecimento de Agua.
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