Tribunal de Contas
do Estado de S0 Paulo

e I CESF Unidade Regional de Campinas
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ABREND 9
Peferenrte 3as muras, seguen Sotos das obras reafizadas:
SEGUEM INMSGENS DO ANTES E DEPOCHS.

Evento 32.3 do TC-010462.989.22

ANEXO IV
Sala de informtica
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Verifica-se, portanto, que o municipio tomou algumas medidas, tais
como: realizou pequenos reparos no veiculo de transporte escolar, solucionou
os problemas no muro e reformou a quadra da escola visitada. Entretanto, em
relacdo a maioria dos apontamentos da Fiscalizagao Ordenada em comento, nao
houve qualquer manifestagdo do municipio (Evento 32 do TC-010462.989.22 e
Arquivo 05).

A.5. FISCALIZAGCAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Departamento de Controle Interno foi inicialmente previsto na
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Jaguariina pelo Decreto
Municipal n° 3.508, de 27 de dezembro de 2016, e, posteriormente,
regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 3.621, de 27 de outubro de 2017
(Arquivo 086, fls. 06 a 08).

O Controle Interno é formado por 04 servidores efetivos, lotados e
atuando exclusivamente no setor. A titular ocupa o cargo de Assistente de
Gestéo Publica, possui formagao em Direito e foi nomeada por meio da Portaria
n°® 119/2021, de 07 de janeiro de 2021 (Arquivo 06, fl. 01).

Destacamos que a responsavel pelo Controle Interno exerce
fungdo gratificada, o que evidencia que o disposto na Portaria de Nomeagao n°
119, de 08 de janeiro de 2021, vai de encontro a decisdo transitada em julgado
em 17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal Federal, quando da analise do
Recurso Extraordinario n°® 1.264.676, sob relatoria do eminente Ministro
Alexandre de Moraes, conforme a seguir:

Da interpretagcéo da norma constitucional, esta claro que tanto os
cargos em comissdo, como as funcdes de confianca, se destinam
as atribuicdes de diregao, chefia e assessoramento, nao se
podendo incluir, nesse contexto, atividades meramente
burocraticas, operacionais ou técnicas. Pressupdem, ainda, uma
relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.

.)

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador Interno
desempenha fungdes de natureza técnica, para cuja realizagao
nao se faz necessaria prévia relagdo de confianca entre a
autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado, que
justifique a contratagao por meio de provimento em comissao ou
fungdo de confianga, eis que ausente, na hipétese, qualquer
atribuicdo de comando, diregéo, chefia ou assessoramento.

()

Desse modo, ainda que o acoérddo recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser

aplicado apenas na hipétese de cargo em comissao, o fato é que o
13
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artigo 37 da Constituicéo Federal n&o faz qualquer distinggo ao limitar
0 exercicio tanto dos cargos em comiss&o, quanto das fungdes de
confianga/gratificadas as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua
investidura por meio de provimento em comissido ou funcao
gratificada, sendo necessaria, portanto, a observancia da
orientagdo prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Republica,
segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovag&o prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei”.

(..)

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3° e 4° da LC 22/2017, do
Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de
Controlador Interno por meio de cargo em comissdo ou funcao
gratificada. (Grifo nosso).

Tendo em vista a situacdo de inconstitucionalidade acima
destacada, propomos seja feita a comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual para as providéncias que entender pertinentes.

Conforme declaracéo da Origem, no exercicio em anélise, nao
houve entrega com prazo superior a 60 dias para os documentos ou informacdes
solicitados aos setores da Administragéo (Arquivo 06, fl. 02)

O Controle Interno elabora relatérios trimestrais e efetua
recomendacdes as Secretarias da Prefeitura Municipal por meio de oficio circular
(Arquivos 08 a 10.1).

Pela leitura dos referidos relatérios, a Fiscalizagdo observou que o
Departamento de Controle Interno realiza importante acompanhamento da
execugao orcamentaria, pagamento de encargos, despesas em geral, licitagdes
e contratos, repasses dos duodécimos, transparéncia municipal, precatérios,
dentre outros, além de acompanhar o prazo de envio das informagdes a este
Tribunal, cobrando das &reas os devidos esclarecimentos e, desta forma,
propondo ao Chefe do Executivo Municipal a adogéo de medidas a fim de evitar
a continuidade das falhas apuradas pelos 6rgéos de controle interno e externo.

Sob outro aspecto, com base nas respostas dadas & questao 26 do
questionario respondido pelo Sistema de Controle Interno (Arquivo 07, fl. 04), o
setor nao tem acesso rapido aos relatérios e decisées do Tribunal de Contas, o
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que dificulta a implementacéo de medidas que poderiam corrigir ou minimizar as
falhas apontadas, além de atender de modo mais célere as determinagoes e
recomendagdes do Tribunal de Contas.

Ainda com base nas respostas do referido questionario,
ressaltamos que o Departamento n&o tem acesso a todos os sistemas deste
Tribunal de Contas, tais como: SisCAA WEB, SisRTS e Processo Eletronico — e-
TCESP (Arquivo 07, fl. 04).

Negar o acesso dos profissionais que integram o Sistema de
Controle Interno a referidos sistemas, s.m.j., limita a autonomia profissional. Isso
porque essa autonomia inclui o direito de ter acesso a quaisquer documentos ou
informacdes para um bom desempenho de suas fungoes, inclusive o acesso aos
sistemas ja destacados.

Diante dos apontamentos feitos, propomos seja recomendado a
Origem que aprimore os sistemas e o funcionamento do Controle Interno na
Prefeitura Municipal de Jaguariina.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Conforme consulta ao Painel de Obras Paralisadas TCESP® e
informagdes da Origem (Arquivo 59), n&o identificamos obras atrasadas ou
paralisadas sob a responsabilidade do Municipio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZAGAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E

EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagcdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagdo, em baixo indice de efetividade
na dimensao examinada, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+ B
i-Planejamento C C C C

6

httgs://gaineldeobras.tce.sg.gov.br/gentaho/agi/regos/%3Aoublic%3AObra%3ApaineI obras.wcdf/generatedContent?us
erid=anony&password=zero. Acesso em: 10.07.2023.
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De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdéem a dimensao
analisada, visando a elevacdo dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados & disposigéo da
populagéo, assim como o ndo atendimento de recomendagdes desta Corte de
Contas, consoante o exposto no item “F.2” deste relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informagées (item E.2 deste
relatério):

° Embora a Origem tenha assinalado na questao 6.0 que foi feito estudo
para elaborar e definir todos os programas, acdes, metas e indicadores
do PPA, referido estudo nao foi apresentado, ou seja, nio foram
demonstrados elementos materiais para que pudéssemos validar a
afirmacédo, indicando necessidade de corregées/melhoria nessa
dimensao.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, constatando as seguintes ocorréncias que
afetaram o planejamento das politicas publicas:

B.1.1. ANALISE DO PLANO PLURIANUAL - PPA

Analisamos o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025,
instituido pela Lei Municipal n° 2.764, de 07 de dezembro de 2021 (Arquivos 11
e 12), e verificamos que os indicadores estabelecidos para algumas metas
previstas inviabilizam a analise do resultado efetivo. Por amostragem,
destacamos esta ocorréncia nos seguintes programas/agées (fonte: Sistema
Audesp):

N T e hEl A e X ; -
PARGUE LiNEAR pRCremURA

CMARGINAL MUNICIPAL O SCCRETARIADC
2022 s 1004 FLORIANOPOLIS |uNIDADE U o RSo00 SAGUARIDNA (MODLIDADE URSAN A SOTILIDADE URDANA
HE
consTrucAo NURICIPAL BE stercrariaoe
2022 10 1008 LTA0s UNIDADC un Q R0 00 SAG LA W N A AT AVDICNTC DECPARTAMENTO DE AGUA

PREFTTG

BUOMNACAD MUNICIPAL DE

2022  2s 1012 | o unmaoe | un o nsaso ey

ooRAS E sERVCOS CERAS & SERVCOS

PREFEITURA
Construcao do MUNICI PAL DE
2022 24 1014 |eaco Municipal |unioane un a RS0.00 Jacuariina | osras e servicos OBRAS E SERVICDS
CONSTRUCAG PREFETURA
DEMORADIAS MUNICIPAL DE
2022 5 201s | POPULARES uUNIDADE N o RSO.00 JaGusRIONA PLANEIAMENTO | GAS:NETE DO SECRETARIO
PREFEITURA
CONSTRUCAD MUNICIPAL DE FUNDO MUNICIPAL DE
2022 59 1020 DEUSS UNIDADE uN o R$0.00 lacuariGna savpe SagDE
FUNDG PREFEITURA
MUNICIPAL DE PMLNICI PAL DE
2022 23 2008 |esporTEs uniDADE L o ASO.00 JAGUARIONA | ESPORTES B LAZER | GASINETE DO SECRETARIO
SECRETAMIA
rundo Especial PREFEITURA MUNICIPAL DE
de Bombetros - MUNICIPAL DE SEGURANGA DEPARTAMENTO OE
2022 2 2010 |resom uniDADE un o nso.00 JAGUARIUNA PUBLCA Deresa chvie
CESTAD DO PREFEITURA
nat

PROUNE -1
2022 22 2035 |muNicipat UNIDADE N o R3D,00 JAGUARIONA

IPMMENTO|
s NETE DO o

A previsdo de metas de programas e acbes baseada unicamente
em “percentual” ou “unidade” (sem a apresentacdo da sua correspondente meta
fisica mensuravel de forma “unitaria’ na fase de diagnédstico) pode comprometer
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a verificacdo dos resultados alcangados e do atendimento as demandas sociais,
subjacentes aos percentuais informados, eis que n&o s&o apresentados os
numeradores e denominadores (que, no caso, correspondem aos “resultados
alcancados’ e as “demandas sociais”), deixando de dar efetivo cumprimento ao
artigo 165, §1°, da CF.

Observe-se, por exemplo, que embora a meta fisica da agéo
“02039 - GESTAO DO PROUNI MUNICIPAL” e o valor estejam zerados, houve
empenho e pagamento de R$ 3.597.116,94 (fonte: Sistema Audesp):

. bognma K | agdo © B Erpenno B Dt Eminsao B Soma de Vi Emihd Soma de Vi, Liqlhd Sorma de Vi. Padh
00012 - PROUNI MUNICIPAL[02039 - GESTAO DO PROUNI MUNICIPAL 1.405| 20/01/2022 R$ 2.349.586,18 | R$ 2.349.586,18 | R$ 2.349.586,1
00012 - PROUNI MUNICIPAL|02039 - GESTAO DO PROUNI MUNICIPAL 3.069| 15/02/2022 RS 650.413,82 | RS 650.413,82 | R$ 650.413,82
00012 - PROUNI MUNICIPAL|02039 - GESTAO DO PROUNI MUNICIPAL 17.836{ 03/11/2022 RS 597.116,94 | RS  597.116,94 | R$ 597.116,94

Total R$ 3.597.116,94 | R$ 3.597.116,94 | R$ 3.597.116,94

Assim, ndo foi possivel atestar a eficiéncia do diagnoéstico e a
adequacao finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio.

Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a adequagéo do
sistema de custos para a avaliagdo e o acompanhamento da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3°, da LRF.

B.1.2. ANALISE DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

Analisamos a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para o
exercicio de 2022, instituida por meio da Lei Municipal n°® 2.765, de 07 de
dezembro de 2021 (Arquivos 13 e 14), ndo havendo apontamentos dignas de
nota.

B.1.3. ANALISE DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Analisamos a Lei Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio de
2022, instituida por meio da Lei Municipal n° 2.766, de 07 de dezembro de 2021,
disponibilizada nos Arquivos 15 e 16, contatando as seguintes impropriedades:

e A LOA nao estabeleceu medidas de compensagdo a renuncias de
receitas e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado
(LRF, artigo 5°, inciso Il);

e A LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em percentual
(15%), acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal. Esta
autorizagdo pode desconfigurar o orgamento, afastando-o dos
diagnésticos previamente realizados, quando do levantamento das reais
demandas do Municipio (Arquivo 15, fl. 06).

Conforme informacgdo disponivel no Sistema Audesp (tabela
abaixo), constatamos que a realizagdo de alteragdes or¢camentarias,
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representaram 34,41%% das dotacgdes iniciais, demonstrando necessidade de
adequagéo realistica dos valores orgados inicialmente para programas e agoes
nas pegas de planejamento:

. Alteragoes Dotacdo Atualizada % das
Dofacdio Inicial = R§ Orgamentarias - R$ -R$ Alteragdes
463.161.000,00 173.251.425,00 579.075.998,29 34,41%

Constatamos ainda que em 2022 metas de programas e agdes,
ficaram comprometidas, demonstrando que o Municipio ndo alcangou parte
relevante (30,32%) das metas previstas para o exercicio fiscalizado (grafico
abaixo extraido do Sistema Audesp):

Resultado Fisico

Alcancouameta |

Extrapolou a meta

Situagdo da Meta

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-FiscalllEG-M)

Preliminarmente, constatamos que em 2022 o indicador para o i-
Fiscal demonstrou evolugao, saindo da faixa efetiva para faixa muito efetiva na
dimenséo analisada, como segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+ B
i-Fiscal C+ B B B+

Quanto ao procedimento de validagdo in loco das questdes
relacionadas ao i-Fiscal 2022 do IEG-M, constatamos as ocorréncias abaixo,
indicando a necessidade de corregao nos assuntos:

° Na questdo 1.1.2 a Origem informou que os fiscais tributarios nao
recebem treinamento especifico para execugao das atividades inerentes
ao cargo;

e Na questdo 8.0 a Origem informou que a fiscalizagdo para detectar
contribuintes que deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servigos por
determinado periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas
operaces, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacéo do
ISSQN, € realizada manualmente.

Ademais, no quadro de pessoal da Municipalidade, posicdo em
dezembro de 2022, havia cinco vagas criadas para o cargo de Auditor Fiscal
18
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Tributério, sem que nenhuma delas estivesse provida (Arquivo 18, fl. 02), o que
denota, s.m.j., uma baixa preocupagao com relacdo a arrecadagado de receitas
proprias.

E importante salientar que os langamentos tributarios do municipio
de Jaguaritna séo efetuados pelos Fiscais, embora seja atribuicdo privativa dos
Auditores Fiscais Tributarios, deixando, portanto, de observar o artigo 142 do
Cédigo Tributario Nacional.

A referida impropriedade pode ser observada por meio da leitura
das atribuicdes dos cargos de Fiscal e de Auditor Fiscal Tributério, constantes
da Lei Complementar Municipal n° 368, de 21 de fevereiro de 2022 (Arquivo 19,
fls. 09 e 11):

FISCAL: efetua a fiscalizagdo em estabelecimentos comerciais, feiras,
diversées publicas, bares, comerciantes autbnomos e outros, fazendo
cumprir as normas estabelecidas pelo Municipio, através de vistorias
esponténeas, sistematicas e dirigidas, elaborando relatorios de
controle e apuragdo. Emite e lavra notificagoes e autos de infragéo,
entre outros dispositivos de autuagéo.

AUDITOR FISCAL TRIBUTARIO: realiza auditoria nos
estabelecimentos prestadores de servigos com incidéncia de ISS;
analisa e toma decisbées sobre processos administrativo-fiscais;
fiscaliza o cumprimento das obrigagbes referentes aos tributos e
contribuicbes administrados pelo municipio; julga processos do
contencioso administrativo-fiscal: elabora atos administrativos; realiza
estudos econémico-tributérios; coordena os sistemas de informagéo e
administra as unidades de fiscalizagdo, cumpre é€ faz cumprir a
legislagéo tributéria; verifica a exatiddo do recolhimento dos tributos,
das alteragbes cadastrais das pessoas fisicas e juridicas; lavra autos
de infracdo por descumprimento da legislagdo tributéaria; profere
pareceres, manifestagoes e despachos em expediente administrativo;
executa outras atividades correlatas ao cargo.

Cabe consignar que, no exame das contas de 2016, esta E. Corte
de Contas recomendou expressamente ao Municipio de Jaguariuna para que
procedesse a contratacéo de servidores concursados para o provimento dos

cargos efetivos de Auditor Fiscal Tributario (TC-004301.989.16, Relator
Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, DOE 09/01/2019).

Diante do exposto, observamos que a Municipalidade ndo atendeu
a recomendacado exarada no parecer prévio das contas de 2016, consoante o
exposto no item “F.2" deste relatério.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagao na fase de adequagéao, conforme
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segue:
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+ B
i-Educ C+ C+ C+ C+

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida nos trés CGltimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevagao dos conceitos €, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados 3 disposicdo da populagéo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item “F.2” deste relatério.

Quanto ao procedimento de validagéo in loco das questdes
relacionadas ao i-Educ 2022 do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias,
indicando a necessidade de corregoes:

* No exercicio fiscalizado a Prefeitura nao fez entrega de uniforme escolar
nas escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em detrimento aos
processos de integragdo dos alunos nas unidades, na educacao inclusiva
€ participativa, com reflexos na discriminagao e possibilidade de bullying
escolar (Questso 3.14).

* A maior parte das unidades escolares do Municipio de Jaguaritina nao
possui o0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou o Certificado
de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB), em descumprimento da
Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e Decreto
Estadual n°63.911, de 10 de dezembro de 2018 (Arquivo 20, fls. 02 e 03);

* A maior parte das unidades escolares do Municipio de Jaguaritna
necessitava de manutencédo ou reforma em dezembro de 2022 (Arquivo
20, fls. 02 e 03).

Com base nos dados informados pela Origem constatamos

demanda reprimida no Ensino Infantil (Creche) na rede municipal de ensino,
conforme abaixo (Arquivo 53, fl. 01):

NIVEL OEMANDAPOR. | | OFERTA DE VAGAS RESULTADO
VAGAS
Ens. Infantil (Creche) 617 161 (456)
Ens. Infantil (Pré-escola) 1.299 1.768 469

No procedimento de validagdo desta dimensio do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizagao,
denotando faita de fidedignidade na prestacéo das informagées (item E.2 deste
relatério):

20

JS'eaJ,‘ossaomd-e//:dnu assaoe
d IININTVLIOIQ OAYNISSY OLN3IWND0a 3d VId0D

dvna3 ‘"o

‘VATIS SOLNVS SOa oa

HHYS-NLZ/-812I-NVEL-Y 301U9LU”30{ 2 061p9a o swioyul & J|eybip ojuswnoop {EPIBA, Mul| - JQ'/\(
[euiBlio oainbie o JeA noje einjeuisse siqos sagdewojul 18)qo eled “dS30 -0 Bwalsig



Tribunal de Contas ~ UR-03
do Estado de Séo Paulo

f I CESP Unidade Regional de Campinas

DECLARACAQO

Eu Nelson Alexandre Leoni, RG.: 21.871.925-5, CPF.:

solicitados estiio informados abaixo:

173.914.118-09,
Departamento lotado na secretaria de Educaglio de JaguariGna/SP, DECLARO, para os devidos
fins e efeitos, que em atendimento ao Processo TO-004255.988.22, que trata da fiscalizagdo
das contas da Prefeitura Municipal, referentes ao Exercicio de 2022, item 68,

DEMANDA OFERTA DE
wiveL  POR VAGAS VAGAS
; CEnel Tnfantil (Creehe): oo gy S8
i ‘regi‘z;‘n"ng”“(prévesw:u’ R— : APEB -y 1Y
Ens. Fundamental (Anos iniciais) 3468 4488
Ens. Fundamental {Anos finais) 2865 4095

Demanda: quantidade total de alunos interessados no nivel escolar
Oferta: quantidade total de vagas oferecidas pelo municipio

Diretor de

que os dados

Arquivo 21, fl. 40

Observe-se que os numeros relacionados a demanda e oferta de
vagas no ensino infantil (creche e pré-escola) indicados na declaragéo acima sao
completamente diferentes dos dados informados no IEG-M:

1.15. Informe:
Vaga solicitada para inicior ¢ frequéncia em 2022

Nurmerg de criangas de 0 a 3 anos que solicaram vaga em creche ate
311272022

Numero de vagas de creche ofertadas em 2022:

Instrucdo de Preenchimento

2.14. Informe:
Vaga solicitada para iniciar a frequéncia em 2022

Numero de criancas de 4 a 5 anos que solicitaram vaga ate 31/12/2022:

Numero de vagas de pre-escola ofertadas em 2022:

instrucdo de Preenchimento

‘omentarios:

AN CATACTATRS FRASTANTAS

16567

1818

. 1299

1768

1o) V=]

200

Requisitada para esclarecer as divergéncias apontadas, a Origem

apresentou a seguinte justificativa (Arquivo 53, fl. 02):

Esclarego que houve interpretag&o equivocada, pois, o questionario do
IEGM é respondido anteriormente ao solicitado pelo TCE, em relagéo
a prestagdes de contas do exercicio de 2022 e seus questionamentos
embora possuem o mesmo objetivo, a escrita dos mesmos séo

diferentes, onde houve o equivoco da interpretagéo.

Apesar da demanda reprimida demonstrada acima (456 vagas), do
montante de R$ 250.000,00 contemplado na LOA de 2022 para
construgdes/reformas e ampliagdes de creches, o investimento na execugao
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destas obras foi de apenas R$ 33.91 8,78, que corresponde a 13,56% do valor
previsto no orgamento, conforme segue (fonte: Sistema Audesp):

LOA - 2022:
Codigo da Valor UE Subfuncéo de
Ano Acido Acfio Financeiro Governo
CONSTRUCOES, 365 .-
2022 1013 REFORMAS E AMPLIAGOES R$ 250.000,00 | CRECHE EDUCACAO
DOS PROPRIOS INFANTIL
MUNICIPAIS
EMPENHOS —2022:
Acdo Empenho sl o Valor Pago

Empenhado Liquidado

1013 - CONSTRUCOES,

REFORMAS E AMPLIACOES 1566-2022 R$20.535,78 | R$20.535,78 R$ 20.535,78
DOS PROPRIOS MUNICIPAIS

1013 - CONSTRUCOES,

REFORMAS E AMPLIACOES | 19032-2022 R$ 13.383,00 | R$ 13.383,00 R$ 13.383,00
DOS PROPRIOS MUNICIPAIS

Total R$ 33.918,78 | R$ 33.918,78 R$ 33.918,78

Registramos que ha apontamentos nos exercicios anteriores
quanto ao deficit de vagas nas Creches, com recomendacao exarada nos
exercicios de 2012, 2015, 2016 e 2018, bem como determinacio exarada no
exercicio de 2019, conforme explicitado no item F.2 deste relatério.

Ademais, as ocorréncias acima apontadas podem comprometer o
atingimento das metas 4 e 4.a dos ODS — Agenda 2030 da ONU, apontadas no
item F, deste Relatorio.

B.3.1. ANALISES ESPECIFICAS DA EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

No @mbito do acompanhamento de politicas publicas voltadas a
qualidade do ensino, dividimos nossa analise nos seguintes subitens:

» Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB 2021 por escola;

* Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo —
SARESP;

* Piso Nacional Minimo do Magistério Publico da Educacéo Basica:
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e Artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB’ (Lei Federal
n° 9.394/1996);

e Deficit de Vagas no Ensino Infantil;

e Fiscalizagado Operacional — Ensino Infantil e Fundamental.

B.3.1.1. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

O IDEB é um dos indicadores mais relevantes para avaliar a
efetividade do Ensino, sendo calculado com base no aprendizado dos alunos em
portugués e matematica (SAEB) e no fluxo escolar (taxa de aprovagéo do censo
escolar).

Seguem os dados disponibilizados no portal do INEP
http://ideb.inep.gov.br/resultado/, do Municipio e das Escolas Municipais de
Educacao Basica (EMEB) dos anos de 2015, 2017, 2019 e 2021:

4° série/ 5° ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Jaguariuna/SP 71 7.4 7,4 6,5 6,0 6,2 6,5 6,7
5% gérie / 9° ano ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Jaguaritina/SP 58 6,4 6,4 6,0 55 57 59 6,2
42 série | 5° ano
Municipio — Jaguaritina/SP Ideb Observado Metas Projetadas
Nome da Escola 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
EM DR FRANKLIN DE TOLEDO PIZA FILHO 7,18 - 7,04 | 63 59 6,1 6,4 6,6
EMEB ANGELO BIZZO 7,54 | 7,53 - - - 7,3 7.4 7,6
EM ADONE BONETTI PREFEITO 703 | 756 | 760 | 6,6 58 6,1 6,3 6,6
EM AMANCIO BUENO CORONEL 7,55 | 7,66 | 8,03 - 6,5 6,7 6,9 71
EM FRANCISCO XAVIER SANTIAGO PREFEITO 669 | 714 | 722 | 63 6,9 7.1 7,3 7,5
EM JOAQUIM PIRES SOBRINHO PREFEITO 6,77 7,51 7,24 6,1 6,0 6,3 6,5 6,7
EM PROF MARIA TEREZA PIVA 759 | 754 | 7.9 | 6,8 5,1 54 57 59
EM PROF OSCARLINA PIRES TURATO 713 | 7,62 | 6,87 | 7,3 4.1 4,4 47 5,0
EM PROF SADA SALOMAO HOSSRI 7,87 | 8,13 | 8,03 - 6,5 6,7 7,0 7,2
EM PROF MARIO BERGAMASCO 6,85 | 7,18 | 7,04 | 6,2 6,2 6,4 6,6 6,8
EM IRINEU ESPEDITO FERRARI 742 | 759 | 7,70 | 66 6,1 6,3 6,5 6,8
62 série / 9° ano
Municipio — Jaguaritna/SP Ideb Observado Metas Projetadas
Nome da Escola 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2015 | 2017 2019 | 2021
EM DR FRANKLIN DE TOLEDO PIZA FILHO 5,45 - 6,34 57 54 56 58 6,1
EM ADONE BONETTI PREFEITO 566 | 6,39 | 6,14 54 5,1 54 5,6 58
EM AMANCIO BUENO CORONEL 596 | 6,52 | 6,74 - 6,4 6,6 6,8 7,0
EM FRANCISCO XAVIER SANTIAGO PREFEITO 6,27 | 598 | 588 | 6,0 56 58 6,0 6,3
EM JOAQUIM PIRES SOBRINHO PREFEITO 6,06 | 6,06 | 627 6,2 56 59 6,1 6,3

7 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatoério o
estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena. (Redag&o dada pela Lei Federal n° 11.645, de 2008).
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EM PROF MARIA TEREZA PIVA 6,34 - 644 | 64 6,3 6,5 6,7 6,9
EM PROF OSCARLINA PIRES TURATO 637 | 59 | 6,66 | 6,2 58 6,0 6,3 6,5
EM PROF SADA SALOMAO HOSSRI 6,12 | 6,79 | 6,71 - 57 6,0 6,2 6,4
EM PROF MARIO BERGAMASCO 578 | 662 | 6,16 | 57 51 53 5,6 58
EM IRINEU ESPEDITO FERRARI 6,19 | 648 | 6,34 | 59 55 58 6,0 6,2

Infere-se do quadro acima que a maioria das escolas municipais
(6% série / 9° ano) nao atingiu a Meta Projetada do Ideb para 2021, o que
demanda agées para melhoria do indicador apresentado.

B.3.1.2. SISTEMA DE AVALIAGAO DE RENDIMENTO ESCOLAR DO
ESTADO DE SAO PAULO - SARESP®

O municipio de Jaguaritina nao participou do Sistema de Avaliagdo
de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp), aplicado pela
Secretaria da Educagéo do Estado de Sao Paulo em 2022 (Arquivo 20, fl. 05).

Em que pese a existéncia de sistema préprio de avaliacdo
municipal, entendemos, s.m.j., que n&do diminui a importancia do Saresp, tendo
em vista que esta avaliagéo tem como finalidade produzir um diagnéstico da
situacdo da escolaridade basica paulista, visando orientar os gestores do
ensino no monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da qualidade
educacional.

B.3.1.3. PISO NACIONAL MIiNIMO DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCACAO BASICA

O municipio cumpriu o piso nacional minimo do magistério publico
da educagao basica para o exercicio de 2022, definido com base na Lei Federal
n°11.738/08, eis que o piso municipal foi de R$ 4.420,53 (Professor de Educacao
Basica I) e de R$ 4.850,17 (Professor de Educacéo Basica I), para 40 horas
semanais, enquanto o piso nacional foij de R$ 3.845,63° (trés mil oitocentos e
quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos) Arquivo 21, fls. 12 a 14.

o Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp) & aplicado pela Secretaria da
Educagéo do Estado de Sao Paulo com a finalidade de produzir um diagnéstico da situagdo da escolaridade basica
paulista, visando orientar os gestores do ensino no monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da qualidade
educacional.

° Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educagao Basica, para o ano de
2022.
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B.3.1.4. ARTIGO 26-A DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCA(}AO -
LDB" (Lei Federal n° 9.394/1996)

Conforme documento constante no arquivo 20, fls. 08 e 09, o
municipio implantou, no @mbito dos estabelecimentos de ensino fundamental e
de ensino médio, publicos e privados, a adequagao de seu curriculo e as
propostas pedagogicas para com a inclusdo de contetudo sobre estudo da
histéria e cultura afro-brasileira e indigena, descumprindo o artigo 26-A da Lei
Federal n° 9.394/96 e o Comunicado GP n° 74/2022, publicado no DOE de
24/11/2022.

B.3.1.5. DEFICIT DE VAGAS NO ENSINO INFANTIL

Conforme documento encaminhado pela Origem, que se encontra
no Arquivo 53, segue no quadro abaixo o0 resumo da relagcdo das creches,
contendo o quantitativo de vagas, alunos matriculados e em fila de espera:

ENSINO INFANTIL -
CRECHE (00 a 03 DEMANDAOR OFERTA DE VAGAS RESULTADO
VAGAS
Anos)
Municipal 405 65 (340)
Terceirizada 212 96 (116)
TOTAL 617 161 (456)

Como medidas para sanar o deficit de 456 vagas destacado acima,
a Origem informou (Arquivo 21, fl. 41) que vem adotando as seguintes medidas:

1) Construcao e ampliagdes/implementagao de Chamamento
Publico para compra de vagas nas creches particulares;

2) Projetos através de convénios com FDE e FNDE (PAR);

3) Construgdo da Creche Jardim Ypé, obra paralisada devido
a divergéncias contratuais entre FDE e construtora.

Sobre deficit de vagas em creches, ressaltamos o entendimento
deste E. Tribunal, quando da analise das Contas de 2019 da Prefeitura Municipal
de Lavrinhas (TC-OOOO4526.989.19-9”), sob Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro
Dr. Sidney Estanislau Beraldo:

“A omissdo do Municipio em prover sua populagdo com vagas em
creches constitui falha grave, que imp&e embaragos a organizagao das
familias a quem é negligenciado, negando as criancas daquela faixa
etaria os cuidados indispensaveis a seu peculiar estagio de
desenvolvimento em prejuizo duradouro & formagéo de suas

10 96.A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o
estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena. (Redagéo dada pela Lei Federal n° 11.645, de 2008)
1 Pag. 11 do Boletim de Jurisprudéncia de setembro de 2021: Boletim-Jurisprudencia-TCESP-Setembro 2021.pdf
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habilidades cognitivas. Lacuna que afronta o comando do inciso IV do
artigo 208 da CF/88 e os objetivos tragados pelo Plano Municipal de
Educacso.”

Destacamos que o Supremo Tribunal Federal, quando da
analise do Recurso Extraordinario n° 10081662, sob relatoria do eminente
Ministro Luiz Fux, julgando mérito de tema com repercussao geral, decidiu
conforme a seguir:

‘Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da
repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André
Mendonga, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retomo dos autos & origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. A educacéo basica em todas as suas fases -
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as crian as e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e a licabilidade direta e

imediata. 2. A educacédo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral &s nomas constitucionais sobre acesso 3 educagéo basica".
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenério, 22.9.2022.” Grifo Nosso.

Por todo o exposto, entendemos, S.m.j, que a omissdo do
Municipio em prover a sua populagdo com vagas em creches representa
afronta ao direito social da educagdo, garantido pelo artigo 208 da
Constituicdo Federal'3, bem como ineficacia por parte do Poder Executivo
na gestdo de politicas sociais relacionadas as acdes e servigos publicos
de educacdo, em descumprimento aos incisos | e || do artigo 30 da Leij
Federal n° 9.394/96" (Lei de Diretrizes e Bases).

Por se tratar de falha grave e de repercussao social, propomos
seja comunicado o Ministério Publico Estadual para as providéncias que
entender pertinentes.

'2 https //portal.stf.jus.br/ rocessos/detalhe.asp?incidente=5085176

'3 Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:
IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

'* Art. 30. A educag&o infantil sera oferecida em:
I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Redagao dada pela Lei n° 12.796, de
2013).

26

(,.

A, Sul| - 1g°A

J|enbip ojuswnoop tepie
VATIS SOLNVYS SOd

Js'80y 0sse001d-9//:dyy esseoe
d IINFNTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0QJ 3d VIdQ2

0ayvNna3z Ho

) 061p9 0 swloyul B
Bled 'dS301-2 ewalsig

dHYS-WLZ/-8T1ZI-NVYEL-Y 301U9UJNOO<'

[euibuo oainble o JeA noje Binjeuisse a1qos sagdeuliojul Ja)qo



: I CESP Unidade Regional de Campinas

¥ Tribunal de Contas  UR03

do Estado de S&o Paulo

B.3.1.6. FISCALIZAGAO OPERACIONAL -
FUNDAMENTAL

ENSINO INFANTIL E

Realizamos, no dia 05/07/2023, Fiscalizagao Operacional com
visita in loco, por amostragem, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Educagéo, nas unidades escolares informadas no quadro abaixo, com intuito de
verificar aspectos sobre a gestdo da educagao no Orgéo fiscalizado. Segue

quadro resumo dos apontamentos:

CEI “Prof* Elisa E.M Prof® Irineu
Nome da creche ou escola CEIl “Nassif” Poltronieri ) Ny .
s Espedito Ferrari
Semeghini
Foram ver!ﬁcados problemas NZo Sim Sim
nos banheiros?
Existéncia de AVCB ou CLCL| AVCB vencido desde AVCB vencido desde N
valido? 04.06.2023 04.06.2023
Possui tela milimetrada na
area de preparo e N0 Sim &I
armazenamento dos
alimentos?

Outras falhas de destaque:

Fogdo com sinais de
ferrugem, portas e salas
de aulas com pinturas
desgastadas e tomadas
préximas ao solo — sem
protecéo.

Sala de aula com
pintura desgastada.

Sujeira no toldo anexo
ao patio, vasos
sanitarios dos
banheiros masculino e
feminino sem assentos
e sem tampas,
rachaduras no piso do
péatio e manchas no piso
das salas de aula.

A seguir, os registros fotograficos das escolas visitadas:

Identificag&o da unidade

Fogé&o com sinais de ferrugem
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s Tribunal de Contas
do Estado de So Paulo

; I CESP Unidade Regional de Campinas

UR-03

Porta com pintura desgaétada = séla de éula

s

Lo

Tomada préximo ao solo — sem protegao

Pintura desgastada — sala de aula

Identificacdo da unidade

Buraco na parede - banheiro
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Porta de banheiro danificada
Sujeira no toldo
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Identificacéo da unidade
Vasos sanitarios sem assentos e sem tampas — banheiros masculino e feminino

Pintura desgastada — sala de aula
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Rachaduras no piso do patio Manchas no piso — sala de aulas

Outrossim, nao obstante a previsédo na LOA de 2022 do montante
de R$ 1.200.000,00 para construgéo, ampliacdo e reforma de unidades
escolares (Arquivo 16, fls. 18 e 19), em pesquisas empreendidas no Sistema
Audesp, durante fechamento de 2022, verificamos que os recursos previstos néo
foram totalmente despendidos pela municipalidade para as aclbes, conforme
tabela abaixo:

Yalor Valor
Acédo N°empenho | Subelemento Empenho ol Valor Pago
Pl Liquidado
Liquido
Agdo 1005 —
CONSTRUGOES, 44905199 -
iali?&“égsEs & 14269-2022 83;2’;\8 E R$ 16.963,00 | R$ 16.963,00 | R$ 16.963,00
DOS PROPRIOS INSTALACOES
MUNICIPAIS
Agdo 1013 -
CONSTRUCOES, 44905199 -
ihii?&“égis a 156-2022 83;223 E R$20.535,78 | R$ 20.535,78 R$ 20.535,78
DOS PROPRIOS INSTALACOES
MUNICIPAIS
Acdo 1013 -
CONSTRUGCOES, 44905199 -
ihE/I,;(E::“ég?ES s 19032-2022 83;’:’23 E R$ 13.383,00 | R$ 13.383,00 R$ 13.383,00
DOS PROPRIOS INSTALACOES
MUNICIPAIS
Total R$ 50.881,78 | R$ 50.881,78 R$ 50.881,78
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Observe-se que do valor previsto na LOA (R$ 1.2000.000,00) para
as agbes em construgdes, reformas e ampliagdes, foiempenhado e pago apenas
R$ 50.881,78, ou seja, 4,24% do valor previsto no orgamento.

No quadro abaixo, comparamos o gasto anual com educagéo por
habitante do municipio em exame, com o gasto médio dos 644 municipios do
Estado de Sao Paulo:

Variagao

202 2022 2021 para 2022

. Alunos matriculados 8.954 9.087 1,48%
Municipio de =

Jaguaritia Gasto em Educacéo R$ 116.267.965,46| R$ 149.733.750,61 28,78%

Gasto anual por aluno R$ 12.985,03 R$ 16.477,80 26,90%

Média  dos | Alunos matriculados 4.894 4.918 0,49%

644 Gasto em Educacéo R$ 59.879.313,91 R$ 76.587.735,15 27,90%

municipios | Gasto anual por aluno R$ 12.235,21 R$ 15.571,15 26,79%

Destacamos que houve um aumento de 26,90% no gasto anual por
aluno em 2022. Em que pese o municipio tenha aplicado o minimo
Constitucional na educacédo, entendemos que as falhas e apontamentos

elencados neste tépico indicam a necessidade de se melhorar_ o

planejamento do investimento de recursos na educacdo, notadamente
quanto ao deficit de vagas em Creche e a necessidade de reformas e
manutengdes nas unidades apontadas neste topico.

Em relagédo a tal fato, destacamos que o Municipio possui a
seguinte série histérica no I-Educ e no |-Planejamento:

INDICADOR 2019 2020 2021 2022
TEMATICO
IEG-M C+ C+ C+ B
i-Planejamento C C C C
i-Educ C+ C+ C+ C+

A tabela e a decisdao acima demonstram que os resultados
esperados, com base no IEG-M, provenientes de investimentos planejados
e politicas publicas na area da educacéao, s.m.j., ndo vem sendo atingidos.

Por fim, é pertinente salientar que a educagdo de qualidade e
eficiente, além de instalagdes fisicas acessiveis estdo incluidas nas metas 4.1,
4.2 e 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que no caso
do Municipio em exame, podem nao ser atingidos:

S 4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario
4 B e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes.

U l 4.a - Construir e melhorar instalagdes fisicas para educagéo, apropriadas para criangas
e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de

aprendizagem seguros e no violentos, inclusivos e eficazes para todos.
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4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacéo pré-escolar,
de modo que eles estejam prontos para o ensino primario.

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/l[EG-M)

a correlata perspectiva demonstra manutengéo da Origem na faixa efetiva na
dimensé&o analisada, conforme segue:

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+ B
i-Salde B B B B

relacionadas ao i-Salde 2022 do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias,
indicando a necessidade de correcées:

e Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou o
Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB), em 06 unidades
de saude do Municipio e 03 unidades estdo com o AVCB vencido, em
desacordo com o disposto no Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de
dezembro de 2018 (Arquivo 22, fls. 02 e 03);

e Auséncia de Licenga da Vigilancia Sanitaria em 22 unidades de satde do
Municipio, contrariando a Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977
(Arquivo 22, fls. 02 e 03);

e Falta

Relatério, em desconformidade com o artigo 98 do Anexo XXVIII da
Portaria de Consolidagdo n° 2 de 28 de setembro de 2017, do Ministério
da Saude.

exames), demonstrada no item B.4.1.1, deste Relatério.

comprometer o atingimento das metas 3, 3.8 e 16.6 dos ODS — Agenda 2030 da
ONU, apontadas no item F, deste Relatério.

do Terceiro

correspondendo a 51,85% do total gasto em salde em 2022 que foi de R$
;91 (fonte: Sistema Audesp).

160.403.568

Quanto ao procedimento de validagdo in loco das questdes

de medicamentos, conforme apontado no item B.4.1.1 deste
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Constatamos ainda demanda reprimida na satde (consultas e/ou

Ressaltarmos que as incorregdes acima apontadas podem

Verificamos que foram transferidos R$ 83.181.652,26 as entidades
Setor’® para execugdo de servicos de saude no Municipio,

p
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Do montante do repasse, quase a sua totalidade (R$

| o ICESP Unidade Regional de Campinas

83.033.767,60), foi repassado a Associagao Santa Maria de Satde - ASAMAS,
por meio de contrato de gest3o:

ao_ds_JYY cnpj || razao_social i.T todigo_ii v munlclpfz? uo [V vil_pago R
Saude 04.295.265/0001-15 |ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709|Jaguariana [SAUDE RS 104.397,94
Saude 04.295.265/0001-15 |ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709|Jaguariana [SAUDE R$ 234.262,11
Saude 04.295.265/0001-15 |ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709 |Jaguariana [SAUDE RS 900.000,00
Saude 04.295.265/0001-15 |ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709|Jaguaritna |SAUDE RS 1.134.650.,46
Saude 04.295.265/0001-15 [ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709 |Jaguariuna |SAUDE RS 1.554.125,83
Saude 04.295.265/0001-15 [ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709|Jaguariuna |SAUDE RS 1.945.115,13
Saude 04.295.265/0001-15 |ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709 |Jaguariana [SAUDE R$ 1.957.446,73
Saude 04.295.265/0001-15 |ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709 |Jaguaritina |SAUDE RS 2.495.602,06
Saude 04.295.265/0001-15 |[ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709 |Jaguariuna |SAUDE RS 3.154.577,75
Saude 04.295.265/0001-15 [ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709 |Jaguariutna |SAUDE RS 3.479.578,24
Saude 04.295.265/0001-15 |ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709 |Jaguariana [SAUDE RS 3.882.598,88
Saude 04.295.265/0001-15 [ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709|Jaguariuna |SAUDE RS 6.807.902,80
Saude 04.295.265/0001-15 |ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709 |Jaguariuna |SAUDE RS 8.078.875,40
Saude 04.295.265/0001-15 |ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709 |Jaguaritna |SAUDE RS 11.670.690,80
Saude 04.295.265/0001-15 |ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709 (Jaguariuna [SAUDE RS 17.727.466,40
Saude 04.295.265/0001-15 |ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE 3524709 |Jaguaritna |SAUDE RS 17.906.477,07
Total RS 83.033.767,60

Com

relacdo aos

repasses publicos acompanhados pela

Seletividade, no exercicio em andlise, foram autuados os seguintes processos,
relacionados a area da Saude em 2022:

Convenente: ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizagdo da gestio e execucio de atividades e servicos de
salde no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA.
R$ 62.315.106,21 - 28° Termo Aditivo de 30/11/2022 ao Contrato de

Valor: Gestao n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20.

Fonte de Recursos: Federal/Estadual/Municipal

Relator: Conselheiro Dr. Renato Martins Costa

Processo n°:

TC-006302.989.23

Concluséao da Fiscalizagio:

Irregularidade

Decisdo: Em tramite

Convenente: ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizagéo da gest&o e execucdo de atividades e servigos de
salde no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
R$ 28.623.315,69 - 27° Termo Aditivo de 30/08/2022 ao Contrato de

Valor: Gestéo n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20

Fonte de Recursos: Federal/Estadual/Municipal

Relator: Conselheiro Dr. Renato Martins Costa

Processo n°:

TC-024118.989.22

Conclusédo da Fiscalizagéo:

Irregularidade

Decisao: Em tramite

Convenente: ASSOCIAGCAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizagéo da gestio e execucido de atividades e servicos de
salde no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
R$ 9.541.105,23 - 26° Termo Aditivo de 02/08/2022 ao Contrato de

Valor: Gestéo n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20

Fonte de Recursos:

Federal/Municipal
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Relator:

Conselheiro Dr. Renato Martins Costa

Processo n°:

TC-017444.989.22

Concluséo da Fiscalizagao:

Irregularidade

Decisdo: Em tramite

Convenente: ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizacédo da gestéo e execugédo de atividades e servigos de
salde no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
R$ 6.637.000,00 - 25° Termo Aditivo de 30/06/2022 ao Contrato de

Valor: Gestao n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20

Fonte de Recursos: Federal/Municipal

Relator: Conselheiro Dr. Renato Martins Costa

Processo n°:

TC-016048.989.22

Conclusido da Fiscalizacao:

Irregularidade

Deciséao: Em tramite

Convenente: ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizagdo da gestéo e execucéo de atividades e servicos de
salde no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
R$ 698.233,33 - 24° Termo Aditivo de 17/05/2022 ao Contrato de

Valor: Gestao n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20

Fonte de Recursos: Federal/Municipal

Relator: Conselheiro Dr. Renato Martins Costa

Processo n°:

TC-014402.989.22

Conclusio da Fiscalizagao:

Irregularidade

Deciséao: Em tramite

Convenente: ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizacéo da gestéo e execucado de atividades e servigos de
saude no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
R$ 2.575.602,06 - 23° Termo Aditivo de 30/03/2022 ao Contrato de

Valor: Gestéo n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20

Fonte de Recursos: Federal/Municipal

Relator: Conselheiro Dr. Renato Martins Costa

Processo n°:

TC-012841.989.22

Conclusido da Fiscalizagao:

Irregularidade

Decisdo: Em tramite

Convenente: ASSOCIACAO SANTA MARIA DE SAUDE - ASAMAS

Objeto: Operacionalizagdo da gestéo e execugéo de atividades e servigcos de
saude no Hospital Municipal Walter Ferrari, Ambulatério de
Especialidades e Unidade de Pronto Socorro — UPA
R$ 2.495.602,06 - 22° Termo Aditivo de 07/02/2022 ao Contrato de

Valor: Gestéo n° 01/2019 tratado no TC-020948.989.20

Fonte de Recursos: Municipal

Relator: Conselheiro Dr. Renato Martins Costa

Processo n°:

TC-012757.989.22

Conclusdo da Fiscalizagao:

Irregularidade

Deciséo:

Em tramite
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Por fim, a prestacédo de contas do exercicio de 2022 do Contrato
de Gestdo n° 01/2019, de 02/01/2019 (TC-019771.989.22) de que tratam os
aditivos do quadro acima, ainda néo foi analisada pela Fiscalizagao.

O saldo restante foi assim repassado:

Iao_da_élﬂ cnpj !'I razao_social Yl:odlgo Ii ] munlclp[vfi uo [v‘ vi_pago [']
Salude 14.086.899/0001-11 XODO DE BICHO 3524709 Jaguariuna SAUDE R$ 40.000,00
Salde 14.086.899/0001-11 XODO DE BICHO 3524709 Jaguariuna SAUDE R$ 56.000,00
Saude 14.086.899/0001-11 XODO DE BICHO 3524709 Jaguariuna SAUDE R$ 40.000,00
Saude 14.086.899/0001-11 XODO DE BICHO 3524709: Jaguariuna SAUDE RS 56.000,00
Saude 14.086.899/0001-11 XODO DE BICHO 3524709 Jaguaritina SAUDE RS 40.000,00:
Satde 14.086.899/0001-11 XODO DE BICHO 3524709 Jaguariina SAUDE R$ 56.000,00
Salde 03.585.678/0001-71 C.A.D.A. - CASA DE APOIO AO DROGADO E ALCOOLATRA - CASA DIALC 3524709 Jaguariina SAUDE RS 4.000,00
Saude 03.585.678/0001-71 C.A.D.A. - CASA DE APOIO AO DROGADO E ALCOOLATRA - CASA DIAC 3524709 Jaguariina SAUDE RS 4.000,00
Sautde 03.585.678/0001-71 C.A.D.A. - CASA DE APOIO AO DROGADO E ALCOOLATRA - CASA DIAC 3524709 Jaguariuna ‘SAUDE RS 39.466,66
Saude 14.086.899/0001-11 XODO DE BICHO 3524709  Jaguariuna SAUDE RS 40.000,00
Saude 14.086.899/0001-11 XODO DE BICHO 3524709 Jaguariina SAUDE RS 56.000,00
Satde 56.577.059/0001-00: FUNDACAO FACULDADE DE MEDICINA 3524709 Jaguaritina SAUDE RS 4.418,00
Total [rs 147.884,66 |

B.4.1. ANALISES ESPECIFICAS EM RELAGCAO A EXECUGAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

No ambito do acompanhamento de politicas publicas voltadas a
qualidade da saude, dividimos nossa analise nos seguintes subitens:

1) Verificagdo de resolutividade no agendamento de procedimentos
cirargicos eletivos, de consultas de especialidades médicas, de exames e
guanto ao fornecimento de medicamentos;

2) Coberturas Vacinais;

3) Da licenga da vigiléncia sanitaria, da existéncia ou nao de AVCB ou CLCB
valido, ponto eletrénico para médicos e demais profissionais da saude, e
necessidade de manuteng¢ao das unidades de saude;

4) Publicacao de escalas dos profissionais da saude em sitios eletrénicos;
5) Do pagamento de plantdes a médicos, com jornadas acima de 24h;

6) Fiscalizagado Operacional in loco nas unidades de saude.

B.4.1.1. VERIFICAGAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
PROCEDIMENTOS CIRURGICOS ELETIVOS, DE CONSULTAS DE
ESPECIALIDADES MEDICAS, DE EXAMES E QUANTO AO FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS

No ambito do acompanhamento da execugao das politicas publicas
de saude, requisitamos as seguintes informagdes acerca da demanda reprimida
na Rede Municipal de Saude: |) para procedimentos cirtirgicos eletivos; Il)
para consulta de especialidades médicas; Ill) para exames. Requisitamos,
também, informagdes atinentes ao fornecimento de medicamentos.
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Inicialmente, no que diz respeito aos procedimentos cirurgicos
com maiores tempos de espera, destacamos, no quadro a seguir, as informagdes
mais relevantes fornecidas pela Origem, consoante Arquivo 22, fl. 06:

Demanda Reprimida de Cirurgias Eletivas - Posigdo em 31/12/2022
Més no qual o
Nameroe de paciente com maior
Cirurgia eletiva Complexidade | Disponibilizado pelo: |Pacientes na tempo de espera
Fila: solicitou o Proc.
Cirurgico
Cirtrgia Plastica Meédia Pelo Estado via CROSS 43 10/2014
Ortopedia Mao Media Pelo Estado via CROS 18 06/201
Ortopedia Ombro Media Pelo Estado via CROS 45 10/201
Ortopedia Tornozelo Media Pelo Estado via CROS 37 05/20
Ortopedia Coluna Alta Pelo Estado via CROSS 30 05/2017
Cirurgia Bariatrica Alta Pelo Estado via CROSS 47 08/2014
Cirurgia Quadril Alta Pelo Estado via CROSS =] 11/2019
Cirurgia Vascular Méeédia Pelo Estado via CROSS 14 03/2020
Cirurgia Cabega e Pescoco Média Pelo Estado via CROSS 58 05/2020
Ortopedia Tumor Alta Pelo Estado via CROSS 14 04/2019
Cirurgia Ginecol ica Média Pelo Estado via CROSS ) 04/2020
Ortopedia Cotowelo Media Pelo Estado via CROSS 1 02/2019
Cirurgia Plastica Mamas Alta Pelo Estado ia CROSS 150 02/2016
Ortopedia Fixador Alta Pelo Estado via CROSS 7 02/2017
Oftaimologia Plastica Xantelasma Média Pelo Estado via CROSS 2 08/2019
Cirargia Plastica Orelhas Média Pelo Estado via CROSS 2 09/2019

Conforme exposto no quadro acima, observa-se a existéncia de fila
para procedimentos cirlrgicos, com tempo de espera, acima de oito anos
(Cirurgia plastica e Cirurgia Bariatrica). Tal demanda reprimida, portanto,
compromete o acesso da populagéo aos servigos de satide, com potencial
prejuizo aos usuarios do Sistema de Satde Municipal.

E importante ressalvar que todos os procedimentos cirlrgicos
eletivos de média e alta complexidade sdo ofertados na Rede Estadual de
Saude, disponibilizadas por meio da Central de Regulagéo de Oferta de Servicos

de Saude - CROSS.

Em relagao as consultas de especialidades médicas, bem como
aos exames com maiores tempos de espera, seguem as informagodes fornecidas
pela Origem (Arquivo 22, fls. 07/08):

Demanda Reprimida de Especialidades Médicas - Posigio em 31/12/2022

Quantidade Més no qual o
- de médicos | Nomero de Pacientes paciente com maior Qual a taxa de
Especialidade Disponibllizado pelo: na rede na Fila: tempo de espera absenteismo?
municipal solicitou a consulta:
Nefrologista Municipio 1 74 06/2022 10,97%
Acupuntura Municipio 0 1 12/2021
Oftaimologia Geral Estado via CROS 4 4 0772017
Neurologia Oftalmologia Estado via CRO! (] 14 11/2020
Oftaimologia Glaucoma Estado via CRO! 0 14 01/202
Otorrinolaringologia Estado via CRO! 4 2 11/20
Proctologia Estado via CRO: 0 6 02/20
Alergologia Adulto Estado via CROS! 0 31 01720
Aparelho Auditivo Estado via CRO! 0 70 07/20:
Nefrologia Estado via CRO! 1 7. 01/2021
Gastrologia Adulto Estado via CRO! 0 12 03/2020
Hepatologia Estado via CROS 0 2 07/2021
Hematologia Estado via CROS 0 129 03/2019
Urologia Pediatrica Estado va CROS 0 2 10/2015
Genética Estado via CRO! 0 36 086/20
Dermatologia Estado via CRO:! 4 05/20
Endédcrinologia Estado via CRO! 2 10/20
Neurologia Pediatrica Estado via CRO: 09/2020
Ambulatério de Sexualidade Estado via CROS! 0 04/2018
Endécrinologia Pediétrica Estado via CROS 0 03/2022
Pneumologia Adulto Estado via CROS! 3 4 01/2022
Neurologista Estado via CROSS 0 18 09/2015
Ambutatério de Dor Estado via CROSS 0 13 04/2016
Odontologia Estado via CROS 0 01/20
Alergologia Pediétrico Estado via CROS 1 4 01/2022
Ginecologia Endécrinologia Estado via CROS (] 05/2022
Ortopedia Estado via CROSS 10 08/2018
Neuropsicologia Estado via CRO! 0 12 08/2022
Fisiatria Estado via CRO:! 0 3 10/2021
Ginecologia Endometriose Estado via CRO: (o] 4 02/2020
Nutrologia Estado via CROS! 1 01/2021
Ginecologia reprodugéo Estado via CRO! o] 02/2020
Oftalmologia Pediatrica Estado via CRO: 1 11/2020
Urologia - Prétese Peniana Estado via CRO! 0 08/20:
Oftalmologia - Prétese Ocular Estado via CRO! o] 09/20:
Urologia - Infertilidade Masculina Estado via CRO:! 0 11 11/202
Ginecologia Unicamp Estado via CRO! ] 1 11/202
Cardiologia - Revisé#io Marca Passo Estado via CROS 0 4 07/201

* Para as consultas reguladas pela CROSS, o controle de absenteismo & reali

p
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Demanda Reprimida de Exames - Posi¢do 31/12/2022

Quantidade de Més no qual o paciente
Exames Complexidade Disponibilizado exames Numero de Pacientes| com maior tempo de
pelo disponibilizados por na Fila: espera solicitou o
més exame:
Colonoscopia Ambiente Hospitalar Alta Estado via CROSS SEM COTA 13 09/2021
Ressonancia Magnética com sedacéo Alta Estado via CROSS SEM COTA 20 05/2021
Cintilografia Alta Estado via CROSS SEM COTA 6 03/2020
Ci ismo Alta Estado via CROSS SEM COTA 9 06/2022
Histerossalpingografia Média Estado via CROSS SEM COTA 30 03/2017
Dacrioscistografia. Média Estado via CROSS SEM COTA 2 1142015
Teste de Contato Média Estado via CROSS SEM COTA 1 12/2022
Angioplastia com Stent Alta Estado via CROSS SEM COTA 1 08/2022
Eletroencefalograma com sedacéo Alta Estado via CROSS SEM COTA 2 09/2021
Endoscopia Ambiente Hospitalar Alta Estado via CROSS SEM COTA 2 01/2022

* Para os exames regulados pela CROSS, o controle de absenteismo é realizado pelo Estado.

Conforme é possivel observar, ha especialidades meédicas e
exames com filas extensas; inclusive, o tempo de espera, em alguns casos, &
superior a sete anos (especialidades médicas: Urologia Pediatrica e
Neurologista; exame: Dacrioscistografia). Tais demandas reprimidas,
portanto, comprometem o acesso da populagado aos servigos de salde.

E importante ressaltar que a realizagcdo tempestiva dos exames de
salde e consultas solicitadas constitui-se de fundamental importancia para a
confirmacado da hipétese diagnéstica, possibilitando a indicagédo com segurancga
do tratamento de eventuais doengas e, por consequéncia, alcangar o bem-estar
dos pacientes.

Ressaltamos que o Municipio possui controle de absenteismo para
as consultas médicas e exames médicos na Atengdo Basica. A taxa de
absenteismo de consultas médicas, em 2022, foi de 8,4%, e de exames médicos
foi de 9,4%. (IEG-M — conforme questdes 19.0, 19.1, 20.0 e 20.1).

A Origem informou que houve a disponibilizagédo do servigo de
telemedicina pelo Municipio (IEG-M - conforme questédo 44 - Arquivo 22, fl. 72).

Por fim, no que diz respeito ao fornecimento de medicamentos,
a Origem encaminhou relagdo contendo os medicamentos que estavam em falta
na rede municipal na data de 31/12/2022 (Arquivo 23, fl. 138):

Acetilcisteina 600 mg enve cpes
Antodipgine 1O mg

Hetaistina 24 mg

Ciprofioxacino 500 mg

Colecalcifero! 3300U1/mi gotas

Flunitrazepam 1 mg

Maoantelucaste 4 mg granulado
Marfina 10 mg

Polivitaminicos + Poliminerais susp
Pregabalina 75 mpg

Destaca-se o entendimento deste E. Tribunal, quando da analise
das Contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Itapui (TC-004425.989.18), sob
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho:

Ainda de acordo com a instrucéo, existe grande demanda reprimida
para consultas e exames médicos, o que demonstra que ndo basta a
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aplicagéo dos valores exigidos pela Constituicdo Federal para garantir
a qualidade do servigo prestado a populagdo. Como bem ensina o
Professor Conti:

“‘Uma boa gestdo desse complexo sistema de salde publica é
evidentemente fundamental, pois, como j& tenho repetido
exaustivamente em varias colunas, mais do que dinheiro, o setor
publico precisa é de uma administragao mais eficiente, o que exige
estudos, planejamento e medidas ndo s6 de curto, mas também e
principalmente de médio e longo prazos”.

Recomendo a Origem que adote agdes com vistas a melhoria da
gestéo da satide municipal de Itapui.

Ja no julgamento das contas anuais de 2020 da Prefeitura

Municipal de Indaiatuba (TC-003315.989.20), sob Relatoria da Exma. Sra.
Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes, foi decidido e determinado o

seguinte:

Na Salde, em que pese o Municipio venha obtendo conceitos
demonstrando a efetividade do setor, ao contrario restaram graves
censuras da inspecdo quanto a insuficiéncia do estoque de
medicamentos de uso continuo e 3 demanda reprimida_no
atendimento a populacéo no gue se refere as consultas e exames.

(..)

Destarte, em que pesem os argumentos ofertados €, em contraponto
ao expressivo montante de recursos destinados a Pasta (25,27% das
receitas e transferéncias de impostos), a Origem deve adotar
planejamento estratégico suficiente ao atendimento dessa
demanda.

Ainda, entre outros destaques a fiscalizagéo informou sobre a falta de
AVCB nas unidades de salde.

(..)

Enfim, sob o aspecto operacional ou de resultados a Origem deve
corrigir os pontos algados pela fiscalizagzo e pelos indicadores sociais
incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos sistemas de
planejamento, execugéo e controle, bem como, na oferta de servigos
suficientes e com qualidade & populagso.

(..)

Determino a expedigdo dos oficios propostos pelo MPC, quais
sejam, ao Comando do Corpo de Bombeiros (AVCB), Procuradoria-
Geral de Justica do Estado (cargos em comissdo) e a Promotoria de

Justica de Indaiatuba (excesso de tempo_de espera para a

realizacéo de consultas médicas e exames médicos eletivos).

Detemmino, por fim, a avaliagado das corregbes aqui impostas em
proximas inspegdes. (...). Grifamos.

Vejamos decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. REALIZAGAO DE
EXAME MEDICO. DEVER DO ESTADO. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

| - A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que é
obrigacdo dos entes da Federacdo promover os atos
indispensaveis a concretizacao do direito a saude, tais como, na
hipétese em andlise, a realizagdo de exame em favor da recorrida,
paciente destituida de recursos materiais para arcar com o proprio
tratamento.

Il — Em relagio aos limites orgamentarios aos quais esté vinculado o
ora recorrente, saliente-se que o Poder Publico, ressalvada a
ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel, ndo pode se furtar a
observancia de seus encargos constitucionais.

11l — Agravo regimental a que se nega provimento.

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n°819.516.
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, sesséo de 26/08/2014. Grifo
Nnosso.

Por todo o exposto, entendemos, s.m.j., que o atual cenario de
restricdo ao acesso de procedimentos cirurgicos, de consultas médicas de
especialidades, de exames médicos, bem como de medicamentos no
Municipio representam afronta ao direito social da salide, garantido pelo
artigo 6° da Constituicdo Federal'®, bem como ineficacia por parte do Poder
Executivo na gestdo de politicas sociais relacionadas as agdes e servigos
publicos de saide, em descumprimento ao artigo 196 do referido diploma
legal®’.

Destacamos que 0 municipio possui indice B no I-SAUDE, o
que indica médio risco segundo critérios do IEG-M.

Por se tratar de falha grave e de grande repercusséo social,
propomos seja comunicado o Ministério Publico Estadual para as
providéncias que entender pertinentes.

16 Artigo 6°— S3o direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentag&o, o trabalho, a moradia, o transporte, 0 lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo. Grifo nosso.

7 Artigo 196 — A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agcdes e servigos para
sua promogao, protecéo e recuperagéo. Grifo nosso.
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