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B.4.1.2. COBERTURAS VACINAIS

O Municipio ndo vem atingindo a meta de cobertura de diversas
vacinas, conforme observa-se nos dados a seguir, obtidos no Datasus '®:

Vacina Coberturas Vacinais %
BCG 107,50%
Hepatite B em criancas até 30 dias 170,30%
Rotavirus Humano 102,26%
Meningococo C 101,41%
Hepatite B 95,19%
Penta 95,19%
Pneumociécica 104,95%
Poliomielite 94,77%
Febre Amarela 75,53%
Hepatite A 93,64%
Pneumocacica (1° ref.) 90,52%
Meningococo C (1° ref.) 93,07%
Poliomielite (1° ref.) 87,27%
Triplice Viral D1 97,88%
Triplice Viral D2 79,07%
Triplice Bacteriana (DTP) (1° ref.) 86,28%
Dupla adulto e triplice acelular gestante 14%
dTpa gestante 79,49%
Varicela 97,45%

Média 92,93%

Conforme anotado acima, a Origem apresentou, em 2022, média
geral de cobertura vacinal de 92,93%, superando a meta em apenas 05 das 19
vacinas avaliadas.

Por outro lado, a cobertura vacinal da dupla adulto e triplice acelular
gestante com 14%, demonstra a necessidade de acoes do Gestor Municipal no
direcionamento de recursos, inclusive para campanhas publicitarias, objetivando
a conscientizagdo da populagao.

B.4.1.3. DA LICENCA DA VIGILANCIA SANITARIA, AVCB OU CLCB, PONTO

ELETRONICO NECESSIDADE DE MANUTENGCAO DAS UNIDADES DE
SAUDE

Com base em informagdes da Secretaria Municipal de Saude
(Arquivo 22, fls. 02 e 03), constatamos que 22 unidades de salde do municipio
ndo possuem Licenga da Vigilancia Sanitéria; 06 ndo possuiam o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros (CLCB) e 02 delas estavam com o documento vencido; 03 unidades

'® Fonte: Datasus, disponivel no link http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dhdat.exe?bd pni/cpnibr.def - Data da pesquisa:
10/07/2023.
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ndo possuiam pontos eletrénicos para controle de frequéncia dos profissionais
de salde, além disso, todas as unidades necessitam de alguma manutencao,
como demonstrado no quadro abaixo:

Relagho das Unidades de Saude
Guantidade
Lcanca da
Noma da Unidade Talafone Endereco Bairro Vigitancia | AYC3ou Ponto . | Necsseliads. | ;estimetiveds
Sanitaria s
SECRETARIAMUNICIPAL DE SAUDE 38372463 Rua Lauro de Canvalho, 1216 Centro isanto st sim Sim 59.921
38374177/ |Rua Januario Eliseu de Navarro, n® "
UBS 1JOSE POLTRONIERI CENTRO A AL vt Nova Jaguaridna Il sim sim sim 6.130
3837-3379 / .
UBS 2 LUIZ FERNANDES CUSTODIO MIGUEL MARTING | S8 E30 70 Rua Frachata, n® 140 Migual Martini sim Sim sim 5606
3867-0034 / 105 Sim -
UBS 3 DR, PEDRO SILVEIRAMARTINS XiI DE SETEMBRO | i 00 Rua Pinto Cato, n* 195 Jardim Santa Marcedas e sim sim 9.900
UBS 4 DOMNGOS GRANGHELLI ROSEIRA 3837-3381 Rua Maciair, n® 163 Rosaira do Cima sim sim Sim 2817
38375603/ | Rua Santo Anionio de Possa, n® ”
UBS 5 JARDIM FONTANELLA A £l Jardim Dom Bosco sim sim Sim 6702
]
§ UBS 6 DR, JORGE RIOS MURARO FLORIANOPOLIS b Rua Angeloni, n® SN Parque Florianépolis sim sim sim 7019
]
3 3837-1950 / 5
: UBS 7 ROSEIRA DE BAIXO Pl Avenida dos Ipes, n° 678 Roseira de Baio sim sim sim 2021
E Estrada Municipal llda Davi Dal'B6. Sim -
4 UBS 8 JOSE EMYGDIO PIRES GUEDES 3847-1086 pigte s Guedes i, sim Sim 2141
&
UBS 9 ZAMBOM MARIA DO CARMO PAOLIELO MACHADO DE N
D A e 38374003 | Rua Franciace Bodini Neto, SN \ila Jorge Zambom sim sim sim 3217
UBS 10 PREF. PEDRO SILVEIRA MARTINS JUNIOR Eavada Judite dos Sanios Pinto,n®|  Chacam Racraio
CRUZEIRO DO SUL SparzIe2 770 Primavara Sim o sim 4000
UBS 11 LAURO ZOWA TANQUINHO VELHO 3837-8540 Eavnds Munidpal JOR 2640 Sants Tanauilho Velho sim Sim Sim 698
CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS / ,
N oL 38374475 Rua Alfrado Buana, n® 1209 Cenvo Sim sim Sim 59.921
CENTRAL DE AVBULANGIA 38374495 Rua Alfrado Buane, n* 1305 Canvo sim sim sim 59,921
CENTRO DE ABASTECIMENTO DE MEDICAMENTOS &
INSUMOS/ FARMACIA DE REMEDIOS CONTROLADOS / | 39374919 Rua Alfrado Englar, n* 219 Canvo sim sim Sim sim 59.921
FARMACIA DE ALTO CUSTO
CENTRO DE SAUDE DO TRABALHADOR (CEST) 3837-3514 | Avanida Alexandre Marion, n® 501 12 da Setembro Sim sim 3020
CASA DO ADOLESCENTE COLA AQUI 3867-1166 Praga Manegon, SN Sa0 Jose sim 8.000
% CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL CAPS | 3837-1276 | Avenida dos Ip#s, n® 678, fundos Roseira de Baixo sim sim 59.921
8 CASADAMULHER 38375615 | Rua Josla Pires Germana, n® 389 Jardim Maua sim sim Sim 25476
i
2 CENTRO DE ESPECIALIDADES 3500-1800 Rua Amamnas, n° 504 Dom Bosco sim sim sim 59.921
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO UPADRA ANAOLMA| Avenida Antanio Pinto Catao, n® i .
g2l 3837-5418 i B Jardim Planalio sim sim 59.921
HOSPITAL MUNICIPAL WALTER FERRARI 2867-1122 Rua Amamnas, n® 08 Dom Basco sim sim sim 59,921
Rodowa Adhemar da Barros, KM
UVZ UNIDADE DE VIGILANCIA DE ZOONOSES 3867-3960 e Tanquinho Veiho Sim sim Noo se aplica
= Rua Mauricio Silva, SN, Paraue X
% POSTO MEDICO VETERINARIO 38674077 ‘Américo Tonietti Roseim de Babo Sim Sim Nao se aplica
= VIGILANGIA SANITARIA/ CONTROLE DE VETORES 39a7-45217 | Rua Cal Amancio Buenc. ne493 Cantro inanto sim sim Nao se aplica
TO VIGILANCIA ’ = v - e -
ey ety A Rua Alfredo Bueno, n* 1227 Conv si sim si Nao ae apli

B.4.1.4. PUBLICACAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM
SiTIOS ELETRONICOS (INTERNET)

O artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicao Federal'® garantiu a
todos os cidaddos o direito de receber dos érgéos publicos informagdes de
interesse geral ou coletivo, desde que tais informacdes nao estejam
resguardadas por sigilo necessario a seguranga do Estado e da sociedade.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 12.527, de 18/11/2017, que
regulamentou o direito de acesso a informagao, veio reforgar a importancia de o

19 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade,
nos termos seguintes:
XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;
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Poder Publico utilizar instrumentos de publicidade, ao dispor em seu artigo 8°,
caput, e § 2° o que segue:
Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagéo em local de facil

acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgées de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(..)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput os orgéos e entidades
publicas devergo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (intemnet).

A publicagéo das escalas de plantdes dos profissionais da satde
em paginas eletrénicas, além de ser uma informacéo de interesse coletivo, € um
instrumento eficaz de controle, fiscalizagao e garantia do acesso & saude pelos
Seus usuarios.

Registre-se ainda que o artigo 3° da Portaria do Ministério da Saude
n° 1.820/2009 garante aos usuarios da salude atendimento adequado, de
qualidade, notempocertoe a divulgagao de todas as informagdes que se fizerem
necessarias para tanto, o que corrobora a indispensavel necessidade de ampla
divulgacdo das escalas, inclusive em sitios eletrénicos. Vale destacar os
seguintes dispositivos da Portaria referida:

Art. 7° Toda pessoa tem direito a informacgao sobre os servigos de
saude e aos diversos mecanismos de participacéo.

§ 1° O direito previsto no caput deste artigo, inclui a informacao,
com linguagem e meios de comunicagao adequados, sobre:

I - O direito & saude, o funcionamento dos servi¢os de salde e sobre o
SUS;

Il - Os mecanismos de participacdo da sociedade na formulacao,
acompanhamento e fiscalizagio das politicas e da gestao do SUS:

(..)

§ 2° Os 6rgaos de satide deverio informar as pessoas sobre a rede
SUS mediante os diversos meios de comunicagdo, bem como nos
servicos de saude que compbem essa rede de participagdo popular,
em relagdo a:

| - Enderecos;

II - Telefones;

Il - horarios de funcionamento; e

IV - Agbes e procedimentos disponiveis.

§ 3° Em cada servico de salde devera constar, em local visivel a
populagéo:

I - Nome do responsavel pelo servigo:
42
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Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo

ANALISES ANUAIS ELETRONICAS

Processo TC 4255/989/22

Poder EXECUTIVO

Municipio Jaguaritina

Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
Periodo 12/2022

Relator Dr. Renato Martins Costa

Unidade Fiscalizadora UR-03 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS
Responsavel MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS
Cargo PREFEITO

CPF 165.052.578-88

Periodo de Gestao

CONTAS ANUAIS

01/01/2022 a 31/01/2022; 01/02/2022 a 28/02/2022; 01/03/2022 a
31/03/2022; 01/04/2022 a 30/04/2022; 01/05/2022 a 31/05/2022;
01/06/2022 a 30/06/2022; 01/07/2022 a 31/07/2022; 01/08/2022 a
31/08/2022; 01/09/2022 a 30/09/2022; 01/10/2022 a 31/10/2022;
01/11/2022 a 30/11/2022; 01/12/2022 a 31/12/2022

1 - Assunto de Fiscaliza¢io: BALANCO ORCAMENTARIO

L1 - ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (DADOS

ISOLADOS DA PM)
Receitas Previsio Realizag¢ido AH% | AV%

: R$ RS 5 o
Receitas Correntes 521.094.600,00 655.569.070,60 25,81% | 111,11%
Receitas de Capital RS 11.763.000,00| RS 10.548.495,79|-10,32% 1,79%
Dedugdes da Receita RS -63.420.600,00 | R$ -76.076.335,77| 19,96% -12,89%
Receitas Intraor¢amentarias R$ 0,00 R$0,00f 0,00%| 0,00%
Subtotal das Receitas RS RS o o
Orcam. 469.437.000,00 590.041.230,62 25,69% | 100,00%
Outros Ajustes R$ 0,00 0,00%

) RS RS g
Total das Receitas Or¢am. 469.437.000,00 500.041.230,62 100,00%

Signature Not Verified

Digitally signed by Sao Paul

Date: 2023.05.19 22:12:55 BRT
Reason: Tribunal de Contas do Estado de SA£o Paulo - TCESP
Location: SA£o Paulo - SP

lo Tribunal de Contas do Estado
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R$ 25,69%
120.604.230,62
Despesas Fixacao Final Execu¢io AH% AV%
Despesas R$ RS
Correntes 500.197.834,07 | 481.175.629,46 53,8079 ESddt
Despesas de R$ R$ 5 o
Capital 50.253.62422| 29.980.701,64 40340 200
Reserva de R$ 0,00 |
ontingencia
Despesas R$ R$
Intraorcamentarias | 28.624.540,00| 27.873.802,05 2,62% el
Repasses de
duodécimos R$ R$ 0,00% 1,15%
6.276.000,00f 6.276.000,00
(-) Devolugdo de
duodécimos R$ 645.844,24 0,12%
"l‘“ransf. Financeira
A Adm. Indireta R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00%
Subtotal das R$ RS o 5
Despesas 585.351.998,29 | 544.660.288,91 6,93 100,00%
Outros Ajustes R$ 0,00 0,00%
Total das RS o
Despesas 585.351.998,29 | 544.660.288,91 103,007
: - R$|7,47%

Economia Or¢camentaria 40.691.709.38
Resultado da Execugio RS 769%
Orcamentaria 45.380.941,71 ’

Ano

Resultado

Percentual

2021

Superativ/Déficit de

7,04%
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2020
2019

Superativ/Déficit de 3,15%

-3,33%

Superativ/Déficit de

O Resultado Geral da Execugio Orgamentaria, apurado com base nos dados enviados pela
origem, demonstra que o 6rgdo obteve um superavit no exercicio, correspondendo a 7,69% da
receita realizada.

Em relagdo ao Resultado Geral da Execugéo Orcamentéria apurado no exercicio anterior,
verifica-se um aumento nesta variavel.

IS
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=
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=
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=
1.2 - ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO % 2
(PM) 5O
ie
E
85
Receitas Previsio Realiza¢io | AH% | AV% 3 rfn
: R$ R$ o . a3
Receitas Correntes 555.798.900,00 | 668.497.895,53 20,28% | 105,55% g:;
Receitas de Capital R$ 11.763.000,00 R$ -10,32% 1,67% %g
¢ 763.000.990 10 548 495,79 7| T Z2
Se)
Deducdes da Receita R$ -63.420.600,00 R$ 19,96% | -12,01% 38
d 420.60099) 76 076.335,77| | T 50
Q
Receitas Intraorgamentarias R$ 26.500.000,00 R 14,53% 4,79% ::30 )'Z>'
. S00.000.990 39 350.066,79| "7 T =9
o 0
Subtotal das Receitas RS RS %E‘
Or¢am. 530.641.300,00| 633.320.122,34 gi
Op.de Credito - RS 0,00 RS 0,00 g8
Refinanciamento 5D
(o]
: R$ R$ 29
Total das Receitas Or¢am. 530.641.300,00 | 633.320.122,34 g0
9,
(+) Inclusdes da Fiscaliza¢@o R$ 0,00 §§
(-) Exclusdes da Fiscalizagao R$ 0,00 % &
o%
: : RS 53
Total Ajustado das Receitas 633.320.122,34 E %
Wq
Resultado da Execu¢ao R$ . 88
16,219 Lo
Orcamentaria/Financeira da Receita 102.678.822,34 19,35% 21% §§
<=
Resultado da Exec. Or¢./Financeira da Receita R§ o 4 L&
Ajustado 102.678.822,34| 1935%] 16.21% Ré
B
35
Despesas FixacaoFinal Execuc¢ao AH% | AV% 2
c
R$ R$ 0 0 3
Despesas Correntes 531971.234.07| 496.064935,09| &7370|8954% o
D de Capital RS 50.354.224,22 R$140,30%| 5.43% E
cspesas erapit SRR 30.063.687,64| ’ g
i g
Reserva de Contingéncia R$ 35.606.000,00 8




| Despesas Intraorgamentérias RS 3
R$ 28.624.840,00 27.873.802,05 2,62%
RS R$
R = 646.556.298,29 | 554.002.425,68
Amort.da Divida -
Refinanciamento R$ 0,00 R$ 0,00
R$ RS
Total das Dicspesas 646.556.298,29| 554.002.425,68
(+) Inclusdes da Fiscalizagao R$ 0,00
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo R$ 0,00
Total Ajustado das Despesas RS
554.002.425,68
Resultado da Execucdo Or¢camentaria da Despesa 92,553 87212 14,31%|16,71%
Resultado da Exec. Or¢./Financeira da Despesa RS 0 o
Ajustado 92.553.872,61 | 14317 16,71%
Resultado Geral da Execuc¢ao Receita R$
Orcamentaria/Financeira: Arrecadada 633.320.122,34
Despesa Executada R
P 554.002.425,68
Déficit/Superavit RS 12,52%
79.317.696,66|
Resultado Geral da Exec. iiﬁg‘ct: il RS
Orcamentiria/Financeira Ajustado: " 633.320.122,34
Ajustada
Despesa Executada R$
Ajustada 554.002.425,68
Déficit/Superavit RS 8
Ajustado 79.317.696,66 | 12°27°
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Ano Resultado Percentual X

&

2021 Superativ/Déficit de 12,27% o

2020 | Superativ/Déficit de 7,77% =
2019 Superativ/Déficit de 2,95%

O Resultado Geral da Execucdo Orgamentaria, apurado com base nos dados enviados pela
origem, demonstra que o 6rgao obteve um superavit no exercicio, correspondendo a
12,52% da receita realizada.

Em rela¢do ao Resultado Geral da Execug@o Orgamentaria apurado no exercicio anterior,
verifica-se um aumento nesta variavel.
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Il - Nomes dos profissionais;

Il - horario de trabalho de cada membro da equipe, inclusive do
responsavel pelo servigo; e

IV - Agbes e procedimentos disponiveis.

§ 4° As informagées prestadas a populacédo devem ser claras, para
propiciar a compreensio por toda e qualquer pessoa. (Grifos
nossos)

Por oportuno, destaque-se que variados municipios, inclusive de
grande porte, editaram leis com previsdo de obrigatoriedade de publicacdo de
escalas e plantdes médicos em sitios eletrénicos (internet). Sao exemplos:
Campinas (Lei Municipal n° 16.114, de 22/09/2021); Osasco (Lei Municipal n°
4.803, de 17/05/2017), Bertioga (Lei Municipal n° 1.272, de 09/11/2017),
Sorocaba (Lei Municipal n° 9.814, de 16/11/201 1).

No caso, verificamos que a Prefeitura Municipal de Jaguariina
nao disponibiliza as escalas de plantdes e consultas dos profissionais da
saude em sitios eletrénicos (internet), em inobservancia ao artigo 5°, inciso
XXXIll, da Constituicdo Federal e ao artigo 8°, caput, da Lei Federal n°
12.527, de 18/11/2017.

Por esse motivo, propomos que a Origem adote as
providéncias necessarias para divulgagio das escalas de plantdes dos
profissionais da salde, tanto das unidades de gestdo proépria, como das
unidades terceirizadas, em sitios eletronicos (internet) e em locais de facil
acesso ao publico, de modo a constar o nome do profissional, o seu
numero de registro no Conselho competente, bem como o dia e o horario
de trabalho.

B.4.1.5. DO PAGAMENTO DE PLANTOES A MEDICOS - ACIMA DE 24H

Conforme informagées fornecidas pela Origem, verificamos que
alguns meédicos receberam pagamentos pela execucgao de plantdes presenciais
seguidos, de mais de 24h (Arquivo 24, fl. 02).

O fato evidenciado, além de representar risco a qualidade do
proprio servigo prestado & populagdo, impde risco a salde do profissional
médico, e ainda contraria a Resolugdo n° 90/2000 do Conselho Regional de
Medicina de S&o Paulo, que em seu artigo 8°, veda a realizagao de plantdo por
mais de 24 horas ininterruptas, salvo se se tratar de plantdo a distancia, o que
Nnao é o caso:

“Artigo 8° - Ficam proibidos plantdes superiores a vinte e quatro (24)
horas ininterruptas, exceto em caso de plantées a distancia”.
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: I CESP Unidade Regional de Campinas

%% Tribunal de Contas  UR-03
do Estado de Sao Paulo

Nesse sentido, é pertinente trazermos aos autos a resposta do
CREMESP a Consulta n® 133.030/11:

Assunto: Plantdo Presencial de 36 horas. Relator: Oswaldo Pires
Simonelli - Chefe do Departamento Juridico — CREMESP PARECER
SUBSCRITO PELO CONSELHEIRO MAURO GOMES ARANHA DE
LIMA. Ementa: Plantao presencial de 36 horas.
Impossibilidade por Norma do CREMESP. Impossibilidade pela
legislagdo trabalhista. Em apertada sintese, trata-se de consulta
formulada pelo Sr. J.S.P., responsavel pelo Departamento de Pessoal
de um hospital, que indaga a este Conselho a possibilidade dos
médicos serem escalados para o cumprimento de um plantédo
semanal de 36 horas, iniciando as 7h00 de terga-feira, com témino
as 19h00 de quarta-feira.

Parecer

No que se refere ao aspecto ético, a Resolugdo CREMESP n° 90/2000
determina em seu artigo 8° que: "Artigo 8° - Ficam proibidos
plantées superiores a vinte e quatro (24) horas ininterruptas,
exceto em caso de plantées a distancia". Ha também precedentes
consultivos deste Conselho que indicam um limite maximo razoavel
de 12 (doze) horas em plantdo presencial para uma boa atuacao
médica (Consulta n° 49.656/06). Assim, eticamente, o plantdo
presencial que ultrapasse 12 (doze) horas ininterruptas é
desaconselhavel e, acima de 24 (vinte e guatro) horas, é proibido
pela_Resolucdo deste Conselho. Pela legislacdo trabalhista, o
hospital corre sério risco em caso de fiscalizagao do Sindicato ou
do Ministério do Trabalho, caso néo tenha Convengéo ou Acordo
Coletivo que respalde a jornada de trabalho acima de 10 (dez) horas
diarias, limite estabelecido pela CLT, ja computadas duas horas extras
diarias. (artigos 58 e 59 da CLT). Ademais, o plantao de 36 (trinta e
seis) horas, em carater presencial e ininterrupto expde o
profissional médico a um desgaste fisico e emocional, com
prejuizos diretos a sua capacidade de trabalho e,
consequentemente, aos pacientes. Sendo o que tinhamos a
informar, esperamos ter dirimido as duvidas acerca do tema,
mantendo-se a disposi¢ao para os esclarecimentos que eventualmente
se facam necessarias. E o parecer, s.m.j. Sdo Paulo, 03 de margo de
2012. Oswaldo Pires Simonelli, OAB/SP n°® 165.381, Chefe do
Departamento Juridico - CREMESP. APROVADO NA REUNIAO DA
CAMARA DE CONSULTAS, REALIZADA EM 04.05.2012.
HOMOLOGADO NA 4.4812 REUNIAO PLENARIA, REALIZADA EM
08.05.2012.

Entendemos, s.m.j.,, que a situacdo requer melhor controle por
parte do Municipio e da Organizagdo Social contratada, responsavel pela
prestacéo dos servigos, no intuito de evitar risco a populagéo, ao profissional que
presta o servico médico (diante de uma jornada extenuante que o sujeita ao
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cometimento de erros), evitando, por conseguinte, imposi¢céo de énus ao erario
em eventuais danos a indenizar por falhas, irregularidades e erros.

Ante o descumprimento de Resolugdo do Conselho Regional
de Medicina de Sao Paulo, propomos que sejam os fatos comunicados ao
referido Conselho para as providéncias que entender pertinentes, além de
comunicag¢do ao Ministério Publico Estadual.

B.4.1.6. FISCALIZAGAO OPERACIONAL DA SAUDE

Realizamos, no dia 05/07/2023, Fiscalizagdo Operacional com
visita in loco, por amostragem, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Saude, nas unidades de saude informadas no quadro abaixo, com intuito de
verificar diversos aspectos sobre a gestdo da saude no Orgéo fiscalizado,
conforme quadro resumo:

. CAPS - VEREADOR <
NOME DA UNIDADE DE SAUDE ADELMO CARPI UBS FLORIANOPOLIS
Licenca da Vigilancia Sanitaria? Nao Nao
Existéncia de AVCB/CLCB? Sim Sim
Acessibilidade em ordem? Necessita de adequagédo Sim
Necessidade de reforma manutengéo Sim Sim
Problemas nos banheiros Sim Sim

Pintura desgastada, rachaduras no piso,

sinais de umidade/bolor nas paredes? Sl S

A unidade esta identificada? Sim Nao

A seguir os registros fotograficos:

Identificacdo da Unidade I Vaso sanitario sem assento e sem tampa
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Armario danificado Sinais de umidade — banheiro masculino

Pintura descascada Falta de acessibilidade — banheiro masculino

UBS FLORIANOPOLIS
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Banheiro entupido

Sinais de umidade

Problemas no forro — teto do corredor

Rachaduras no piso do corredor

A Origem informa que vem tomando as seguintes medidas para
melhoria da insfraestrutura das unidades de saude (Arquivo 22, fl. 04):

Consertos e limpeza de calhas;

Pinturas internas e extemas das unidades;
Instalagédo de aparelhos de ar-condicionado;
Troca de vidros das janelas;

Manutengéo de trincos e fechaduras;
Manutencéo e troca de torneiras;
Desentupimento de canos e ralos;

Troca de ldmpadas e conserto de tomadas;

47

HHYS-NLZZ-8T1ZIF-NVYEL-F :03uswnoop op 0bIpeo 0 awlojul 8 ,|e}ibip 0JusWNIOop JepIeA, Yul| - Jq'_/\oﬁ'ds'901'0539001d-e//:duq ossaoe
[euibuo oAInbie 0 JeA No/e BINjRUISSE 81G0S S8Q3BWLIOMUI J8)]O Bied "dSID1-0 BWA)SIS 'VATIS SOLNVYS SOA 0QdVNAd3 :HO0d ILNIWTVLIOId OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



I CESP Unldade Regional de Campinas

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

o [Instalagdo de cabos para internet e telefones;
e Corte de grama;

o Dedetizacéo e limpeza de caixa d’agua;

e  Entre outros.

O montante liquidado e pago em 2022, referente a tais
manutengdes, foi de R$ 48.799,19 (Fonte: Sistema Audesp). Ja em relacéo a
construgédo de UBS, houve a previsdo do montante de R$ 1.250.000,00 na LOA
de 2022 (Arquivo 16.l. 27):

Valores Orgados
Ficha ‘ Total
S Pescticho Ordindrio Vineulado

449051._00  Obras e InstalagBes -] 200.000,00 1.080.000,00 1.250,000,00
e e TotlgdeClmsificacio 20000000 105000000 125000000

Observe-se, no entanto, que foi executado o montante de R$
289.209,87, o que representa 23,13% do valor previsto para o exercicio (Fonte:
Sistema Audesp):

B4 subelemento ' | 0t EmissiR@ Vi. Empentiad B3 VI, Liquidado 3

1326 - CONSTRUGAO DE UBS - VARGEAO
E SANTO ANTONIO DO JARDIM 44905191 - OBRASEMANDAMENTO | 6.344| 08/04/2022| RS 9568235 | RS 9568235 | R$ 9568235

1326 - CONSTRUGAO DE UBS - VARGEAO
E SANTO ANTONIO DO JARDIM 44905191 - OBRAS EMANDAMENTO | 6.343| 08/04/2022| R$ 700.00000 | RS 193527,52 |R§  94.739,91

R$ 795.682,35 | R§ 289.209,87 | R$  190.422,26

No quadro abaixo, comparamos o gasto anual com salde por
habitante do municipio em exame, com o gasto médio dos 644 municipios do
Estado de S&o Paulo (Fonte: Sistema Audesp):

Variagdo
2021 2022 2021 para
2022

Municiolo. @& Populagéo 59.921 60.816 2,48%
JepiErinG Gasto em Saude R$ 154.845.301,34 | R$ 160.403.568,91 3,47%
Gasto anual por habitante R$ 2.584,16 R$ 2.637,52 2,03%
) Populagéo 53.187,52 52.522,91 -1,26%
mi:;;p?g: 844 I Gasto em Saude RS 61.337.95322| RS 68.877.597,59 10,95%
Gasto anual por habitante R$ 1.153,24 R$ 1.311,38 12,06%

Ressalte-se que houve um aumento de 2,03% no gasto anual por
habitante em 2022. Em que pese o fato de o municipio ter aplicado o minimo
Constitucional na salde, entendemos que as falhas e apontamentos
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elencados neste tdépico indicam a necessidade de se melhorar o
planejamento do investimento de recursos na satde.

Por fim, € pertinente salientar que servigos basicos de saude,
implementados com qualidade e de forma eficiente, bem como estruturas e
instalagdes fisicas acessiveis estdo incluidas nas metas 3 e 3.8 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que no caso do Municipio em exame,
podem né&o ser atingido.

3 - Boa salde e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades.

3.8 - Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecéo do risco financeiro, o
acesso a servigos de salde essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e
vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra melhoria em 2022, situando-se na faixa
efetiva na dimensé&o analisada, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+ B
i-Amb B B C+ B

Quanto ao procedimento de validagdo in loco das questdes
relacionadas ao i-Amb 2022 do IEG-M, constatamos:

e O Municipio ndo cumpriu todas as metas do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (Questao 9.4.3), em desacordo com a Lei
Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, podendo afetar as metas dos
ODS 11.6, 12.4, 12.5 e 16.6, apontadas no item F, deste Relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do |EG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificagdo pela Fiscalizagao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informagdes (item E.2 deste
relatério):

e A Origem informou, na questéo 2.2, que 13 escolas dos Anos Iniciais (1°
ao 5° ano do Ensino Fundamental) adotam programa ou agéo de
educagao ambiental, porém o nimero correto é 12 (Arquivo 54).

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra classificagéo na faixa efetiva em 2022 para a
dimenséo analisada, conforme segue:
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+ B
i-Cidade B C+ C+ B

Quanto ao procedimento de validagdo in loco das questdes
relacionadas ao i-Cidade 2022 do IEG-M, constatamos (Arquivo 26, fl. 12):

e O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil
(PLANCON), contrariando o disposto no artigo 8° da Lei Federal n°
12.608, de 10 de abril de 2012 e a Lei Federal n® 12.340, de 01 de
dezembro de 2010 (Questéo 6.0), podendo afetar as metas dos ODS 1.5,
11.5, 11.B e 16.6, apontadas no item F, deste Relatério.

B.6.1. DAS DEFICIENCIAS NA GESTAO MUNICIPAL DE PROTEGAO E
DEFESA CIVIL

Preliminarmente, informamos que o Municipio possui ameacas
potenciais relativas a riscos meteorolégicos, conforme declarado no Arquivo 26,
fl. 01.

O Orgao informou que nao houve inscricdo do Municipio no
Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de
Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos
Geoldgicos ou Hidrolégicos Correlatos, previstos no Decreto Federal n°
10.692/2021(Arquivo 26, fl. 10).

Trazemos que o montante executado (R$ 91.794,75) representou
183,58% do valor inicialmente orgcado para investimentos nos
programas/acgdes/atividades destinados a protecéo e defesa civil no exercicio em
exame (R$ 50.000,00), conforme quadros abaixo:

Valores Orgados — LOA — 2022 (Arquivo 16, fl. 30):

R g = T

Céadigo Descrigio Ficha - Valomes Oreedos Totad
4.4.80.52.__00 - : 265 50.000.00 000 50.000.00
: s : Yotals oo Giswsificacso. | sowbowe ®o0  TEmbubo0

Valores Empenhados em 2022 (fonte: Sistema Audesp):

Programa Agéo VI'S(::S:TO VI. Liquidado VI. Pago
00004 -
FORTALECIMENTO 01026 - AQUISICAO DE
DO SISTEMA DE|EQUIPAMENTOS E 91.794,75 91.334,75 91.334,75
SEGURANCA MATERIAL PERMANENTE
PUBLICA MUNICIPAL
TOTAL 91.794,75 91.794,75 91.794,75
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Em face da Lei Federal n° 12.608/2012, registramos os
apontamentos que seguem:

e N&o houve promogéo de agdes para estimular a participacdo de toda a
comunidade (participacdo de entidades privadas, associagdes de
voluntarios, clubes de servigos, organizagbes n&o governamentais e
associagbes de classe e comunitdrias) no que tange a defesa civil,
conforme previsto no inciso XV do artigo 8° da Lei Federal n° 12.608/12
(Arquivo 26, fls. 10 e 11);

e O municipio ndo promoveu a implantagéo de Nucleos Comunitarios de
Defesa Civil (NUDECSs), no intuito de estabelecer o elo entre o poder
publico e a comunidade, ampliando assim o trabalho preventivo e as
respostas a desastres (Arquivo 26, fl. 11);

e N&o constam do Plano Diretor do municipio as exigéncias dos incisos | e
Il do artigo 42-A da Lei Federal n°® 10.257/012° (Arquivo 26, fl. 12);

e Nao ha disponibilizagdo no Portal da Transparéncia?' da Prefeitura de
documentos e informagées acerca dos Planos de Protegéo e Defesa Civil.

Ante as falhas expostas anteriormente, verifica-se fragilidade na
adogédo das medidas preventivas e mitigadoras das situacdes de riscos no
municipio, em desacordo com a Lei Federal n® 12.608/12, o Marco de Sendai
para a Redugéo do Risco de Desastres 2015-2030 da ONU e a meta 11.b dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Cumpre ainda ressaltar que a inércia do Poder Publico pode
resultar em atuagéo sancionatéria do Poder Judiciario, conforme extrato abaixo:

VOTO N° 31.073/21 APELACAO N° 0021846-43.2012.8.26.0361
COMARCA: MOGI DAS CRUZES APELANTE: MUNICIPIO DE
BIRITIBA MIRIM APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO Ementa: Agao Civil Pablica Pretensdo do Ministério
Publico de obrigar a Municipalidade de Biritiba Mirim a
implementar Plano de Reducgéo de Riscos e Plano Preventivo de
Defesa Civil Possibilidade- Responsabilidade do Municipio
Inexisténcia de ingeréncia do Poder Judiciério Precedentes - Sentenca
de procedéncia Recursos desprovidos. Enfim, por qualquer &ngulo que

20 Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geolodgicos ou hidrolégicos correlatos devera conter:

| - pardmetros de parcelamento, uso e ocupagao do solo, de modo a promover a diversidade de usos e a contribuir para
a geragdo de emprego e renda;

()
Il - planejamento de agdes de interveng&o preventiva e realocagéo de populagdo de areas de risco de desastre;
2! https://municipio.jaguariuna.sp.gov.br/transparencia/portal _transparencia/ - consulta em 28.07.2023.
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se analise a questdo, o inconformismo da Fazenda Municipal ndo
vinga, devendo mesmo prevalecer a solugdo encontrada em primeiro
grau, haja vista que, no caso, a implementagdo de um plano de
prevencdo de desastres naturais, através da Defesa Civil, é de
evidente urgéncia e necessidade. Por fim, convém salientar que o
entendimento abragado pela jurisprudéncia é de afirmar “ser possivel
ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, fixar multa diaria
cominatdria 'astreintes’, ainda que seja contra a Fazenda Publica, em
caso de descumprimento de obrigacdo de fazer” (cf. STJ, AgRg no
AREsp. N. 7869/RS, rel. Min. Humberto Martins). No particular, a multa
diaria, estabelecida no importe equivalente a R$ 1.000,00 (limitada a
cem dias), merece prevalecer, pois, além de encontrar fundamento na
legislagdo processual, o seu valor mostra-se compativel com a
obrigagdo que se tem em mira, bem como com a capacidade
econdmica da requerida. Logo, incorporados os fundamentos acima,
tem-se que o caso € mesmo de procedéncia da acéo. lll Ante o
exposto, pelo meu voto nego provimento aos recursos para manterar.
sentenga recorrida, por seus préprios e juridicos fundamentos, nos
termos do artigo 252 do Regimento Interno desta Corte.

B.6.2. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS - ESPORTES DE LAZER

Tendo em vista os trabalhos de fiscalizagao das politicas publicas
no exercicio de 2022 no Municipio de Jaguarilna, efetuamos andlise das
atividades relacionadas aos esportes e lazer, com as seguintes verificagdes:

1 — DAS CONSIDERACOES GERAIS:

Inserida no Programa 23 — “Esportes e Lazer como Instrumento de
Inclusdo Social’” e na Agdo 2023 - “Gestdo das Atividades Esportivas e
recreativas” - Funcdo de Governo — “Desporto e Lazer’, as atividades sao
desenvolvidas pela Secretaria de Juventude, Esportes e Lazer (Arquivo 55, fl.
01).

A fim de fomentar a pratica esportiva e incentivar o lazer, a
Secretaria de Juventude, Esportes e Lazer desenvolveu o “Projeto Campedes”,
o qual se divide nos seguintes programas (Arquivo 55, fl. 01):

Primeiros Passos (Construindo Campeées) - As escolinhas
esportivas atendem criangas e adolescente entre 7 e 17 anos, iniciagéo
esportiva, oferece diversas modalidades distribuidas nos parques,
pragas e complexos esportivos do municipio. Modalidades ofertadas:
futebol, futsal, basquete, volei, atletismo, natagdo, ginéstica artistica,
skate, taekwondo, judé, rugby, ténis de mesa e ténis. O programa gera
aproximadamente 4.000 (quatro mil) atendimentos, sendo 2000 (dois
mil) matriculas, em média duas modalidades por aluno.
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Proativ+ (Cultivando Campeées) - O Programa de Atividade Fisica
ProAtiv+ visa proporcionar a prevengdo e a promogdo da satide
gratuitamente, através de atividade fisicas orientadas, agbes sociais
para individuos com idade adulta, nos parques, pragas e complexos
esportivos do municipio. Modalidades ofertadas: hidroginéstica, lian
gong, alongamento, treinamento funcional, ginéstica localizada, ritmos,
mix (jump, step, corrida), zumba, vélei e atividades adaptadas.

Viva Melhor (Acolhendo Campedes) - O Programa Viva Melhor atende
adultos e idosos através de atividades fisicas orientadas, agbes sociais
e culturais. O Viva melhor foi descentralizado das (sic) atividades e
formou parcerias com instituigées, pois entendemos que o publico alvo
tem grande dificuldade de locomogéo e acessibilidade, assim levamos
as atividades para diversos parmques, pragas, complexos esportivos e
Centro Dia do Idoso.

Sobre os numeros alcangados pelos programas elencados,
prossegue a Origem:

AAS modalidades oferecidas aos idosos sdo: da
voiei adaptado, corcografia, danga de salido

ma, xadrez, domind, buraco, truco, bocha,
(quatrocentos) atendimentos,

¢ hidroginéastica. O Programa gera 400
sendo 250 (duzentos ¢ cinquenta) alunos matriculagdos.

Atualmente os mencionados programas

i 3 2 ossuem 100 > s
ampliagiio para 2024 & aungir 130 (cento e 1rinta)pturmas. SOl man; ik de

xnnadar{:cnte 2.785 (duas mil e setecentas ¢ oiten
uas equipes em diversas modalidades.
azer da populagio, o publico presente es
Os, eventos, entre outros,

pessoas que compdem s
atendimento indireto, ao 1
realizagio de campeonat
cinco mil) pessoas.

ta e cinco)
Em referéncia ao
> timado aos locais de
estimasse cerca de 35.000 (irinta e

Em consxdcrag,ﬁ‘ O A08 numeros a resentados clos rogramas dc rojeto
2
P P P > Proje
Czunpeéic.,, campeonatos e eventos, de forma direta sdo atendidas 8.585 (01[0 mil e

quinhentos e oitenta e cinco) pessoas. Tre i am
1 - lratando-se dec laze ire
cerca de 35.000 (trinta ¢ cinco mil) pessoas. L e

i ue?cntoogovo CENSO/IBGE realizado em 2022, apontou 59.347 (cinquenta e nove mil
2z € quarcnta c sete) habitantes. Percentualmente, a SEJEL atende direts
equivale a 14,5% c indirctamente cerca de 58% da populacio e ok

o :ntz"?;::‘:nctnx anc);o, rglatérios dos Departamentos de Esporte e Qualidade de Vida
ento ¢ agdes dos res i ; Eaghan. o b s
NivA Maha < Spectivos programas “Primeiros Passos”, “Proativ+" e

Arquivo 55, fl. 02

2 - DA ESTRUTURA FiSICA

Realizamos visitas no dia 05.07.2023 em dois equipamentos de
lazer, por amostragem, e verificamos o que segue:
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Parque Santa Maria

Localizado na rua José Alves Guedes, 1003, no Centro de Jaguariina, o
espago possui uma quadra de vélei, uma de futsal, uma pista de caminhada e
arquibancada. O parque oferece também o Espago Azul, onde s&o realizados alguns
eventos.

Ocorréncias verificadas:
53



D
; I CESF Unidade Regional de Campinas

Tribunal de Contas  UR-03
do Estado de Sao Paulo

o O local ndo tem placa de identificacao;

e Banheiros com vasos sanitarios sem assento e sem tampa, diversas
pichagdes, vidros quebrados, sinais de infiltragdes no teto e nas paredes
e vaso sanitario quebrado.

A seguir, os registros fotograficos:

ds a0} 0ssao0.1d-9//:dny esseoe

Entrada do parque Pichagdes — banheiro masculino

Vaso sanitario quebrado

UHYS-WLZ2-812-nve - oswnol p oBipga 0 w0l & feBIp ousWOO sepiieA, yui - 10

Vidros quebrados Sinais de infiltragdes
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“Espaco Azul’ Area interna do “Espago Azul”

Area interna do parque

Parque dos Lagos

Localizado na rua Eduardo Tozzi, s/n, Vila 12 de Setembro, o
complexo de lazer conta com lago, quiosques, playground para as criangas,
conchas de bocha e malha (atualmente desativadas), quadra de futebol, além de
area para caminhadas.

Ocorréncias verificadas:

e Banheiros com vasos sanitarios sem assento € sem tampa, diversas
pichagdes e rachaduras;

e Alambrado da quadra danificado.

A seguir, os registros fotograficos:
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Picac;c“;es

Area interna do parque

3 — DA DOTACAO ATUALIZADA E A SUA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DOS TRES ULTIMOS EXERCIicCIOS

Nos trés Ultimos exercicios os valores orcados, empenhados,
liqguidados e pagos da Secretaria de Juventude, Esportes e Lazer foram os

seguintes (Arquivo 56, fls. 25 a 27):

cooions | oonit® g | imeng | Uiosdon—15 | Pagos-r
2022 8.407.901,00 7.603.477,82 7.560.360,36 7.487.620,09
2021 5.887.650,90 5.746.275,20 5.528.144,33 5.446.075,83
2020 6.380.904,33 5.585.128,45 5.288.648,97 5.145.233,91

Considerando a amostra analisada e os dados informados pela
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Origem, entendemos, s.m.j., que a manutengdo e revitalizagdo dos espacos
publicos deve ser uma constante para o desenvolvimento apropriado das
politicas publicas de esporte e lazer, em cumprimento a Lei Orgéanica do
Municipio??, em especial os artigos 245 e 246, incisos Il e VI, bem como atender
as diversas vocagdes culturais da comunidade.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

A andlise da série histérica para a correlata perspectiva
demonstrou a manutengdo para o exercicio fiscalizado, a nota “B+”, na faixa
muito efetiva, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+ B
i-Gov-TlI C+ B B+ B+

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

FINANCEIRA,

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio n&o aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, instituido pela Lei
Complementar Federal n° 178, de 13 de janeiro de 2021 (Arquivo 28, fl. 02).

22 Art. 245 - O Municipio incentivara o lazer como forma de promog&o e integragéo social.

Art. 246 - O Municipio proporcionara meios de recreagéo sadia e construtiva a comunidade, mediante:

()

Il - construgéo e equipamento de quadras poliesportivas, campos de futebol, visando manter uma infra-estrutura
minima para praticas de esporte amador;

()

VI - implantagéo de programas municipais para apoio as praticas esportivas e de lazer, criando condi¢des adequadas,
especialmente junto aos jovens e idosos.
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C.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execugdo orcamentdria da Prefeitura evidenciou
superavit (Arquivo 29, fls. 01 e 02).

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 590.041.230,62
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 539.030.133,15
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 6.276.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$  645.844,24

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$ 45.380.941,717,69%

O resultado da execugédo orgamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais (Arquivo 29, fls. 02 e
03 e Arquivo 30):

o Resultado da execucgao Percentual do resultado da Percentual de
Exercicio 00 = A - :
orcamentaria execugdo orgamentaria investimento
2022 Superavit de 7,69% 4.27%
2021 Superavit de 7,04% 1,55%
2020 Superavit de 3,15% 2,96%
2019 Deficit de/Superavit de -3,33% 2,43%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos valores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentagao (Arquivo 57):

Receitas para despesas de capital - Estadual

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ - R$ 200.000,00 | R$ 2.769,51 | R$ - R$ 202.769,51
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Receitas para despesas de capital - Federal

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ - R$ 450.000,00 | R$ 22.157,17 | R$ - R$ 472.157,17

Sob o principio da amostragem, e informagao disponivel no Arquivo
57, fl. 01, verificamos o que segue, ndo havendo apontamento digno de nota.

Verificagdes

01 Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados

Sim
adequadamente?

Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacées finalisticas das

02 areas de competéncia Poder Executivo?

Prejudicado

Foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para
03 movimentag&o das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Sim
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 20217

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos

04 . - . Prejudicado
e/ou inversdes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
vedagéo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a e

05 ¢ pag P P 9 Prejudicado

ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da
divida?

Houve a prestagdo das informagdes dos valores executados na Plataforma
06 +Brasil, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° Prejudicado
6.411/20217?

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Seguem abaixo os resultados apresentados no exercicio
examinado (Arquivo 29, fl. 11):

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %o
Financeiro R$ 91.343.174,75 | R$ 43.625.172,13 109,38%
Econdmico R$ 18.649.040,59 | R$ 335.121.441,15 -94.,44%
Patrimonial R$ 522.697.978,06 | R$ 504.130.109,81 3,68%

C.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o
seguinte (Arquivo 29, fls. 08/09):

I indice de Liquidez |Disponivel | Rs 121.975.533.10 |
Imediata |Passivo Circulante | RS 28.013.235.46 |

4,35 ]

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura possui
liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.
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C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Segue abaixo a posi¢éo da Divida Consolidada apresentada em
31/12/2022, conforme dados enviados ao Sistema AUDESP (Arquivo 31, fl. 12):

| Exercicio em exame [ Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria I | |

Divida Contratual [ 21566.781,45 | 22.225.219,82 | -2,96%

Precatérios v 3.823.108,59 | 8.379.976,27 | -54,38%
Parcelamento de Div:das -
De Tributos

De Contribuicdes Sociais

Previdenciarias I
Demais contribuigdes sociais I
Do FGTS

Outras Dividas

[ I
I |
I I
| I
I I
I I
I I

Divida Consolidada [ 25.389.890,04 | 30.605.196,09 | -17,04%
Ajustes da Fiscalizagédo I ] |

Divida Consolidada Ajustada [ 25.389.890,04 | 30.605.196,09 | -17,04%

Instada a esclarecer a diferenga da divida de longo prazo constante
do Balango Patrimonial (R$ 47.402.430,81 — Arquivo 31, fl. 06) e da DCL (R$
25.389.890,04 — Arquivo 31, fl. 12), a Origem apresentou as seguintes
justificativas (Arquivo 60):

Em atendimento ao solicitado na Requisigdo n°06/2023 do E. Tribunal
de Contas do Estado de Séo Paulo, referente ao item 05 e 06, cumpre
nos informar que a Divida Consolidada do exercicio de 2022 é de R$
25.389.890,04, conforme Demonstrativo de Apuragcdo da Divida
Consolidada Liquida.

Referente ao Balango Patrimonial do exercicio de 2022, referente ao
total do Passivo N&o Circulante de R$ 47.402.430,81, compreende o
valor das Dividas Consolidadas no valor de R$ 25.389.890,04
juntamente com o total da conta de “Demais Obrigagcbes a Longo
Prazo”, no valor de R$ 22.012.540,77. Tal langamento registrado na
conta de “Demais Obrigagbes a Longo Prazo”, no valor de R$
22.012.540,77 refere-se ao cadastro do Contrato de Rateio de
Conséreio n° 17/2022 assinado em 16/12/2022 com vigéncia a partir
de 01/01/2023 em favor do Consodrcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel — CONDESU (...), portanto, tal despesa
trata-se de uma possivel previsdo de gastos com o referido consércio,
em exercicios futuros, nada sendo devido até o presente momento,
visto que o0s servigos ainda néo foram prestados.

Além do mais, verifica-se que a Divida Consolidada do Municipio teve
uma redugéo se comparado o exercicio de 2021 ao exercicio de 2022,
pois a registrada no Balango Patrimonial em 2021 foi de R$
30.605.196,09 e em 2022 foi de R$ 25.389.890,04, portanto, uma
redugdo de 17,04%, demonstrando a responsabilidade na gestdo
fiscal.
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Tendo em vista a informagdo prestada, nio verificamos
apontamentos dignos de nota em relagéo a divida de longo prazo.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario (Arquivo 32, fl. 01).

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 9.724.130,62 ao
longo do periodo (Arquivo 32, fl. 45).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagoes
O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio L

01 X Prejudicado
fiscalizado?

02 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatdrios? Sim
O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas o

03 Wi : 8 Prejudicado
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no Sim
exercicio em exame?

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatérios (Arquivo
32, fls. 45 e 51):

) 061poo 0 swuoyul @ ,|)BIp 0lUBWNJOP JBPIEA, U] - JQ'I( ds-s0) 0ssao0ud-9//:dny asseoe

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 8.379.976,17
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 1.512.371,35
Valor cancelado R$ 168.216,90
Valor pago R$ 9.724.130,62
Ajustes da Fiscalizacao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 3.823.108,49

A respeito de algumas diferencas nos valores constantes do Mapa
de Precatdrios, a Origem apresenta a seguinte justificativa (Arquivo 32, fl. 45):
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Cumpre nos informar gue no exercicio de 2022 foi realizado o pagamento no wvalor de RS ‘
D.724.130,62 referente a Precatdrios, conforme informado pelo Departamento Juridico, porém
no Mapa de Precatdrios do Sistema AUDESP foi langado o valor total de R$ 9.716.908,91, |
pois nfio consta © Pagamento de Precatdrio Complementar referente ao Processo n® Q00L713-
53.2011.5.15.0043 - Grace Socares Fechio Dias (OF. 23/2022) no valor de R$ 7.221,71.
Informamos ainda que o valor de R$ 3.823.108,49 lancado no Balang¢o Patrimonial, refere-se
aos precatérios devidos para o exercicio de 2023,

Jaguaritina, 26 de junho de 2023.
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Elisanita Aparecida Moraes
Secretaria de Administragfio ¢ Finangas
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Registramos que ha uma diferenca de R$ 0,10, tanto no valor
atualizado até 31/12 do exercicio anterior quanto no saldo atualizado em 31/12
do exercicio em exame, comparando o valor constante do demonstrativo DCL
(Arquivo 31, fl. 12) com o Mapa de Precatérios apresentado (Arquivo 32, fl. 51).

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 581.859,33 (Arquivo 32,
fls. 16 a 23).

Verificagdes

01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de baixa Sim
monta?

02 | Ha registros eficientes no érgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar Federal n° 151, de
5 de agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no @mbito do Municipio (Arquivo 33).

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:

Verificagdes Guias apresentadas
01 INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim
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I CESP Unidade Regional de Campinas
3

b Tribunal de Contas  UR-03
do Estado de S&o Paulo

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio (Arquivo 34).

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situagdo do parcelamento de débitos
previdenciarios junto ao RPPS:

Lei N° do Valor Total | Quantidade | Parcelas Parcelas

torizadora acordo Parcelado parcelas oIS 1o pagas no

b exercicio exercicio
2.719/2021 237/2021 R$ 8.649.916,18 40 12 12

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado (Arquivo 34, fl. 13).

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura nado possui parcelamentos de FGTS e Pasep,
conforme declaragdo da Origem (Arquivo 34, fls. 11 e 12).

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

O Regime Préprio de Previdéncia - RPPS é administrado pelo
Fundo Especial de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Jaguariina, cujas contas estdo abrigadas no TC-002738.989.22.

O municipio dispunha do Certificado de Regularidade
Previdenciaria no exercicio em exame (Arquivo 34, fls. 05 a 07).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime préprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, elencamos agées - que sao de prerrogativa da chefia do Poder
Executivo por dependerem de projeto de lei -, que podem interferir no
desempenho da previdéncia prépria:

Verificagdes

01 Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda Sim
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 20197

02 Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n° Sim
103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 20227

Houve implementagao e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para
03 equacionamento do deficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de | Sim
aliguotas (que dependem de alteracdo de legislacéo), aportes periddicos?

O plano de equacionamento do deficit atuarial do regime estd compativel com a
04 capacidade orgamentéria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | Sim
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?
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s, Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo
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‘ I CESP Unidade Regional de Campinas

RPPS?

O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do artigo 76 da
05 Portaria MTP n°® 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitagido estabelecidos nos
incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeagéo ou permanéncia dos dirigentes do

Sim

Arquivo 34, fls. 14 a 23

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal (Arquivo 29, fl. 06):

Subtotal

Percentual resultante

Valor utilizado pela Camara em: l 2022 ]
Despesas com inativos

R$ 5.630.155,76

R$ 241.744,99

5.388.410,77

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2021 |

R$ 438.713.708,38

[
[
[Rs
[
[

1,23%

Cc.1.9.

ANALISE DOS

LIMITES E CONDIGOES DA

RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo,

descumprimentos aos

as analises
limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida

automaticas

nao

LEI DE

identificaram

Consolidada Liquida — DCL, Concessodes de Garantias e Operagdes de Crédito,
inclusive por Antecipacao de Receita Orgamentaria — ARO (Arquivo 29, fls. 24 e

25).

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b", da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de
R$ 191.410.057,86, o0 que representa um percentual de 33,04% da RCL ajustada

(Arquivo 35, fl. 04).

Periodo Dez Abr Ago Dez
2021 3 2022 2022 2022
% Permitido Legal |  5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagédo
Exclus6es da Fiscalizagédo
Gastos Ajustados

R$ 168.280.322,96

R$ 173.096.656,80

R$ 181.996.942,57

R$ 191.410.057,86

R$ 168.280.322,96

R$ 173.096.656,80

R$ 181.996.942,57

R$ 191.410.057,86

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagédo
Exclus6es da Fiscalizagéo

R$ 489.009.892,79

R$ 525.377.979,44

R$ 561.465.019,25

R$ 579.271.081,02

RCL Ajustada R$ 489.009.892,79 | R$ 525.377.979,44 | R$ 561.465.019,25 | R$ 579.271.081,02
% Gasto Informado | 3441% | 3295% | 3241% | 33,04%
% Gasto Ajustado [ 3441% | 3295% | 3241% | 33,04%
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