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ITENS
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio (superavit) 7,69%
EXECUGCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 4,27%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depésito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ac Regime Geral de Previdéncia Social .
Sim
(INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 33 04%
exercicio em exame i
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, incisos | e Ill, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicag&o na Educagao - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 29,45%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do L
=7 Prejudicado
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragéo dos profissionais da educacio basica
a . 100%
(limite minimo de 70%)
ENSINO - Complementag&o da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de :
) o N&o se aplica
capital no percentual minimo de 15%?
ENSINO - Complementag&o da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagao infantil Nao ¢e aplica
conforme Indicador para Educag&o Infantil (IE1)? P
SAUDE - Aplicaco na Saude (limite minimo de 15%) 27,29%

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da Lei Organica do
TCESP, a Fiscalizagéo, em conclusdo a seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

-Existéncia de expediente considerado parcialmente procedente pela
fiscalizagdo (TC-005933.989.23).

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

Fiscalizagdo Ordenada n° 1l, de 28/04/2022 — Escola Municipal Prefeito
Francisco Xavier Santiago (TC-010462.989.22). N&o houve qualquer
manifestagdo do municipio em relagéo aos seguintes apontamentos:

-Ha marcas de goteira em sala da administragdo e houve relatos de problema
com goteira em uma das salas de aula, denotando falha relacionada ao telhado
da Escola;
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-As paredes da escola estavam com a pintura desgastada e marcas de bolor;

-N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade
na Unidade Escolar visitada;

-A unidade escolar fornece aos seus alunos apenas merenda seca e lanche;

-N&o ha registro sobre a Ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de Alimentagéo
Escolar na escola;

-N&o foi realizada a limpeza e higienizagéo periédica das caixas d’agua;

-As instalagbes fisicas das areas de preparo e armazenamento dos alimentos
s&o inadequadas em razao de seu espaco ser demasiadamente reduzido;

-Havia um buraco na tela milimetrada além de ter sido verificado que as telas
saem do lugar com facilidade;

-No local ndo havia termémetro para aferigédo da adequacgéo da temperatura dos
produtos sob congelamento conforme o artigo 34 da Portaria CVS n° 5 de
09/04/2013;

-O refeitério possui forro de PVC, no entanto, a tela colocada entre o forro e o
telhado n&o impede a entrada de animais pequenos.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGCAO DO CONTROLE INTERNO

-Controlador Interno exerce fungao gratificada contrariando decis&o transitada
em julgado em 17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal Federal, quando da
analise do Recurso Extraordinario n® 1.264.676;

-Proposta de comunicagdo ao Ministério Publico Estadual para as providéncias
que entender pertinentes;

-O setor de Controle Interno ndo tem acesso rapido aos relatérios e decisées do
Tribunal de Contas;

-O setor de Controle Interno ndo tem néo tem acesso a todos os sistemas deste
Tribunal de Contas, tais como: SisCAA WEB, SisRTS e Processo Eletrdnico — e
TCESP.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

-Auséncia de estudo para elaborar e definir todos os programas, agées, metas e
indicadores do PPA;

-Falta de fidedignidade na prestagéo de informagao ao sistema do IEG-M 2022 -
2023.
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B.1.1. ANALISE DO PLANO PLURIANUAL - PPA

-Indicadores estabelecidos para algumas metas previstas no PPA - Lei
Municipal n® 2.764/21 inviabilizam a anélises do resultado efetivo:

-Impossibilidade de atestar a eficiéncia do diagnéstico e adequacao finalistica
dos programas previstos no PPA:;

-Inviabilidade de atestar a adequac&o do sistema de custos para a avaliacdoe o
acompanhamento da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, nos termos
do artigo 50, § 3°, da LRF.

B.1.3. ANALISE DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

-A LOA - Lei Municipal n°® 2.766/21, ndo estabeleceu medidas de compensagao
a renuncias de receitas e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado (LRF, artigo 5°, inciso 11);

-A LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em percentual (15%),
acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal;

-Existéncia em 2022 de alteragdes orcamentarias, que representaram 34,41%
das dotagdes iniciais, demonstrando necessidade de adequacao realistica dos
valores orgados inicialmente para programas e acdes nas pecas de
planejamento;

-O Municipio ndo alcangou parte relevante (30,32%) das metas fisicas previstas
para o exercicio fiscalizado.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M)

-Os fiscais tributarios n@o receberam, em 2022, treinamento especifico para
execucao das atividades inerentes ao cargo;

-A fiscalizagdo para detectar contribuintes que deixaram de emitir a Nota Fiscal
de Servigos por determinado periodo ou que apresentaram queda acentuada em
suas operagdes, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacao do
ISSQN, é realizada manualmente;

-No quadro de pessoal da Municipalidade, posicdo em dezembro de 2022, havia
cinco vagas criadas para o cargo de Auditor Fiscal Tributario, sem que nenhuma
delas estivesse provida, o que denota uma baixa preocupacdo com relagao a
arrecadagéo de receitas proprias. Ademais, em razio de tal impropriedade,
resta-se inobservado o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional.
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B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

-A Prefeitura néo fez entrega de uniforme escolar nas escolas do Anos Iniciais
do Ensino Fundamental no exercicio fiscalizado;

-A maior parte das unidades escolares do Municipio de Pedreira nao possui 0
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou o Certificado de Licenga do
Corpo de Bombeiros (CLCB), em descumprimento da Constituicdo Federal
(caput do artigo 37), do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1°
da Lei Federal n° 8.069/90) e Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro
de 2018;

-A maior parte das unidades escolares do Municipio de Jaguaritina necessitava
de manutengao ou reforma em dezembro de 2022:

-Falta de fidedignidade na prestagéo de informacao ao sistema do IEG-M 2022 -
2023.

B.3.1.1. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

-A maioria das escolas municipais (62 série / 9° ano) n&do atingiu a Meta
Projetada do Ideb para 2021.

B.3.1.2. SISTEMA DE AVALIAGAO DE RENDIMENTO ESCOLAR DO
ESTADO DE SAO PAULO - SARESP

-O municipio de Jaguariina nao participou do Sistema de Avaliagdo de
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (Saresp) 2022, aplicado pela
Secretaria da Educagéo do Estado de Sao Paulo.

B.3.1.5. DEFICIT DE VAGAS NO ENSINO INFANTIL

-Existéncia de deficit de 456 vagas no Ensino Infantil — Creche, no exercicio
fiscalizado, ocorréncia com recomendagdo e determinagdo em exercicios
anteriores;
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-Por se tratar de falha grave e de repercussdo social, propomos seja
comunicado o Ministério Publico Estadual para as providéncias que entender
pertinentes.
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B.3.1.6. FISCALIZAGAO OPERACIONAL - ENSINO INFANTIL E
FUNDAMENTAL

- CEl"Nassif”
Ocorréncias verificadas:
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-AVCB vencido desde 04.06.2023; a area de preparo e armazenamento dos
alimentos n&o possui tela milimetrada; fogédo com sinais de ferrugem; portas e
salas de aulas com pinturas desgastadas e tomadas proximas ao solo — sem
prote¢éo, colocando em risco a seguranga das criangas.

CEIl “Prof® Elisa Poltronieri Semeghini”
Ocorréncias verificadas:

-AVCB vencido desde 04.06.2023, sala de aulas com pintura desgastada e vasos
sanitarios sem assento e sem tampa.

EM Prof° Irineu Espedito Ferrari

Ocorréncias verificadas:

-A unidade n&o possui AVCB, toldo necessitando de limpeza, vasos sanitarios
sem assento e sem tampa, rachaduras no piso do patio e manchas no piso das
salas de aula.

-Recursos  despendidos pela municipalidade para as acdes em
reforma/adequacéo das unidades escolares atingiu apenas 4,24% da dotagao
orgamentaria do exercicio fiscalizado.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/lEG-M)

-Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou o Certificado
de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB), em 06 unidades de salide do
Municipio e 03 unidades estdo com o AVCB vencido, em desacordo com o
disposto no Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

-Auséncia de Licenga da Vigilancia Sanitaria em 22 unidades de sadde do
Municipio, contrariando a Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977 .

B.4.1.1. VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
PROCEDIMENTOS CIRURGICOS ELETIVOS, DE CONSULTAS DE
ESPECIALIDADES MEDICAS, DE EXAMES E QUANTO AO FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS

-Existéncia de restricdo ao acesso de procedimentos cirdrgicos, de consultas
medicas de especialidades, de exames médicos, bem como de medicamentos
no Municipio representando afronta ao direito social da saude, garantido pelo
artigo 6° da Constituicdo Federal em descumprimento ao artigo 196 do referido
diploma legal.
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B.4.1.2. COBERTURAS VACINAIS

-A cobertura vacinal da “dupla adulto e triplice acelular gestante” foi de apenas
14%, o que demonstra a necessidade de agdes do Gestor Municipal no
direcionamento de recursos, inclusive para campanhas publicitarias, objetivando
a conscientizagao da populagao.

B.4.1.3. DA LICENGA DA VIGILANCIA SANITARIA, AVCB OU CLCB, PONTO
ELETRONICO NECESSIDADE DE MANUTENGCAO DAS UNIDADES DE
SAUDE

-Existéncia de 22 unidades de salde do municipio sem Licenca da Vigilancia
Sanitaria; 06 unidades ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB) e 02 delas
estavam com o documento vencido; 03 unidades nao possuem pontos
eletrénicos para controle de frequéncia dos profissionais de saude, além disso,
todas as unidades necessitam de alguma manutencéo.

B.4.1.4. PUBLICAGAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM
SiTIOS ELETRONICOS (INTERNET)

-A Prefeitura Municipal nao disponibilizou em 2022 as escalas de plantdes e
consultas dos profissionais da salde em sitios eletrénicos (internet), em
inobservancia ao artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal e ao artigo 8°,
caput, da Lei Federal n°® 12.527, de 18/11/2017.

B.4.1.5. DO PAGAMENTO DE PLANTOES A MEDICOS — ACIMA DE 24H

-Existéncia de pagamentos pela execugéo de plantdes presenciais seguidos, de
mais de 24h.

B.4.1.6. FISCALIZAGAO OPERACIONAL DA SAUDE

-Existéncia de falhas comuns as unidades de salde visitadas quanto a
necessidade de reformas e adequacgao no exercicio fiscalizado;

-Recursos despendidos pela municipalidade para as agbées em
reforma/adequacéo das unidades de saude atingiu apenas 23,13% da dotacao
orcamentaria do exercicio fiscalizado.
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B.5. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

-O Municipio n&o cumpriu todas as metas do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, em desacordo com a Lei Federal n® 11.445, de
05 de janeiro de 2007;

-Falta de fidedignidade na prestagao de informacéo ao sistema do IEG-M 2022 -
2023.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

-O Municipio n&o possui Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil
(PLANCON), contrariando o disposto no artigo 8° da Lei Federal n® 12.608, de
10 de abril de 2012 e a Lei Federal n° 12.340, de 01 de dezembro de 2010.

B.6.1. DAS DEFICIENCIAS NA GESTAO MUNICIPAL DE PROTEGCAO E
DEFESA CIVIL

-O Municipio n&o efetuou inscricdo no Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto,
Inundagdes Bruscas ou Processos Geologicos ou Hidrolégicos Correlatos,
previsto no Decreto Federal n® 10.692/2021;

-Nao houve promogédo de agdes para estimular a participagdo de toda a
comunidade (participagdo de entidades privadas, associagdes de voluntarios,
clubes de servigos, organizagdes ndo governamentais e associacdes de classe
e comunitarias) no que tange a defesa civil, conforme previsto no inciso XV do
artigo 8° da Lei Federal n® 12.608/12;

-O municipio ndo promoveu a implantagdo de Nucleos Comunitérios de Defesa
Civil (NUDECs), no intuito de estabelecer o elo entre o poder publico e a
comunidade, ampliando assim o trabalho preventivo e a respostas a desastres:

-Nao constam do Plano Diretor do Municipio as exigéncias dos incisos Il e 1l do
artigo 42-A da Lei Federal n® 10.257/01;

-Nao ha disponibilizagdo no Portal da Transparéncia da Prefeitura de
documentos e informagdes acerca dos Planos de Protegao e Defesa Civil.

B.6.2. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS - ESPORTES DE LAZER

Pargue Santa Maria

Ocorréncias verificadas:

-O local n&o tem placa de identificacao;
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-Banheiros com vasos sanitarios sem assento e sem tampa, diversas pichagdes,
vidros quebrados, sinais de infiltragdes no teto e nas paredes e vaso sanitario
quebrado.

Parque dos Lagos

Ocorréncias verificadas:

-Banheiros com vasos sanitarios sem assento e sem tampa, diversas pichagdes
e rachaduras;

-Alambrado da quadra danificado.

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

-O Municipio nao aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal nos termos da Lei Complementar Federal n® 178, de 13 de janeiro de 2021.

C.1.10.2. SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

-Existéncia, no periodo fiscalizado, de 135 servidores ocupantes de cargos em
comissdo sem a formagao minima exigida, em inobservancia a jurisprudéncia
vigente.

C.1.10.3. CARGOS EM COMISSAO SEM CARACTERISTICAS DE DIREGAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO

-Existéncia de servidores ocupando cargos em comissao, cujas atribuicdes nao
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso
V, da Constituicéo Federal).

C.1.10.4. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS

-Houve pagamento de horas extras em 2022 no montante de R$ 9.872.899,22, de
forma habitual, ao longo de todo o exercicio.

C.2.2. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB

-Nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para o imével sede da
Prefeitura Municipal de Pedreira, descumprindo-se o disposto no Decreto
Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018;
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-Proposta da Fiscalizagdo: encaminhar a informag&o ao Corpo de Bombeiros
para a adogdo das medidas que se fizerem necessarias.

C.2.3.3. DA COBRANGA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIiVIDA ATIVA

-A Prefeitura. ndo realizou as modalidades de cobranga extrajudicial em 2022
através de: Facilitagdo do Pagamento (encaminhamento de boleto bancario ou
guia de arrecadagéo preenchida ao devedor); Conciliagéo extrajudicial; Inclusdo
do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro Informativo Municipal - CADIN)
e Incluséo do nome do devedor em servigos de protec&o ao crédito.

C.2.3.4. DOS PROGRAMAS DE RECUPERAGAO FISCAL OU REFIS

-Nos Ultimos 04 anos o municipio implantou 02 vezes o programa de
recuperacao fiscal ou REFIS (em 2019 e 2021), n3o existe nenhum dispositivo
legal proibindo que a mesma divida seja parcelada por diversas vezes.

C.2.4. PLANO DE AGAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

-O municipio ndo cumpriu o prazo de implantagdo do SIAFIC, contrariando o
caput do artigo 18 do Decreto Federal n° 10.540/2020.

C.2.5. ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS

-Nem todos os iméveis de propriedade da municipalidade contam com Escritura
Publica e Registro no Cartério de Iméveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo
169 da Lei Federal n° 6.015/73.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

-As despesas com o Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta
vinculada da Secretaria Municipal de Educacéo, tendo sido verificadas
transferéncias para conta do Tesouro, contrariando o artigo 21 da Lei Federal n°
14.113/2020.

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

-O Municipio, conforme dados informados ao IEG-M, néo tem ofertado educacao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3
anos (Meta 1B do PNE);

104

HHYS-NLZ/-8T2IF-NVE LY :o;ueumoc( ‘ 2 061p02 0 awloyul 3 Je}iBip 0JuUBWINOOP JEBPIEA, YUl - Jq'( ds 80y 0ssa004d-9//:dpy ossaoe
[eulBLo oAINbie 0 J8A NO/e BINJRUISSE 81q0S S80SO J8Yd0 Bled "dS3DL-8 BUWRIISIS 'VATNIS SOLNVS SO0 Oa¥VNA3 ‘xud ILNIWIVLIOIQ OAVYNISSY OLNIWND0A Ia YIidQO



P ICESP Unidade Regional de Campinas
&

Tribunal de Contas  UR-03

do Estado de Sdo Paulo

-A rede municipal, conforme dados informados ao IEG-M, nédo oferece educagao
em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% dos alunos da educacao basica (Meta 6 do PNE — Lei Federal
n°® 13.005, de 25 de junho de 2014).

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

-O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS né&o
supervisionou o censo escolar anual e a elaboragéo da proposta orgamentaria
anual, conforme determina o artigo 33, § 2° inciso Il, da Lei Federal n°
14.113/2020.

D.1.6. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB, PARA
AS ESCOLAS

-A maior parte das escolas nao possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
— AVCB, denotando, simultaneamente, o descumprimento da Constituicdo
Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da Crianga e do Adolescente (artigo 1°
da Lei Federal n° 8.069/90) e do Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro
de 2018.

E.1. A LElI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

-Nao ha disponibilizagdo completa e tempestiva de todas as informagdes e
documentos necessarios ao cumprimento das obrigagdes de transparéncia, em
cumprimento & Lei Federal n® 12.527/11, ao Comunicado SDG n° 16/2018, bem
como a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

-Divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp,
ndo atendendo aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagao Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4.320/64), destacando que a prestagdo de informagbes incorretas ou
imprecisas & forte impeditivo para os trabalhos da Fiscalizagéo e do Tribunal de
Contas.
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<D
I I CESP Unidade Regional de Campinas

¥ Tribunal de Contas ~ UR-03

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

-Indicagéo de que o Municipio podera nao atingir algumas metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

-Desatendimento a Lei Organica e as Instrugcdes deste Tribunal, entrega
intempestiva de alguns documentos ao Sistema Audesp e descumprimento de
recomendagdes e determinacdo desta Corte de Contas, referentes a exercicios
anteriores.

A consideragao de Vossa Senhoria.

UR-03, Campinas, 31 de julho de 2023.

Eduardo dos Santos Silva
Agente da Fiscalizaco
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Processo: TC-4255/989/22-0
Municipio:  JAGUARIUNA
Exercicio: 2022

Aplicagado no ensino: 29,45%

Recursos do FUNDEB
destinados aos

Profissionais do Magistério:  100,00%

Despesas com pessoal

e reflexos:

Salde:

33,04%
27,29%

Senhora Assessora Procuradora-Chefe:

Em analise contas municipais de JAGUARIUNA, relativas ao exercicio 2022.

Regularmente notificado, o Sr. MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS Ingressou

com justificativas (ev.100).

7208/989/20
3225/989/20
4877/989/19

Pareceres langados por esta Corte em exercicios anteriores:

= v e
| PAVORAVEL GO RESOENDAG
m FAVORAVEL COM RECOMENDACAQO

m FAVORAVEL COM DETERMINACAO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP~ CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Os investimentos educacionais foram efetuados em conformidade com a legislagdo
vigente.

Prefeitura atendeu ao disposto no artigo 212, caput, da Constituicao Federal, com
investimentos na Educacéo Global da ordem de 29,45 % das receitas resultantes de impostos.

Recursos do FUNDEB foram destinados aos profissionais do magistério (100,00%)
conforme preceitua o inciso X|| do artigo 60 do ADCT.

Atendido, também, o disposto no artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/07 (Lei do
FUNDEB).

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

As despesas do Fundeb NAO foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem transferéncias para outras
contas, exceto a instituicdes financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de
servidores, nos termos do artigo 21 e §9° da Lei Federal n° 14 .1 13/2020.

As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de servigo social

na rede publica escolar NAO foram Custeadas com recursos do Fundeb 30%.

Sugerimos rigorosa recomendagéo a Origem para que observe os ditames legais

sobre a matéria em aprego e regularize os desacertos constatados se abstendo de repeti-los.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP— CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO:

A rede municipal NAO oferece educacio em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacdo basica Meta
6 do PNE - Lei n° 13.005/2014, bem como NAO oferece educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da
educagéo basica - Meta 6 do PNE — Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Sugerimos recomendacao a Prefeitura Municipal de JAGUARIUNA para o rigoroso
cumprimento da legislagdo de regéncia a fim de que alcance as metas do PNE.

A despesa com pessoal e reflexos apos ajustes pela Fiscalizacao nao superaram
o limite estabelecido na letra “b”, inciso Ill, do artigo 20 da L.R.F., correspondendo a 33,04% do

total das receitas correntes (conforme item C.1.9.1).

C.1.10 DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Constatou-se a existéncia de cargos comissionados Seém carateristicas de
Assessoria, Chefia e Diregdo. No exame das contas de 2015, este E. Tribunal de Contas
determinou a Prefeitura Municipal de Jaguariina que regularizasse as impropriedades
observadas no setor de pessoal, atinentes aos cargos comissionados (TC-002547/O26/15, Relator
Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, DOE 31/08/2017). Recomendacdo neste mesmo sentido
ocorreu no exame das contas referentes aos exercicios de: 2016 (TC-OO4301.989.16, Relator
Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, DOE 09/01/2019), 2017 (TC 006779.989.16,
Relatora Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes, DOE 04/06/2019) e 2018 (TC-
004536.989.18, Relator Conselheiro Dr. Renato Martins Costa, DOE 22/09/2020).

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP— CEP 01017-906 — PABX 3292-3266




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

Q
Sugerimos rigorosa recomendagéo a Origem para que observe os ditames legais e
sobre a matéria em apreco e que cumpra as determinagdes exaradas desta E. Corte de Contas %
©
regularizando os desacertos constatados e se abstenha de repeti-los. ;?,'U
30
g
S=
I m
C.1.10.3. HABITUALIDADE DE HORAS EXTRAS %,’I_fn
83
57
T
S8
Conforme informagées armazenadas no Sistema AUDESP e confirmadas pela Z%
S %
Fiscalizagéo, diversos servidores receberam pagamentos pela execugao de horas extras de 5,8
forma habitual ao longo do exercicio, sendo desarrazoados os pagamentos de 282.436 horas aé
m
extras, no valor total de R$ 9.872.899,22, conforme constatado pela digna Fiscalizacao. g
2
>

Sugerimos rigorosa recomendacéo a Origem para que cesse referidos pagamentos

€ que observe o rigoroso cumprimento da legislagéo de regéncia.
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Servigos e agbes da Saude foram contemplados com 27,29% do produto da
arrecadagéo de impostos e transferéncias constitucionais, nos moldes exigidos pelo inciso Ill, do
artigo 77 do ADCT.

Consta dos autos que a Prefeitura Municipal de JAGUARIUNA observou as

normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo nas transferéncias de duodécimos
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ao Legislativo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Encargos Sociais:

constatadas irregularidades na gestao dos encargos incorridos no exercicio.

Os Recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacdes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS- Sim
04 | PASEP- Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensao considerada necessaria, ndo foram

Informamos que o municipio possui a se
indice de Efetividade da Gestso Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+ B
i-Planejamento C C C C
i=Fiscal C+ B B B+
i-Educ C+ C+ C+ C+
-Sallde B B B B
-Amb B B C+ B
i-Cidade B C+ C+ B
=Gov-T] C+ B B+ B+

evolugéo em relagao ao exercicio anterior que registrou conceito

ENDERECO: Ayv. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP— CEP 01017-906 — PABX 3292-3266

No exercicio examinado JAGUARIUNA registrou o conceito geral

C+.

guinte série histdrica de classificagdo no

B, houve uma
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Com relagdo aos itens: A.3. Denancias/Representagées/ Expedientes;
B.3.1.1. indice de Desenvolvimento da Educagido Basica- IDEB; B.3.1.2. Sistema de
Avaliagdo de Rendimento escolar do Estado de Sio Paulo- SARESP; B.3.1.5. Déficit de
vagas no Ensino Infantil; B.3.1.6. Fiscalizagdo Operacional — Ensino Infantil e Fundamental;
B.4.1.1. Verificagdo de Resolutividade no Agendamento de procedimentos cirargicos
eletivos, de consultas de especialidades médicas, de exames e quanto ao fornecimento de
~ medicamentos; B.4.1.2. Coberturas Vacinais; B.4.1.3. Da licenca de Vigilancia Sanitaria,
| AVCB ou CLCB, Ponto Eletrénico e necessidade de manutengio das Unidades de Salde;
B.4.1.4. Publicagio de escalas dos Profissionais da Saude em sitios eletrénicos
(INTERNET); B.4.1.5. Do Pagamento de Plantées a médicos acima de 24 horas; B.5.
Execugdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M); C.2.3.4. Dos Programas de
recuperagao Fiscal REFIS; D.1.5. Controle Social - Ensino; D.1.6. Do auto de vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB para escolas; E.1. A Lei de Acesso 3 Informagéo e a Lei de
Transparéncia Fiscal: F.2. Atendimento 3 Lei Organica, Instrugées e Recomendagées do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, proponho sejam relevadas as impropriedades
anotadas, sem embargo de rigorosa recomendacgao para que a Origem se abstenha das praticas

impugnadas

Diante das medidas anunciadas sobre os itens: A.4. Fiscalizagdo Ordenada no
Periodo; A.5. Fiscalizagdo da Atuacdo do Controle Interno; B.1. Planejamento das Politicas
Publicas (i-Plan/IEG-M); B.1.1. Anilise do Plano Plurianual - PPA; B.1.3. Andlise da Lei
Orcamentaria Anual- LOA; B.2. Adequacgido Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lIEG-M);
B.6. Execugdo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-M);
B.6.1. Das deficiéncias na Gestio Municipal de Protegdo e Defesa Civil; B.6.2. Execugio
das Politicas Publicas de Esportes e Lazer; C.1. Cumprimento de Determinagées
Constitucionais e Legais — Gestio Fiscal; C.2.2. Do auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro-
AVCB; C.2.3.3. Da cobranga Extrajudicial e Judicial da Divida Ativa; C.2.3.4. Dos programas
de Recuperagio Fiscal ou REFIS; C.2.4. Plano de agao para implantagio do SIAFIC; C.2.5.
Escritura Publica dos Bens Méveis; D.1.6. Do auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB para escolas; E.2. Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP; F.2.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
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GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

~ “YTCESF

¥ 4 Tribunal de Cont;s

112 TC-004255.989.22-0

Prefeitura Municipal: Jaguaritna.
Exercicio: 2022.

Prefeito: Marcio Gustavo Bernardes Reis.

Advogado: Fabiano Augusto Rodrigues Urbano (OAB/SP n° 229.207).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
SUPERAVITS ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. IEGM GERAL: “B”.
ENVIO DE OFiCIO AO CORPO DE BOMBEIROS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

do Estado de Sao Paulo (1 1) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br S !

Titulo Situagdo Ref.

Ensino - CF.art. 212 29,45% 25%
FUNDEB - Despesa Total - Lei n° 14.113/20, art. 25 100% 90%
FUNDEB — Educagéo Basica - CF, art. 212-A, Xl e Lei n® 14.113/20, art. 26 100% 70%
Saude — ADCT da CF, art. 77, llle LC n°® 141/12, art. 7° 27,29% 15%
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, lIl, “b” 33,04% 54%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 1,23% 7%
Execugdo Orgamentaria — R$ 45.380.941,71 Superavit de 7,69%
Resultado Financeiro — R$ 91.343.174,75 Superavit
Precatérios Regular
Requisitérios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) Regular
Parcelamentos (RPPS) Regular
Remunetagéo dos a.gen'tes pcill’tk.:os (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios) - Relevado (recomendagéo)
concessao de RGA - jusrisprudéncia do TJSP / STF - Tema 1.192

Investimentos 4,27%

indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM B
[ ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestagédo —l

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE JAGUARIUNA exercicio de 2022.

1.2 O relatdrio da fiscalizagdo realizada pela Unidade Regional de

Campinas — UR.03 (evento 60.61) apontou as seguintes ocorréncias:

A.3. Denuncias / Representacdes / Expedientes
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= SDTCE: GABINETE DO CONSELHEIRO

W | [ttt SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
227 doEstado de Ska Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

— existéncia de expediente considerado parcialmente procedente
pela fiscalizagdo (TC-005933.989.23).

A.4. Fiscalizacdes Ordenadas do Periodo

— 0 Municipio ndo se manifestou quanto aos apontamentos
efetuados na Fiscalizagdo Ordenada n° II, de 28/04/2022 — Escola Municipal
Prefeito Francisco Xavier Santiago (TC-010462.989.22).

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

— Controlador Interno exerce fungdo gratificada, contrariando
decis&o transitada em julgado em 17.09.2020, proferida pelo Supremo Tribunal

Federal, quando da andlise do Recurso Extraordinario n° 1.264.676;

— proposta de comunicagéo ao Ministério Plblico Estadual para as
providéncias que entender pertinentes;

— o setor de Controle Interno ndo tem acesso rapido aos relatérios
e decisdes do Tribunal de Contas;

— o setor de Controle Interno ndo tem acesso a todos os sistemas
deste Tribunal de Contas, tais como: SisCAA WEB, SisRTS e Processo
Eletronico — e TCESP.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

— auséncia de estudo para elaborar e definir todos os programas,
acgdes, metas e indicadores do PPA;

— falta de fidedignidade na prestagéo de informacao ao sistema do
IEG-M 2022 - 2023.

B.1.1. Anélise do Plano Plurianual - PPA

— indicadores estabelecidos para algumas metas previstas no PPA
— Lei Municipal n® 2.764/21 inviabilizam a analises do resultado efetivo:

— impossibilidade de atestar a eficiéncia do diagndstico e

adequacao finalistica dos programas previstos no PPA;
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
- Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

— inviabilidade de atestar a adequac&o do sistema de custos para
a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3°, da LRF.

B.1.3. Andlise da Lei Orcamentaria Anual - LOA

— @ LOA (Lei Municipal n° 2.766/21) ndo estabeleceu medidas de
compensagao a renuncias de receitas e ao aumento de despesas obrigatdrias

de carater continuado (LRF, artigo 5°, inciso I1);

— a LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em

percentual (15%) acima do aceitavel pela jurisprudéncia deste Tribunal,

— existéncia em 2022 de alteragbes orgamentarias, que
representaram 34,41% das dotagdes iniciais, demonstrando necessidade de
adequacéo realistica dos valores orgados inicialmente para programas e agoes
nas pecas de planejamento;

— 0 Municipio nédo alcangou parte relevante (30,32%) das metas
fisicas previstas para o exercicio fiscalizado.

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lEG-M)

— os fiscais tributarios ndo receberam, em 2022, treinamento

especifico para execugéo das atividades inerentes ao cargo;

— afiscalizag&o para detectar contribuintes que deixaram de emitir
a Nota Fiscal de Servicos por determinado periodo ou que apresentaram queda
acentuada em suas operagdes, a fim de detectar o fim das atividades ou a

sonegacgao do ISSQN, é realizada manualmente;

— no quadro de pessoal da Municipalidade, posi¢cdo em dezembro
de 2022, havia cinco vagas criadas para o cargo de Auditor Fiscal Tributario, sem
que nenhuma delas estivesse provida, o que denota baixa preocupacao com
relagdo a arrecadagdo de receitas préprias. Ademais, em razdo de tal

impropriedade, resta inobservado o artigo 142 do Caddigo Tributario Nacional.

B.3. Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)
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Y~ TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

| el SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
7/ Tribunal de Contas
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— a Prefeitura ndo fez entrega de uniforme escolar nas unidades

dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no exercicio fiscalizado;

— amaior parte das unidades escolares do Municipio ndo possui o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou o Certificado de Licenga do
Corpo de Bombeiros (CLCB), em descumprimento da Constituicao Federal (caput
do artigo 37), do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal
n°8.069/90) e Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

— a maior parte das unidades escolares do Municipio de

Jaguariina necessitava de manutencdo ou reforma em dezembro de 2022;

— falta de fidedignidade na prestagéo de informac&o ao sistema do
IEG-M 2022 - 2023.

B.3.1.1. indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB

— a maioria das escolas municipais (62 série / 9° ano) n&o atingiu a
Meta Projetada do Ideb para 2021.

B.3.1.2. Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado
de Sdo Paulo - SARESP

— 0 Municipio de Jaguaritna nio participou do Sistema de
Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (Saresp) 2022,

aplicado pela Secretaria da Educacéo do Estado de S&o Paulo.

B.3.1.5. Déficit de Vagas no Ensino Infantil

— existéncia de déficit de 456 vagas no Ensino Infantil — Creche,
no exercicio fiscalizado, ocorréncia com recomendacio e determinacdo em

exercicios anteriores;

— por se tratar de falha grave e de repercusséo social, propés a
fiscalizagéo seja comunicado o Ministério Publico Estadual para as providéncias

que entender pertinentes.

B.3.1.6. Fiscalizacdo Operacional — Ensino Infantil e Fundamental

CEl “Nassif”
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— AVCB vencido desde 04.06.2023; a area de preparo e
armazenamento dos alimentos nao possui tela milimetrada: fogao com sinais de
ferrugem; portas e salas de aulas com pinturas desgastadas e tomadas proximas

ao solo — sem protegao, colocando em risco a segurancga das criangas.

CEI “Prof® Elisa Poltronieri Semeghini”

— AVCB vencido desde 04.06.2023; sala de aulas com pintura
desgastada e vasos sanitarios sem assento e sem tampa.

EM Prof° Irineu Espedito Ferrari

— a unidade ndo possui AVCB, toldo necessitando de limpeza,
vasos sanitarios sem assento e sem tampa, rachaduras no piso do patio e

manchas no piso das salas de aula;

— recursos despendidos pela municipalidade para as acdes em
reforma/adequacdo das unidades escolares atingiu apenas 4,24% da dotagdo

orgamentaria do exercicio fiscalizado.

B.4. Execucéo das Politicas Publicas de Saude (i-Saude TI/IEG-M)

— auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AvVCB) ou
o Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (cLecB), em 06 unidades de
saude do Municipio e 03 unidades estdo com o AVCB vencido, em desacordo

com o disposto no Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

— auséncia de licenga da Vigilancia Sanitaria em 22 unidades de
saude do Municipio, contrariando a Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de
1977.

B.4.1.1. Verificacdo de Resolutividade no Agendamento de

Procedimentos Cirlirgicos Eletivos, de Consultas de Especialidades Médicas, de

Exames e quanto ao fornecimento de Medicamentos

— existéncia de restricdo ao acesso a procedimentos cirurgicos,
consultas médicas de especialidades e exames médicos, bem como de
medicamentos no Municipio, representando afronta ao direito social da salde,
garantido pelo artigo 6° da Constituigdo Federal, em descumprimento ao artigo
196 do referido diploma.
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B.4.1.2. Coberturas Vacinais

— a cobertura vacinal da “dupla adulto e triplice acelular gestante”
foi de apenas 14%, o que demonstra a necessidade de acoes do Gestor
Municipal no direcionamento de recursos, inclusive para campanhas

publicitarias, objetivando a conscientizagdo da populagéo.

B.4.1.3. Da Licenca da Vigilancia Sanitaria, AVCB ou CLCB, Ponto

Eletrénico, Necessidade de Manutencdo das Unidades de Saude

— existéncia de 22 unidades de satde do Municipio sem licenca
da Vigilancia Sanitaria; 06 unidades n&o possuem o Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB)
e 02 delas estavam com o documento vencido: 03 unidades n3o possuem pontos

eletrénicos para controle de frequéncia dos profissionais de satde. Além disso,

todas as unidades necessitam de alguma manutengao.

B.4.1.4. Publicacdo de Escalas dos Profissionais da Saude em
Sitios Eletrdnicos (Internet)

— a Prefeitura Municipal no disponibilizou em 2022 as escalas de
plantGes e consultas dos profissionais da satide em sitios eletrdnicos (internet),
em inobservancia ao artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal e ao artigo
8°, caput, da Lei Federal n°® 12.527, de 18.11.2017.

B.4.1.5. Do Pagamento de Plantées Médicos — Acima de 24H

— existéncia de pagamentos pela execucdo de plantées
presenciais seguidos, de mais de 24h.

B.4.1.6. Fiscalizacdo Operacional da Salde

— existéncia de falhas comuns as unidades de saude visitadas

quanto a necessidade de reformas e adequac&o no exercicio fiscalizado;

— recursos despendidos pela municipalidade para as acoes em
reforma/adequacéo das unidades de salde atingiu apenas 23,13% da dotacao

orcamentaria do exercicio fiscalizado.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i~Amb/IEG-M)
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— 0 Municipio ndo cumpriu todas as metas do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos, em desacordo com a Lei Federal n°
11.445, de 05 de janeiro de 2007:

— falta de fidedignidade na prestacdo de informagéo ao sistema do
IEG-M 2022 - 2023.

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-

M)

— 0 Municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal de
Defesa Civil (PLANCON), contrariando o disposto no artigo 8° da Lei Federal n°

12.608, de 10 de abril de 2012, e a Lei Federal n° 12.340, de 01 de dezembro de
2010.

B.6.1. Das Deficiéncias na Gestao Municipal de Protecdo e Defesa

)

— 0 Municipio ndo efetuou inscrigdo no Cadastro Nacional de
Municipios com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos de Grande
Impacto, Inundagées Bruscas ou Processos Geologicos ou Hidroldgicos
Correlatos, previsto no Decreto Federal n° 10.692/2021;

— Nhado houve promogao de agdes para estimular a participacao de
toda a comunidade (participagao de entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes
de servigos, organizagdes ndo governamentais e associagbes de classe e comunitarias) N0 que
tange a defesa civil, conforme previsto no inciso XV do artigo 8° da Lei Federal
n° 12.608/12;

— 0 Municipio ndo promoveu a implantagdo de Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil (NUDECs), no intuito de estabelecer o elo entre o
poder publico e a comunidade, ampliando assim o trabalho preventivo e a
respostas a desastres;

— nao constam do Plano Diretor do Municipio as exigéncias dos
incisos Il e lll do artigo 42-A da Lei Federal n° 10.257/01:

— nao ha disponibilizagdo no Portal da Transparéncia da Prefeitura

de documentos e informagdes acerca dos Planos de Protegéo e Defesa Civil.
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B.6.2. Execucéo das Politicas Publicas — Esportes de Lazer

Parque Santa Maria

— o local ndo tem placa de identificagdo;

— banheiros com vasos sanitarios sem assento e sem tampa,
diversas pichagdes, vidros quebrados, sinais de infiltragdes no teto e nas

paredes e vaso sanitario quebrado.

Pargue dos Lagos

— banheiros com vasos sanitarios sem assento e sem tampa,
diversas pichagbes e rachaduras:

— alambrado da quadra danificado.

C.1. Cumprimento de Determinacées Constitucionais e Legais —

Gestao Fiscal

— 0 Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal nos termos da Lei Complementar Federal n°® 178, de 13 de
janeiro de 2021.

C.1.10.2. Servidores Comissionados Sem Curso Superior

— existéncia, no periodo fiscalizado, de 135 servidores ocupantes
de cargos em comiss@o sem a formag&do minima exigida, em inobservancia a

jurisprudéncia vigente.

C.1.10.3. Cargos em Comissdo Sem Caracteristicas de Direcéo,

Chefia ou Assessoramento

— existéncia de servidores ocupando cargos em comisséo, Cujas
atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento

(artigo 37, inciso V, da Constituigio Federal).

C.1.10.4. Pagamento Habitual de Horas Extras

— houve pagamento de horas extras em 2022 no montante de R$

9.872.899,22, de forma habitual, ao longo de todo o exercicio.

C.2.2. Do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
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— nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para o
imovel-sede da Prefeitura Municipal de Pedreira, descumprindo-se o disposto no
Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

— proposta da Fiscalizag&o: encaminhar a informagao ao Corpo de
Bombeiros para a adogdo das medidas que se fizerem necessarias.

C.2.3.3. Da Cobranca Extrajudicial e Judicial da Divida Ativa

— a Prefeitura ndo realizou a modalidade de cobrancga extrajudicial
em 2022 através de: facilitagéo do pagamento (encaminhamento de boleto bancario ou
guia de arrecadagéo preenchida ao devedor); conciliagdo extrajudicial; inclusdo do
nome do devedor em cadastro (Ex. Cadastro Informativo Municipal - CADIN) e inclusdo

do nome do devedor em servigos de protegéo ao crédito.

C.2.3.4. Dos Programas de Recuperacao Fiscal ou REFIS

— nos Ultimos 04 anos, o Municipio implantou duas vezes o
programa de recuperacgéo fiscal ou REFIS (em 2019 e 2021), nao existe nenhum

dispositivo legal proibindo que a mesma divida seja parcelada por diversas
vezes.

C.2.4. Plano de Ac3o para Implantac&o do SIAFIC

— 0 Municipio ndo cumpriu o prazo de implantagdo do SIAFIC,
contrariando o caput do artigo 18 do Decreto Federal n® 10.540/20.

C.2.5. Escritura Publica dos Bens Imdéveis

— nem todos os iméveis de propriedade da municipalidade contam
com Escritura Publica e Registro no Cartério de Imdveis, contrariando o artigo
167, c/c artigo 169 da Lei Federal n° 6.015/73.

D.1.3. Demais Apuracdes sobre o FUNDEB

— as despesas com o Fundeb ndo foram executadas
exclusivamente na conta vinculada da Secretaria Municipal de Educacgéo, tendo
sido verificadas transferéncias para conta do Tesouro, contrariando o artigo 21
da Lei Federal n® 14.113/20.

D.1.4. Demais Informacdes sobre o Ensino
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— 0 Municipio, conforme dados informados ao IEG-M, ndo tem
ofertado educagéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das

criangas de até 3 anos (Meta 1B do PNE);

— a rede municipal, conforme dados informados ao IEG-M, n3o
oferece educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,

de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagao basica (Meta 6 do
PNE — Lei Federal n° 13.005/14).

D.1.5. Controle Social - Ensino

— 0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb —
CACS nao supervisionou o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta
orgamentaria anual, conforme determina o artigo 33, § 2°, inciso Il, da Lei Federal
n°® 14.113/20.

D.1.6. Do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para

as Escolas

— amaior parte das escolas n&o possui o Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros — AVCB, denotando, simultaneamente, o descumprimento da
Constituigdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e do Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de
dezembro de 2018.

E.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal

— nao ha disponibilizagdo completa e tempestiva de todas as
informagbes e documentos necessarios ao cumprimento das obrigagbes de
transparéncia, em cumprimento & Lei Federal n® 12.527/11, ao Comunicado SDG

n° 16/2018, bem como a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

— divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao
Sistema AUDESP, ndo atendendo aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal) € da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64), destacando que a prestagéo de informacdes incorretas ou imprecisas

é forte impeditivo para os trabalhos da Fiscalizagdo e do Tribunal de Contas.
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F.1. Perspectivas de Atingimento dos Objetivos  de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS

— indicag&o de que o Municipio podera n&o atingir algumas metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal de Contas

— desatendimento a Lei Orgéanica e as Instrucdes deste Tribunal,
entrega intempestiva de alguns documentos ao Sistema AUDESP e
descumprimento de recomendacdes e determinagdo desta Corte de Contas,

referentes a exercicios anteriores.

1.3 Os seguintes expedientes subsidiaram as contas:
Ndmero: TC-024298.989.22
Interessado: Marcio Gustavo Bernardes Reis
01 | Objeto: Encaminha Declaragdo para Cumprimento dos incisos do Artigo 22 da Portaria
n° 424/2016, datada de 12 de dezembro de 2022 (Evento 01).
e N&o se aplica - Arquivamento do Expediente, o qual subsidiou o exame destas
Procedéncia:
contas.
Nimero: TC-005933.989.23
interessado: Marcelo Geraldi
Denuncia de possiveis iregularidades na celebragao de termo de fomento entre
2 Objeto: a Prefeitura Municipal de Jaguaritna e Associagao de Desenvolvimento Social
- ADESOL (Evento 01).
Procedéncia: Parcial

A fiscalizagdo concluiu que a representacdo proposta por Marcelo
Geraldi € parcialmente procedente, uma vez que no houve a disponibilizacao
nos respectivos sitios eletronicos da Prefeitura Municipal de Jaguariina e da
OSC de todas as informagbes necessarias ao cumprimento das obrigagdes de
transparéncia relacionadas ao ajuste, contrariando a Lei Federal n°® 12.527/11 e
o Comunicado SDG n° 16/2018, bem como a jurisprudéncia desta Corte de
Contas.

Nimero: TC-008611.989.23
Interessado: Erivelton Marcos Proéncio

Oficio n® 0008/2023, datado de 03 de abril de 2023, subscrito pelo Vereador de

03 obi to: Jaguaritna, Erivelton Marcos Proéncio (Ton Proéncio) comunicando possivel
jeto: iregularidade na Prefeitura Municipal de Jaguaritna no cumprimento da Lei

Federal n® 13874/2019 (Lei da Liberdade Econémica).

Procedéncia: | Nao
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A fiscalizagdo relata que o préprio subscritor do expediente em
analise informa que j& existe Projeto de Lei de sua autoria, protocolado em abril

de 2022, na Camara Municipal, e que vem sofrendo resisténcia por parte de
alguns de seus pares (Evento 01 do TC-008611.989.23).

Assim, considerando as providéncias informadas pelo Municipio
para dar cumprimento & Lei Federal n° 13.874/19, entende a fiscalizagdo ser

improcedente a representacgdo proposta por Erivelton Marcos Proéncio.

1.4 Regularmente notificado (evento 64.1), 0 Municipio de Jaguaritina

apresentou justificativas (evento 100.1), esclarecendo, em sintese, o seguinte:

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

Argumenta que o Chefe do Poder Executivo sempre assegurou as
condigdes indispensaveis para o regular funcionamento dos Sistemas de
Controle Interno e Externo, reforgando que tal preocupagédo do Alcaide com a
efetividade do Controle Interno é facilmente percebida nestes autos mediante a
constatagcdo do atendimento de diversos apontamentos contidos nos relatorios
quadrimestrais formulados pela UR.3 e nos pareceres dos anos anteriores,
decorrente da tomada de providéncias, dentro do préprio exercicio, pelo Chefe
do Poder Executivo, considerando, inclusive, as recomendagdes constantes dos

relatdrios trimestrais produzidos pelo Controle Interno.

Ressalta, ainda, que o Controle Interno realiza reunides presenciais
com cada Secretariado, sempre que necessario, participando, inclusive, das
reunides coletivas realizadas periodicamente pelo Prefeito com todos os

Secretarios Municipais.

Lembra que o atual Prefeito é o responsavel por instituir o Sistema
de Controle Interno no @mbito do Municipio de Jaguariuna, bem como nomear,

dentre os servidores efetivos, a primeira Controladora Interna do Municipio.

Registra que o Prefeito enviou projeto de lei para a Camara de
Vereadores para criagdo do cargo efetivo de Controle Interno, dando integral

cumprimento aos apontamentos contidos no item A.5 do relatério de fiscalizacao.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)
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A Secretaria de Administraggo e Finangas informa que, ao ser
questionada pela fiscalizacdo sobre os estudos realizados para elaboracdo do
PPA, foram apresentados, de modo fisico, os documentos que embasaram a
elaboragéo da pega orcamentaria, bem como os documentos e relatérios que
serviram de base para a estimativa da receita, com as definicbes das metas
fisicas e financeiras, resultados esperados, publico-alvo e os indicadores que

serviriam de base para avaliagdo das metas estabelecidas.

B.1.1. Anélise do Plano Plurianual - PPA

Em relagéo a auséncia de indicadores de metas fisicas no PPA, a
Secretaria de Administragdo e Finangas esclarece que os valores das metas
fisicas e financeiras “zerados” para o exercicio de 2022 se referem a projetos e

atividades acrescidos no PPA durante o exercicio de 2023.

Quanto ao Acompanhamento e Avaliagdo do Plano Plurianual —
PPA, informa que o Municipio disponibiliza em seu sitio eletrénico reportagens e
informativos, demonstrando, de forma simples e acessivel, como s3o utilizados
Os recursos publicos de maneira eficiente para cumprimento das metas previstas
no PPA, cujos programas finalisticos observaram a legislagdo vigente e sdo

compativeis entre si em busca do atingimento do interesse publico.

B.1.3. Andlise da Lei Orcamentaria Anual - LOA

Em relagdo as medidas de compensagéo a rendncias de receitas,
a Secretaria de Administragéo e Financas esclarece gue os anexos “Medidas de
Compensacgédo de Renlncias de Receitas e Aumento de Despesas Obrigatdrias
de Carater Continuado” constam na Lei Orcamentaria Anual 2022, bem como na

Lei de Diretrizes Orgamentarias do mesmo ano.

Alega que o Poder Executivo possuia prévia e expressa
autorizagéo legislativa para a abertura de créditos adicionais suplementares,
obedecendo o inciso | do artigo 7 da Lei n° 4.320/64.

Ressalta que, no referido exercicio, o Municipio atendeu demandas
reprimidas decorrentes da pandemia, de modo que muitos programas foram
modificados para o atendimento da populacdo, em especial nas areas de Satde
e Assisténcia Social, o que demandou mudangas orgamentarias rapidas e
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