
Cfmara Municipal de Jaguariana⑨ SECjiETARIA

Processo N'....g2q ExeFcicia de! HE5

la Presid6nci

Parecer da CoillisF
Recebido ( \-:,Z:l

ASSUNTO

Nome

APnovc\no Ey=.=niscussAo
"S-' dglL££.£2.$

Favoi6veis
①ntdrids

de

:AO AP ROVAD O
Favoriveis
Contririos
AbstenS6es

20 , nesta cidade de jaguariOna
da Cgmara Municipal, autuo o processo acima referido como adiante se v6

Do que para constar, faso este termo
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⑤ Cfmara Municipalde JaeuariOna
Estado de Sio Paulo

PROJETO DE LOIN ' /a{

Reconhecer a nr6tica de atividades fisicas e
exercicios homo Services Essenciais no
Municioio de JaauariQna e estabelece
diretrizes para sua realizacio em periodos
de crime ou oandemia.

A Cfmara Municipalde Jaguariana APROVA

Art. lo Fica confifvela pratica de atividades fisicas e exercicios coma servigos
essenciais no Municipio de Jaguariana, permitindo sua realizagao em
estabelecimentos relacionados a esses servigos, bem coma em espagos ptlblicos
mesmo durante periodos de arise ou pandemia.

An. 2' Os estabelecimentos que oferecem servigos relacionados a prftica de
atividades fisicas e exercicios, tats como academias e centros esportivos, devergo
seguir protocolos sanitfrios especificos instalados pelo Poder Executivo, ocorrendo a
seguranga e a sa6de dos praticantes.

Art. 3o Fifa autorizada a prftica de atividades fisicas e exercicios em espagos
p6blicos, desde que respeitados os protocolos sanitfrios vigentes e as orientag6es das
autoridades de saide.

Art. 4o O Poder Executivo poderf firmar parcerias com entidades p6blicas e privadas
para promover campanhas de conscientizagao sobre a importancia da atividade tlsica
para a saQde fisica e mental, especialmente em periodos de arise ou pandemia.

Art. 5o Etta lei extra em vigor na data de sua publicagao.
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C6mara Municipal de JaauariQna
Estado de Sio Paulo

Justificativa

A pratica regular de atividades fisicas e exercicios 6 fundamental para a
manutengao da saQde fisica e mental da populagao. Durante periodos de crise ou
pandemia, 6 essential garantir que a populagao tenha acesso a essas atividades de
forma segura, contribuindo para o bem-estar gerale a qualidade de vida.

Esse garantia inclui que, mesmo em periodos de restrigao financeira, os recursos
destinados ao esporte e lazer nio spam comprometidos, garantindo investimentos
continues na satlde e na qualidade de vida da populagao. lsso tamb6m fortalece a
estrutura da secretaria e evita paralisag6es de programas esportivos essenciais.

Diversos municipios e estados brasileiros ja consideraram a essencialidade das
atividades fisicas.

Por exemplo, a cidade de Petr6polis foia primeira do Estado do Rio de Janeiro
a aprovar uma lei que inclui coma essenciala atividade fisica ou o exercicio fisico
mesmo em tempos de arise ocasionadas por mo16stias contagiosas ou desastres
naturais para a populagao.

O legislativo Jaguariunense ngo sera pioneiro nesta proposta, mas contribuiu
para que a Cidade de Jaguariana se perfile a outras onde a prftica da atividade flsica
jf foi reconhecida como essential.

Diante disco, este projeto de lei busca garantir que os cidadios de Jaguariana
possam continuar praticando atividades fisicas e exercicios, mesmo em periodos de
restrig6es, desde que observadas as medidas de seguranga aplicaveis pdas autoridades
competentes.

Gabinete do Vereador Rafaelda Silva Blanco. 17 de margo de 2025

VEREADOR RAFAEL DA SILVA BLANCO



cAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Equips de Documentagao do Legislative

JUSTIFICATIVA - PL 0763/2020

O presente projeto de lei pretende reconhecer a pratica da atividade fisica e do
exercicio fisico como essenciais para a populagao da cidade de Sio Paulo, dispondo tamb6m
que tats atividades e exercicios poderao ser realizados em estabelecimentos prestadores
desses servigos, bem como em espaQos pOblicos. Prev6 que ao Executivo caberd estabelecer
as normas e protocolos sanit6rios a serem seguidos.

Trata-se de materia de interesse pOblico eis que tais praticas estio diretamente
relacionadas a prevenQao de riscos de doengas e outros agravos a saOde eis, conforme
preconiza a Organizagao Mundial da SaOde (OMS), a pratica peri6dica e o bom
condicionamento fisico, respeitadas as recomendag6es sanitgrias de higiene e convivio social:
estio associados a melhor ativagao do sistema imuno16gico em humanos

A Pandemia COVID-19 cujas lig6es ainda estio sends aprendidas, constitui-se em
fator preponderante na defesa da presente proposta pois retira a suspensao do funcionamento
desses espagos das medidas restritivas impostas durante a pandemia do novo coronavfrus nos
momentos em que apenas os servigos essenciais sio autorizados

O Legislativo Paulistano nio seri pioneiro nesta proposta, mas contribuiu para que a
Cidade de Sio Paulo se perfile a outras onde a pr6tica da atividade fisica ja foi reconhecida
homo essencial

Cam estas consideraQ6es. e a vista do interesse pOblico, canto com o apoio dos nobres
pares

Este texto n8o substituio publicado no Diirio Oficialda Cidade em 19/02/2021, p. 125

Para informag6es sobre o projeto reference a este documents. visite o site



cAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Sect'etaria de Documentagao

Equine de Documented:io do Leg stativo

PROJETO DE LE101-00763/2020 do Vereador Rodrigo Goulart (PSD)
(Desarquivado conforme o Requerimento 13-00092/2021)

Autores atualizados por requerimentos:

Ver. RODRIGO GOULART (PSD)

Ver. EDIR SALES (PSD)

Ver. ANDRE SANTOS(REPUBLICANOS)
Ver. THAMMY MIRANDA (PL)

Ver. RUBINHO NUNES (PATRIOTA)

Ver. SONAIRA FERNANDES (REPUBLICANOS)

Ver. FARIA DE sA (PP)
Ver. SANDRA TADEU (DEM)

Ver. CAMILO CRIST6FARO (PSB)

Reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico homo essenciais para a
populaQao no Municipio de Sio Paulo.

A cAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. I ' Fica reconhecida no Municipio de Sio Paulo a pr6tica da atividade fisica e do
exercicio fisico como essenciais para a populaQao, podendo ser realizados em
estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade, bem como em espagos
pOblicos

Art. 2' Caberg ao Poder Executive estabelecer normas sanitirias e protocolos a serem
seguidos

Art. 3' As despesas com a execugao desta lei correrio por conta de dotag6es pr6prias,
suplementadas se necessirio.

Art. 4' Etta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposig6es em
contririo

Sala das Sess6es, em dezembro de 2020. As Comiss6es competentes

Este texts ngo substituio publicado no Digrio Ollcialda Cidade em 19/02/2021, p. 125

Para informag6es sabre este projeto. visite o site www.saopaulo:sn:lea:for.





"f d
ASSEMBLEIA LEGISI.ATiVA
DO ESTADo Dt SA NTA C'ATA NINA②

PARECER AO PROJETO DE LEINO O119.4/2020

'Reconhece a pritica da atividade fisica e do
exercicio fisico como essenciais para a
populagao de Santa Catarina em
estabelecimentos prestadores de servigos
destinados a elsa finalidade. bem como em
espagos pablicos em tempos de crises
ocasionadas por mo16stias contagiosas ou
catistrofes naturais.:

:⑤ z

.Q
⑤E

Autor: Deputado Fernando Krelling

Relator: Deputado Sargento Lima

1- KELAT6KIO

Trata-se de projeto de lei que reconhece a pratica da atividade

fisica e do exercicio fisico coma essenciais para a populagao de Santa Catarina
em estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade, bem

como em espagos pOblicos em tempos de crises ocasionadas por mo16stias

contagiosas ou cat6strofes naturais

A proposigao foi lida na Sessdo Legislativa do dia 14 de abril

de 2020, por interm6dio do Sistema de Deliberagao Digital, e, posteriormente,

aportou na Comissio de Constituigao e Justiga, onde foi optado pda
admissibilidade, ap6s foi repassado a esta Comissio, na qual fui designado
Relator.

O projeto 6 materia relacionada a emerg6ncia de saOde pOblica
internacional referente a COVID-19, e servo deliberadas pelo Sistema de
Deliberagao Digital (SDD), nos termos da Resolugao n ' 002, de I ' de abril de

2020

A justificativa do Autor assim este alicergada no direito a saOde
consagrado no art. 6' da constituiQao cidadi de 1988, e no Art. 2', $ 1' e $ 2' c/c
Art. 3' da Lei Federaln ' 8080/90 e Resolugao n ' 218, de 6 de margo de 1997, do

Conselho Nacionalde SaOde(CNS)

l



ASSEb4BLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SA NTA CATARINA

[ssAO Di: PiWAncA
'RIB UTACAC)

'€

O Autor apresentou emenda substitutiva globalvisando aprimorar

o proleto para que as atividades essenciais como a de educagao fisica s6 possam
ter suas atividades restritas com decisio administrativa fundamentada da

autoridade competente, a qual dever6 expressamente indicar a extensao, os
motivos e crit6rios cientificos e t6cnicos embasadores das medidas impostas, a

qualfoi aprovada na Comissio de Constituigao e Justiga

a.
Elo relat6rio

11 VOTO

No imbito desta Comissio de Finangas e Tributagao, a an61ise

deve ser feita levando em consideraQao o que preceituam o Art. 144, 11, c/c Art

73, amboy do Rialesc, para examine-la no tocante aos seus aspectos financeiros

e orQamentarios.

Preliminarmente, repriso, que a proposiQao legislativa, em suma,

objetiva garantir a permissao para pratica de atividade fisica e exercicios fisicos

pda populagao catarinense em tempos de crises ocasionadas por mo16stias

contagiosas ou catdstrofes naturais.

Diante do exposto, no que concerne aos pressupostos de ordem
orgament6ria e financeira de observAncia obrigat6ria por parte da Comissio de

Finangas e Tributagao, com base nos arts. 73 e 144, 111, do Regimento Interno

dente Poder, voto pda ADMISSIBILIDADE E APROVAQAO do Projeto de Lei n '
0119.4/2020. na forma da emenda substitutiva global apresentada belo

Deputado Fernando Krellina, devendo seguir seus trAmites regimentais.

\.

-⑩
Saba das Comiss6es

nto Lima

2



cAMAKA MUNICIPAL DE VEREADORES DE FELIZ

PARECER 3URIDICO DA ASSES$ORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO OJ:2/2021 a consulta formulada pda Excelentissima

Vereadora Relatora Joseane Hahn, sobre a constitucionalidade e legalidade do

Projeto de Lei no 35/2021

Senhora Relatora

Trata-se de Consulta formulada por Vossa Exce16ncia a esta assessoria quanto a

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei no 35/2021.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei no 35/2021, de autoria do Nobre Senhor Vereador
Everton Kramer que "Reconhece a pr6tica da atividade ffsica e do exercicio fisico como
essenciais para sat3de da populag3o de Feliz e decfara a essencialidade dos estabelecimentos

de prestagao de servi€10s de Educagao Ffsica ptlblicos ou privados como forma de prevenir
doengas fisicas e mentais no imbito do Municfpio de Feliz, e d6 outras provid6ncias".

solicitou a senhora Relatora do Projeto de Lei parecer desta Assessoria Juridica

a respeito da constitucionalidade e/ou legalidade do mesmo.

FUNDAMENTAgAO

De inicio, importa expor que a peculiaridade do momento vivenciado em raz3o

da pandemia do Covid-19 tem proporcionado a edig3o de normas juridical que buscam
solug6es de combate a doenga que, mundialmente, assola a todos.

Talcen6rio tem se demonstrado f6rtilpara inciativas legislativas que transp6em

o limiar da compet6ncia legislativa daqueles que as editam. mesmo que notoriamente os
motivos sejam os mats elevados e nobres e se coadunem com os anseios da sociedade.

Nestes cason, em que o af3 por combater a pandemia e minimizar seu impacts

na vida daqueles sujeitos a norma editada 6 major que o respeito pdas regras de compet6ncia,



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE FELIZ

a norma editada padecer6 de vicio que Ihe investe de nulidade absoluta por car6ncia de
legitimidade de proposigao.

proposig3o legislativa

h prima facie poderiamos entender presente a constitucionalidade da

legislag6es, federais, estaduais e municipals serem editadas visando o combate a pandemia
do COVID-19, n3o se tratando de compet6ncia privativa e exclusiva do Poder Executivo.

em an61ise. uma vez que. de fate. se verifica a possibilidade de

proposig3o legislativa, em andlise, inobstante a nobreza de sua justificativa, limita a politica
publica municipal de controle epidemio16gico, em castes de calamidade publica na area da

Entreta nto. ap6s a an61ise mais detida da legislagao vigente temos que

sa6de publica, uma vez que determina a prestagaode servigos de educagao fisica, p6blicos e

privados, como atividade essencial, nos periodos de calamidade

a Medida Cautelar concedida na Agro Direta de Inconstitucionalidade no 6341, entendeu, por

Temos que nos ater ao fato de que o Supremo Tribunal Federal, ao referendar

maiona, que

EMENTA: REFERENDA EM MEDIDA CAUTELAR EM A€AO DiRETA DA
INCONS'nTUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
LAUDE. EMERGENCIA SANITARiA !NTERNACiONAL. LEI 13.979 DE
2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E
ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA
!NTERNACIONAL. HieKAnQuia DO SiSTEMA UNICO DE LAUDE.
COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA.
1. A emerg6ncia internacional, reconhecida peta Organizag3o
Mundialda Sa6de, n3o implica nem muito memos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem corltrapesos tipicos do Estado
Democr6tico de Direito. As regrasconstitucionais n3o servem apenas
para proteger a liberdade individual, mas tamb6m o exercicio da
racionatidade coletiva, isto 6, da capacidade de coordenar as agnes de
forma eficiente. O Estado Democr6tico de Direito implica o direito de
examinar as raz6es governamentais e o direito de critics-las. Os
agentes pOblicos ahem mellor, mesmo durante emerg6ncias, quando
s3o obrigados a justificar subs aq6es.
2. O exercicio da compet6ncia constitucionaf para as agnes na area
da sa6de deve seguir parametros materials especificos, a serem
observados, por primeiro, pdas autoridades poi;ticks. Coma essen
agentes pt3blicos devem sempre justificar subs agnes, 6 a luz delay que
o controle a ser exercido pelts demais poderes tem lugar.
3. O pier erro na formulagao das polfticas pi3blicas 6 a omissio,
sabretudo para as a96es essenciais exigidas polo art..23 da Constituigao
Federal. f grave que, sob o manto da compet6ncia exclusiva ou
privativa, premiem-se as irla$6es do governs federal, impedindo que
Estados e Municipios, no imbito de suas respectivas compet6ncias,
implementem as potiticas p6blicas essenciais. O Estado garantidor dos
direitos fundamentals n5o 6 apenas a Uni3o, mas tamb6m os Estados
e os Municipios



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE FELIZ

4. A diretriz constitucional da hierarquizag3o, constante do caput do
art. ]. 98 n3o significou hierarquizag3o entre os entes federados, mas
comando t3nico, dentro de cada um defer.
5. E preciso leras normas que integram a Lei 13. 979, de 2020, como
decorrendo da compet6ncia pr6pria da Uniio para legislar sobre
vigilancia epidemio16gica, nos termos da Lei Gerd do SUS, Lei 8.080,
de ].990. O exercfcio da compet6ncia da Uni3oem nenhum memento
dimirtuiu a compet6ncia pr6pria dos demais enter da federaQao na
reafizag5o de servigos da sat3de, nem poderia, afinal, a diretriz
constitucional 6 a de municipalizar estes servigos.
6. O direito a sa6de 6 garantido por meld da obrigag3o dos Estados
Panes de adotarmedidas necess6rias para prevenir e tratar as doengas
epid6micas e os estes pOblicos devem aderir ds diretrizes da
Organizag3o Mundialda Sa6de, n5o apenas por serem das obrigat6rias
nos termos do Artigo 22 da Constituigao da Organizag5o Mundiaf da
SaCde (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo
porque contam com a expertise necessiria para dar plena eficicia ao
direito a sat3de.
7. Coma a finalidade da atuag3o dos entes federativos 6 comum, a
solug3o de conflitos sobre o exercicio da compet6ncia deve pautar-se
peta melhor realizag3o do direito isaOde, amparada em evid6ncias
cientificas e nas recomendag6es da Organizagao Mundialda SaOde.
8. Medida cautelar parcialmente concedidaiar&

nstituicio ao &9o do art.3o
!3.979. a fim de exoficitar aue. oreservada a atribuicio de coda
esfera de aoverno, nos termos do inciso ].do .Brtigo ]:9f.da
Constituic3o. o Presidente Rep6blica ..poder6.

:e/v/cos odb/leos e at/v/dames

in teroretacio conforme a C(

dante decreto, sohre gg.J

A par da efetiva discuss3o acerca da compet6ncia legiferante municipalconstante

do inteiro teor do ac6rd5o, no que tange ao artigo 24, inciso Xll e artigo 30.
ambos da Constituig3o Federal, cato 6 que diante da situaggo emergenciale dinimica afetai

incisos le ll

pandemia do COVID-19, preponderou-se a compet6ncia do Poder Executivo para, mediante
decreto, dispor sabre servigos pOblicos e atividades essenciais.

Peso exposto, em raz3o de o Projeto de Lei no 35/2021, diante do atualcen6rio

da pandemia do COVID-19, tratar das disposig6es sabre servigos e atividade essenciais,
notadamente no que se refere aos estabelecimentos, pOblicos e privados, de prestag3o de
servigos na area da educag3o fisica, entende-se que

a) A compet6ncia para se dispor sabre o fema do Projeto de Lei em anilise
6 do Poder Executivo e a via que deve ser elegida 6 o Decreto, conforme jurisprud6ncia do
STF

b) O Projeto de Lei sob an61ise val de encontro isistem6tica juridico
jurisprudencialdo combate a pandemia, ji havendo disposig3o a respeito da materia na Le
Federal no 13.979/2020 e seu regulamento contido no Decreto no l0.282/2020, /n verb/s.



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE FELIZ

Art. 3o As medidas previstas na Lei no 13.979, de 2020, deverio
resguardar o exercfcio e o funcionamento dos servigos p6blicos e
atividades essenciais a que se revere a $ 1a.

$ 1Q S8o servigos p6bficos e atividades essenciais aqueles
indispens5veis ao atendimento das necessidades inadi5vels da
comunidade, assam considerados aqueles que, se n3o atendidos,
cofocam em perigo a sobreviv6ncia, a sat3de ou a seguranga da
populagao, tats coma

(...)
LVll - academias de esporte de sodas as modalidades, obedecidas as

determinag6es do Minist6rio da Sa6de.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, responde-se a consulta observando que o Projeto de Lei no 35/2021
padece de vicio de compet6ncia, o que acarretaria nulidade caso viesse ser aprovado nesta Casa e

promulgado, uma vez que a materia de que trata deve serlegislada no imbito municipalsob a forma de

Decreto editado pelo Chefe do Poder Executivo.

Elo parecer, salvo melhor juizo

Feliz, 12/04/2021

RODRIGO SCHINZEL
Assessor Juridico - OAB/RS 97834

Acolho o presente Parecer Juridico na integra

Feliz - RS, / / 2021

Vereadora JOSEANE HAHN
Relatora do Projeto



CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA :).::-;' ?T:=:T==ESTADO OE SANTA CARA-I~A ':: ('IM BITU
ASSESSORIA JURiDiCA DA PRESID£NCIA

PARECER .JURIDICO: 014/2021

AUTORIDADE CONSULENTE: Presidents da CMI

REFERENCIA: Minuta de Projcto de Lei

EMENTA: "Reconhece a pratica da atividade fisica e do cxercicio fisico
homo essenciais em estabelecimentos que prestam servigos desta Hinalidade,
assim homo cm espagos pablicos em tempos de mo16stias contagiosas ou
catfstrofcs naturais

1- RELATORIO

Versam os presentes autos sobre consulta formulado polo Exmo. Senhor Presidente da
Cfmara Municipal de Imbituba, Vcreador Humberto Carlos dos Santos, atrav6s de pedido realizado
pelo autor propositor, Vereador Bruno Pacheco, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer
acerca da constitucionalidade e legalidade da minuta do Projeto de Lei que reconhece a pratica da
atividade fisica e do exercicio flsico como essenciais em estabelecimentos que prestam servigos
desta ninalidade, assim como em espagos pablicos em tempos de mo16stias contagiosas ou
catfstrofes naturais

A minuta do projeto tem por escopo reconhecer a pratica de atividade fisica e do
exercicio .Hsiao como essenciais para a populagao imbitubense em estabelecimentos prestadores de
servigos destinados a essa Hinalidade, bem homo em espagos pablicos em tempos de crime
ocasionadas por mo16stias contagiosas ou catfstrofes naturais.

De acordo com a justificativa anexa a minuta do projeto, saQde & um direito social
consagrado na Constituigao Federal, direito fundamental do ser humana, devendo o municipio de
Tmbituba prover as condig6es indispensaveis ao seu plano exercicio.

E o Relat6rio. Segue o Parecer

11 DOS FUNDAMENTOS

,4b fn/rfo, relativamente aos requisitos formats e a verificagao do aspecto legal da
compet&ncia de propor a materia, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura este revestida de todas as formalidades legais.

F

Rua Emani Cotrin, n' 555 - Centro - Imbituba/SC- CEP 88780-000
(48) 3255-] 733/ (48) 3255-1178/(48) 3255-] 625 - www.imbituba.sc.lcg.for

l



CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA :}..ip'-z.} :"'an=:='i"iH.ESTADO DE SANTA CATALINA 'S (' IM BITU BA
ASSESSORIA JUKiDiCA DA PRESID£NCIA

E o Senhor Vereador competente para propor o Projeto de Lei, pois nio se refere a
materia de iniciativa privativa do Executivo municipal, vez que nio consta no rol do art. 72 da Lei
Organica do Municipio de Imbituba

Art. 72 - Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:
1 - criagao, transformagao ou extingao de cargos, fung6es ou empregos piblicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
It - servidores pablicos do Poder Executive, da administragao indireta e autarquias,
seu Regime Juridico, provimento dc cargos, estabilidade e aposentadoria;
111 - criagao, cstruturagao e atribuig6cs das Secretarial, Dcpartamentos ou Dirct6rio
equivalentes e 6rgaos de administragao publica;
IV - materia orgamentaria e que autorize a abeMira de cr6dito ou conceda auxilio e
subveng6es.

Combina-se ao artigo slfso, o estabelecido no art. 70 da LOM, sergio vejamos

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinfrias cabs a qualquer
Vereador. Comissio Permanente da Cimara. ao Prefeito e aos cidadios.
representados, no minima, por 5%(cinco por canto) do total do nQmero de eleitores
do Municipio.

A autoadministragao e a autolegislagao, contemplando o conjunto de compet&ncias

materials e legislativas prcvistas na Constituigao Federalpara os Municipios, 6 tratada no artigo 30
da Lei Maier, nos seguintes termos

Art. 30. Compete aos Municipios
1- 1egislar sabre assuntos de interesse local
11- suplementar a legislatao federale a estadualno que couber;
111 - instituir e arrecadar os tributos de sua compet6ncia, bem coma aplicar suas
rendas, sem prquizo da obrigatoricdade de prcstar contas e publican balancetes nos
prazos 6lxados em lei
IV - friar, organizar c supriinir distritos, observada a legislagao estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissao, os
servigos p(tblicos de interesse local, incluido o de transports coletivo, que tem
carfter essential
VI - manter, com a coopemgao t6cnica e financeira da Uniio e do Estado,
programas de educag:io infantil e de ensino fitndamental; (Redagao dada pda
Emenda Constitucionaln" 53, de 2006)
Vll - prestar, com a cooperagao t6cnica e Hinanceira da Uniio e do Estado,
servigos de atendimento isa6de da populagao;
(.. .). (grifei)

\.

Veriflca-se, portanto, que o texto normativo do Projeto de Lei sc insure na definigao de
interesse local, ao dispor sabre tema de interesse gerd da populagao, sem relagao com materia
estritamente administrativa, raz5o pda qual pods decorrer de iniciativa parlamentar.
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Nesse passo, em relagao it6cnica Legislativa, a presente minuta de projeto este de
acordo com a Lei, nio contrariando nenhuma ordem juridica, pois a iniciativa parlamentar 6
legitima, uma vez que nio se trata de materia cuba competencia sega privativa de outdo Poder
(CF, art. 61).

/n caszz, a materia proposta nesta minuta visa permitir que a atividade fisica e o
exercicio Hisico, mesmo em momentos adversos ds condig6es normais de convivio social, sejam
agnes garantidas de protegao a saade, evitando que tais atividades spam inclusas nos decretos
restritivos, por6m, mantendo-se respeito &s naedidas adotadas pecos 6rg:ios de vigilancias sanitfrias
e seguranga publica.'')

Em consonincia com o preceito constitucional, a Lei Orgfinica do Municipio estabelece
a compet6ncia municipal para legislar sabre assunto de interesse local(art. 15, inciso 1) e de forma
concorrente, legislar sobre assuntos comuns com o Estado(art. 17, inciso 11). Assim, a minute sob
parecer pretends dar efetividade a imposig6es Constitucionais - Federal e Estadual -- em prol do
bem-estar dos deus habitantes e do progresso das fung6es sociais.

E importante destacar que o Projeto de Lei em tela este dentro do fmbito legiferante de
autonomia municipal, na esfera do seu peculiar interesse, e, portanto, do permissivo constitucional.
VeriHlca-se, homo sendo direito social a promogao a saQde o estampado no art. 6' da Carta Magna,

Art. 6' Sio direitos sociais a educagao, a saade, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transports, o lazer, a seguranga, a previd6ncia social, a protegio a
matemidade e a inBancia, a assist6ncia aos desamparados, na forma desta
Constituigao. (gritbi)

Neste ponte, dove o Estado prover as condig6es indispensaveis ao seu pleno exercicio,
garantindo-a atrav6s de politicas econ6micas e sociais que visem a redugao de riscos de doengas e
de outros agravos, assegurando acesso universale igualitfrio is agnes e servigos para sua promogao,
protegao e recuperag5o, sendo a atividade flsica, elemento determinants e condicionante como
servigo essential.

Destaca-se que a materia & aperfilhada em norma Federal(Lei n ' 8.080/1990) e Estadual
(Lei n ' 17.941/2020). Assim, no Estado de Santa Catarina a atividade fisica e o exercicio fTsico
passam a ser reconhecidos homo essenciais e indispensaveis, visando garantir agnes e servigos
destinados a saade, por forma da legislagao recente.

Nesse sentido, diante do insculpido no artigo 30, inciso 1, da Constituigao Federal, que
autoriza os antes municipais a legislar sobre assuntos de interesse local c suplementar a legislagao
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federale estadualno que couber, a minuta do Projeto dc Lei encontra-se anlangada pda Lei Estadual
17.941 de 8 de maio de 2020, do Estado de Santa Catarina

Destarte, a Organizagao Mundialda Saade(OMS) e o Minist6rio da SaQde recomendam
estimulam a pratica peri6dica de atividades Hisicas e de exercicios fisicos. Oportunamente,

entende-se que neste moments de periods peculiar pand6mico, a pratica peri6dica de atividades
Hisicas e exercicios fisicos ao ar livre, respeitadas as recomendag6es sanitarias, de higiene e
convivio social pdas autoridades sio estimuladas basicamente porque o bom condicionamento
fisico este diretamente associado a melhor ativagao do sistema imuno16gico ein seres humanos

Nessa esteira, 6 importante compreender sobre atividade fisica e exercicio fisico face a
elaboragao de medidas restritivas para prevengao, controle e contengao de riscos, a Him de evitar a
disseminagao da pandemia do novo coronal irus(COVID-19). Com isso, as decis6es fundamentadas
devem canter o respaldo dos pronissionais da area da sa6de, especialmente do Conselho Regionalde
Educagao Fisica do Estado de Santa Catarina - CREF3/SC.

\.

A Resolugao n ' 218, de 6 de margo de 1997, de autoria do Conselho Nacional de SaQde
(CNS), ja havia reconhecido e regulamentado a amagao dos profissionais de educagao flsica coma
integrante do conjunto de, sendo necessfrio salvaguardar, em qualquer tempo, a integralidade do
carfter essential e proHllactico de sua intervengao visando, tamb6m, a recuperagao ou prevengao da
saOde da populagao.

Atualmente, para entendimento sobre a ahiagao da educagao fisica na sociedade:
ressaltamos o disposto no Art. 3', da Lei Fcderaln' 9.696, de I de setembro de 1998. Vqamos:

[...] Compete ao Professional de Educagao Fisica coordenar, planejar, programar,
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos,
programas, pianos e proletos, bem homo prestar servigos de auditoria, consultoria e
assessoria, realizar treinamentos especializados, participar de equipes
multidisciplinares c interdisciplinarcs e elaborar informes t6cnicos, cientificos e
pedag6gicos, todos nas areas de atividades f]sicas e do desporto. [...]

Ainda, neste contexts, o Minist6rio da Economia, atrav6s da classificagao brasileira de
ocupag6es descreveu, sumariamente, a atuagao dos proHissionais de educagao Hisica:

[...] coordenam, descnvolvem e orientam, com criangas, jovens c adultos,
atividades fisicas e praticas corporais. Ensinam t&cnicas desportivas, realizam
treinamentos especializados com atletas de diferentes esportes, instruem-lines
acerca dos principios e regras inerentcs a dada um doles, avaliam e supervisionam o
preparo Hisico dos atletas, acompanham e supervisionam as praticas desportivas.
Estruturam e realizam agnes de promogao da saQde mediante praticas
corporais, atividades fisicas e de lazer na prevengio primiria, secundfria e
terciAria no SUS e no setor privado. [...] grifo nosso
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Por todo o exposto 6 possivel concluir que para o enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus, amplia-se a atuagao do poder pGblico municipal para as medidas adotadas nas agnes
preventivas para promogao da saQde conjuntamente com a estrat6gia de isolamento social.

constar
Para isso, sugere-se emenda ao artigo I' para acrescentar o paragrafo anico, passando a

Art. I' Flea reconhKido no Municipio dc Imbituba, 8 pritica da atividadc fisica c
do excrcicio fisico cnn o essenciais pwa a populagio, podcndo Rr rcalizados em ntabclexlnten tls
prestadoru de servigos destinados a elsa finalidade, bein collie cn} cspagos piblicos em nrnpos de
clisc= ocmionadm por mo16stias contagiosus ou ca6stroHes naturais.''''\

Parfgrafo inico. Os 6rgaos representatives e os conselhos de classy deverio ser
convidados is reuni6cs de planejamento que possualn Hinalidade de impor medidas
restritivas de qualquer natureza, bcm coma aquelas que viscm impor mcdidas de
outras naturezas que influenciem na pratica de atividade Hisica ou exercicio fisico.

Outrossim, sugere-se emenda ao art. 2' para que passe a constar

Art. 2' Poderf ser realizada a limitag:io do nQmcro de pessoas, a16m dc adotadas
medidas de contengao sanitArias objetivando impedir a propagagao de doengas, de
acordo cone a gravidade da situagao e dcsde que por decisio devidamente
fundamentada em nomlas sanitirias e de seguranga publica, a qual indicarf a
extensao, motivos e crit6rios t6cnicos e cientiHicos embasadores das restrig6es que
porventura venham a ser expostas. Estas medidas devem ocorrer somente em
cano de suspensao dos demais servigos considerados essenciais a populagao.

Dessa forma, a Assessoria Juridica da Presid6ncia s.m.j., entende que a minuta
do Projeto de Lei em aprego nio encontra 6bice ao pretendido, visio que atende aos
pressupostos constitucionais e legais.

111- CONCLUSAO

Ante dodo o exposto, respeitada a naturcza opinativa do parecer juridico, eei!!o..Deja
legalidade e constitucionalidade.com a$ emendas sugeridas, por inexistirem vicios de natureza
material ou fonnal
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Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carfter meramente opinativoi Ncsse
sentido 6 o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos
a sua posigao a respeito

'0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragao publica
nio 6 ato administrative. Nada mais 6 do que a opiniao emitida palo operador do
direito, opini5o t6cnico-juridica, que orientarg o administrador na tomada da
decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na esp6cie simples
parecer, ou sda, ato opinativo que poderia scr, ou nao, considerado polo
administrador." {Mandado de Seguranga n ' 24.584-1- Distrito Federal- Relator:
Min. Marco Aur61io de Mello -- STF.)

E o Parecer

A consideragao superior.

Imbituba/SC, 28 de abrilde 2021

Assessora Juridica da Presid6ncia
OAB/SC 46.707

CONSTITUTIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELE TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO.JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANQA DEFERIDA. (...) 11. No casa de que cuidam os autos. o parecer emitido
pele impetrante nio tinha canter vinculante. Sua aprovagao pelo superior hierarquico nio desvirtua sua natureza opinativa. nem o torna parte de ato administrative
posterior do qual posse eventualmente decorrer dana ao eririo, mas arenas incorpora sua fundamentagao ao alo. 111. Controle extemo: E licito concluir que e
abusiva a responsabilizaQao do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato administrative do qualtenha resultado dana ao
ergrio. Salvo demonstragao de culpa ou ergo grosseira. submetida is instincias administrative-disciplinares ou jurisdicionais pr6pnas. nio Gabe a responsabiliza@o
do advogado pOblico pele conteOdo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF, MS 24631/ DF - DISTRITO
FEDERAL TribunalPleno. Min. JOAQUIM BARBOSA. Dje 09/08/2007)
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Prezado cliente.
O iGAM informs que sua consults nOrnero 10602-2Q21 foi atendida. As
informa96es references 8 este consuita estio em anexo e encontram-se em
nosso site, Por favor. entre com seu login e senha em www.imam.com.for
para poder visualizar.

Segue abaixo resposta da consults
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Porto Alegre, 3Q de abrit de 2021

Orientagio T6cnica IMAM ne IQ.602/2Q21

t. O Poder Legislative do Municipio de Campos Borges solicita angllse e
orientag$o nos seguintes termos

Projeto de Lei ne OI, de 2021, dc astoria do Vcreador, o qual visa tOFn8r em nosso
Municipio a atividi3de de Educag o Fistca cdma essential. Ensejou as seguintes
d tlvidas :

O Vereador e o Munic€plo possuem compet&ncia para legislar sabre o asset\to?

It. A paKif dos questionameritos expressados peta consulente, elucida-se que a
materia deve ser analisada a iuz da decks:o do Supreme TribunalFederal, na Akio Direta de
Inconstitucionalidade nQ 6.3411. que defirliu que governadores e prefeitos t6m legitimidade
para definir quaid sio as chamadas atividades essenciais. aquelas que n5o ficam paralisadas
durante a epidemic

As decis6es a serem tomadas, neste contexts, polos governadores e prefeitos,
precisam ser alicergadas em dados cientificos e em anilises estrat6gicas, considerando o
cen3rio local. o gray de contigio, a cape(idade de absorg3o de pacientes para tratamento
clinics e intensive n8 rede de saOde. a16m de elaboraggo de fundamentagao que contenha
evid6ncias t6cnicas para respaldar as deliberag6es adotadas. Por isso. a reserva de
compet&ncia do coder Executive para o narita administrative dente processo decis6rio.

O STF, sabre a reserve de governabilidade. diante do principle da separag3o de
poderes, firmou o erttendimento de que, neste panto, a iniciativa legislative de materia nio
pods ter outra origem, que n3o a da chefia do Poder Executive.

\.

O princfpio corlstitucional da resewa de administra€iio impede a inger&ncia
mativa do Poder Legisiativo cm mat6rlas sujeitas iexclusiva competencia

ldmiRistrBtivB do Poder Executive. f que. em tats m3t6rias. o LeBislatwa nio se
qualifica coillo iitstincia de revis5o dos atom administrativos emanados do PodeF
Executive.

MEDINA CAUTELAR NA A(RG OIRfTA DE INCONfTiTuC}0NALIDADE 6.341 0iSTRITC) F££lilRAL

sauof - CRtSf - COnONAViRUS - Mfi)IOA p'nOviS6KiA - PRovlOfNCiAS -.. tfClliUAgAO CONCORREI'ITE. SurBein afendidos
Is requisites de urg6ncia e rlecessldade. nc} que medida provlsC)ria disp6e sabre provider c as no campo d& saOde publica

lcion8}. sem prejuzo da legitima{3c concorde?lt€ dos Estados. do Distrito Federal e dos Ntunlcipios.
Dtsponive! em: tlttp;//www.stt.jus.for/arquivo/cms/notlciaNoticlaStf/aneycn/ADi6341 .pdf

Dl: C}SAQ

Fore.L,<Sl} 32 t1-1527 - Site : }aiSl11i!,igeln:.fQ!)n.bt
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Nio cape. dente modo. aa coder Legislative. sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separag3o de poderes, desconstruir, por tei atom de c8r6ter
admlnistrativo que tenhaw} aldo editados pele Poder Executlvo. no estrlto
desert\pef ho de subs privativas atribuig6es Institucionais. fisa pr6tica legislative.
:luanda efetivada. subverte a fungio primiria da lei. transgride o principio da divisio
funciona! do odder. fepresenta comportamento heteradoxo d3 instituig8o
parlamentar e impor'ta em atuag3o u/ rp tlffos do Poder Legistativo. que rl8o Rode.
m sua atuagao politico-jurfdica. exorbitar dos timites que definem o exefcicio de

subs prerragativas institucionais (RE 427.57a ED ret. min. Cello de IUello}

Portanto, mat6rias que disponham sabre o reconhecimento de atividade
publica cano servigo essenciai, em periodos de excegao. com alajamenta de caiamidade
publica ou outra variag8o de cat6strofe, nio Dossuem respaldo constitucionalpara serem
proDostos por membros do Poder Legislative, respondendo diretamente ao questionamento

Ademais, reRistra-se, no que se refers ao Projeto de Lei ne 144/2G2Q. que
reconhece a atividade fisica e a educagio infantile fundamentaldas redes publica e privada
coma atividades essenciais, aprovado na Assembleia Legislative do RS, sancionado e
promulgado pele Governador, coho Lei ng 3,5.603, destaca-se que a sangio do mencionado
Projeto nio implica no reconhecimento de constitucionalidade da lei

A sangio do projeta dc ie r\8o convalida o visio de fnconstitucionalidade resultante
da usurpagio do poder de iniciativa. A ulterior aquiesc6ncta (Jo chafe do coder
Executtvo, mpdiante santio do projeto de lei. kinda quando dole deja a prerrogativa
usurpada. rl5o tem o cond5o de saner o viclo radical da inconstitucionalidade.

ksubsis{6ncia da Sdrnula 5/STF.[AD12.867. rel. min. Ce]so de Mello, j, 3-12-2003, P.
DJ de e-2-2007.l= ADi2.305. rel. nun, Cedar Peluso, j. 30-6 2011, P. DIE de 5-8-2011

ADI 6.33?, rel. mln. Rasa Weber. i- 24-8-202Q. P, DIE de 22-10-2020

Havendo, assam. questionamento judicialsobre a constitucionalidade da Lei n '
15.603. o Tribunal de Justiga poder6, em cede de agro direta de inconstitucionalidade
reconhecer a sua colis3o com as nornlas constitucionais''\

Vale referir que, ao teor da Lei].S.603. de 2021. do Estado do Rio Grande do
Sul, as atlvidades realizadas por profissionais de educagao ffsica no fmbito do jf sio
consideradas essenciais em todd territ6rio estadual, nio sendo necessfrio sua
regulamentagao em imbito municipal, mas sim a realizag5o, por parlamentar, da fiscalizag5o
da sua aplicabilidade no municipio consulente

111. Pele exposto, conclui-se que. mesmo diante da Lei Estadualne 15.603, de 2021,
a proposta de regulamentagio nio se mostra constitucionalmente disponivelpara o exercicio
de sua iniciativa por Vereador. configurando, equfvoco de origem.

Fore.I..{.S!) 3211«1527 - Site: wwW.roam.com.b
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IMAM '
frist-se, todavia, que o empecilho de viabilidade se encontra na iniciativa

sends vi6vela defirtigao de ©ssencialidade, casa proposta peso Chafe do Poder Executivo

Entretanto, registry-se qi.!e as atividades realizadas por profissionais de
educagao fisica na Smbito do ji sSo consideradas essenciais em dodo territ6rio estadual(Lei
Estadual ne 15.603. de 2021). nio sends necessfrio sua regulamentag3a em imbito
municipal.

C) AGAR/I permanece idisposig3o

'L--
OA8/R$4e81.446
Consuls!:f/Revisor do IMAM

KEITE AMARAL
OAB/RS ng 102,781
Consultora do IGAIM

\.
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Estado do Rio Grande do Sut

CAMXKX MUNICIPAL DE VEREADORES DE CAMPOS
Av. Maurizio Cardoso, 389 - Centro .. CEP 99435-000

1)/\.REClIR JI.iRl1)1(:0 -- 002/2{)2}

PRO.JETO !)f ].E]i)O L].G]SLAT]VO N]].iN]C]PAL N ' t)02/2{)21. de 26 d€
nbril de 2021

Obieto: I'RO.Jl£TO I)E LLIQ{)2/2{121, dc 26 de abt'olde 2(}21, que Rcconhece a pr;inca
da atividadc fisica e do exercicio ffsico, nlinistrados poi I'roHissional de Educa€iio
Fisiea, colno essenciais para a po1lulagao {le Campos Borges- RS c as eml)l"eras
[)restadoras dc servi€os destinados a esse finalidadc em tempos de crises ocisiona(!as
por molesting contagiosas ou catgstrofes naturais.

}. RI(!,/\TOKIO
O presence Proyeto cie Lei dc iniciativa do Porter Legislative Mui3icipa}, em

especialdo Vereador Dioni .ltinior Ritxiro, tem por flnali&ide reconhecer no Nli.}iticipio de
Catnpos Borges-RS a pratica da ativjdade {isica e do exercicio flsico, ministrildos por
I)rofissional de Fducagao Fisica, devidamente registrado no Conseiho Regional de
Educagiio Fisica da 2' Regiao .. CREF2/RS, cano essenclais para a populagao. e as
empresas prestadoras de servigos destinados a elsa flnalidade em tempos de crises
ocasionadas por n o16stias corltagiosas ou catistrolbs ilitturais.

Re&re kinda que podera a autoridade competentc rcstringir o direlto da
prftica das atividades cicadas no kaput destc artigo desde que coin decisis I'undamettlada
eln donnas sanitirias e de seguranga publica, a qual indicari a cxtensao, !notivos e
crit6rios t6cnicos e cientificos elnbasadorcs dzls restrig6es que porventura venhanl a $er
expostas, sends que ao Executivo Municipal materia regulamentagao delta Lei atrav6s de
Decreto.

2. rtlNI)ANiENTXCAO
Cuillpre, priitleimmente, promoter finalise quando a iniciativa legisiativa

para coll} a it at6ria proposta no Prqeto de Lei do I.-cgistativo Municipal de CaillT)os
[3orges

C) entetldimento qtic se tcm quando a iniclativa legisiativa para detinir (luais
sio as cha3nadas atividadcs csscnciais, aquelas clue n:io ficam paraiisadas durante a
pandemic do COVID-19, 6 dos governadores e prclbitos, de acordo com a decisis dt}
Supreme TribunalFederal, na Agate Direta de Inconstitucionalidade n ' 6.34

Sobrc Q PROIETO DE I.,f£l DO LEGISLATIVE N ' 002/2021. de 26 de
Abri[ de 202], que ]ieconhece a platica da atividade fisica e do exercfcio t]sico.
ministrados por Prolissionat de Fducagao Fisica, coma essenciais para a populagfio de
Cat[[pos Borges- RS e as em})rests prestadoras de servigos destinados f} esse ]ina]i(jade em

\.

Poder Legistativo, o supot"te da Democracia
tone/Fax(54) 3326-1152/ 3326-1088 E-malt: cmvcb@brturbo.com.for



Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CAMPOS BORGES
Av. Mauricio Cardoso, 389 - Centro - CEP 99435-000

tempos de crises ocasionadas po{ nlo16stias contagiosas ou catistrofes natumis, foi
rea[izado consutta junta ao ]GAM, tends fido elicanlinhada a Orienlag$o T6cnica n
l0.602/2{)21, dalada dc 3{1) de at)tilde 2021, conforlne segue at)aixo

Porto Alegre, 30 de abrit de 2021

Orientagao T6cnica IMAM ng l0.602/2021

1. 0 coder Legislative do Municfpio de Campos Borges solicita anilise e
orientagao nos seguintes termos:

Projeto de Lei ng 01, de 2021, de astoria do Vereador. o qualvisa tornar em nosso
Municfpio a atividade de Educag5o Ff$ica coma essential. Ensejou as seguintes
di3vidas

O Vereador e o Municipio possuem compet6ncia pam legislar sabre a assunto?
O Vereador e o Municipio possuem compet6ncia para legislar sabre o assunto?

ii. A parter dos questionamentos expressados peta consuiente, elucida-se que a
materia deve ser analisada a luz da decis3o do Supreme Tribunal federal, na Agro Direta de
Inconstitucionaiidade n9 6.3411, que definiu que governadores e prefeitos tdm legitimidade
para definir quaid s8o as chamadas atividades essenciais, aquelas que n3o ficam paralisadas
durante a epidemic

MEDtDA CAUTELAR NA AWAD DiRETA DE INCONSTiTUCIoNALiDADE 6.341
DtSTRITO FeDeRAL OEcisAo SA00E - Crist - conoNAVfnus - MEDtOA
PROVIS6RtA - PROVID€NCiAS - LECtTltvIAgAO CONCORRENTE. Surged
atendidos os requisites de urg6ncia e necessidade, no que medida provis6ria
clisp6e sabre provid6ncias no caiTtpo da sadde ptlblica nacional, send prejuizo da
ieghimagio concorrente dos Estados, do Distrito Federale dos Municipios
Disponivel em
http ;//www. stf .jus .for/a rquivo/cms/noticia N oticia$tf/anexo/ADi634 ! .pd f

As decis6es a serena tomadas, neste contexts, pelts governadores e prefeitos,
precisam ser allcergadas em dados cientificos e em anilises estrat6gicas, consider ando o
cen6rio local, o grau de contagio, a capacidade cle abhor(lao de pacientes para tratamento
clinics e ioterlsivo na rede de sa6de, a}6m de elaborag3o de fundamentagio que contenha
evid6ncias t6cnicas para respaldar as deliberag6es adotadas. Por lsso, a reselva de
compet6ncia do coder Executivo para o m6rito administrative deste processo decis6rio.

O STF, sabre a reserve de governabilidade, dianne do principio da separag3o de
poderes, firmou o entendimento de que, neste panto, a iniciativa legislativa de nlat6ria n3o
pode tef outta origem, que n3o a da chefia do Poder Executive.

O principia constitutional da reseND de administrag5o impede a irlger&ncia
norrvtativa do Poder Legistativo err! mat6rias suleitas a exclusive compet6ncia
administrative do Poder Executive. E que, em tats nla{6rias, o Legislative nio se
qualific8 cano instincia de revis5o dos amos administmtivos emanados do Poder
Execut ivo- .. {a.

Poder Legtstativo, o suporte da Democracia
f:one/Fax (54) 3326-1t52 / 3326-1088 E-mail: cmvcbⓐbrturbo.com.for
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Nio Gabe, dente modo. ao Poder Legislative, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da sepafag3o de poderes, desconstruir. por iel, Dios de c8r6ter
administrativo que tenham side editados pele coder Executive, no estrito
desempenho de subs privativas atdbuigaes institucionais. Esse pritica legislative.
quando efetivada, subverts 8 funggo primaria da lef, transgride o principio da
divis5o funcional do poder, represents comportamento heterodoxo da
institut 5o parlameritar e imports em atuag3o u/ ra v;res do coder Legislative,
que nio pods, em sua atuag3o politico-juridica. exorbitar dos limited que
definem o exercicio de suds prerrogativas institucionais {RE 427.574 ED rel. min.
Cello de Mellon

Podanto, nlat6rias que disponhanl sobre o reconhecimento de atividade pabllca
coma servigo essential, em periodos de exceg3o. com alojamento de calamidade ptlblica ou
outta variagao de cat6strofe, nio possuem respaido constitutional para serum propostos
por membros do Poder Legislative, respondendo diretamente ao questionamento

Ademais. registry-se, no que se revere ao Prajeto de Lei ng 144/2020, que
reconhece a atividade fisica e a educag3o infantile fundamentaldas redes publica e privada
coma atividades essenciais, aprovado na Assembleia Legislativa do RS, sancionado e
promuigado peso Governador, coma Lei ng ].5.603, destaca-se que a san(]ao do menctonado
Projeto n3o impltca no reconhecimento de constitucionalidade da lei

A sangio do projeto de lei n5o convalida o visio de inconstitucionalidade
resuitante da usurpag5o do poder de iniciativa. A ulterior aqufesc6ncia do chefe
do coder Executive, mediante sangao do projeto de lei. kinda quando dole deja &
prerrogativa usurpada, nio tem o cond8o de saner o visio radical da
inconstitucionaiidade. !nsubsistdncia da SQmula S/STF. {AD12.867, rel. min. Cello
de Mello, j. 3-12-2003, P. DJ de 9-2-2007.} = ADI 2.305. ret. min. Cedar Petuso, j
30-6-20].1. P, DIE de S-8-2011 = ADI 6.337, rel. min. Rosa Weber. j. 24-8-2020, P,
DJE de 22-10-2020.]

Havendo, assam, questionamento judicialsobre a constitucionalidade da Lei n9
15.603, o Tribunal de Justiga podera. em cede de akio direta de inconstitucionaiidade,
reconhecer a sua colis3o com as normal constitucionais.

Va[e referir que. ao tear da Lei ]S.603, de 202].. do Estado do Rio Grande do Su],
as atividades realizadas por profissionais de educagao fisica no intbito do ja s5o consideradas
essenciais em todd territ6rio estadual, n3o sendo necess6rio sua regulamentagao em imbito
municipal, mas sim a realizag3o, por parlarnerltar, da fiscalizag3o da sua aplicabilidade no
municipio consulente

tll. Pele exposto, conclui-se que, mesmo dianne da Lei Estadualn9 15.603, de
2021, a proposta de regulamentagao n3o se mostra corlstitucionalmente disponivel para o
exercicio de sua iniciativa por Vereador, configurando, equivoco de origem

0H

coder Legjstativo, o suporte da Democracia
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frlsa-se. todavia, que o empecilho de viabilidade se encontra na Iniciativa
sends vi6vela definigao de essencialidade. casa proposta pele Chefe do coder Executive.

Entretanto, registry-se que as atlvidades realizadas por pro$ssionais de
educagao fislea no imbtto do ja sio consideradas essenclals em dodo territ6rio estaduaf (Lei
Estadua[ n9 ]S.603, de 2021}, nio sends necess6rio $ua regu]amentagao en] imbito
municipal."

Portanto, podcmos coilchiif que h& ofensa a regra de separagao dcls podefes.
sends a chefia do Rode-r Executive o elite colntleleflte para def:lair quaid sgo as chamadils
atividades esscnciais, acluelas que }liio fican} paralisadas durante a patldemia, existifldo:
nesse casa, visio de iniciativa, flag tlavendo respaldo constitutional para serum profmstos
por membros do Poder Legislative.

Ademais. a I.,ei n ' 15.603/2021 do Esuado do Rio Grande do Sul .ia
considers essenctais eir} indo territ6rio esiadual as atividades realizadzts por prof:issionitis
de educagao hsica, n5o sends ilecess ri:! alla regulan3el)tagao ern imbito municipal

Nesse set\fido 6 a Odentagao '1'6cnica IMAM n'' l0.6{)2/2021

3. ('ON('i.t,:sAo
Ante Q exposto, s.nl:j, etta Const1ltoria Juridica e! lite parecer opinanclo T)eta

RfJEl€AO do PROBE'r0 DE LEIDO LEGTSLA"r'iV(') N'lUNICll'AL N ' 02, DE 26 DE
ABRll, DE 2021, poi entetider que o })roleto de Leia itlconstitucioiia!, pols a coinpet&nc:ia
6 do Chee (]o Pocier Executive, e ain(ia I)or se tratar de ilat6da que ja possum regriltl fro
dc:It o do Estado dt} Rio Gra1lde do Suit Lei n'i 5.6{)3/2G21)

E tl parecer

Calltpos Borges, em 03 de !nato de 202 t

C««,u.., [''X:,E,E€a '
I a 1:3crtolm"klein, OAB;'RS 35.966

Consutltofa Juridica

''€ (.LLt U

coder Legisiativa* o suporte da I)emocracia.
tone/Fax {54) 3326 11S2 / 3326-1088 ' El-mai!: cmvcbⓐbrturbo.com.for
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Cfmara Municioalde Jaguari6n
Estado de Sio Paulo

RKUNiAO CONJUNVA DE COMISS6ES PERMANENTES

Projeto de Lei n ' 029/2025

DATA: 29/04/2025

HORARIO: 15hs

PRESENCES:
VEltliADOitA ANA PAULA CRUZ DE OLIVEIRA SAVIOLIPltESIDENTE DA C(] E DE
OBKAS)

VEREADOI{A ANA PAULA ESPANA SOUZA blUNIZ pltESIDENTj; DA CON[ISSAO DE
SEGUKANQA PUBLICA)

VEREADOR CLAUDIO ROBERTO ANASTACIO(SECRETAltlO DA COulssAo DE
SAUDI)

VEREADOR CRISTIANO CECON (SECRETARIO DA COMiSSAO DE SEGURANqA
PuBLiC,t, DEFESA DOS DIREITOS HUbIANC)S e CIDADANIA)

\rEREADORA GERUZAl\lELa DO NASClbIENTO REFS(\RICE I'ltESIDENTE DA
COK.iiSSAO DE 0RCAMENT0, PINXNGAS E CONTABil-IDADE E SECliETARiA DA
COb£lSSA0 DE OBRAS)

\rER[ADOR JOSE b[UNTZ (V[CE-PRES]DENTE DA COhI]SSAO DE OB]{AS C
PRESIDENTS OA COMISSAO DE SAUOE)

VEREADORA NiARIA DAS CKAQAS HANSEN ALBAKAX DOS SANTOS(SECRETARIA
DA CCJ E SECRETARIA OA COblISSAO OE MnO Ab4BIENTE)

\rEltiIADORA PltlsCILA APARECmA ADA130(vIcE PREsloENTE DA ccJ E vIcE
piusioENrE OA coNnssAO OE NiElo AbIBiENTE)

\rEltEADOR RAFAEL DA SIL\rA BLANCO(SECRETARIO DA coivilssAo DE
ORQANIENTO, PiNANQAS E CONTABILIDADE [: PRESIDENTE DA COhilSSAO DE
N£EIO AMBIENCE)

VEREADOltAltOSE FERREIRA LOPES COUTINHO

niscussAo

O Projeto dc Lei n ' 029/2025 foi lido e apes discussio os \rcreadore
com necessidade de emenda, para a pr6xima Sess:io Ordiniria.

aprovaram o pro)eto, por6m
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Estado de Sio Paulo

KKUNIAO CONJUNTA DE COMiSS6KS PERMANENTES

Projeto de Lei n ' 029/2025

DATA: 27/05/2025

H.0RAR10: 15hs

PRESEN'TES:
VEREADORA ANA PAULA CRUZ DE 01.1't'EZRA SA\r10]-1PRES10ENTE 0A CCJ)

VERnADOltA N]XRIA DAS GitAQAS HANSEN ALBARAN DOS SANTOS(SECRETARIA
OA Cq)

VEREAOOltA PRiSCiLA XPARECiO.I ADAgiO O'icE PREsionNrn OA cq)

VEREADORA ROORIGO REFS DE SOUZA(PRESIDENTS OA CAN[ARA)

DISCUSSAO:

A Comissio analisou o Parccer Juridico da Uvesp que atestou a consticucionalidade do projeto
Delta forma, a Cq aprovou o pro)eto, encamhhado para a Comissio de Sa6de.



Consulta n. 08/2025

PARECER JURIDICO

Interessado: Cimara Municipalde JaguariOna/SP

Assunto: ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

DO PROJETO DE LEI N ' 029/2025, ACERCA DA PRATiCA DE
ATIVIDADES FiSICAS E EXERCiC10S COMO SERVlgOS ESSENCIAIS
NO MUNICIPIO DE JAGUARIUNA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
PROJETO DE LEI MUNICIPAL. RECONHECIMENTO
DA PF{ATICA DE ATIVIDADES FiSiCAS E

EXERCiCiOS COMA SERViQO ESSENCIAL EM
PERiODOS DE CRISE SANITARiA. COMPETENCiA
LEGISLATIVA DO MUNICIP10. INICIATIVA

PARLAMENTAR LEGiTiMA. REDAQAO
AUTORIZATIVA AJUSTADA PARA GARANTIR

SEaURANQA JURiDiCA. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. INTERESSE PUBLICO

Projeto de Lei n ' 029/2025, de autoria parlamentar, que

reconhece a pratica de atividades fisicas e exercicios

como servigo essencial no imbito do Municipio de
JaguariOna/SP

R Pamplona, 1188 l8' andar sala 81/82 IJardim Paulista ICEP: 01405-001
www.uvesp.com.for jadm©luvesp com.for

11 2476.8467 jl1 2476.8637
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Materia inserida na compet6ncia legislativa municipal,

conforme o art. 30, incisos I e 11, da Constituigao

Federal. Iniciativa parlamentar legitima, por nio tratar

de organizagao administrativa nem de mat6rias

reservadas ao Chefe do Poder Executive. Redagao

recomendada para substituigao de termos autorizativos

por formulas redacionais neutral, em respeito ao
principio da separagao dos poderes. Proposigao

constitucional, legal e compativel com a promogao da

satlde, do bem-estar sociale da dignidade da pessoa
humana

1. nELAT6RIO

Trata-se de consulta formulada por esta edilidade, com o objetivo de

obter parecer juridico quanto a constitucionalidade formal e material, bem

como a legitimidade da iniciativa parlamentar, do Projeto de Lei no 029/2025,
de autoria do Vereador Rafaelda Silva Blanco.

A proposigao em an61ise reconhece a pratica de atividades fisicas e
exercrcios como serviQos essenciais no Municipio de JaguariOna, autorizando

sua continuidade, inclusive em periodos de crise ou pandemia, desde que
observados os protocolos sanitgrios vigentes. Estabelece, ainda, diretrizes
para regulamentagao e campanhas de conscientizagao por parte do Poder
Executivo

Rua Pampli !188 8' andar gala 81/82 IJardim Paulista ICEP: 01405-001 ! Sia Paulo ISP
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11 FUNDAMENTAgA0 JUKiDICA

l Compet6ncia Legislativa Municipal

A Constituigao Federal, em seu art. 30, incisos le 11, estabelece que

compete aos Municipios

legislar sobre assuntos de interesse local

11 -- suplementar a legislaQao federal e a
estadualno que couber.

A materia objeto do projeto insere-se, de maneira inequivoca, no rol

das compet6ncias municipais, por tratar de diretrizes voltadas a promogao da

saade, do bem-estar social e da organizagao dos servigos locals,

especialmente durante periodos excepcionais de crise sanit6ria

Assam, no que tange a compet6ncia legislativa, nio hd qualquer vicio

formal, sendo legitima a atuagao do legislativo municipal em reconhecer
determinadas atividades como essenciais, desde que haja respaldo no
nteresse locale observAncia das normal gerais.

2. Iniciativa Parlamentar

A iniciativa das leis, conforme o art. 61 da Constituigao Federal

podera ser exercida por qualquer membro ou comissio da Casa Legislativa

ressalvadas as mat6rias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
nos termos do $1' do mesmo artigo, tail homo

Rua Pamplon; 1188 l8' andar saba 81/82 IJardim Paulista ICEP: 01405-001
www.uvesp.com.for jqglDGDuvesD:QQ111J
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.ⓔ
OrganizaQao administrativa;

Criagao de cargos e fung6esl

Estruturagao de 6rgaos da administragao

Materia orQament6ria.

O Projeto de Lei n ' 029/2025 nio trata de nenhuma das mat6rias

sujeitas a reserva de iniciativa do Executive. As disposig6es relativas a
possibilidade de o Poder Executivo firmar parcerias e regulamentar medidas

sanitdrias sio de natureza meramente autorizativa, nio configurando

imposigao normativa
l\

Dessa forma, nio se constata usurpagao da compet6ncia privativa do

Chefe do Executivo, sendo legitima a autoria parlamentar da proposta.

3. Precedentes Legislativos e Interesse POblico

Importa destacar que diversos municipios e estados brasileiros ja

adotaram legislaQao semelhante, reconhecendo a pratica de atividades
fisicas como essencial. No municipio de Sio Paulo, o Projeto de Lei n ' Ol-
00763/2020, de iniciativa do vereador Rodrigo Goulart e outros

parlamentares, tramitou regularmente e foi aprovado com conteOdo similar.

A justificativa do projeto encontra respaldo em diretrizes da
Organizagao Mundial da SaOde (OMS), que reconhece os benef icios do
exercicio fisico regular na prevengao de doengas e no fortalecimento do
sistema imuno16gico.

Adicionalmente, a medida promove direitos fundamentais consagrados

pda Constituigao Federal, notadamente:

Direito a saOde (art. 6' e art. 196)

Rua Pi ra, 1188 18' adder ala 81/82 IJardim Paulista ICED: 01405 001
veep.com.for lada!@uvesp.com.for
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Direito ao lazer (art. 6');

Dignidade da pessoa humana (art. I ', lll)

A essencialidade da atividade fisica, sobretudo em situag6es

excepcionais, constitui politica pOblica de promogao da saOde preventiva,

sem afronta a legislagao federal, tampouco usurpagao de compet6ncia

4. Recomendagao de Adequagao Redacional

Embora o Projeto de Lei n ' 029/2025 utilize corretamente a t6cnica

legislativa ao reconhecer a pratica de atividades fisicas e exercicios como

servigo essencial, recomenda-se ajuste na redaQao dos dispositivos que

envolvem compet6ncias do Poder Executivo, especialmente quando ao uso

da expressao "fica autorizado". Ainda que tal f6rmula tenha natureza

meramente autorizativa, a sua presenga no corpo normativo pode ensejar,
ainda que de forma remota, questionamentos quanto a usurpagao da

iniciativa privativa do Chefe do Executivo, em razio do principio da
separaQao de poderes previsto no art. 2' da ConstituiQao Federal.

'''b

Para preservar integralmente a legalidade e a constitucionalidade da

proposigao, recomenda-se substituir express6es coma "fifa autorizado" por

formulas redacionais neutras. tais coma: "o Poder Executive podera
regulamentar esta Lei", ou "o Poder Executivo podera, no imbito de sua
compet6ncia, adotar as medidas necess6rias ao cumprimento desta Lei '
Tamb6m se sugere, alternativamente, que os dispositivos com conteOdo de
recomendagao administrativa sejam convertidos em par6grafo Onico de
natureza sugestiva, a exemplo de: "0 Poder Legislative recomenda ao Poder

Executivo que avalie a viabilidade da adoQao de campanhas educativas e de

medidas de apoio a pratica segura de atividades fisicas durante periodos de

emerg6ncia sanitdria '

Com tal adequagao, o projeto se manter6 no campo da compet6ncia
legislativa do vereador, preservando sua constitucionalidade formal e
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⑥
material, e evitando qualquer interpretaQao extensiva que leve a atribuigao de

obrigaQ6es ou delegag6es indevidas ao Poder Executivo

111 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em especial, da recomendagao de
adequaQao redacional, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente

a tramitagao do Projeto de Lei n ' 029/2025, por considerar que

a. O projeto trata de materia de interesse local, compativelcom a

compet6ncia leglslativa municipal(CF, art. 30, le ll)I
b. Nio ha vicio de iniciativa, uma vez que o conteOdo ndo interfere

em materia reservada ao Poder Executivol

O reconhecimento da essencialidade das atividades fisicas encontra

fundamento constitucional, sanit6rio e jurisprudencial, promovendo a saOde e

o bem-estar da populagao em consonincia com o interesse pOblico.

Assam, opina-se pda constitucionalidade e legalidade da proposta

legislativa, estando apta a seguir para as comiss6es permanentes e posterior

deliberagao em plenario

Sio Paulo, SP, 27 de maio de 2025

MICHELE CRISTINA SOUZA Assinado de forma digitalpor
A r'u/" A o /'nll n rlc MICHELE CRISTINA SOUZA ACHCAR
n\.ll\.nl\ \.wl-t"n L''L ' COLLA DE OLIVEIRA:33913297855
OLIVEIRA:33913297855 Dados: 2025.05.2714:46:31-03'00

DRA. MICHELE CRISTINA SOUZA ACHCAR COLLA DE OLIVEIRA
Consultora Juridica da UVESP

OAB/SP 314.164

R Pamplona, 1188 18' andar
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Cfmara Municioal de Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

Projeto de Lei n' 029/2025

PARECER DA CoMISSAQ
REDACAO no Ptgiflg de Lei n ' 029/2025.

:\utopia: ILUSTRISSIMO VEREADOR RAFAEL DA SILVA BLANCO
Pareccr: FAVORAVEL.

De iniciativa do Vcreador Rafael da Silva Blanco, o Projeto de Lei em epigrafe disp6e

sobre o reconhecimento da pritica de atividades fTsicas e exercicios como Serviq:os Essenciais no

Nlunicipio dcJaguari6na e cstabelece diretrizes para sua realizagao cm pedodos de crime ou pandemic.

No m6rito, o proleto estabelece quc a prftica de atividades fisicas c exercicios sejam

reconhecidos homo scr\riggs essenciais no bfunicipio de Jaguaritlna, pcm)idndo assam, a realizagao

desses servigos em estabelecimentos relacionados e espagos piblicos, mesmo durante petiodos de

case ou pandemic.

No mats, consta no Projcto quc os estabelecimcntos que oierecem scrviq:os

relacionados aos exercicios fTsicos, como academias e centres esportivos, deverio seguir protocolos

cstabelecidos peso Poder Executivo, assegurando a sa6de e a seguranga dos praticantes. O Vereador

declarou que o Poder Executivo poder6 estabelecer parcerias com .entidades pdblicas e privadas para

realizagao de campanhas de conscientizagao sobrc a rclevfncia da adxddade fTsica para a conservagao

da saGde fisica e mental, pdncipalmente nos tempos de pandcnia ou crise.

Na Justificadva, o nobre Vercador esclarece que no pedcdo de ctisc ou pan(tcmia 6

essencialgarantir a pratica segtua desscs ser\rigor, para preservar o bem ester gerald qualidade de aida

dos cidadios do Municipio.



ⓔ Cfmara Municipalde Jaguari6na
Estado de S:io Paulo

Projeto de Lei n' 029/2025

Diz ainda, que asta garantia inclui quc merino cm pedodos de crime 6inanccira, os

tccursos destinados ao esportc e lazer milo sejam rcstringidos, sendo prescrvados os investimentos na

sa6(]e e a qualidade de vida. Bcm como, evitar a paralisagao de programas esportivos essenciais.

['or fim, narrou que o ]'ro)eto irf contribuir para que o Municipio se perfi]e a outras

cidades onde a pr6tica da adddade flsica 6 reconhedda coma sein igo essencial.

E o relat6do

Dcsta fomla, compete a Comissio Permanente de Consdtuigio, Jusdga e ltcdagao, na

fomla que faculta o Regimcnto Interno, lavrar parcccr a respeito de sua legabdade, oportunidade e
convcnlencla

Analisados o projeto, veri6ca se, portanto, que o Projeto de Lei n ' 029/2025 6 legal

conveniente e oportuno, estando apto a ser apreciado polo egr6gio Plcniho.

Favorive16 o parecer

Cfmara Municipalde Jaguad6na, 27 de mano de 2025

RedagaoPda Comissio Permanente de Cons J

VER ORA

VEREADORA P
v:

.- ./

VEREADOnA MARLA '

E VEIRA SAVIOLI

APARECIDA ADABO

DOS SANTOS



⑤ ⑧③C6mara Municipalde JaguariOna
Estado de S8o Paulo

ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE SAⓒDE, EDUCAgAO, CULTURA,
ASSISTENCIA SOCIAL, LAZER e TURISMO

Projeto de Lei n ' 029/2025

Ementa: Reconhece a ptatica de atividades fisicas e exercicios como Servigos Essenciais
no Municipio de Jaguariana e estabelece dirctrizes para sua realizagao em periodos de
crise ou pandemia.

Ap6s anfjise do Projeto pda Cottnssio de Constituigao, Justiga e Redagio, que concluiu pda

Constitucionalidade e Legalidade do Projeto encaminha-se o pro)eto em questao iComiss:io de

Sa6de, Educagi.o, Cultura, Assist6ncia Social, Lazer e Turismo para exarar I'arcccr e prosseguu o

feith, confomle disp6e o artigo 96 do Regimcnto Intemo delta Cimara.

4unizRecebi em eg./ C)6'

Presiden/e

, 'r '
Rccebi em .g !./.Qb/:!©:!!. Vereador Elg€o Shiyoiti Hirano

Vice Presidcnte

Recebi emr!}./O6/.gg!< Veread)t cl$i8il\lbibrto Anastacio

Sccretfrio



ⓔ
Cfmara Municipalde Jaguari6na ':%

Estado de Silo Paulo⑤
Projeto de Lei n' 029/2025

PARECER DA COMiSSAO PERMANENTE DE SA©DE. XDUCXCA( CUl:TURK

Autoda: VEREADOR RAFAEL DA SILVA BL.ANCO

Parcccr: FAVORAIVEI

De iniciativa do Vcreador Rafael da Silva Blanco, o Projeto de Lei n ' 029/2025 que

'Reconhece a pradca de atividades Hsicas e cxcrcicios como Servigos Essenciais no N'lunidpio de

Jaguari6na c cstabelecc diretdzcs para sua realizagio cm peHodos de ctise ou pandcmia:

Na JustiHicativa, o noble Vereador esclarece que no pcriodo de elise ou pandemic 6

esscncial garantir a pratica segura desscs servigos, para preset'ar o bem estar gcral e qualidade de vida

dos cidadios do Municipio. Diz ainda, que asta garantia inclui que mesmo cm pedodos de crime

6manceira, os recursos destinados ao esporte e lazer nio sejam rcstringidos, sendo prcservados os

investimentos na slide e a qualidade de vida. Bem como, evitar a paralisagio de programas esportivos

A Comissio de Constitdgio, Justiga c Redagao cxarou p:\recer pda legahdade do proleto

Em face do exposto, a Comissio de Sa6de, Educagio, Cultura, Assistflncia Social, Lager e

Tudsmo, no Ambito de sua compet6ncia, cntende que o pro)eto 6 medt6rio e merece prosperar, eis que

nio encontra qualquer 6bice quanto is compet6ncias delta comissao, e csti integralmente de acordo com

a legislagao municipalvigente.

Portanto, o parecer 6 favorfx el.

Camera iN'lunicipalde Jaguariilna, 04 de }unho de 2025

BSE MUNOZ
dente



⑧
Estado de Sgo Paulo

Projeto de Lei n ' 029/2025 1

fmara Municipalde Jaeuari6n⑤ a

VEREADOR ELC10 SHly01TIHIRAN0
Vice z/)6zesidcni6 -/Relator

VEREADOR CLAUDIO ROBERTO ANASTACIO
Secrctfirio



C6mara MunicipQLdQJaguariOna
Estado de Sio Paulo

ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE ORgAMENTO, FiNANgAS e
CONTABILIDADE

Projeto de Lei n ' 029/2025

Ementa: Reconhece a pratica de atividades fisicas e exercicios come Servigos Essenciais
no Municlpio de Jaguariana e estabelece diretrizes para sua realizagao em periodos de
crise ou pandemia.

Apes anflise do Projeto pda Comissio de Consdtuigio, Justiga e Redagao, que conclwu pda

Constitucionalidade e Legalidade do Projeto, bcm como anilise pda Comissio de Sa6de,

Educagao, Cultura, Assist6ncia Social, Lager e Turistno que aprovou o mencionado proleto,

encaminha-se a propositura em questao a Comissio de Orgamento, Finangas c Contabilidade para

exarar Parecer e prosseguir o feito, conforme disp6e o artigo 96 do Regimcnto Interno desta

Cimara

Rccebi cm2Lh.2.s
Presidente

//
VereaJ}6r Geruza b'f61o do Nascimento Reis

Vice Presidente

Rccebi cm ©.;/.a:/. Vereado/RafaElda Silva Blanco

Sccret6rio



ⓔ Cfmara Municipal de Jaguari6na
Estado de Sio Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE 0RCAMENT0. FINANCAS E CONTABILiDADE

PROIETO Da,q j&O'a,\'

DATA: O( /OC; ).20a8f

PARECER

&) FAVORAVEL

( ) DESFAVOF{AVEL

JUSTIFICATIVA

ASSINATURAS

elo do Nascimento Refs

Rafaelda Silva Blanco

Rua Cel. Amincio Buena. 446 - Centro - CEP: 13910-009 - JaguariOna/SP - Telefone (19) 3847- 4337



Cfmara Municipal de Jaguari6na
Estado de Sio Pauloⓔ

Projeto de Lei n' 029/2025

PARECER DA CON£lSSA.0 PERMANENTE DE 0R(;AMENTO, FINANI
CONTABILIDADE no Proieto de Lei n" 029/2025

Autoda: VEREADOR RAFAEL DA SILVA BLANCO

Parecer: FAVORAIVEL

De iniciativa do Vereador Rafaelda Silva 131anco, o Projeto de Lei n ' 029/2025

que ''Reconhcce a pritica de atividades Hsicas c exerdcios como Scrvigos Essenciais no
Nlunicipio de Jaguati6na e estabelece direuizes para sua reahzagao em pedodos de elise au

pandemia:

Na Justi6lcativa, o noire Vereador esclarece que no periodo de elise ou
pandemic 6 essencial garandr a pritica segura desses servigos, para preserver o bem ester gerd

e qualidade de vida dos cidadios do Municfpio. Diz ainda, que este garantia inclui que mesmo

em pedodos de case financeira, os recursos destinados ao esporte e lazer nio sejam

restdngidos, sendo preservados os investimentos na sa6de e a quahdade de dda. Bem como,

edtar a paralisaq:ao de programas esporti\-os essenciais.

A Comissio de Constituigao, Jusciga e Redagao cxarou parecer pda legalidade

do projeto, por nio encontrar 6bices quanto a constitucionalidade.

E o relat6do

Em relagao ao aspecto financeiro, a Comissio de Finangas e Orgamento nio

encontra 6bices, tendo em vista que o objeto da propositura respeita os instrumentos

nomlativos orgamentfrios dgentes, assam como esb ahnhado com os dispositivos legais
relativos a materia



⑤
Cfmara Municipal de JaeuariQna

Estado de Sio Paulo

Projeto de Lei n' 029/2025

Vetifica-se, portanto, que o ]'rojeto de Lei n ' 029/2025, 6 legal, conveniente e

oportuno, estando apto a ser apreciado pelo egr6gio Plenirio.

Favor6ve16 o parecer.

Cimara Rlunicipalde Jaguad6na, 06 de junho de 2025

Pda Comissio Pernaanente de Orgamcnto, Finangas e Contabihdade:

VEREADOR G: REIS

Secretirio - Relator



Cfmara Municipal de JaguariQna
Estado de Sio Paulo⑤

Autoria: Vereador Rafaelda Silva Blanco - Cidadani8
PROJETO DE LEINO 029/2025

Reconhece.a prdtica dQ. ividade& $icas e
exercicios como ServiQos.Essenci3B..nQ.Municipio
de JaquariOna .estgbelece diretrizes para sua
realizacio em periodos de crise ou pandemia

A Mesa da Cimara Municipalde JaguariOna, Estado de Sio Paulo, etc.
Faz saber que a Cimara Municipalaprovou a seguinte lei:
Art. I ' Fica confidvel a pratica de atividades fisicas e exercicios como

servigos essenciais no Municipio de JaguariOna, permitindo sua realizagao em
estabelecimentos relacionados a essen servigos, bem como em espagos pOblicos, mesmo
durante periodos de crise ou pandemia.

Art. 2o Os estabelecimentos que oferecem servigos relacionados a pratica
de atividades fisicas e exercicios, tais como academias e centros esportivos, deverio seguir
protocolos sanitdrios especificos instalados pelo Poder Executive, ocorrendo a seguranga e a
saOde dos praticantes.

Art. 3' Fica autorizada a pratica de atividades fisicas e exercicios em
espagos pablicos, desde que respeitados os protocolos sanitirios vigentes e as orientag6es
das autoridades de saOde

Art. 4' - O Poder Executivo podera firmar parcerias com entidades pOblicas
e privadas para promover campanhas de conscientizagao sobre a importancia da atividade
fisica para a saOde fisica e mental, especialmente em periodos de crise ou pandemia

Art. 5' Esta lei entra em vigor na data de sua publicaQao.
Mesa da Cimara Municipalde JaguariOna, 17 de junho de 2025

R« h S«f
O REIS DE SOUZA

dente

ORA ANA .CRUZDE OLIVEIRA SAV10LI
nte

VE co

VEREAD ZA

Primeiro Secretirio

Registrado na Secretaria e alixado, na mesma data, no quadro de avisos da

portaria da Cimara Municipal. Cr6fbjj;92:2es
Dirbtota.{Berfl

l



Cfmara Municipal de Jaguari6n@
Estado de Sio Paulo⑤ ⑧

Oficio PRE n.o 136

Jaguaritlna 18 de junho de 2025

Senhor Prefeito

Encaminhamos a Vossa Exce16ncia, para sanQao e promulgagao, o Projeto de
Lei n ' 029/25 - Ver. Rafaelda Silva Blanco Reconhecer a pratica de atlvidades
fisicas e exercicios coma Servigos Essenciais no Municipio de JaguariOna e
estabelece diretrizes para sua realizagao em periodos de crise ou pandemia, que
foi aprovado por unanlmidade de votos. em 1: e 2' Discuss6es, em Sess6es
C)rdinArias realizadas nesta Casa em 10 e 17 de junho corrente

R..P,,;, A
VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA

Presidente

Ao Senhor
David Hilario Neto
Prefeito Municipal
JaauariOna -- S.P.

RECEBEM


