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RELATOR: ILUSTRISSIMO VEREADOR FRAN'CISCO SOUZA CAMPOS

1- KEtAT6Kio

Inicialmente, ressalta-se que este pareccr foi anteccdido por

proccsso administrative, devidamente instaurado no fmbito interno delta Casa dc Leis.

Com o mLuito de propiciar coda lisura a este pr{)cesso:

conforms exig6ncias da Lei Organica Nlunicipal e do Regiments Inferno e, ]normente, is

garandas constitucionais do contradit6rio e da ample dehsa, consignadas no inciso LV,

do art. 5', da Lei Major, em prol da anfijise e julgamento das costas cxaminadas, o

responsfvel pdas costas, Sr. Mh-cio Gustavo Bernardes Reid, foi devidamente intimado

a prestar as alegag6es que julgassem necessfrias.
'x

O intimado acusou o recebimento do Oficio ])]iE

por6m, nio apresentou Defesa escrita.

Favodveis ....-L3
Absteng6es

n

Piante destes fates, cabs apresentar o seguinte relat6tio

APROVXm EM.,4:=DISCUSSAO

/4p,-....' J"'''a /PREgDENTE
RESlDENTE
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Primeiratnente, devemos esclarecer quc a compet6ncia para

aprovar ou rejeitar contas municipals 6 da Cfmara de Vercadorcs e nio do Tribunal de

Conrad. Este alamo, apenas emite pareceres, mas nio julⓑ as contas dos prefeitos.

Por certo, o ardgo 71 da Constituigao Federal em $eu czP#/,

disp6e que o Ti:ibunalde Contas 6 um auxiliar do Congresso Nacional, e, apresenra en)

deus doin ptimeif os incisos, tratamento diferenciado is costas do chafe do Poder

Execudvo da Uniio cm relagao aos administradores em gerd

;Art. 71 -- O controie externo, a cargo do Congresso

Nacional, sera exercido com o auxj]io do Tdbuna] de

Contas da Uniio, ao qual compete:

I -- apreciar as contas prestadas anuajmenfe pele
Presidente da Repablica, mediante parecer prado que

deveri ser eiaborado em sessenta dias a costar de seu

recebimento;

li -- vulgar as costas dos administradores e demais

responsfveis poi' dinheiros, bens e valores pQbiicas da

administragao direta e indireta inciuidas as fundag6es e

sociedades institufdas e mantidas pele coder P6b.lice

federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,

extravio ou outta irregdaddade de que resulte prejuizo

ao erfdo pabhco (...)."
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Cumpre nos ressaltar que o julgamento 6 das costas anuais e

nio do Parecer Pr6vio do Tribunalde Costas do Esrado de Sio Paulo que apenas opine

sobre as mesmas, sendo as Comiss6es Permanentes e o Plenino da Camera Nlurucipal

soberanos para concordar com o parecer ou rejeita lo.

Delta forma, em hip6tese alguma a prestagao de costas anuais

podera ter sua apron agro ou rejeigao pot decurso de puzo, sem que o Poder Leglslativo

realize o respecti\ o julgamento das contas, com deliberagao/votagao expressa de seus
membros

No mesmo sentido, o artigo 31 do mesmo diploma,

determina que a fiscalizagiio do municipio sega exercida pele Poder Legislati\o

municipal.

;Art. 31-- A fiscalizagao do Muilcipio serf exercida pele

Poder Legisiadvo Municipal, mediante controie externo,

e pecos sistemas de controle intemo do coder Execudvo

Mudcipai, na fomia da lei.

$ "1' -- O controle externo da Cimara Municipal sera

exercido com o auxiUo dos Tdbunais de Costas dos

Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tdbunds

de Costas das Municipios, onde hoover."
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\reri6ica se, assim, que os Tribunals de Costas dos Estados

)u dos municfpios sio 6rgaos auxihares da Camera fvfunicipal k)arigrafo I'), o que

excjuia possibibdade de Ihes set reconhccida autonomic suRlciente itejeigao das costas

dos ptefeiros. A ad\ idade meramente auxHat n:io pode ser transmudada em decis6da

'''b Nesse senddo, o Supremo Tribuna] Federal decidiu nos
segutntes julgados

[..«,an'iowski(]'reside,lte), que redigir'i o ac6rdao, Pxo eie noi

ieXuinLes termosl "Para os fins do uH. I '. i71cisa 1. aLinea "f', da L-ei

:oml)LemenLar rl4. de 18 de Halo de 1990. aLterado peen L-ei

omPemelttar 135, de 4 de jxKbo de 2010. a apreciagao das

contas de prefeitos, tanto as de governs quanto as de

gestao, seri exercida pdas Cfmaras Mlunicipais, com o

aun'lio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer pr6vio somente deixari de prevalecer por decisis

de 2/3 dos vereadores", ue!&dos os M n sites IfX Fux e Rosa

Zaua.ichi. PZe &do, 17.08.20T6. (SUPREA'lO TRiBUN,4L

FEDER4LSTl- -- RE 848826 1hfaor Z i rZm Ricardo

Lexatl&owski data 17108jZ0 16b"

eguiKtes er ?zos: " O parecer t6cldco elaborado peso Tdbunai
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de Contas tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente a Cfmara de Vereadores o

julgamento das contas anuais do Chefs do coder

Executivo local, sends incabiwlo julHamenLo jtcto das costas por

deczirso de pra?n", uexddas es N ixistroi Roberta Bawoso, Epson

Facbin, Rosa W'ever f Luck Fux. .4zlsenles, j st$cadamcnLe, o{

Ricardo LetpandutPski. Pleiz4fio, 17.08.2016.(SUPB.EMO
TRIBUN,4L FEUER,4L-S'lF RE 729744 ReZazoc M.fzfffrn

GiLmarhlendes -- data 17j08lZ016)

Portanto, sio os vereadores quc dettim o direito dc vulgar as

costas do Chefe do Executivo \tunicipa], na medida cm que representam os cidadios.

Do Parecer Pr6vio favorgvel is Contas de 2021 emitido peso Tribunal de Contas
de Sio Paulo.

Tiara-sc da prestagao dc costas da Prefeituta Municipal de

Jaguatiana do exercicio dc 2021 que recebeu Parecer favorive] pelo Tribunal dc Costas
do Estado de Sio Paulo

Para uma melhor comprccnsio da hnha de raciocinio que

levou este Comissio opinar pda aprovagao das costas do Municipio ilo cxercfcio de
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2021, nccess6do esclarecer que a presente anfilise sera baseada nos elementos fnrnecidos

pele Tribunal de Costas do Estado, que auditou a contabilidade da Prefeitura de

Jaguadina por meio dos seus 6rgaos t6cnicos e especializados, a luz das infomlag6es

prestadas pele Municipio, e que, ao anal, aconselhou a aprovagao das costas

''''\ Por oportuno, este Relator acolhe c considcra como parte

integrante da fundamentagao destc parecer as decis6es proferidas pelo Tl:ibunal de

Contas do Estado de Sio Paulo no processo TC 007208.989.20.

lsto porque, se 6 verdade que o parcccr do TCE nio vincula

as decis6es da Cfmara no julgamento das contas, n?to se pods desconsiderar que a

missio consdtuciona] do TCE 6 auxibar o Poder Legislativo no exercicio da sua

atribuigao de 6iscalizar o Executive, consoantc artigo 49, $1' do artigo da Lei Org:mica

do Municipio e art. 33, inciso Xlll da Constituigio Estadual, notadamente com relagao

io controle contabil, financeiro, orgamentario, operacionalc patrimonial do Poder

Executivo

Nos dizcres de Evandro Nlartins Guerra:

:(...) imports diner que o auxiho prestado pelo Tribunal

de Contas ao Poder Legislativo ngo tem o condgo de

transforms-lo em 6rgao auxiliar, no sentido de
subalternidade hierarquica. A mclhor intelecgao 6 no
sentido de que
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Lepislativo. naauelas comnet6ncias orevistas no art. 71

n5o ooderA orescindir do Tribunal de Contas. ":

Coma 6tgao t6cnico e especiahzado de assessoramento do

Poder Legislativo, financiado com recurso$ pablicos, o TCE conga em seu quadro com

especialistas de diversas areas e possum conhecimentos t6cnicos e cientiGtcos

fundamenEais para quc o Poder Lcgislativo possa cmbasar tecnicamente subs decis6es.

Neste contexts nio cabe ao Legislativo duvidar da anilisc

t6cnica e especia]izada nem da prove produzida pe]o Tribunal dc Contas do Estado de
S:io Paulo

Assim, o Tribunal de Contas cmitiu Parecer Favorfvel i

aprovagao das contas do exercicio de 2021 da Prefeirura bTunicipal de Jaguariana,

excetuados os atos pendentes de julgamento, em decorr8ncia dos resultados a seguir

elencados.

Primeiramente, os resultados no exercicio de 2021 da

Prefeitura NlunicipaldeJaguad6na forum de

;Ensino: 27,88%

FUNDEB: 97,78%

Pessoal: 38,37%

GUERRA, Evandro Martins. Os Coll/ro/es ex/elmo e /n/e/no da .4d/}?/nfslraf o Pzlb/lca. Belo Horizonte: Ed. Forum
2005. 2' ed
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Saide; 29,44%

Transfer6ncias ao Legislativo: Regular

Execugao Orgamentaria: Superfvit de 7,04%

Resultado Financeiro: Positive = R$ 1.168.484,63

Ordem Crono16gica de Pagamentos
Inobservincia=Rclevada

Remuneragao dos Agentes Politicos: Regular
Precat6rios: InsuGtci6ncia = Relevada

Encargos Sociais: Regular.

Nesse scntido, o Tribunal de Contas discorreu que a gestao

emprecndida pele Poder Executivo bfunicipal observou os aspcctos de relevfncia no

exame das contas, tends cumpddo os mandamcntos constitucionais e legais reladvos aos

seguintes temps: Despesa com Saide, Gaston com Pessoal, Transfer8ncias a Cimata

Municipal, Pagamento dos Subsidios dos Agentes Poll ticos e Aphcagao no Ensino
Globals FUNDEB

Dispondo, ainda, sobre o Ensino, reglstrou-se que o

Municipio aplicou 97,78% dos recursos advindos do Fundo.

A.16m disco, os cncargos socials (INSS, FGTS, PASEP e

RPPS) forum regularmente recolhidos.
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Por ouuo lada, na avaliagao da efetividade das polidcas e

atividades desenvolvidas polos gestures municipals, atrav6s do indict de Efetividade da

Gestio blunicipal(IEGM), o blunicipio alcangou media gerd de resultado "B":
considerado efetivo

Ja em rclagao ao Ensino e Sa6de, entendeu o Tribunal de

Contas que, a despeito do cumptimento dos investimentos minimos exigidos, fnram

idcnti6lcadas algumas dc6ici6ncias que precisam ser fegularizadas, para inibir eventuais

reincid6ncias com vistas a garantia do adequado atendimento e da efetividade dos

sei:vigos prestados

O Tribunal de Contas alertou sobre o entendimento

consohdado na Egr6gia Corte de Costas sobrc a necessidade de graduagio em navel

superior compativelcom o desempenho de fung6es de diregao, che6la e assessoramento,

situagao que carece ser adequada pele Poder Executive em relagao ao Quadro de
Pessoal.

Quanto a gestao alscal, a exccugao orgamentaria evidenciou

superfvit da ordem de 7,08%

Nesse mesmo sentido, a divide de longs puzo diminuiu em

6,85% em relagao ao exercicio anterior.
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Diante disco, o Tribunal emitiu Parecer favorfvel a

aprovagiio das costas da Prefeitura, excetuado os atom pendentes, bem como exarou

recomendag6es para que o Poder Executive ?v£unicipal api:imorc alguns items em sua

gestao

'''\ 3- CONCLUSAO

Diante deste quadro favorfvel, a Comissio de Consdtuigio,

Justiga c Orgamento concorde com o parecer pr6vio emitido pele Tribunalde Contas do

Estado de Sio Paulo e prop6e a aprovagao das costas dc 2021

Pdas raz6cs arima expostas, apresento o Pareccr acolhendo c

aprovando o Parecer Pr6vio do Tribunal dc Costas do Estado, o qual rccomendou a

aprovagao das contas do Municipio de Jaguari6na no exercicio de 2(121, para, assim,

deliberar pda APROVAgAO das contas anuais, referente ao cxercicio Rinanceiro de

2021, do Mudcipio de Jaguad6na, sob a responsabihdade do Sr. Mfrcio Gustavo
Bernardes Reid.

Por derradeiro, em anexo 6 proposto o Projeto de Decreto

Legislacivo, que disp6e sabre o acatamento do Patecer Pr6vio do Tribunalde Contas do
Estado de Sio Paulo, a fim de APROVAR is contas do exercicio de 2021, do Municipio

de Jaguariina

Esse 6 o parecer, ao referenda do egr6gto Plenirio
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Cfmara lvlunicipalde Jaguad6na, 08 de margo de 2024

VEREADOR Aron'SO ,k6/Bg sn.VA
Presidente da Comissio Pemlanente d# Oi€1a!)nl&Znto, Finangas e Contabilidade

VEKEADOKj3fKfVEj.:f6N MARCOS PROiNC10
Vice -- Presid£ge da Comissio Pefmanentc de Orgamento, Finangas e Contabihdade

VER£ADOR FRANCISCO DE SOUZA CAMPOS - RELATOR
Secretfrio da Comissio Permanente de Orgamento, Finangas e Contabihdade

/

MARCOS

'1

11


