TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

p;',g&mﬁ»&g{l Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 05/09/2023 ITEM 121

121 TC-007208.989.20-2

Prefeitura Municipal: Jaguaritna.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Marcio Gustavo Bernardes Reis.

Advogado(s): Fabiano Augusto Rodrigues Urbano (OAB/SP n° 229.207).
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagcdo atual: UR-3.

Aplicacéo total no ensino 27,88% (minimo 25%)

Pagamentos dos profissionais da | 97,78% (minimo 70%) —

educagcdo béasica - verba do

FUNDEB

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (99,47% no periodo + saldo diferido aplicado no 1° quadr/22)
Investimento total na saude 29,44% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 1,43% (limite 7%)

Gastos com pessoal 34,41% (limite 54%)

Remuneracédo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucao | Superavit 7,04% - R$ 35.291.609,98
orcamentaria

Resultado financeiro Superavit R$ 43.625.172,13

Quantidade de habitantes — 59.921
RCL - R$ 489.009.892,79
O Municipio NAO decretou estado de calamidade publica/lemergéncia no periodo.

2019 | 2020 | 2021 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ C+ C+

i-Educ C+ | C+ C+ Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i- B B B Atencao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde,

Saude Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i- C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Plangj

i- C+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal,

Fiscal Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i- B C+ C+ | Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC

Cidade (DEFESA CIVIL)

i-Gov- C+ B B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

TI

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequacgao

Em exame as contas anuais do exercicio de 2021 da
Prefeitura Municipal de JAGUARIUNA, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo
da UR/3 — Campinas.
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No relatorio de fls. 01/84 (evento 134) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:

ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO

- As acdes decorrentes das recomendacfes efetuadas ndo sdo comunicadas pelas Secretarias
da Administracdo ao Controle Interno para acompanhamento;

- Nao foram apresentadas medidas concretas em funcéo dos apontamentos do Controle Interno;
- Os relatérios do Controle Interno ndo tratam de assuntos apontados pelo Tribunal, como:
pagamento de horas extras, cargos em comissdo sem caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento, dentre outros;

- Propomos que seja recomendado a Origem que implante procedimentos para acompanhar
todas as matérias decorrentes de recomendacfes desta E. Corte de Contas e para as
Secretarias da Administrag&o informarem ao Controle Interno sobre as providéncias tomadas em
funcéo dos relatérios trimestrais emitidos;

- Responsavel pelo Controle Interno exerce fungéo gratificada, contrariando decisdo com transito
em julgado em 17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal Federal, quando da analise do
Recurso Extraordinério n® 1.264.676;

- Proposta da Fiscaliza¢éo: Comunicacdo ao Ministério Pablico Estadual para as providéncias
que entender pertinentes.

ITEM A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C
- Existéncia de apontamentos no corpo do relatério podendo comprometer o atingimento das
metas dos ODS — Agenda 2030 da ONU.

ITEM B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - GESTAO
FISCAL

- O municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, instituido
pela Lei Complementar Federal n° 178, de 13 de janeiro de 2021.

ITEM B.1.6.1. PRECATORIOS
- O Balanco Patrimonial n&o registra o montante de R$ 12.538.963,86 como saldo inicial da divida
consolidada do 6rgao no exercicio de 2021.

ITEM B.1.6.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
- O Balanc¢o Patrimonial ndo registra o montante de R$ 11.415,99 como saldo inicial do exercicio
em exame.

ITEM B.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- Existéncia de concesséao de beneficio previdenciarios com integralidade e paridade no exercicio
fiscalizado, em desacordo com a legislacéo vigente contidas na Constituicdo Federal bem como
nas orientacdes da Secretaria de Previdéncia;

- Proposta da Fiscalizagdo: Comunicacdo ao Ministério Pablico Estadual para as providéncias
que entender pertinentes.

ITEMB.1.11.2. — SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

- Foram nomeados 30 servidores comissionados sem a formacdo minima exigida, restando
inobservado o disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

- Propomos que copia deste apontamento seja encaminhada ao Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo para a adocao das medidas que se fizerem necessérias.

ITEM B.1.11.3. — HORAS EXTRAS
- Houve pagamento irregular de horas extras em 2021 no montante de R$ 7.502.409,31, de forma
habitual, ao longo do exercicio.
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ITEM B.3.1 — DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIRO NOS
PREDIOS PUBLICOS, INCLUSIVE ESCOLA E UNIDADES DE SAUDE

- Nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para todos os iméveis ocupados pela
Prefeitura Municipal de Jaguariiina, em descumprimento ao Decreto Estadual n® 63.911, de 10
de dezembro de 2018.

- Propomos que seja comunicado o Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo, para as
providéncias que entender pertinentes.

ITEM B.3.3 — DA DIiVIDA ATIVA — Recebimentos e Cancelamentos

- Percentual de recebimentos da divida ativa em 2021 e exercicios anteriores abaixo do ideal
requerido para a recuperacgéo dos recebiveis, demandando a¢fes e campanhas para otimizagao
dos recebimentos;

- Auséncia de informac¢éo dos valores dos cancelamentos de 2021 ao Sistema Audesp, em
desacordo com os principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal)
e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

ITEM B.3.3.2-DA HIGIENIZA(;AO DO CADASTRO DA DIVIDA ATIVA
- N&o realizacdo do procedimento de higienizacdo no estoque da divida ativa no exercicio
fiscalizado.

ITEM B.3.3.3 — DA COBRANCA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA

- Nao utilizagdo da inclusédo do devedor em servigos de prote¢cdo ao crédito, como medida
administrativa com vistas a cobranca de créditos inscritos em divida;

- A legislac@o municipal ndo contemplou os critérios da Anistia e da Remisséo na regulamentacao
da divida ativa, necessarios para a padronizacdo do tramite de inscri¢cdo, cobranca e extingdo do
crédito tributario, consoante Leis Federais n® 6.830/1980 e n°® 5.172/1966;

- Existéncia do montante de R$ 426.401,13 em divida prescrita no exercicio de 2021, acarretando
ofensa ao caput do artigo 11 da LRF e ao principio da eficiéncia, contido no artigo 37 da
Constituicdo Federal.

ITEM B.3.5 — AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS

- Nem todos os imdveis de propriedade da municipalidade contam com Escritura Publica e
Registro no Cartério de Imodveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n
6.015/73.

ITEM B.3.9 —ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA — ESTRUTURA DE PESSOAL

- Ocupacao de cargos em comisséo, assistente de gestao publica e auxiliar de servigos técnicos,
vinculados ao Departamento de Tributos e ao Departamento de Fiscalizacdo Tributaria da
Secretaria de Administracdo e Financas, providos, por servidores n&o vinculados a
Administracao ou vinculados, mas néo integrantes da carreira especifica, em inobservancia ao
artigo 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal;

- Proposta da Fiscalizagdo de comunicacao do apontamento ao Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo para a adocéo de providéncias que se fizerem cabiveis para o caso;

-Proposta da Fiscalizagao de recomendacao a Origem para readequacéo da estrutura de pessoal
vinculada a administracgao tributéaria.

ITEM C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB
- As despesas com o Fundeb nao foram executadas exclusivamente na conta vinculada, em
descumprimento ao preceituado no artigo 21 da Lei Federal n°® 14.113/2020.

ITEM C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- Déficit recorrente nos Ultimos 5 anos de vagas no nivel do ensino infantil (creche) para o bercgério
Il (1 a 2 anos) e bercario | (0 a 1 ano), sugerindo recomendac&o ao Orgéo para ampliacéo das
acOes de oferta de vagas.
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ITEM C.2. IEG-M - |I-EDUC

- Existéncia de apontamento no corpo do relatério podendo comprometer o atingimento das
metas dos ODS — Agenda 2030 da ONU.

- Indicador em fase de adequacgéo da dimenséo auditada persistente desde 2019.

ITEM C.3. FISCALIZACAO ORDENADA — EDUCACAO

- Existéncia de pendéncia na fiscaliza¢éo ordenada IV, de 08 e 09 de novembro na escola
Municipal Prefeito Francisco Xavier Santiago quanto:

- A validade do Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros, em descumprimento ao Decreto
Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

- A auséncia de registros sobre a Ultima fiscalizagdo do CAE — Conselho de Alimentag&o Escolar
na escola.

ITEM D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS
- Concluséo da Fiscalizacéo pela irregularidade nos ajustes firmados em 2021, para tratamento
de repasses ao terceiro setor.

ITEM D.2. IEG-M - |-SAUDE
- Existéncia de apontamentos no corpo do relatério podendo comprometer o atingimento das
metas dos ODS — Agenda 2030 da ONU.

ITEM D.3.1 — DEMANDA REPRIMIDA - CONSULTAS MEDICAS ELETIVAS

- Quadro apresentado em 31/12/2021 demanda, s.m.j, agdes da Secretaria Municipal de Saude
junto ao Sistema CROSS, ou aquisicdo de servi¢os através do Consorcio Intermunicipal de
Saude da Regido Metropolitana de Campinas -CISMETRO, opcéo utilizada pela Prefeitura nos
casos de urgéncia.

ITEM D.3.2 - DEMANDA REPRIMIDA - EXAMES MEDICOS ELETIVOS

- Quadro apresentado em 31/12/2021 demanda, s.m.j, acdes da Secretaria Municipal de Saude
junto ao Sistema CROSS, ou aquisicdo de servigos através do Consércio Intermunicipal de
Saude da Regido Metropolitana de Campinas -CISMETRO, opcéao utilizada pela Prefeitura nos
casos de urgéncia;

- Existéncia de Inquérito Civil em tramite — Interessado: Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, para apuragédo de falta de resolutividade no agendamento de exames e consultas médicas
noticiada na fiscalizagao do exercicio de 2020 — TC-003225.989.20. Procedéncia.

ITEM D.3.3 - DEMANDA REPRIMIDA — PROCEDIMENTOS CIRURGICOS

- Quadro apresentado em 31/12/2021 demanda, s.m.j, acdes da Secretaria Municipal de Saude
junto ao Sistema CROSS, ou aquisi¢cdo de servigos através do Consércio Intermunicipal de
Saude da Regido Metropolitana de Campinas -CISMETRO, opcéo utilizada pela Prefeitura nos
casos de urgéncia;

- Afronta ao direito social da saude, garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal e
descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal.

ITEM D.3.4 — ESTOQUE DE MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO
- Existéncia de alguns medicamentos de uso continuo informados pela Origem, em falta nos
estoques do almoxarifado em 31/12/2021.

ITEM D.4 - PUBLICAGAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM SIiTIOS
ELETRONICOS (INTERNET)

- Nao disponibilizagéo das escalas de plantdes e consultas dos profissionais da satude em sitios
eletrénicos (internet), em inobservancia ao artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal e ao
artigo 8°, caput, da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2017.

- Proposta da Fiscalizagdo para que a Origem adote as providéncias necessarias para divulgagao
das escalas de plantdes dos profissionais de sadde.
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ITEM D.5 — DO PAGAMENTO DE PLANTOES A MEDICOS - ACIMA DE 24H
- Existéncia de alguns médicos com plantdes presenciais seguidos de mais de 24h em desacordo
com o artigo 8° da Resolugéo n° 90/2000 do Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo.

ITEM D.6 — DAS UNIDADES DE SAUDE - LICENCA DA VIGILANCIA SANITARIA
- Nem todas as unidades de salde sob a gestdo municipal possuem a licenga de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria, em desacordo com a Lei Federal n°® 6.437/77.

ITEM E.1. IEG-M - |-AMB
- Existéncia de apontamentos no corpo do relatério podendo comprometer o atingimento das
metas dos ODS — Agenda 2030 da ONU.

ITEM E.1.1. - DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
- Indice de perdas de agua na distribuicdo e indice de tratamento de esgotos coletados em 2021
abaixo da meta proposta para o exercicio fiscalizado.

ITEM E.1.2 - GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
- N&o disponibilizagéo de indicadores de metas e realizados em 2021, demandando agdes
efetivas de acompanhamento pela Fiscalizada.

ITEM F.1.1 — IEG-M - I-CIDADE
- Existéncia de apontamentos no corpo do relatério podendo comprometer o atingimento das
metas dos ODS — Agenda 2030 da ONU.

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMA(;AO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- Existéncia de representacdo procedente quanto ao cumprimento em atraso de informacdes
solicitadas pelo interessado, excedendo, s.m.j., a razoabilidade requerida.

ITEM G.1.1.2. FISCALIZACOES ORDENADAS - 2021 — OUVIDORIA E TRANSPARENCIA
NAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

- Irregularidade remanescente decorrente da | fiscalizacdo ordenada de 2021 — Ouvidoria —
Prefeitura Municipal;

- Irregularidades remanescentes decorrente da Il fiscalizacdo ordenada de 2021 - Transparéncia
nas Entidades do Terceiro Setor, quanto a Entidade Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE DE JAGUARIUNA.

ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Existéncia de divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp em
desatendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da evidenciacéo contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64).

ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA
2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

- Tendo em vista as andlises apuradas, indica-se que o Municipio podera ndo atingir algumas
metas dos ODS conforme apontado no corpo do relatorio.

ITEM H.2. DENUNCIAS/REPRESENTA(}@ES/EXPEDIENTES

- Existéncia de representacdo quanto ao atendimento no pedido de informacfes e expediente
quanto a falta de resolutividade no agendamento de exames e consultas de especialidades
médicas, concluidos como procedentes pela Fiscalizacdo.

ITEM H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Desatendimento das Instrucdes 01/2020, em decorréncia do envio de informacdes néo
fidedignas apontadas no item G.2 e cumprimento parcial das recomendacdes desta Corte na
apreciagdo de contas de exercicios anteriores.
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A fiscalizacdo apresentou quadro indicando que o0s
investimentos na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE)
atingiram 27,88% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Sobre o FUNDERB foi destacada a integralidade dos valores
— sendo 99,47% durante o exercicio, somado ao saldo diferido durante o 1°
quadrimestre/02.

Houve destinacdo de 97,78% da verba do FUNDEB a
remuneracao dos profissionais da educacao basica.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [R$ 419.436.885,84 |

Ajustes da Fiscalizagdo [ |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. [rs 419.436.885,84 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes R$ 66.686.810,30

Transferéncias recebidas, inclusive complementagdo VAAT (se houver) R$ 53.543.497,87

Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) [rRs 172.523,09 |

Ajustes da Fiscalizagdo [ |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [rs 53.716.020,96 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educacéo Basica | R$ 52.237.173,08 |
Outros ajustes da Fiscalizag&o (70%) | R$ 284.619,61 |
Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educac&o Basica (minimo: 70%) [ R$ 52.521.792,69 | 97,78%
Demais Despesas [rs 1.194.228,27 |
Outros ajustes da Fiscalizacéo (30%) [ |
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 30%) R$ 1.194.228,27 2,22%)
Total aplicado no FUNDEB R$ 53.716.020,96 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educac&o Basica (exceto FUNDEB) [rs 50.610.758,26 |
Acréscimo: FUNDEB retido [rs 66.686.810,30 |
Deducéao: Ganhos de aplicagdes financeiras [[rRs 144.463,07 |
Deducéao: FUNDEB retido e nao aplicado no retorno [Rs 112.096,52 |
Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2021 | R$ 117.041.008,97 | 27,90%
Acréscimo:FUNDEB:retencéo atélO%ApIic. no 1°quadr. 2022 [R$ 284.619,61 |
Deducédo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 [-R$ 140.361,74 |

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios -R$ 251.783,89

Aplicacéo final na Educacéo Basica R$ 116.933.482,95 27,88%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada [R$ 358.645.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada [R$ 114.381.809,80 |

indice Apurado [ 31,89%)

Consta que o Municipio enquadra-se entre aqueles que
tém perda de receita na dinamica de retencdo e transferéncias recebidas na
formacao do FUNDEB.
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FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

Transferéncias recebidas, inclusive complementacéo VAAT (se houver)
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver)

Ajustes da Fiscalizacédo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Profissionais da Educacéo Basica
Outros ajustes da Fiscalizagao (70%)

Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica (min. 70%)
Aplicacéo parcela diferida: empenhadal/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte
Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica (min. 70%)

Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizagéo (30%)

Demais Despesas Liquidas no exercicio (méax. 30%)

Aplicacéo parcela diferida: empenhadal/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte
Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (max. 30%)

Total aplicado no FUNDEB durante o exercicio

Total aplicado no FUNDEB considerando a parcela diferida

R$  66.686.810,30
R$  53.543.497,87
[R$ 172.523,09 |
LRs -
[R$  53.716.020,96 |
[R$  52.237.173,08 |
LRS -]
R$  52.237.173,08 | 97,25%
R$ 284.619,61
R$  52.521.792,69 | 97,78%
[R$ 1.194.228,27 |
R$ 1.194.228,27 | 2,22%
R$ 1.194.22827 | 2.22%
R$  53.431.401,35 | 99,47%
R$  53.716.020,96 | 100,00%]

A fiscalizacao registrou a insuficiéncia de vagas no ensino

infantil — creche.

Nivel DEMANDA POR OFERTA DE DEFICIT DA OFERTA SOBRE A
VAGAS VAGAS PROCURA POR VAGAS
Quantidade %
Ens. Infantil (Creche) 463 113
350 -75,59%

Ainda sobre o tema a inspecao registrou o histdrico da falta
de oferta regular de vagas, ocorrendo ha mais de 05 anos.

Déficit de Vagas — Creche -
Exercicio TC- Relatério da Fiscalizagcao
Qtde %
2016 004301.989.16 651 -47%
2017 006779.989.16 606 -41%
2018 004536.989.18 703 -48%
2019 004877.989.19 821 -81%
2020 003225.989.20 537 -81%
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A aplicacdo de recursos na saude atingiu 29,44% da
receita e transferéncia de impostos.

Artigo 77, 1ll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,44%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 29,39%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 29,22%

A fiscalizacao conferiu a regularidade no repasse financeiro
ao Legislativo (limite 7,00%).

Valor utilizado pela Camara em: | 2021 ] | R$ 5.093.967,04
Despesas com inativos | R$ 219.461,19
Subtotal [ R$ 4.874.505,85
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2020 | | R$ 341.349.000,93
Percentual resultante | 1,43%

O crescimento da RCL foi de 24,60% (+ R$ 96.537.422,74)
em relagdo ao exercicio anterior, atingindo R$ 489.009.892,79.

RCL - 2020 RCL - 2021 Crescimento Crescimento percentual
nominal
392.472.470,05 489.009.892,79 96.537.422,74 24,60

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou
superavit de 7,04% - R$ 35.291.609,98.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  501.263.441,60
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  460.877.864,08
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 5.880.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 786.032,46

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 35.291.609,98 7,04%]|

A fiscalizacdo registrou que o Municipio sequenciou o
superavit da execugdo orcamentaria obtido no periodo anterior.

Exercicio Resultado da execuc¢éo Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucgdo orcamentaria investimento
2021 Superavit de R$ 35.291.609,98 7,04% 1,33%
2020 Superavit de R$ 12.701.909,49 3,15% 2,91%
2019 Déficit de R$ 12.468.159,76 -3,33% 2,49%
2018 Superéavit de R$ 11.591.998,27 3,45% 2,06%

O resultado no exercicio elevou o saldo financeiro que
vinha do periodo anterior, agora demarcando positivos R$ 43.625.172,13.
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Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 43.625.172,13 | R$ 8.523.053,56 | 411,85%
Econdmico R$ 335.121.441,15 | R$ 78.573.539,87 | 326,51%
Patrimonial R$ 504.130.109,81 | R$ 180.242.367,17 179,70%

Ficou registrada suficiéncia financeira a quitacdo da divida
de curto prazo.

Consta que a divida de longo prazo foi elevada em 6,60%

em relac@o ao exercicio anterior; no entanto, situando-se abaixo do limite de

120% da RCL.

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatoérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuigcdes Sociais
Previdenciarias
Demais contribui¢cdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fscalizacao

Divida Consolidada Ajustada

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

| | |

| 22.225.219,82 | 18.362.547,31 | 21,04%
| 8.379.976,27 | [

| -] 938.782,03 | -100,00%
| | |

| -] 938.782,03 | -100,00%
| | 938.782,03 | -100,00%
| | |

| | |

| | 9.408.355,72 |  -100,00%
| 30.605.196,09 | 28.709.685,06 | 6,60%
| | |

| 30.605.196,09 | 28.709.685,06 | 6,60%

Adiante a

Perante o RPPS.

relacdo de
previdenciaria mantidos pela Prefeitura Municipal.

parcelamentos de origem

Lei N° do VIr Total Qtde Parcelas devidas Parcelas pagas
autorizadora acordo Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
2719/2021 237/2021 R$ 8.649.916,18 40 11 11
2376/2016 767/2016 R$ 4.966.662,34 60 11 11

O Municipio se encontra no regime ordinario de pagamento
de precatorios; logo, se obriga a quitar os créditos apresentados até 01.07 do
exercicio anterior, somados aos requisitorios de baixa monta.

A fiscalizagao registrou que houve pagamento integral da
divida do exercicio — com depdsitos em montante de R$ 13.850.818,92.

Quadro elaborado indica a atencdo aos parametros de
rtmo necessario ao cumprimento da meta constitucional e percentual

estabelecido pelo TIESP.
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REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 12.538.963,86
Valor da atualizagcdo monetéaria ou inclus6es efetuadas no exercicio em exame R$ 9.691.831,33
Valor cancelado
Valor pago R$ 13.850.818,92
Ajustes da Fiscalizagéo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 8.379.976,27

(Na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou incluses efetuadas no exercicio em exame”, R$ 8.379.976,27 referem-se
ao Mapa de Precatorios para o exercicio seguinte).

Também foram quitados os requisitorios de baixa monta do
periodo.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusao efetuadas no exercicio em exame | R$ 529.199,19
Valor cancelado

Valor pago R$ 529.199,19
Ajustes efetuados pela Fiscalizacao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

A despesa com pessoal atingiu 34,41% da RCL.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2020 2021 2021 2021
% Permitido Legal [ 54,00% [ 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados

150.602.824,36

R$

153.786.859,10

R$

161.559.243,46

R$

168.280.322,96

150.602.824,36

R$

153.786.859,10

R$

161.559.243,46

R$

168.280.322,96

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacao

392.472.470,05

R$

419.804.712,72

R$

462.007.086,66

R$

489.009.892,79

RCL Ajustada R$ 392.472.470,05 | R$ 419.804.712,72 | R$ 462.007.086,66 | R$ 489.009.892,79
% Gasto Informado [ 38,37% [ 36,63% | 34,97% | 34,41%
% Gasto Ajustado [ 38,37% [ 36,63% | 34,97% | 34,41%

Adiante a composicao do quadro de servidores no periodo.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Efetivos 3.868 3867 2045 1984 1823 1883
Em comisséo 287 287 269 272 18 15
Total | 4155 4154 || 2314 2256 || 1841 1898
Temporarios | 2020 [ 2021 | |Em 31.12.2021
N° de contratados| 32 | | 206 | |

Foram feitos apontamentos quanto a escolaridade dos
comissionados e contratacdo de horas extras.

A fiscalizacdo registrou a apresentacdo das guias de
recolhimento de encargos sociais.
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VerificacOes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 | RPPS: Sim
4 PASEP: Sim

O Municipio dispbe do Certificado de Regularidade
Previdenciéria.

Ainda sobre o tema a fiscalizagdo noticiou a manutencgéo
de RPPS administrado pelo Fundo especial de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Jaguariuna, criado pela LCM 209/12.

Fez-se registro da concessdo de 19 beneficios com
integralidade e paridade, nos moldes assinalados nas contas de 2019 e 2020 —
em desacordo com a legislacdo vigente, porque correto seria a utilizacado da
meédia aritmética das contribuicdes.

A fiscalizacéo destacou a regularidade no pagamento dos
subsidios aos agentes politicos.

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Municipal n® 2.361, de 31 de margo de 2016)

Em 2017 ndo houve RGA para agentes politicos. R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Em 2018 ndo houve RGA para agentes politicos. R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Em 2019 ndo houve RGA para agentes politicos. R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Em 2020 ndo houve RGA para agentes politicos. R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77
Em 2021 ndo houve RGA para agentes politicos. R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77

Procedeu-se a notificagdo do Sr. Marcio Gustavo
Bernardes Reis — Prefeito Municipal — DOE 23.09.22 (evento 138); €, ap0s dilacao
do prazo inicial, vieram justificativas e documentos apresentados pela
Municipalidade, os quais foram devidamente avaliados (evento 175).

Em sintese da defesa, adiante se apresentam os principais
pontos colocados em debate:

- sustentou o cumprimento dos principais indices e limites
constitucionais e fiscais apurados pela fiscalizagéo; inclusive, com
relagdo aos resultados da execucao orcamentaria e financeira;

- que sempre assegurou as condigBes indispensaveis ao
funcionamento do controle interno;

- que estd em constante aprimoramento visando,
atingimento das metas da OSD — Agenda 2030 da ONU;
- que ocorreu pequeno lapso contabil em relacdo ao registro de
precatérios;

- que o Municipio ajuizou agao em tramite perante a 12 Vara Civel de
Jaguariina visando o reconhecimento da legalidade da concesséo da
aposentadoria sob fundamento e calculo dos proventos em

11

inclusive, o


http://www.jaguariuna.sp.gov.br/portais/transparencia/wp-content/uploads/2016/09/Lei-2361-2016-Agentes-pol%C3%ADticos.pdf
http://www.jaguariuna.sp.gov.br/portais/transparencia/wp-content/uploads/2016/09/Lei-2361-2016-Agentes-pol%C3%ADticos.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ok o

of Nt L 0902 ):

Lo oA :\n\“
<

&,
g
IS0 TVAN,

conformidade com a EC 47/05, aqui fazendo minucioso raciocinio em
defesa da licitude e legalidade nos atos praticados;

- gue a CF/88 nédo apresenta condicéo de escolaridade ao exercicio de
cargo comissionado; ademais, que 75% dos comissionados séo do
servidores do quadro permanente;

- que a contratacdo de horas extras decorreu da supremacia do
interesse publico;

- que o atual gestor assumiu seu cargo em 2016, deparando-se com a
total auséncia do AVCB dos prédios publicos, desde entdo adotando
medidas administrativas visando a correcédo do ponto;

- que enviou 12.000 cartas contendo notificacdes extrajudiciais de
cobranca da divida ativa, além de ajuizamento de 4.809 execucdes
fiscais; efetuou o protesto extrajudicial das certid6es de divida ativa —
LC 360/21, que dispde sobre o Programa de Incentivo a Regularizagéo
Fiscal;

- que é perceptivel o esforco da Secretaria de Educacdo para
disponibilizar ensino de qualidade aos alunos; que adotou medidas
visando a reducdo do déficit de vagas, eis que, conforme quadro
apresentado, diminuiu-se a procura de 821 para 350 entre 2019 e
2021.

Enfim, explicando os apontamentos em geral, pediu pela
emissao de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica — ATJ, acompanhada por sua i.
Chefia, posicionou-se pela emissao de parecer favoravel (evento 187).

O MPC se colocou pela rejeicdo das contas, com destaque
ao desempenho insatisfatério da gestdo de politicas publicas municipais;
manutencdo de indice setorial i-Planejamento em patamar insatisfatorio;
demanda por vagas em creches; diversas falhas apontadas que ensejaram a
insuficiente nota no e-Educ; e, extensa demanda reprimida de consultas em
especialidades médicas, exames e cirurgias eletivas.

O Orgdo Ministerial de Contas também opinou pela
emissao de recomendac¢des nos pontos que entendeu oportuno.

Também propds o envio de oficio ao Comando do Corpo
de Bombeiros noticiando os apontamentos incidentes da fiscalizagéo.

Registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta E.
Corte.

12
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Exercicios Processos Posicéao
Favoravel - DOE 19.03.22 - transito em julgado 06.05.22

Responsavel: Marcio Gustavo Bernardes Reis

2020 3225.989.20
EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA  MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. RECOMENDACOES. FAVORAVEL

Favoravel - DOE 06.12.21 - transito em julgado 26.11.21

Responsavel: Marcio Gustavo Bernardes Reis

2019 4877.989.19
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
PARECER FAVORAVEL. Atendimento as Instrugdes n° 2/2018.
Cumprimento dos indices obrigatérios. Favoravel.

Favoravel - DOE 22.09.20 - transito em julgado 06.11.20
Responsavel: Marcio Gustavo Bernardes Reis

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
2018 4536.989.18 | LEGAIS RELEVANTES. SUPERAVITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. PAGAMENTO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS.
INSUFICIENCIA NO EXERCICIO. RELEVADA. CERTIDAO DE
QUITACAO EXPEDIDA PELO TJ/SP. DEMAIS FALHAS
FORMAIS PASSIVEIS DE RECOMENDACOES. EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.

Favoravel - DOE 04.06.19 - transito em julgado 23.07.19

2017 6779.989.16 Responsavel: Marcio Gustavo Bernardes Reis

E o relatorio.
GCCCM/25
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SEGUNDA CAMARA -

Processo:

Interessada:
Responséavel:
Periodo:

Assunto:

Advogado(s):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 05/09/2023

GCCCM

ITEM 121

eTC-7208.989.20

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA

01.01a31.12.21

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2021.

Fabiano Augusto Rodrigues Urbano — OAB/SP 229.207

Marcio Gustavo Bernardes Reis — Prefeito Municipal

Aplicacdo total no ensino

27,88% (minimo 25%)

Pagamentos dos profissionais da educagéo
basica — verba do FUNDEB

97,78% (minimo 70%) —

Total de despesas com FUNDEB

100,00% (99,47% no periodo + saldo diferido aplicado no 1° quadr/22)

Investimento total na satde

29,44% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

1,43% (limite 7%)

Gastos com pessoal

34,41% (limite 54%)

Remuneracao agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentaria

Superavit 7,04% - R$ 35.291.609,98

Resultado financeiro

Superdvit R$ 43.625.172,13

Quantidade de habitantes — 59.921

RCL - R$ 489.009.892,79

O Municipio NAO decretou estado de calamidade publica/lemergéncia no periodo.

2019 | 2020 | 2021 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ C+ C+

i-Educ C+ C+ C+ Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Plane;. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentéria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C+ B B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B

- Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequagao

14
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EMENTA - “Contas Municipais. Ressalvas em razdo da manutencao do
resultado operacional insatisfatorio indicado no IEGM, manutencéo de lista
de espera em creches e no atendimento dos servicos de saude. Apuracgéao
de conformidade: cumprimento dos principais indices e limites
constitucionais e legais. Parecer favoravel, com ressalvas e
recomendacgées”.

O Municipio esta inserido na Regido Administrativa de
Campinas e possui 59.921 habitantes — portanto, classificado como “médio”.

Informes do IBGE indicam que até 2020 o Municipio
ocupava a 72 posicdo no PIB per capita do Estado (R$ 195.909,31) e 272 do Brasil'.

A Prefeitura Municipal obteve pareceres favoraveis nas
dltimas 04 (quatro) contas examinadas.

Aqui se trata de exame do primeiro ano do SEGUNDO
mandato do Responsavel.

A fiscalizacdo anotou que nado foi decretado estado de
calamidade publica pertinente ao exercicio de 2021.

Também se destaca que a RCL foi elevada em 24,60% no
periodo, crescimento superior a inflagdo medida (INPC — 10,16%); ainda, que 0s
superavits da execuc¢ao orcamentaria e financeira indicaram equilibrio fiscal.

| — Passo ao exame operacional apurado no periodo —
tema sensivel a analise das contas.

Primeiro é preciso dizer que o Tribunal de Contas se utiliza
do IEGM como baliza de avaliacdo dos resultados alcancados no periodo sob
exame.

O IEGM ¢é formado pelo conjunto de indices setoriais, 0s
quais sdo alimentados por informagfes prestadas pela propria auditada,
posteriormente validadas pela fiscalizagéo.

1

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/vinhedo/pesquisa/38/47001?tipo=ranking&indicador=4
7001&localidadel=352470
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“O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo para
medir a eficiéncia das 644 Prefeituras paulistas. Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia das politicas publicas em
sete setores da administracdo saude, planejamento, educacao, gestao fiscal, protecdo aos cidadaos (Defesa Civil), meio ambiente e
governanca em tecnologia da informacéo.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a agéo fiscalizatéria do Controle Externo e da sociedade. Os resultados obtidos também
produzem informacgdes que tém sido utilizadas por Prefeitos e Vereadores na corre¢cdo de rumos, reavaliagéo de prioridades
e consolidagao do planejamento dos municipios.

()

Ainiciativa ainda possibilita a comparacéo de resultados entre municipios de mesmo porte, o que permite o intercambio de boas praticas
e 0 aprimoramento constante das gestoées.

O IEG-M possui cinco faixas de classificagdo, definidas a partir das notas alcancadas nos sete indices setoriais: altamente efetiva (A);
muito efetiva (B+), efetiva (B), em fase de adequacéo (C+) e baixo nivel de adequagéo (C).

Todas as informagdes obtidas sdo fornecidas pelas administragdes municipais e validadas, por amostragem, pelas equipes de
Fiscalizagdo do TCESP. Desse modo, variaveis como ‘gastos com educagao’, por exemplo, sé poderdo ser consideradas definitivas
apos o transito em julgado do parecer emitido pelo relator das contas de cada Prefeitura?”.

No caso concreto é possivel observar que o resultado
do periodo foi inferior aos exercicios anteriores, agora situando-se em faixa
abaixo da efetividade (C+).

2019 2020 2021
i-EGM C+ C+ C+

Significa dizer que a Origem precisa empreender esforcos
a obtencao de conceitos favoraveis no IEGM, posto que refletem a confianca no
planejamento, execucdo e controles esperados, bem como na qualidade dos
servigos entregues.

a) Depois, dentre os quesitos que formam o IEGM
destaca-se que o i-Planej, i-Fiscal e i-GovTIl se _aproximam da avaliacdo da
postura racional e metédica da Gestdo — a curto, médio e longo prazo -, pelos
quais se contempla o compromisso a utilizacdo de estratégias administrativas,
fiscais e recursos tecnolégicos em favor do planejamento, execucao, controle,
capacitacdo de pessoal, enfim, da modernizacdo necessaria dos métodos e
sistemas para obtencdo de resultados mais favoraveis ao funcionamento da
maquina administrativa e a prestacao dos servi¢os a populacao.

No entanto, em relacdo ao i-Planej surge que o Municipio
manteve conceito em avaliacédo abaixo da efetividade.

2019 2020 2021
i-Planej. C C C
i-Fiscal C+ B B

b) Dos quesitos voltados a analise da prestacéo direta
de servicos, os indicadores setoriais i-Amb e i-Cidade expressam a sensacéo

2

https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&pa
ssword=zero
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de protecdo, seguranca e bem-estar proporcionada pelo poder publico aos
municipes

Nesses setores as avaliagbes se encontram abaixo da
margem de efetividade.

2019 2020 2021
i-Amb B B C+
i-Cidade B C+ C+

c) O i-Educ constitui ferramenta de avaliagdo sobre
area sensivel a aplicacao de recursos vinculados.

Importante ressaltar que o setor conta com protecao
constitucional, de modo que os recursos vinculados aos investimentos visam a
sua manutencéo e desenvolvimento® — significando dizer, que a Administracédo
deve procurar padronizacdo adequada e exceléncia no servico colocado a
disposicéo do publico.

Sob os critérios apresentados pelo i-Educ a avaliacédo
indica manutencado da posi¢ao abaixo da linha de efetividade.

Indicador tematico 2019 2020 2021
i-Educ C+ C+ C+

Informes constantes no sitio eletrénico do IBGE* trazem os
seguintes elementos:

Docentes do ensino fundamental (2021) 401
Numero de estabelecimentos do ensino fundamental (2021) 19

No laudo fiscal guarda relevo apontamento sobre a
existéncia de demanda reprimida por vagas nas creches.

Abre-se espagco para lembrar do mandamento
constitucional obrigando o poder publico a oferta de vagas na educacao infantil.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
(--)

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

(--)

§ 2° O nado oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Piblico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

% CF/88

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

4 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp
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Alias, o E. STF decidiu — TEMA 548 - em repercussao
geral, que é direito fundamental o acesso a educacédo basica, em todas as suas
fases, inclusive na educacdao infantil.

A educacao basica em todas as suas fases — educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio — constitui
direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata. A educacao infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a
5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste processo.
O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a
educacdo basica. [RE 1.008.166, rel. min. Luiz Fux, j. 22-9-2022, P, DJE de 20-4-2023, Tema 548, com mérito
julgado.]

A Agenda 2030 — ODS da ONU traca como objetivo a
educacao inclusiva, equitativa e de qualidade.

04 - Educacdo de qualidade: assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de
gualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

E, dentre as metas da ODS firmadas para a educacao
consta que todas as criancas devem completar o ensino primario (no sentido de
educacdo fundamental), com acesso ao desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia.

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario gratuito,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

4.2 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educacgéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para 0 ensino primario

Ainda, o Plano Nacional de Educacéo — Lei n® 13.005/14,
valido até 2024, realca a importancia da facilitacdo da entrada das criancas no
ambiente escolar, estabelecendo como meta:

META 1 - Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Enfim, ainda que o laudo de fiscalizacdo tenha registrado a
reducado do déficit no comparativo com 0s exercicios anteriores, considerando os
prejuizos individuais e coletivos decorrentes da falta de plena oferta de vagas no
ensino infantil, a Origem deve ser advertida a ado¢ao de providéncias a corre¢cdo
da impropriedade.

Quanto as demais impropriedades anotadas, detalhadas
no laudo fiscal, se faz relevo para os seguintes pontos:
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- falta de estrutura adequada das creches/escolas, no tocante a oferta
de salas de aleitamento, patio infantil;

- nem todos os professores possuem formac&o superior e/ou participou
de cursos de capacitacao;

- despesas com ensino médio, superior e/ou profissional, mesmo ante
a existéncia de déficit na entrega de vagas no infantil;

- falta de atendimento pedagdgico especializado para alunos com
deficiéncia;

- ndo houve entrega do kit escolar;

- deficiéncia na oferta de ensino integral;

- falta de AVCB em parte das escolas;

- falhas destacadas na Fiscalizagdo Ordenada — Retorno Presencial.

E, ndo obstante as censuras destacadas, informes
arquivados nesta E. Corte indicam que os valores nominais aplicados no periodo
se mostraram acima da média dos Municipios jurisdicionados.

Dados da Educag&o — Municipio de JAGUARIUNA Dados da Educacdo — média dos 644 Municipios
Alunos Matriculados — 2020 9.182 Alunos Matriculados - 2020 4.976,33

Gasto em Educacéo — 2020 R$ 99.566.605,07 Gasto em Educacao — 2020 R$ 51.308.692,78
Gasto anual por aluno R$ 10.843,67 Gasto anual por aluno R$ 10.310,54
Alunos Matriculados — 2021 8.954 Alunos Matriculados — 2021 4.875,48

Gasto em Educacdo — 2021 R$ 116.267.965,46 Gasto em Educacéo — 2021 R$ 59.879.313,91
Gasto anual por aluno R$ 12.985,03 Gasto anual por aluno R$ 12.281,72

Enfim, de um modo geral, diante desse conjunto de
informagdes, considero que a Origem necessita revisar o planejamento
estratégico, criando e/ou ampliando politicas publicas voltadas ao setor
educacional, a fim de atender os fins perseguidos pelo mandamento
constitucional.

Por outro modo, conforme se observa das informacfes
apresentadas pelo IBGE (2021) foi cumprida a meta do PNE® — alunos dos finais
- para o periodo.

SANTA LUCIA Nota obtida Meta estabelecida Posicdo no Estado Posicdo naregiao
IDEB (Meta 7 PNE -2021) (645 Municipios) geografica imediata (18
Municipios)
ANOS INICIAIS 6,5 6,0 1102 52
ANOS FINAIS 6,0 5,5 152 12

d) A saude também esta situada entre o0s setores
constitucionais sensiveis, e a afericdo realizada pelo i-Saude indicou
manutencao de conceito na linha de efetividade.

5 A meta 7 do Plano Nacional de Educagéo - PNE define competéncia ao Orgéo para “fomentar a qualidade da educagéo
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem”.
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Indicador Tematico 2019 2020 2021
i-Saude B B B

Documentos arquivados nesta E. Corte indicam que o
gasto anual por habitante em 2021 manteve-se acima da média dos outros 644
Municipios jurisdicionados.

Dados da Satide — Municipio de JAGUARIUNA Dados da Salide— média dos 644 Municipios
Populacao — 2020 58.722 Populacdo 2020 52.739,29
Gasto em salde R$ 122.571.080,21 Gasto em salde R$ 55.747.219,13
Gasto anual por habitante R$ 2.087,31 Gasto anual por habitante R$ 1.057,03
Populagéo — 2021 59.921 Populacao - 2021 53.187,52
Gasto em salide R$ 154.845.301,34 Gasto em salde R$ 61.337.953,22
Gasto anual por habitante R$ 2.584,16 Gasto anual por habitante R$ 1.153,24

Informacdes destacadas pela Fundacdo SEADE® lembram
que a disposicdo suficiente de médicos e enfermeiros em relagdo a média
apresentada no Estado (dez/22).

JAGUARIUNA Estado de S&o Paulo
Médicos por mil habitantes 4,15 3,03
Enfermeiros por mil habitantes 1,84 1,59

O sitio eletrénico da Fundacao Seade também informa que,
entre outros, ha 06 Clinicas, 12 Unidades Basicas de Saude e 03 Unidades
Moveis no a&mbito da esfera municipal administrativa (2022).

No entanto, a fiscalizacdo procedeu anotacdes especificas
guanto a Gestéo de Saude, Estrutura, Assisténcia Farmacéutica e Regulacéo de
Acesso, com destaques a falta de cumprimento das metas tracadas, auséncia
de AVCB, desabastecimento de medicamentos e falta de utilizacdo de sistema
informatizado para a oferta da maior parte dos servicos.

Maior relevo a existéncia de demanda reprimida na entrega
de consultas médicas eletivas, adiante reproduzido quadro formulado pela
fiscalizagao.

6 https://municipios.seade.gov.br/saude/#main
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Quantidade Consultas Tempo Data do
It Consultas Pacientes disponibiliza Necessario para Paciente
em nalListade das por més | Zerar a Demanda mais antiqo
Espera (A) (B) Reprimida 9
15anose5
Neurocirurgia 185 1 meses 07/08/2015
1
Alergologia 39 1 3 anos e 3meses | 16/12/2016
Ginecologia Hiperplasia 01 0 Prejudicado 11/06/2012
Ortopedia - Quadril 15 0 Prejudicado 21/02/2014
Genética Médica 21 0 Prejudicado 29/09/2015
Psiquiatria 03 0 Prejudicado 01/09/2014
Neurologia 13 0 Prejudicado 18/09/2015
2 Oftalmo - Retina 06 0 Prejudicado 23/08/2018
Oftalmo Visdo 09 0 Prejudicado 17/07/2018
Subnormal
Oftalmo - Glaucoma 20 0 Prejudicado 20/02/2019
Ortopedia Pé 24 0 Prejudicado 13/03/2019
Otorrinolaringologia ~ — 92 0 Prejudicado 27/03/2020
Avaliacéo Prétese
Ortopedia  —  Tumor 12 0 Prejudicado 14/05/2020
Osseo

O mesmo em relacdo a deficiéncia na gestao dos exames

médicos eletivos.

Quantidade

Exames

Tempo

It Exames Pacientes disponibiliza Necesséario para PDa?ct{thoe
em nalListade dos por més | Zerar a Demanda mais antiqo
Espera (A) (B) Reprimida 9
Colonoscopia 20 41 15 dIaS 26/08/2019
Eletroneuromiografia .
do membro inferior 34 24 45 dIaS 16/07/2019
1 unilateral
Eletroneuromiografia .
do membro superior 70 24 90 dias 16/07/2019
unilateral
Teste de ES_fOVGO / 04 27 Prejudicado 25/02/2019
Teste Ergométrico
Dacriocistografia 02 0 Prejudicado 13/11/2015
5 Histerossalpingorafia 16 0 Prejudicado 29/03/2017
Polissonografia 06 0 Prejudicado 18/06/2018
Teste de Contato 08 0 Prejudicado 07/10/2020
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E, também, nos procedimentos cirurgicos, considerando a
falta de atencdo a demanda existente.

. ; : Tempo
Procedimentos Quantidade | Procedimento Necessario Data do
Item Cirargicos Pacientes Cirurgico para Zerar a Paciente
na Listade | disponibilizado Demanda mais antigo
31/12/2021 Espera (A) | por més (B) Reprimida
Cirurgia Plastica 71 0 Prejudicado 09/02/2012
Abdominoplastia
C?rurgi_a Aparelho 05 0 Prejudicado 04/08/2014
Digestivo Obesidade |l
Cirurgia Aparelho 04 0 Prejudicado 04/08/2014
Digestivo - Bariatrica
Cirurgia  Plastica 121 0 Prejudicado 19/02/2016
Mamoplastia
Mastologia Cirtirgica 09 0 Prejudicado 20/03/2020

Outras criticas se prestam a publicacdo de escalas dos
profissionais em sitios eletrénicos, pagamento de plantdes acima de 24 horas,
além da falta de licenca de funcionamento da Vigilancia Sanitaria em parte dos
estabelecimentos.

Portanto, mesmo diante do conceito obtido no i-Saude, as
deficiéncias destacadas indicam a existéncia de uma série de quesitos ndo
preenchidos — sobretudo na oferta de atendimento direto a populacao,
conguanto os investimentos na Pasta tenham alcangado 29,44% das receitas de

impostos.

e) Destarte, considero que o conjunto de informacdes
destacadas a afericdo da auditoria de resultados importa em ressalvas as
contas — mormente na gestdo da saude e, excepcionalmente deixando de
contamina-las, por completo, em razéo das peculiaridades expostas pelo periodo
de pandemia e equilibrio fiscal demonstrado pelos superavits da execucédo
or¢camentéria e financeira.

Enfim, sob o aspecto operacional ou de resultados a
Origem deve corrigir os pontos alcados pela fiscalizacdo e pelos indicadores
sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos sistemas de
planejamento, execugao e controle, bem como, na oferta de servigos suficientes
e com qualidade a populacao.

Il - Adiante a andlise dos principais aspectos de legalidade
/ conformidade apurados no periodo.

a) A municipalidade aplicou 27,88% dos recursos
provenientes de arrecadacao e transferéncia de impostos na educacéao.
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b) Houve integralizacdo do montante disponivel do
FUNDEB, sendo 99,47% dentro do exercicio, somado ao saldo diferido aplicado
no 1° quadrimestre/22.

c) A Origem atendeu determinagdo constitucional de
investimentos no pagamento dos profissionais da educacao basica, atingindo
97,78% dos recursos do Fundo.

d) A aplicacdo formal de recursos na saude atingiu
29,44% das receitas da arrecadacéao e transferéncia de impostos.

e) Afiscalizacao atestou a regularidade na transferéncia
de recursos ao Legislativo Municipal — atingindo 1,43% da receita tributaria do
exercicio anterior.

f) O montante de despesas de pessoal atingiu
R$ 168.280.322,96 — representando 34,41% da RCL; logo, situado abaixo da
faixa do limite de alerta fiscal (>48,60%<51,30%).

Pessoal 2020 Pessoal 2021 Gasto 2020 Gasto 2021
150.602.824,36 168.280.322,96 38,37% 34,41%

Sobre os comissionados é recomendavel que a investidura
recaia sobre agentes com escolaridade superior.

Isso porque as atividades desempenhadas por tais agentes
sdo préprias ao cumprimento da agenda politica do Gestor — no caso Prefeito ao
Secretérios, sob fiddcia que ultrapassa o mero expediente burocratico,
porquanto afetas as fun¢des de comando (chefia e diretoria) e assessoria.

E, no que se refere & contratacdo de horas extras avalio
gue o tema passa pela necessaria reavaliagcdo do modelo de gestéo.

g) Nao foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios
dos agentes politicos.

h) A Origem apresentou as guias referentes aos
encargos sociais do periodo.

Quanto a concessdo de aposentadorias e pensoes,
considerando a complexidade da matéria e a noticia da existéncia de acao
judicial abordando o tema, avalio que deva ser enfrentado quando da
apresentacao dos atos em processos especificos, nos termos das Instrucdes
vigentes.

Alids, a fiscalizagdo registrou que as contas do Fundo
Especial de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Jaguariuna guardam exame nos autos do TC-3340.989.21.
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i)  Afiscalizacdo anotou que o Municipio esta submetido
ao regime ordinario de pagamento de precatorios; e, no caso, quadros
elaborados indicaram suficiéncia dos valores devidos no periodo, inclusive no
que se refere aos requisitorios de baixa monta.

) A RCL apresentou crescimento de 24,60% (+ R$
96.537.422,74) em relacao ao exercicio anterior, atingindo R$ 489.009.892,79.

RCL - 2020 RCL - 2021 Crescimento Crescimento percentual
nominal
392.472.470,05 489.009.892,79 96.537.422,74 24,60

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou
superavit de 7,04% - R$ 35.291.609,98.

O resultado da execucdo financeira foi positivo em R$
43.625.172,13, elevando o saldo do periodo anterior.

Destacada a manutencdo de suficiéncia financeira a
quitacdo da divida de curto prazo.

A divida consolidada foi elevada em 6,60% - especialmente
pela recepcdo de precatdrios exigiveis no exercicio seguinte; no entanto,
mantendo-se abaixo do limite imposto pela Resolucdo Senatorial 41/00 (120%
da RCL).

Enfim, a movimentacdo orcamentaria e financeira indicou
gue nédo ocorreu desequilibrio fiscal.

[l — Quanto aos demais pontos objeto de censuras no
laudo de fiscalizagéo, de todo modo, ainda que importantes a imediata correcéo,
nao tém por si forca suficiente a rejeicdo dos demonstrativos.

E o caso da necessidade de aprimoramento do sistema de
controle interno, a fim de que colabore com a propria Administracdo e com 0s
orgaos de controle externo.

A Origem devera atentar pleno atendimento ao principio da
transparéncia fiscal, a fim de n&o inibir o controle social e a participagéo popular
na Administracao.

Também deverd manter dominio contabil sobre a divida

judicial, a fim de que os demonstrativos espelnem com fidelidade a realidade
financeira e patrimonial do Orgéo.
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Quanto a divida ativa, em que pesem 0s esclarecimentos
ofertados, tratando-se de setor sensivel, considero que a Origem devera
observar os apontamentos da fiscalizacdo quanto ao montante recuperado,
higienizagéo e taxa de sucesso obtido nas préaticas adotadas a sua cobranca.

Alias, tendo em vista o grau de especializacdo do setor
tributario, também ha de ser considerado que os servidores vinculados a
administracao tributaria sejam do quadro efetivo.

Setores importantes também merecem revisdo e analise
continua do cumprimento de sua missao, a exemplo dos apontamentos sobre o
Plano Municipal de Saneamento Basico, Gestdo de Residuos Sdlidos e
Ouvidora.

No mesmo sentido devera observar a Agenda 2030 — ODS.

Ademais, também necessita dar cumprimento as
Instrucdes e recomendacdes desta E. Corte.

) No mais, a fiscalizagao indicou que o exame do Servico de
Agua e Esgoto de Jaguaritna — SAE encontra-se nos autos do TC-2766.989.21.

E, no mesmo sentido, indicou 0s processos autbnomos
visando a analise dos Termos Aditivos do Contrato de Gestdo firmado com
Associacdo Santa Maria de Saude — ASAMAS - visando a operacionalizacao da
gestdo e execucdo de atividades e servicos de saude no Hospital Municipal
Walter Ferrari, Ambulatério de Especialidades e Unidade de Pronto Socorro —
UPA.

Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel as contas de 2021 da Prefeitura Municipal de JAGUARIUNA, sob
ressalvas em face da reducdo do resultado operacional indicado no IEGM,
manutencao de lista de espera em creches e no atendimento dos servicos de
saude; com recomendacdes e envio de oficios pertinentes.

Determino, ainda a margem do parecer, a expedi¢do de
oficio ao Executivo Municipal, com recomendac¢fes para atencao aos seguintes
pontos:

- Atente a elevacédo do IEGM, aprimorando os setores que formam o indicador
social;

- Corrija de imediato as situa¢gfes expostas nos setores da educacgéo e saude;

- Atente a atividade-fim dos setores destacados, com entrega adequada — em
qualidade e quantidade suficiente — as necessidades da populacéo;

- Reveja as situacfes apontadas na gestao de pessoal,

- Atente ao regramento proprio a concessao de aposentadorias;

- Aperfeicoe o sistema de controle interno;
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- Atenda adequadamente o principio da transparéncia fiscal;

- Promova rigido controle contabil sobre divida com precatérios;

- Atente aos apontamentos da fiscalizacéo sobre a os setores envolvidos com a
divida ativa e gestao tributéaria;

- Atente ao cumprimento da missdo estabelecida ao Plano Municipal de
Saneamento Basico, Gestdo de Residuos Solidos e Ouvidoria;

- Observe o cumprimento dos ODS'’s; e,

- Cumpra as Instrucdes e recomendacodes desta E. Corte.

Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros informando
sobre a falta de AVCB nas unidades administrativas.

Determino a fiscalizacdo a avaliacdo das correcdes aqui
impostas em proximas inspegoes.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.
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