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Projeto de Lei n ' ./O.Z /2025

Disp6e sabre as diretrizes para as agnes de
Promogao da Dignidade Menstrual nas escolas
pOblicas e da outras provid6ncias.

A cAMARA MUNICIPAL DE JAGUARiONA,;d e c r e t a

Art. I ' Ficam institurdas, no Ambito municipal, as diretrizes das agnes de promogao da
dignidade menstrualnas escolas pOblicas, que servo regidas nos termos desta Lei.

Art. 2' As aQ6es instituidas por esta Lei t6m como objetivos a conscientizagao das estudantes
da rede pOblica acerca da menstruaQao, assim coma o acesso aos absorventes higi6nicos
femininos nas escolas da rede municipal coma fatter de redugao da desigualdade social, e
visa, em especial:''\

''b
1 - combater a precariedade menstrual e promover a atenQao integral e os cuidados
b6sicos decorrentes de menstruagao;

11 - garantir a universalizagao do acesso aos absorventes higi6nicos durante o ciclo
menstrual

111 - combater a desinformagao e o tabu sobre a menstruagao, com a ampliaQao do
di61ogo sobre o temal

IV - reduzir faltas em dias letivos, prejuizos a aprendizagem e evasio escobar de
estudantes em idade reprodutival

Art. 3o As agnes de PromoQao da Dignidade Menstrualde que trata esta Lei consistem na
disponibilizagao e distribuigao gratuita de absorventes pelo Poder POblico Municipalem todas
as escolas da rede pOblica municipal

Art. 4' A implementagao das agnes previstas fiesta Lei ficar6 condicionada a exist6ncia de
disponibilidade orgament6ria e financeira, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
seri definida por ato do Poder Executivo.

Ad. 5' Esta Lei entra em vigor na data ge sua publicagao.

Gabinete da Ver.Jk.G, 10 de setembro de 2025
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Justificativa

A presente proposiQao tem por finalidade instituir diretrizes para a promogao da
dignidade menstrual nas escolas pOblicas do Municipio de JaguariOna, contribuindo
para o enfrentamento da chamada pobreza menstruale de suas consequ6ncias sociais,
sanit6rias e educacionais.

A materia este em conformidade com a Constituigao Federal, notadamente com o art.
30, incisos le 11, que conferem ao Municfpio compet6ncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar normas gerais federais. A16m disso, o prqeto esb
plenamente alinhado aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
(art. I'. 111), do direito a saOde (arts. 6' e 196), da promogao da igualdade (art. 3'. IV) e
da educagao coma direito de todos e dever do Estado (art. 205)

A proposta complementa politicas pOblicas federais, como o "Programa Dignidade
Menstrual: Um Ciclo de Respeito", instituido em 2024 pelo Governo Federal, que prev6
aQ6es interministeriais e campanhas educativas em escolas pOblicas. Essa iniciativa
nacional tem como pOblico-alva estudantes em situagao de vulnerabilidade social
inscritas no Cad.Unico. O presente projeto, portanto, atua em sintonia com essa politica,
respeitando a 16gica federativa e a autonomia municipal.

Importa destacar que a implementagao das agnes previstas este condicionada a
exist6ncia de dotagao orgamentaria e disponibilidade financeira, em consonincia com
os princrpios da Lei de Responsabilidade Fiscal(LC 101/2000). Dessa forma, evita-se
qualquer afronta ao principio da separaQao dos poderes e ao devido processo legislativo
orgamentirio

Levantamentos mostram que cerca de I a cada 4 jovens brasileiras ja faltou a escola
por nio ter absorventes.

A pobreza menstrualafeta diretamente a educagao, o bem-estar fisico e emocional, e a
autonomia de milhares de estudantes. A questao envolve tamb6m a infraestrutura
sanitgria escolar: cerca de 5,4 milh6es de brasileiros vivem em resid6ncias sem
banheiro, segundo dados nacionais, o que revela o grau de exclusio em que parte da
populagao vive

Organismos internacionais, como a Organizagao das Na96es Unidas (ONU),
reconhecem a higiene menstrualcomo questao de saOde pOblica e de direitos humanos
Relat6rios do movimento GirlUp, fundado pda ONU, mostram que o enfrentamento a
pobreza menstrual este diretamente relacionado ao cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel(ODS)

Diante disso, 6 fundamentalque o Municipio adote medidas que promovam o acesso a
nformagao, produtos e condiQ6es adequadas para o manejo da menstruagao,
combatendo o estigma social, prevenindo danos a saOde e promovendo a perman6ncia
escolar das alunas. Este projeto busca contribuir para a construgao de um ambiente
escolar mais juste, inclusivo e digno, com base no reconhecimento de que a pobreza
menstrua16 um obstdculo realao desenvolvimento humano e educacional

Por meio de campanhas informativas e da distribuigao gratuita de absorventes, daremos
um passo concrete para a equidade de g6nero e a garantia de direitos fundamentais.



Assim, diante da relevincia social, da juridicidade e da adequagao orgamentaria do
presente prqeto, solicito aos nobres gQlggas vereadores o seu apoio para a aprovagao
delta importante iniciativa legislativa

Gabinete da Ver. R.G, 04 de sete

VERkAOdF?#(ROSE GUERREIRA



SECRETARIA DE NEG6CIOS JURIDICOS

Parecer N: 397/2021 ao Proieto de Lei N '
84/2021

PAjiECER

PROCESSO N ' 2357/2021

PARECER OPINATIVO. Processo Legislati$9. Projeto
dc lei 84/2021. Disp6e sabre as diretrizes pare$B agnes de
Promogao da Dignidade Menstrual, de conscB$tizagao e
infonnagao sabre a menstruagao, o fomeEinenta de
absorventes higi6nicos e da outras p@tid6ncias
Admissibilidade. Compet6ncia legislativa g$onhecida
em face da articulagao do inciso 11, do art. 23,#€c o inciso
1, do art. 30, todos da CF/88. Constitu6i$nalidadc
Nomlativa que se abst6m da instituigao g$ politica
ptlblica. Mora instituigao dc dircito, dotad#gde ampla
generalidade e abstragao, com disposiQao de$gretrizes e
parametros minimos. Iniciativa comum. }ligalidade
Inocorr&ncia das limitag6es previstas no capl@ e incisos
do art. 202, do Regiments Intemo da (:©nara dos
Vereadores de Limeira, c/c as alineas "a", "cfje "e", do
inciso 11, do $ 1', do art. 61, da CF/88. DeselBolvimento
no plano local dos vetares nomiativos disposl$s no caplzf
dos artigos. 196 e 197, da CF/88. Incidenciagafimlativa,
dccolTente dos segmentos sociais vulgerfveis e
hipossuficientes visados pda normativa, do $rincipio da
dignidade da pessoa humana, previsto no incisb 111, do art
I', da CF/88. $

1. CONSULTA: Trata-se de solicitagao emanada do Sr. Secretfrio de Neg6cios Juridicos acerca
de projeto de lei encaminhado a esta Secretaria pda Comissio Permanente de Constituigao,
Justiga e Redagao, solicitando dessa Procuradoria Legislative manifestagao acerca da
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constitucionalidade e legalidade do Projeto de lei 84/2021, cm relagao ao qual, pas8mos a nos
manifestar nos termos que se seguem.

2. CONSIDERAg6ES: No procedimento pr6vio de controls de constitucionalidade>struturado
no fmbito da produgao [egis[ativa municipa], de um modo gera], aprecia-se a ]Bga]idade c
constitucionalidadc do prajeto de lei sabre tr6s perspectivas elcmentares: i) a mat6ri8 1egisjativa
proposta dove se encontrar entry aquelas autorizadas pda CF/88 aos Municipio$; ii) se foi
respeitada a rjgida observfncia das prefer&ncias quanto i/z/c/a/it'a /cara .proposi<@o prevista
pda ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violagao por parte 3i-a materia
legislativa proposta a direitos fundamentals ou instituig6es tuteladas por regras o$ rl'nc@fos
constttucionats. ,E#

2.1 Com relagao ao proUeto de lei que ora se aprecia (Projeto de lei n ' 84/2021), disl8t sabre as
diretrizes para as agnes de Promogao da Dignidade Menstrual, de consci6l$tizagao e
informagao sabre a menstruagao, o fomecimento de absorventes higi&nicos ggda outras
provid&ncias . 3 .i

.$

Segundo ajustificativa apresentada, a presents proposigao deseja estabelecer um l$$grama de
politicas pablicas para combater a chamada "pobreza menstrual" e sous problemag :lerivados
Esse 6 um programs necessdrio e priorit6rio, uma vez que afeta aproximadameng$26,8% da
populagao do municipio: de acordo com a proJegao populacionaldo IBGE para 2(@} , o Brasil
tem uma populagao de 57,2 milh6es meninas e mulhcres entre 10 e 49 amos, den#i os 213,3
milh6es de brasileiros. A menstruagao 6 um proccsso natural das pessoas do sel$$bio16gico
feminine. No entanto, ha muita desinformagao sobre esse processo, o que pod€jolocar as
meninas e mulheres em uma situagao de vulnerabilidade. Devido a relevfncia diiema, este
vem ganhando espago no debate pablico na tiltima d6cada. Em 2014, por #$emplo, a
Organizagao das Nag6es Unidas(ONU) reconheceu que o direito das mulher®# higiene
menstrual 6 uma questao de SaQde Publica e de direitos humanos. Num (#$.texto de
desigualdade de renda que pemieia o nosso municipio(Indice de Gini de 0,402 ),$tque 6 um : '
direito muitas vezes se toma um luxe. Os ciclos menstruais demandam tempq} dinheiro uv
mensais para seu inanejo. Fazendo uma estimativa media do Gusto, durante um int©#alo de 40
anos, as mulhercs tCm aproximadamente 450 ciclos menstruais. Se consideramjl(K quc sio
usados 20 absorventes por ciclo e que o Gusto ln6dio de um absorvente sqa igual@ R$0,35, a
compra de absorventes ao lingo da vida tem um Gusto minima de R$ 3.000. De a($1'do coin a
PNAD Continua (IBGE, 2020), a ronda anual dos 5% maid pobres 6 de R$ 1.920. ?ortanto, as
mulheres que se encontrain dentro delta faixa de ronda precisam trabalhar at6 ! ands para
custear os absorventes que usario ao bongo da vida. Considerando eases gastos, a i8enstruagio
se toma um f ator agravante n5o s6 de desigualdade social, mas tamb6m um problei8a de SaOde
Publica, a medida que parte das pessoas que menstruam nio tem acesso is infonlggaes e aos
meios devidos de cuidados da saQde e hygiene menstrual. Por um lada, mulheres se@ condig6es
de compra de absorventes acabam utilizando materiais indevidos para esse fim, homo miolo
de pao, algodao, cntre outros, que podem ocasionar infccg6es e outros problemas graves dc
saQde. Uma pesquisa de 2018 da marca de absorventes Sempre Livre apontou que 22% das
meninas de 12 a 14 amos no Brasilnio t6m acesso a produtos higi6nicos adequados dlirante o
periodo menstrual. A porcentagem soba para 26% entre as adolescentes de 15 a 17 anos. Por
outro lada, o acesso a equipamentos e facilidades de higiene 6 um desaHlo maier e estrutural
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do paid com um todo, uma vez 5,4 milh6es de pessoas vivem em domicilios sein banheiro
(PNAD Continua, 2019)4 . Com o aumento da pobrcza c da extrema pobreza deEorrentc da
pandemia, 6 possivel que o nOmero de pessoas vivendo em condig6es de ganeamento
inadequadas sega major em 2021. E consequentemente, o desafio da "pobreza menstrual" deve
se agravar. g

2.2 A primeira questao que se coloca para anflise dessa Procuradoria Legislative, di} respeito a
exist&ncia de compet6ncia, reconhecida pda CF/88 aos Municipios, para edgar normas
references is agnes de saOde vo]tadas para a popu]agao em gera] ou, para alg9p de deus
segmentos em especial. 'gg

Nessa reflexio, homo ja apontamos em vfrios outros Pareceres nos quaid se$$iscutiram
quest6es analogas, adotarenlos o clfssico estudo sobre a materia elaborado por Su$B Gandolfi
Dallari,' para quem a i7zafs - upelfc'fa/ clr d/fse /ifsl6zfca demo/vslra ql/e a:$adde ./o!,
Eradicioltalmente, objeto de competftlcia tocat. %i

Segundo a aurora, mesmo quando, na Idade Media, seu cuidado derivava da obri$#ao moral
de caridade, sob a responsabilidade da lgrela, era a par6quia quem organizava $gajuda aos
necessitados. Circunscrevia-se, assim, naturalmente o imbito de abrang&ncia da glkanizagao
sanitfria" local, coincidindo coin o paroquial. O renascimento teria acrescentzg$ o poder

secular is organizag6es de bcnemcrCncia que, no entanto, n5o perderam seu cara$1f local. As
rcvolug6cs burguesas mesmo quando, .po/" co/z.side/a 8es pu/'a/}2e/z/e /e/a//vas ao i scimen/o
scot\6lltico, }tio implaittaratli seas {de£iis sociais* ja collsiderarant a ass %%ncaa aos
necessffados /n df/'clio. Todavia, teria side com a industrializagao, somad$io triunfo
incontestgveldo ideallibera], que se acentuou o papeldo Estado na area da sa6deg$o qualele
era mats facilmente aceito - /?o co/z//.o/e de doe/zfas //'ans/n/ss/pals e no sa/zea/neil do Halo

Generalizou-se, entao, o conceito de Ze&:fa..ulgfBZ que, gradualmente, passou #l$ controls
comunitfrio para o controle centralizado. Desse modo, nos Estados Unidos da:j4.m6rica o
porter de po/fda, que nunca foi delegado de modo expresso ao poder central( wUniao), 6
exercido principalmente por 6rgaos nacionais, quer se refira ao porter regulador $$seado no
artigo 1, segao 8', clfusula 3' da Constituigao, que da ao Congresso o 'bode/" pa/# regl{/ar o
calnfrcia cam as nagaes estrangeiras. carl os patios Estadas, e co t\ as tribes $digenas" ),
quer se trate do controle da prestagao de sewl€os de saline '6

Contemporaneamente, os avangos tecno16gicos no campo da saQde, aliados ao cre$ente Gusto
do sistema que os abriga, sio indiscutivclmente responsaveis polo controls reⓖizado peta
esfera centralde govemo sabre a organizagio sanitiria. f oyaro f verdadefro fa/zfo !os fsfados
3tie adotam a forma de orgattizagaojedel'a! qllaKta }taqt£eies unitdrias. !

No faso da Federagio brasileira, definida em sous termos pda CF/88, a norma que atribui ao
municipio brasilciro a compet6ncia para .p/"es/czr se/'vifos de a/e/zdf/ zen/o a saz;de dcz
popz{/a('ao(art. 30, VII), nio pode ser considerada isolada daquela que declara ser conlpefancia

iDALLAR], S.G. O papeldo Municipio no desenvolvimento dc politicas de saQde. Re\'. Saadepdb/, S.
Paulo, 25: 400-5, 1991
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comaIR da Uttiao, dos Estados, do I)istrito Federal e dos Municipias: cttidar Va sa&de e
ails/dfzcia pdh/fca(art. 23, 11), ou da que afirma scr a saQde dlreffo de fodor e dev do fsrada
(art. 196), sends que todas devem ser interpretadas homo tendo ap/ical o fmedi /a(art. 5':
$.1')

Desse modo, contemporancamente a promu]gagao de nossa nova Constituigao Felera], pode-
se dizer que o final dos ands oitenta do s6culo vinte caracterizou-se coma uma 6f8)ca em que
se comegou a se preocupar com a legislagao sanitfria e, em muitos cason, com su€revisao

Observou-se um conf]ito, que nio se atom aos ]imites nacionais, entre gjtend6ncia
centralizadora da legislag5o, especialmente quando se considera a complexidade d4#ecnologia ...
envolvida nos servigos e produtos sanitarios, e a afirmagao das autonoigbs locals,
especialmente quanto a eficgcia socialda norma juridica, into 6, quando o que se !$sca 6, no '''
dizer do professor Jos& Alonso da Silva,2 "#ma (?4efiva co/?dzf/a acarde c'om a p 4pfsfa pe/a
noi'ma" , re€edndo-se "aojafo de que a }iornia 6 reaimenfe obedecida e, apEicada"g{

Sends assam, nio ha colllo deixar-se de reconhecer a marcante transfomiagao (l$iB afetou o
Estado DemocrAtico e Socialde Direito contemporaneo que, em fins do s6culo vintg#em coho
fungao atuar por meir de politicas pablicas. g

O Direito, homo instrumento de atuagao permeia today as mat6rias constitucionais8; o Estado,

a16m de intervir na sociedade condo produtor do direito e realizador da segurang€ passol' a
desenvolver novak formas de atuagao, usando o direito positivo coma instB$nento de
implementagao de politicas pablicas de amplo espectro. :}

Para fazer da saQde um direito socialde todos, cuidando, protegendo, defendendo glitenderido
a toda a populagao, a CF/88 reconheceu a relevincia ptlblica das agnes e servigg{ de saOde
(art. 197), definindo um sistema anico(art. 198) cujas atribuig6es enumeradas sio: ! icontrnlar
c Hiscalizar proccdimentos, produtos e substfncias de interesse para a sattde e l$?.icipar da
produgao de medicamentos, equipamentos, imuno16gicos, hemoderivados e outrdljinsumos;
11- executar as agnes de vigilancia sanitiria e epidemio16gica, bem coma as (8jsa6de dc
trabalhador; 111- ordenar a fomlagao de recursos humanos na area de saade; IV - l&#ticipar da
formulag5o da polftica e da execugao das ag6es de saneamento basico; V - increml$1tar em sua
area de atuagao o desenvolvimento cientifico e tecno16gico; VI fiscalizar e jnspecionar
alimentos, compreendido o controls de seu thor nutritional, bem coma bebidas ! aqua para
consume humana; Vll- participar do controle e fiscalizagao da produgio, transpgrte, guarda
e utilizagao de substfncias e produtos psicoativos, t6xicos e radioativos; Vl11 - 6)labour na
protegao do meio ambiente, nell compreendido o do trabalho(art. 200). ;

E 6 a partir desse quadro institutional que, de acordo coin o traballlo de Dallari, io Brasil, a
compet6ncia para legislar sabre profs(do e d€#ksa da sadie 6 concorrente, daqJniao, dos
Estados e do Distrito Federal(Constituigio Federal, ad- 24, XII) e dos Municipios
(Constituigao Federal. art. 30, 11)

2 SILVA, Jose Alonso. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2000.
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lsso quer dizer que Gabe a Uniio apcnas o estabelecimento de /zo/"/nas ge/a is sob③ o assunto
(al't. 24, $-1'). Quanto aos Estados que fonnam a Repiblica Federativa do Brasil(art.I '),
seriam des competentes papa suplementai a legislagao posta pda Uniio que, nun@a 6 demais
acentuar, limitar-se-i a estabelecer normas gerais(art. 24, $. 1' e 2') sends estelo principal
papelreservado aos Estados na estrutura constitucionalda sa6de no Brasil. g

E, Hjnalmente, caberia aos Municipios, entidades que fomiam juntamente com og Estados, a
Rep$blica Federativa do Brasil(art. I '), legislar sabre todos os assl{/zfo.r de in/eie.v©/oc-a/(art

Nesse sentido, poder-se-ia afimlar, que o municipio brasileiro esb duplamente tgjlado pam

legislar sobre protegao e defesa da saOde: i).diz respeito .a compet6ncia para sugbmentar a
legislagao federal(limitada a normal gerais) e a estadual no que couber(c!$npet6ncia
enumerada no art. 30, 11, da CF/88); ii) em carfter prioritario, t6m-se predo4$dncfa da
in/eras.se /oca/ pda protegio e defesa da saQde homo objeto da compet6ncia dos:g$unicipios
descrita no artigo 30, 1, da CF/88 - /eels/a/" sabre aust//I/os de f/I/e/'esse /oca/. E!

30, 1)
'')

No que diz respeito ao conceito de conzpe/dna'a conf!/m, cu/}?u/a/iva ou .pa/8&/a homo
express6es sin6nimas, entendemos que today das significam a yacu/dade de g:gfx/ar ou
praticar cer tos {itos, em detertttinada esfera. juntamente e elllp& de igualdade, $&nsistinda.
pots, num cantpo de atttagao cottltttlt as v&rias a\tidades. selltque o exercicio de tBlqa vettha a
exclaim a competattcia de otttra, que pods assam ser ncercida. ctnttt,{tativantetlte. 'i$:

Tratar-se-ia, inequivocamente, da fomla mais complexa de repartigao de coml$$6ncias na
federagio, compativel, todavia, com a hodiema ampliag5o das fung6es estatais. N#$ teria fido
objetivo do constituinte brasileiro, multiplicar as agnes paralelas por today a#$sltras de
govemo, mas, ao contrario, multiplicar a responsabilidade em relagao a determina($imat6rias

Sendo today as csferas dc govemo do Estado Federal competentcs, espera-g! que haha
cooperaQao entry e\as, telldo eltl 'piste o eqtlilibrio do desellvolvintellto e do b(!@-ester em
dflzbifo nacfona/(art. 23, pardgrado t;nico). =i

Conclui-se, portanto, que a expressao constitutional caltipe/eric'fa co/}zzr/n no quelrespeita ao
artigo 23, 11, da CF/88, dove ser campreendida coma a capacidade c o direito que t#m a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de legislar e praticar to(®s os atom
administrativos necessgrios ao cuidado da saade,./t{/z/a/Hani'e e enl pd de fgaa/dadi.

RazXo peta qual, nenhuma dQvida possui essa Procuradoria Legislativa acerca da c8)mpet6ncia
deferida pda CF/88 ao Municipio de Limeira para nonnatizar materia puja natuthza juridica
sqa a mesma ou equivalente a que trata o presente Projeto de lei n ' 84/2021. i

2.3 Vencida a questao da compet&ncia municipal para a elaboragao de normal juridicas dessa
natureza, resta agora indagar acerca da exist&ncia ou nio de prerrogativa reconhecida ao
Executivo para iniciar o processo legislativo de donna privativa.

At6 recentemente prevalecia o entendimento de que pro)eto de lei que tratasse de politicas
p6blicas voltadas para o atendimento das demandas de sa6de da populagao em gerd ou de
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algum segmento especifico, certamente inconeria nas limitag6es quanto a inigiativa para
denagrar o processo legislative, de regra, reservada ao Chafe do Poder Execqivo, coma
podemos constatar peta dicgao do proprio Reef ze/zfo /pzlerno da C8/flare 7Wfn/apa/ de
ffmefra que dispiie, no seu art. 202 que: f da compef8mc'ia pr;paffva do Prim/ella, gjlzlcfaf1lza
da.s /e/s az/e dfspo/zha/tz sob/e. I -- a criagao, estruturagio e atribuig6es das $ecretarias,
6rgaos e entidades da administragao publica municipal. S

Tal dicgao, alias, encontra forte arrimo no art. 47, 11, da Constituigao do Estado dgSao Paulo,
quando aduz que: Compete prfvarfvamefz/e ao Gave/'pzrldor. a/dni de cliff'as #rfbirigaes
previstas nesla Cotlsfituigao: (...) Jl- exercer. com o auxilio dos Secretdrios d$$Estado. a
dfrefao super'or da adminisrrafao es/aqua/ o que indica, inapelavelmente, que ciba ao chefs
do Poder Executive, a iniciativa de leis dessa natureza. 8i

Por seu sumo, a CF/88, no incisa ll do seu art. 84, reza o mesmo principio pablo imbito
nonnalwo da Untlo ( Coptipete privativamente uo Presidente da Repiblica: (...) d} exercer,
com o attxiiio dos Mittistros de Estudo, a diregao superior da adntinistragiie fedex%:), qne pot
imposigao necessfria do prfHcfpfo da sfmerrfa, seria ja o suHiciente para indicar ajyeva16ncia
do Chafe do Poder Executivo, cm qualquer imbito da fcderagao, quando se ti$1$r de leis
impondo political pablicas a serem conduzidas por sous 6rgaos administratlgos, coma
Minist6rios e Secretfrias de Govemo. g:g

Tudo issa porque se supunha dual questdes de ordem juridico-normativa= i) que #iixagio de
qualquer direito, ainda que em canter gen6rico e abstrato, que devesse ser impleQ$ntado por
6rgao da administragao direta ou indireta, coma Secretarias ou Autarquias $ijunicipais,
incidiriam na vedagao do inciso 1, do art. 202, do Regimenlo Intemo da Cimara T\gbicipal de
Limeira; ii) que a alinea "b", do inciso 11, do $ 1', da art. 61, da CF/88, se aplicava $$nb6m aos
Municipios. $ 1

Todavia, a STF em intlmeras decis6es, com repercussio gerd admitida, deck!u que as .\-
timitag6es de reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executive dispostas pda alg$a "b", do L
inciso 11, do $ 1', do art. 61, da CF/88 s6 se aplicam a IJniao, em relagao a eventuaigTerrit6rios
Federais, vedando a aplicagao do principio da simetria em relagao aos entes municiP&is -- o que
por sua vez afasta qualquer intelpretagao ampliativa a disposig6es regimentais com(ja do inciso
1, do art. 202, da Cimara Municipalde Limeira, ja tendo se manifestado o STF nq sentido de
quc a iniciativa quc se reserva 6 para a criagao de 6rgao, sua composigao, 8strutura; e
compet6ncias. 6

Ou seja, em face do novo entendimento do STF, nio existe reserva de iniciativa.8) Chafe do
Executive para a proposigao de nomiativas instituidoras de po/fflcasp b/leas dade que this
normativas nio disponham medidas de conteQdo individual e concrete, com natu©za juridica
de escolha administrativa, em face do fmbito normativo delimitado pelo .p/"/nc@fdda resend
da administl'aQao.

Todavia, na perccpgao dessa Procuradoria Legislativa, nio 6 nem sequer esse o caso do projeto
do Projeto de lei n' 84/2021, que nio chega a instituir uma politica publica ou mesmo agnes
especi6icas de saade, mas se limitou a friar uma norma gen6rica a abstrata, destituida de
medidas de conteQdo individual e concrete, que tem por objetivo assegurar um direito
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fundamental de natureza social(dircito a saadc, previsto pele kaput do art. 6', da(3;.r88), a ser
prestado aos cidadios atendidos pda redo publica de sa6dc vinculada ao SUS no iThnicipio de
Limeira, instituindo no fmbito municipal, diretrizes para agnes de promogao dg. dignidade
menstrual (art. I ').

Desse modo, a propositura nio invade a seara tipicamente regulamentar, pro>gida polo
principio da reserva da administragao, na qual Gabe ao Poder Executivo definir }or decreto
quais os memos que vier a considerar maid eHlcazes e adequados para se atingir (8s objetivos
Iragados (gen6rica e abslratamcnle) peso legislador, Hcando patents que no pres$qte casa, a
iniciativa paula materia dove ser c'o//lir m. 'gs

Em assim sends, na apiniao dessa Pracuradoria Legislative, nada ha em relag5o a@grojeto de
lei n' 84/2021 que implique em qualquer modalidade de vicio de iniciativa. :;l

2.4 Na opiniao dessa Procuradoria Legislative, o Projeto de lei n ' 84/2021 n8o viq{ regra ou
principio previsto na Canstituigao Federal, mas ao contrario, trata de dar desen$g)lvimento
especiHico a disposigao normativa presente colno obrigagao comum a tod(#! os antes
federativos no bobo do inciso 11, do art. 23, da CF/88, servindo-se para esse fim, d$$mbito de
compet6ncia conferido aos Municipios pelts incisos le ll do art. 30 da CF/88. g:

E em substancia, a propositura busca desenvolver, no plano local, vetores normati$6s cardeais
tutelares da saide publica dispostos no capra/ dos artigos 196 e 197, da CF/88, o$#e se aduz

Art. 196 -- H sallie d c/irelfo de foclos e de\'er ' c/o Esrac/(#garantido
mediante pol(ticks socials e econ6micas que t'fsem redz{(cobb cisco de
doenga e de outros agravos e ao ucesso tltliversat iguatit&ri(%las agnes e
servigos par a stla pt'olttogao, protegiio e recuperagao\ -ugB:

E

que

A.n. \ 91- S&o de retevdllcia pQbtica as aches e sewicog&e sa&de.
cabettdo ao coder Pibtico dispor, }tos terlttos da lei,un>bt'e sua
regulamelltagao, }scaiizagao e controie, de'Pe do sua execuQ%H ser jetta
diretamellte ou a{ av s de terce ros e, tambfn\. por pessoa$sic(@)ujuridica
de direito prix'ado

No presente casa, referendado pele Projeto de lei n' 84/2021, parece-nos evidente B incid6ncia
de outros vetores constitucionais cardeais, decorrentes da vulnerabilidade e hit)o$suntci6ncia
dos segmentos sociais visados pda normativa, visto que a "pobreza menstrijjal" e sous
problemas derivados afeta aproximadamente 26,8% da populagao do municipio. Ei@ face de tal
diretiva, tem-se na opini5o dcssa Procuradoria Legislativa, dcsenvolvimento no pl$10 local de
disposig6es programaticas irradiadas polo inciso 111, do art. I', da Constituigao Feds?aide 1988,
decanentes d principio da dignidade da pessoa l\tilt\alla.

Em assim sendo, na opiniao dessa Procuradoria Lcgislativa, nada ha em relagao ao Projeto de
lei n ' 84/2021 que o impega de tramitar validamente perante o presente processo legislative.
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3. RESPOSTA

Em face de ladas as considerag6es arima cxposlas, opino pda legalidajle e pda
constitucionalidade do presence projeto de lei(Projeto de lei n ' 84/202116neje nia
detcctando extrapolagao ern rclagao ao imbito de compet6ncia fixada pda articular!$ do inciso k.:...
11, do art. 23, c/c os incisos le ll do art. 30, da CF/881nem visio de iniciativa, vis98que, grata .
a presente propositura da instituigao de norma gen6rica e abstrata, por meld da q\8© se busca
simplesmente dispor sobre as diretrizes para as agnes de promogao da dignidadq&lenstrual,
necessidade de conscientizagao e infomlagao sabre a menstruagao, e o fome}8nento de
absorventes higi6nicos, sendo que mat6rias com talcontetldo, nio se sujeitam a pre9g)gativa de
iniciativa prevista ao Chefs do Poder Executivo, nem peta Constituigao Federdg(art. 84 e
incisas; art. 61, $ &nico e, incisas; bem coma, o art. 165 e incisos, todos da CF/8©inem pda
Regiments Intend da Cinaara dos Vereadores de Limeira (art. 202, c'apuf e incis99. Em sua
substincia. o projeto de lei nio viola regra ou principio Hixado pda ordem col6titucional
vigente, tratando, ao contraria, de dar desenvolvimento no plano local aos vetol8i juridico-
normativos dispostos no ca//ur dos artigos 196 e 197 da CF/88. De igual modo, recg$hece-se a
incid6ncia afirmativa, decorrente dos segmentos socials vulneriveis e hipossu$ciej@s visados
pda normativa, do .p/'flzcz@fo da d①nfdade da .pessofz /zt//nana, previsto no inciso lli,gdo art. I':
da CF/88. i:g

Este 6 o meu Parecer, s.mj.

Limeira, 14 de junho de 2021

JOSE CARLOS EVANGELISTA DE ARAtIJ03 i
Consultor Juridico da Cfmara Municipalde Limeira -- SP g

3 Bacharel cm Direito pda Univcrsidade Federal de Uberlindia-MG (UFU). Especialista em Direito Municipal peta
Instituto Vcrbo Juridico de Porto Alegre -- RS. Mestre em Educag:io pda Universidade Federaldc Ubcrlindia-MG (UFU)
Mestre em Direito Constitutional pda Pontificia Universidadc Cat61ica de Sio Paulo (PUC-SP). Doutor em Direito
Administrative pda Pontificia Universidade Cat61ica de Sio Paulo (PUC-SP). Membro do Conselho Editorial, Consultor
Parecerista e Articulista da Revista de Informagao Legislativa (RIL) do Senado Federal
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Llmeira-SP
Legislagao Digital

[ORDINARW W 6.$Q3, DE2ZDESETEMBRO DE 2021

Disp6e sobre as diretrizes para as agnes de PromoQao da
Dignidade Menstrual, de conscientizaQao e informaQao sobre a
menstruagao, o fornecimento de absorventes higi6nicos e da
outras provid6ncias

(Projeto de Lei n ' 84/21, da Vereadora Mariana Silva Calsa)

MARIO CELSO BOTION, Prefeito Municipalde Limeira, Estado de Sio Paulo.

USANDO das atribuig6es que Ihe sio conferidas por Lei:

FAZ saber que a Cimara Municipalde Limeira aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

1. Art. lo Ficam instituidas, no imbito municipal, as diretrizes das agnes de Promogao da Dignidade Menstrual,
q .. servo regidas nos termos desta Lei

Art. 2' As ag6es instituidas por esta Lei t6m como objetivos a conscientizagao acerca da menstruaQao, assam
como o acesso aos absorventes higi6nicos femininos, como fator de redugao da desigualdade social, e visa, em
especial

1- combater a precariedade menstruall

higi6nicos, durante o ciclo menstruall

IV - combater a desinformagao sobre a menstruagao, com a ampliagio do dialogo sobre o tema nas politicas
serviQos pOblicos, na comunidade e nas familias;

V - combater a desigualdade de g6nero nas political pOblicas e no acesso a saOde, educaQao e assist6ncia

11- promover a atengao integrals saOde da mulher e aos cuidados bdsicos decorrentes da menstruagao;

111 - garantir a universalizagao do acesso. is mulheres pobres e extremamente pobres, aos abso

'al

VI - reduzir faltas em dias letivos, prejuizos a aprendizagem e evasio escolar de estudantes em idade
reprodutival

Vil- promover a saOde de pessoas trans masculinas, nio bin6rias e g6nero fluids.

Art. 3o As agnes de Promogao da Dignidade Menstrualde que trata esta Lei consistem nas seguintes diretrizes

visem ao desenvolvimento do pensamento livre de preconceito, em torno da menstruagaol

ll- Incentivo a promogao de palestras e cursos nos quads a menstruagao seja abordada como um processo
naturaldo corpo feminino, com vistas a protegao a saOde da mulher;

111 - elaboragao e distribuigao de cartilhas e folhetos explicativos que abordem o tema da menstruagao
objetivando ampliar o conhecimento e desmistificar a questao;

IV - disponibilizaQao E distribuiQao gratuita de absorventes, peso Poder POblico Municipa

Art. 4' O disposto no inciso IV do art. 3' desta Lei aplica-se is mulheres que rnenstruam em situagao de

bdsica

desenvolvimento de ag6es e articulagao entre 6rgaos pOblicos, sociedade civile a iniciativa privada. queicuia ieaaU V V

vulnerabilidadeiiiaa



09/u9/2025. 14:32 Lei Ordiniria n' 6.603/2021 - Legislagao Digital . \l;\i..lga

Art. 5' Para efeitos delta Lei serif utilizados os indicadores socials do IBGE (Instituto Brasileiro de Gec-3rafl .ibl&
Estatistica), CadUnico e dados disponfveis no Centro de PromoQao SociaIMunicipal(Ceprosom), para a definigao

das mulheres em situagao de vulnerabilidade, respeitando os parametros e fundamentos de tratamento de dados que
disp6e a Lei Federal n 13.709/18, a Lei Gerd de Protegao de Dados Pessoais (LGPD), de acordo com as
necessidades e finalidades do programa de Promogao da Dignidade Menstrual

Art. 6' As despesas decorrentes com a presents Lei decorrerio por conta de verbas pr6prias do orgamento
vigente, suplementadas se necessirio

Art. 7' A presente Lei sera regulamentada pele Executive no puzo de 120 (②nto e vinte) dias, contados da sua
publicagao.

Art. 8' Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PA90 MUNICIPAL DE LIMEIRA, aos vince e sete dias do m6s de setembro do ano de dais mile vlnte 3 um

MARIO CELSO BOTION

Prefeito Municipal

PUBLICADA no Gabinete do Prefeito Municipalde Limeira aos vinte e sete dias do m6s de setembro do ano
de dois mile vinte e um

EDISON MORENO GIL

Chefe de Gabinete

Este texto nio substituia publicagao oficial

Voltar



ⓖ
Estado de Mata Gi'osso do Sul

Camera i\'lunicipalde I'ono Mut'tinto

B.X.K E C..e R J tJ R i i) ] C O

Processo Do 019/2022

Mesa Diretora do Poder Legislative Municipa!
Prqeto de Lei n ' 017, de 17 de noveinbro dc 202
Autoria: As vereadoras(Regina Heyn, Sonia Ferreira e Anne Costa Spares I)ias)

Projeto de Lei. Atttorizagao Legisiativa. Disp6e sabre as

direct'ices pda as cig6es de Ptomogao da Dignidade

\4enstrua!, de canscientizag&a e ilgbrntagao sabre a

n\enstluugao, o fol'necimento de absol'vetttes high nicks e

d& outras pt'ovid&ncias. Requisites legais.

Constitttcionalidade solicitada no parecer.jill'idico-

Trata-se de PARECER JURIDICO, aptesentado ao Relator da Comissio de Legislagao e

Justiga, sobre o Projeto de Lei n ' 017/2021 de autoria das vereadoras: Regina Fleyn, Santa Ferreira e

Anne Costa Soared Dias, que disp6e sabre as diretrizes ptlra as agnes de Promogao da Dignidade

l\menstrual, de conscientizagao e informftg o sabre a mcnstruagao, o fornecimento de absorventes

higi6nicos e da outras provid6ncias.

A consults/parecer tem cano objetivo a anflise sobre a legalidade e collstitucionalidade do

proleto de lei, assam come sua viabiiidade jwidica no tocante ao Regiments Interno

Segundo justificativa anexa ao presence: "Tan coma oHetivo dispor sabre diretrizes para

agnes de Promog5o da Dignidade Menstrual, de conscientizagao e int'onnagao sabre a menstruag5o e

o fornecimento de absorventes higi6nicos. Portanto, considetando que a materia tem carfter de norma

juridica gerd, abstrata e coativa, este no g.mbito da fungal legislative da proponents, faz-se

Rua Dr. Costa :W8rques, 400 - Centro -- Caixa Postal12 -- CEP 79.280-000 - PORTO iWURTINHO -- MS.
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⑤
Estado de Moto Grosso do Sul

Cfimara Municipal de Porto Murtinho
perfeitamente plausivel a legitimidade desta proposigao para instituir asta politica publica e, via de

consequ6ncia, trader conscientizag:io aos cidad5os murtinhenses:

Em sintese, 6 o relat6rio

Por dever de oficio, Gabe a Assessoria Juridica a emiss6o de parecet quanto a juridicidade e

constitucionalidade do I'rojeto de Lei, e, se necessario, sugel'ii' sua adequagao com a Lei
Complementar n ' 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alterag6es introduzidas pda Lei

Complementar n' 107, de 26 de abrilde 2001, que disp6e sobre a elaboragao, a redagao. a alterag5o

e a consolidagao das leis, confomle detennina o parggrafo Onico do art. 59 da Constituig5o Federal,

que estabelece norlnas paIR a consolidag3o dos atom normativos que menciona.

Desde o initio, impende salientar que a emiss5o de parecer por este Consultoria Juridica

Legislativa n5o substituia vontade dos llustres Vereadores que comp6e as Comiss6es

permancntes, porquanto estes s5o compostas pecos representantes eleitos e constituetn-se em

manifesmgao efetivalnente legitima do Parlamento.

Delta feith, sio estes mesmos representantes que melhor podem analisar today as

cifcunstincias e nuances (quest6es socials e politicos) de dada ptoposig5o. Por elsa razao, em sintese,

a manifestagao dente 6rgao de assessoramento jurfdico, serve homo norte, em casa de concord6ncia,

para o veto dos edis, nio havendo substituigao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto, nio

atentando contra a soberania popular representada peta manifestag5o dos Vereadores.

\-.

O projeto de lei em enfoque este redigido em tertnos claros, objetivos e concisos+ em lingua

nationale ortografia onlcial, estando devidamente subscrito digitalmente por suas auroras, a16m de

trazer o assunto sucint€unente registrado em ementa, judo na confoimidade do disposto fto Regimento

Intemo da Cgmara Municipals a boa t6cnica redacional

Obseiva-se que a autoia articulou justiflcativa escrita. atcndendo ao disposto na nonna

regiments:. A distribuigao do tcxto tambdm esb dentro dos padr6es exigidos pda t6cnica !egislativa,

cumpridos os Kquisitos de admissibilidade.
Rua Dr. Costa Nlarques, 400 - Cents'o - Caixa Posta112 - CEI' 79.280-000 - PORTO b'tLIRTINHO -- MS.
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Estado de Mata Grosso do Sul
Cfimai'a Municipalde Pot'to Murtinho

Em termos de compet6ncia, o amigo 30 da Constituigao da Repablica disp6e que ao mt.!nicipio

6 dado legistⓑ sabre assuntos de interesse local. Ato continua, estabelece que gabe, ao municipio,

tamb6m, a iniciativa de suplenlentar a legislag:io fcdeial e a estadual no que couber, fn verbis:

Art. 30. Compete aos N/!unicipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11- suplementar a legislagao federale a estadualno que couber=

Assam, testa indubitivel a compet6ncia municipal em legislar sabre protegao a saQde das

mulheres da rode publica.

Quando ao mdrito o prcsente }'!ojeto de Lei tem por finalidade, a distt'ibui+ao de absorventes

higienicos, contribuindo para o investimento em politicos ao enfrentamento a pobreza. A qual

encontram-se em situagao de hiposst,inici6ncia social e econ6mica, que n5o possuem condig6es

financeiras para a compra de items dc hygiene pessoa!.

Este Projeto de Lei ngo trata apenas da distribuigao de absorventes higi6nicos para mulheres

cisg6nero e aos homers trans de baixa ronda no municipio, mas tamb6m dc lever dignidade e

esperanga em um futuro maid juste e igualitario.

O temp passui relev6ncia na medida em que o direito a higiene menstrua16 considerado

inat6ria de direitos humanos e devs ester pi'esente em todos os ambientes em que se ofedem servigos

pablicos, bcm coho nas instituig6es educacionais, coco previsto na Constituig5o Federal, Art. 208,

Vll, o qual disp6e que o atendimento ao educando, em sodas as etapas da educagao bfsica. devs

considerar a assist6ncia a saQde:

Art. 208. O dover do Estado com a educag5o sera efetivado mediante a

garantia de:

Vl] - atendimento ao educando, em sodas as etapas da educagao bgsica, por

Rua Dr. Costa Marques, 400 -- Centro - Caixa Postal 12 - CEP 79.280-000 - PORTO MURTINHO - MS.
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Este(]o de b'tata Grosso do Sul
Cfmara Municipal de Poi'to NTurtinho

tneio de programas supiementares de materialdid6tico-escolar. thai\sports

alimentagao e assist6ncia a saQde.

Vale salientar que, com base no artigo 30 da Constituigao da Rep6blica, o qualestabelece que

Gabe, ao municfpio, a iniciativa de legislar sabre assunto de interesse locale a hygiene menstrualdas

mulheres e sat61ite desse interesse, casando, assam, a norma Constitutional e a local para Hhs de
constitucionalidade

An. 30. Compete aos Municipios:

I - legislⓑ sobre assuntos de interesse local

L-

Ao fim, de acordo com o disposto no presente Pr(veto de Lei, a despesa aumentada n5o afetarf

as metal de resultados fiscais presentes no competente anexo da Lei de Diretrizes Orgamentarias. E

o mesmo este cm consonincia com o dispose,o no Art. 16, inciso Ida Lei Coillpiementar n ' 101/2000

e com Art. } 69, $1', incisos le lada Constituigao Federal.

E a compensagao dos efeitos flnanceiros decorrentes da renQtlcia ocorrerf mediante

planejamento Sisca! para auinento da airecadagao pr6pria e diminuigao de outras despesas:

Art. 169. A despesa com pessoalativo e inativo da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios nio podeM exceder os limited estabelecidos

em lei complementar.

$ 1o A concess5o de quatqucr vantagem ou aumento de retnu1leragao, a

criagao de carlos, empregos e fiing6es ou alteragao de estrutura de carreiras,

beni coma a admissio ou conttatagao de pessoal, a qualquer titulo, pelts

6rgaos e entidades da administrag5o dicta ou indireta, inclusive fundag6es

instituidas e mantidas pele podcr p(lblico, s6 poderao ser feitas:

se houver pr6via dotagao orgamenta!'ia suflciente para atender is prqeg6es

de despesa de pessoale aos acr6scimos deja decorrentes;

11 - se hoover autodzagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias,

ressalvadas as empresas p&blicas e as sociedades de economia mista.
Rua Dr. Costa Nlarques, 400 -- Centro -- Caixa Postal12 -- CEP 79.280h000 o PORTO MURTINHO -- MS.
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Esfa(]o de A'latte Grosso do Sul
Cfmara Municipalde Porto A'lurtinho

AR. 16. A criagao, expansao ou apedeigoameElla de aWaD governamentalque

acartete aumento da despesa serf acompatlhado de

1- estimativa do impacts orgamentiirio-financeiro no exercfcio em que deva

entrar em vigor e nos dots subsequentes;

11 - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag5o

orgamentgria e linanceira com a leiorgalnentfiria anuale compatibilidade com

o plano piurianuale com a lei de diretrizes orgainentarias.

Diante do exposⓖ+ a ptnente Consuitoria Juridica indict peta ]egalidade e constitucionatidade

do Prdeto de Lei, vista que nio forum observados vicios ou ilegalidades na proposigao.

Sugerimos acrescer o ''art. 7' Este lei extra em vigor na data de sua publicagao

Coin essay considerag6es, a Consultoria Juridica Legislfttiva, de forma opinativa -- e n5o

vinculante -- entende pda Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei em tele.

B o singelo parecer que submetemos a apteciag3.o das comiss6es parlamentares

Porto Murtinho - MS, 24 cle Maid de 2022

OAB/MS n ' 22.788
Diretora Juridica

«.,- /hu
na Alves Corr6a

Rua Dr. Costa Ma rques, 400 - Centro - Caixa Postal 12 - CEP 79.280-000 MURTINHO
rona/Fax: (67) 3287-1277 -- E-mail: camera-murtinho(@liotmail.com

MS
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satlde e Direitos

STF valida leique prev6 distribuigao .de
absorventes em UBSs de Piraciciba/SP
Supreme ressaitou a import6ncia da politico pOblica de saOde e a inclus6o
de pessoas transg6nero no programs.
Da Redagao
quinta-feira. 3 de outubro de 2024
Atualizado em 4 de outubro de 2024 08:12

.~ STF confirmou a constitucionalidade de uma lei de Piracicaba/SP que
determina que a prefeitura deve fornecer gratuitamente absorventes
higi6nicos para mulheres de baixa renda nas unidades de saOde
m u n lclpa is.

A decisio foi tomada no julgamento do RE..1,49Z2Z3, na sessio virtua
encerrada em 20 de setembro
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STF valida leique prev6 distribuigao de absorventes em unidades de saOde de Piracicaba

Estrutura administrativa

A leLlntinlclf2aL9:956Z23, proposta pele Legislativo local, esta belece um
programa de fornecimento "gratuity de absorventes higi6nicos", realizado
nas Unidades B6sicas de SaOde IUBSsl, nos postos do Programa de
SaOde da Familia, nos Centres de Refer6ncia em Atengao B6sica e nos
Centros de Refer6ncia e Assist6ncia Social

Ao analisar a aQao de inconstitucionalidade movida pele prefeito, o TJ/SP
manteve a politica publica, mas apontou que o artigo 2' da lei interferia
nas atribuig6es do Executivo localao definir os pontos de distribuig3o.

A16m disco, o TJ/SP, atendendo a pedido do MP/SP, estendeu o benefrcio
a "pessoas transg6nero jtransmasculinosj"

No STF. o MP/SP contestou a decis3o do TJ argumentando que a lei. ao
tratar da prestagao de um "direito social", apenas concretiza a politica
pOblica de satlde garantida pda Constituig3o.

O relator, ministro Andre Mendonga. havia rejeitado o recurse em decis5o
ndividual, o que levou o MP/SP a recorrer por agravo regimental.

Veto do relator

Na sessio de 20 de setembro, Mendonga concluiu que a lei violava a
reserva de compet6ncia do Chefe do Poder Executive, ao impor
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obrigag6es relacionadas a logfstica e a distribuigao de insumos
nterferindo indevidamente na organizagao administrativa do municfpio.

Para Mendonga, a legislag3o extrapolava o papeldo Poder Legislative ao
interferir em atribuig6es pr6prias da administragao publica.

O veto do relator foi seguido pelo ministro Nunes Marques

Compartilhar

Diverg6ncia

]6 o ministry Alexandre de Moraes, abriu diverg6ncia, uma vez que
considerou que a lei municipal"nao alterou a estrutura administrativa
mas apenas direcionou a distribuigao de absorventes is unidades ji
Qxistentes

Para Moraes. a utilizaQao das estruturas pablicas ja estabelecidas garante
o princrpio da "efici6ncia" na administragao publica.

Dessa forma, votou por dar provimento ao recurse extraordindrio e
reconhecer a constitucionalidade da lei.

Leia o yQ[Q de Alexandre

Os demais ministros seguiram a diverg6ncia

. Processo: RE 1.497.273

. Ja-nas no Google News (') n o n n (')
COWTEdOO nEI.ACIONADO

Contra a pobreza menstrual

d
de absorventes pelo SUS
Programa devs beneficiar cerca de 8 milh6es de brasileiras.
Da Redaq:ao

sexta-feira. 10 de margo de 2023
Atualizado is I0:54

Decreto de Lula prev6 istribuigio gratuita

Compartilhar
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Sign-nos no Go')gle News
A- A

Na quarta-feira, 8, em que se celebrou o Dia Internacionalda Mulher, o
presidente Lula assinou o decreto 11.4S2Z2S, regulamentando lei que
instituio programa de protegao e promoQao da saOde menstrual.

O texto prev6 a distribuigao de absorventes pelo SUS, e 6 parte de um
pacote de medidas voltadas is mulheres.

De acordo com o minist6rio da Saade, o investimento seri de R$ 418

milh6es por ano, e dever6 beneficiar 8 milh6es de brasileiras.

Lula assina decreto de distribuigao de absorventes pelo SUS. (Imagem: Jose Cruz/ Ag6ncia Brasil)

A nova politica segue os crit6rios do Programa Bolsa Familia, incluindo
estudantes de baixa renda matriculados em escolas pOblicas, pessoas em
situag5o de rua ou de vulnerabilidade socialextrema.

Tamb6m servo atendidas pessoas em situagao de privagao de liberdade e
que cumprem medidas socioeducativas. O minist6rio acrescenta que o

4/A
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programa, voltado a today as pessoas
mulheres cisg6nero, homens trans, pessoas
bin6rias e intersexo

que menstruam, alq
transmasculinas, pe:

Medidas

:m cerim6nia no Pa16cio do Planalto, o governo anunciou mats de 25
medidas em homenagem ao Dia Internacionaldas Mulheres

Entre das h6 um projeto que imp6e multa a empregadores que n5o
respeitarem a equidade salariala homens e mulheres na mesma fungao.

riga-nos no GoogleNews
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Decisi.o: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso
extraordinario, de modo a afirmar a constituci.onalidade do artigo 2' da Lei
9.956/2323 do Munich-pi.o de Piracicaba, nos termos do vote do Minlstro
Alexandre de Moraes (Redator para o ac6rdao) , vencidos os Mini-strom Andre
MendonQa (Relator) e Nunez Marques. Plenario, Sessdo Virtual de 13.9.2024

20 9 2024
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O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES:
Trata-se de Agravo Intemo em face de decisis proferida pele

Eminente Ministry ANDRE MENDONQA a qual negou provimento ao
Recurso Extraordinfrio do Procurador-Geralde Justiga do Estado de Sio
Paulo

Eis a ementa da decisio Agravada(Doc. 17, fl. I)

RECURSO EXTlIAORDINARIO. CONTROLE
ESTADUAL DE CONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUN'lCIPIO DE PIRACICABA N ' 9.956, DE 2023. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DISPONIBILIDADE DE ABSORVENTES
NAS UNIDADES DE LAUDE. POtiTICA PUBLICA
AUSENCIA DE ltESERVA DA ADMINISTRA€AO. AMBITO
DE aXUAGAO REGULAR DO PODER LEGiSLaTiVO.
iNTELECCAO DO TEMA RG N ' 917. PROVIMENTO.

Na origem trata-se de ADI ajuizada peso Prefeito do Municipio de
Piracicaba em face da Lei Municipal 9.956/2023, "que disp6e sobre
programa de fornecimento gratuito de absorventes higi6nicos nas
unidades de sadde do Municipio de Piracicaba e da outras provid6ncias'

Eis o teor do dispositivo legalimpugnado em sua redagao original:
Art. I ' Fifa institufdo o programa de fomecimento

gratuito de absorventes higi6nicos nas unidades de sadde do
Municipio de Piracicaba

Pariigrafo dnico. O programa a que se revere esta Lei
consiste no fornecimento gratuito de absorventes higi6nicos
para mulheres de baixa renda, visando a prevengao e discos de
doengas e a evasio escolar.

Art. 2' O Poder Executivo promovera o fomecimento
gratuito de absorventes higi6nicos nas Unidades B6sicas de
Saade(UBS's), nos postos do Programa de Sadde da Familia
(PSF's), nos Centro de RefeMncia em Atengio Bfsica(CllAB's) e
nos Centros de RefeMncia e Assist6ncia Social(CHAS's), em
quantidade adequada is necessidades das mulheres de baixa
renda

Art. 3' As despesas decorrentes da execugao desta Lei
correr5o por conta das dotag6es orgament6rias pr6prias,
suplementadas se necess6rio.

Art. 4' A presence Lei seri regulamentada, no que couber,



peso Chefe do Executivo.

Art. 5' Etta Leientra em vigor na data de sua publicagio.~q) ,. V.

O Tribunalde Justiga do Estado de Sio Paulo julgou parcialmente
procedente a agro, para 1) declarar a inconstitucionalidade do art. 2'
supracitado por ofensa a reserva da Administragao; e 2) declarar a
inconstitucionalidade parcial, sem redugao de texts, dos art. I ' e 2' para
incluir as pessoas transg6neros(transmasculinos) como destinatirios da
politico publica de fornecimento de absorventes higi6nicos

O ac6rdio recebeu a seguinte ementa(Doc. 5, f1. 2)

''u
.g

''Aq:ao Direta de inconstitucionalidade -- Lei do Municipio
de Piracicaba n. 9.956, de 31 de agosto de 2023, de iniciativa do
Poder Legislative, que instituiu o programa municipal de
fornecimento de absorventes higi6nicos para mulheres de baixa
renda Inconstitucionalidade tio s6 do seu artigo 2g

Atribuig6es de logistica ao Executive local, e imposigao

travestida de oientagao, que invadem a organizagao
administrativa e inadvertidamente violam o quanto disposto
nos artigos 5g, 47, inciso lle XIV. e 144 da Constituigao Paulista
- A orientagao do Organ Especial tem sido no sentido de que lei
municipal, de iniciativa parlamentar, quando institut regras
programfticas, gen6ricas e abstratas em materia de sadde
pt3blica e assist6ncia social, mesmo ao criar ou aumentar
despesas para a administragao local, nio padece de vicio de

iniciativa e nem viola o prindpio da separagao entre os poderes
ou da reserva da administragao, - sese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal, para fins de repercussao gerd, no Tema 917
daquela Corte Suprema - Requerimento ministerial feito com
fundcamento na causa petendi aberta, de extensio para outros
grupos sociais -- Proced6ncia -- motivagao aliunde ou per
relationem Inclusio de transg6neros(transmasculinos) nos

arts. le a 2e do sobredito ato normativo questionado -
Declaragao de nulidade parcial sem redugao de texto -- Agro
julgada procedente em parte.

⑤

No RE, o Procurador-Gerd de Justiga de Sio Paulo sustenta, em
puma, que o art. 2e da Lei Municipal n5o viola a reserva da
Adminishagao, pris "a lei impugnada tem carfter abstrato e busch dar
concretude a direitos sociais previstos na Constituigao, sem que se cogite
de invasio da seara pr6pria da Administragao Publica ou da iniciativa



reservada [...] a implementagao da po]itica pab]ica voitadaGjl1139. o.
concretizagio de direitos de sa6de da mulher, de forma puja e simtli$il;$g?(7/20
nio ofende o princfpio da separagio dos poderes" (Doc. 8, fl. 9).

Assevera que a Lei Municipal este em consonfncia com o fema
917/STF, e afirma que "interpretagao que vedasse qualquer iniciativa de
lei oriunda da Cimara Municipal que conduzisse o Poder P6blico a
adotar medidas para execugao de obrigagao atinente iimplantagao de
politica publica apequenaria o papel do Poder Legislativo coma agente
construtor e indutor de political p6blicas. E nio 6 o que a Constituigao da
Repiblica preceitua, ja que apenas afasta a possibilidade de o Poder
Legislativo dinar a organizagio interna do Poder Executive, em termos de
recursos materiais e humanos"(Doc. 8, fl. lO).

Requer o conhecimento e provimento do RE a fim de reformar o
ac6rdio recorrido a fim de afastar a declaragao de inconstitucionalidade
do artigo 2g da Lei 9.956/2023 do Municipio de Piracicaba por aus6ncia
de ofensa a reserva da administragao, mantendo-se o ac6rdio recorrido
quanto a a inconstitucionalidade parcial, sem redugao de texts, dos art.
I' e 2' para induir as pessoas transg6neros(transmaculinos) homo
destinatfrios da politica publica de fornecimento de absorventes
higi6nicos.

O Eminente Ministry Relator negou seguimento ao RE ao arguments
de que o ac6rdio recorrido encontra-se em conformidade com o fema 917
da repercussao gerd no sentido de que a reserva de iniciativa de lei ao
Chefe do Poder Executive nio implica afastamento da atuagao legiferante
em political pablicas, pois ajurisprudencia sedimentada guarda restrigio
a organizagao administrative, quanto is atribuig6es dos 6rgaos do Poder
Executive, e ao regime de seus servidores pablicos, assim "incide ao casa,
a contrario sensu, a 16gica plasmada no fema n9 917, diante da violagao a
compet6ncia privativa do Chefe do Poder Executive"(Doc. 17, fl. 6)

E o relat6rio

-\
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Entendo que assiste razio ao recorrente
Os 6rgaos citados no dispositive declarado inconstitucional peso

TJSP(Unidades Bfsicas de Sadde -UBS, postos do Programs de Sai3de da
Famllia - PSF, Centro de RefeHncia em Atengao B6sica CRAB e nos
Centros de Refe#ncia e Assist6ncia Social ClZAS) ja sgo estruturados para
os cuidados com a sadde da populagao

Segundo consta no portal da Presid6ncia da Repablica na rede
mundial de computadores, "as UBSs sio centres de atendimento



primario a sadde, onde equipes de Sadde da Familia realizam uma gamal
de ag6es de saQde. Elas representam a principal porta de entrada para @
Sistema tlnico de Saide (SUS), atendendo a necessidades de sadde
individuale coletiva". Entre os servigos oferecidos, este a "entrega de
medicamentos e insumos bisicos

No portal do Conselho Nacional de Secretaries Municipais de Sa6de,
assam este definido o Programa SaQde da Familia

①
''G
,g

,2

'0 Programa Sadde da Familia(PSF) 6 conhecido coma a
porta de estrada para a sadde. Criado em 1994, ele 6 uma
estrat6gia fundamentalpara reestruturar o atendimento clinics,
visando promover prfticas saudfveis dentro das comunidades,
com a participagao de todos os membros da familia

Atuando na Atengao Primfria, o PSF conta com equipes
multiprofissionais de Sadde da Famllia, presented em unidades
b6sicas de sa6de ou at6 mesmo em domidlios. Essa abordagem
6 essencial para a organizagao do Sistema lJnico de Sa6de

(SUS), trabalhando nos principios de universalizagao do
atendimento, integralidade da assist6ncia, descentralizagao das
unidades clfnicas e participagao comunit6ria na promogao de
h6bitos saudfveis.

Eles estio na linha de frente, implementando estrat6gias
para melhorar a qualidade do atendimento, realizando
cadastros que auxiliam no diagn6stico precise, acompanhando
de perto os pacientes e promovendo agnes educativas na
comunidade para incentivar h6bitos saudfveis e melhorar a
qualidade de vida

A principal missio do PSF 6 adapter os tratamentos a
realidade das pessoas, promovendo assim a integralidade da
sa6de no contexts familiar e contribuindo para uma vida mais
saud6vel para todos os cidadios brasileiros

Sobre os Centres de liefeHncia e Assist6ncia Social, assim estio
definidos no portalgov.for:

'0 Centro de Refe&ncia de Assist6ncia Social

CRAB 6 uma unidade publica de atendimento a populagao e
sio oferecidos os servigos de Assist6ncia Social. No ClIAS voc6

pode
fazerseuCadastroUnico.



ter orientagao sabre os beneficios sociaj$=jlj©l)n
ter orientag5o sabre seu$ direit(igiiWPJ

pedir apoio para resolver dificuldades de convivio e de /
cuidados com os filhos; /

fortalecer a convi@ncia com a familia e com a comunidade;

ter acesso a servigos, beneficios e proJetos de assist6ncia social;

ter apoio e orientagao sabre o que fazer em casos de vio16ncia
dom6stica;

ter orientag5o sabre outros servigos p6blicos;

A norma da lei municipal apenas direcionou o fornecimento dos
absorventes para unidades preexistentes, nas quaid se realizam servigos
anflogos. Nio se prolnoveu qualquer alteragao no organograma da
Administragao Publica local, na forma vedada pele Tema 917 da
repercussio gerd

O aproveitamento de estruturas ja criadas, nas quaid se agregari a
distribuigao de absorventes para pessoas pobres, atende ao postulado da
efici6ncia na atividade administrativa, merecendo enc6mios

Ante todo o exposto, DIVIRJO do llustre Relator e DOU
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO, de modo a afirmar a
constitucionalidade do artigo 2' da Lei 9.956/2023 do Municipio de
Piracicaba

E o voto.

''x '
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VOTO DIVERGENTE /
DIREITO CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. IMPLEMENTA€AO DE
PROGRAMA DE FORNECIMENTO GliATUITO
DE ABSORVENTES HIGIENICOS NAS UNIDADES
DE SAODE DO MUNICIPIO. DIREITO A LAUDE.
EFETIVIDADE A POLITICAL PUBLICAN
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADAS.
AUSENCiA DE MOoiricACAO DE ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO A CLAUSULA DE
RESERVA DA ADMINISTRAQAO NAO
VERIFICADA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO

GERAL. APLICACAO. PROVIMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO
INTERNO PROVIDO.

'If ' 1. 0 ac6rdio impugnado nio este alinhado
a orientagao delta Supreme Corte. Nos termos
da Tele 917 da repercussao gerd "Nio usurpa
compet6ncia privativa do Chefe do Poder Executive
lei que, embora crie despesa para a Administmgao,
nio trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores
pablicos (art. 61, $ 1', 11, "a", "c" e "e", da Constituigao
Federal)

2. Agravo intemo conhecido e provido, para
dar provimento ao recurso extraordindrio.

€.

.:$
O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO: Trata-se, na origem, de

Akio Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pele Prefeito de Piracicaba
em face da Lei Municipal HP 9.953/2023, de origem par]amentar, pena qual
foi "instituido o programa de fomecimento gratuity de absorventes

higi6nicos nas unidades de sadde do Municipio de Piracicaba
A aWaD foi julgada parcialmente procedente polo Orgao Especial do



Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo, para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 2P da Lei n ' 9.953/2023 do Munidpio de
Piracicaba. Eis a ementa do ac6rd5o recorrido:

①

⑤

..=
.y

'a

'Agate direta de inconstitucionalidade - Lei do Municjpio
de Piracicaba n. 9.956, de 31 de agosto de 2023, de iniciativa do

Poder Legislative, que instituiu o programa municipal de
fornedmento de absorventes higi6nicos para mulheres de baixa
renda - Inconstitucionalidade tio-s6 do seu artigo 2'
Atribuig6es de logistica ao Executivo local, e imposigao
travestida de orientagao, que invadem a organizagao

administrativa e inadvertidamente violam o quanto disposto
nos artigos 5', 47, inciso lle XIV e 144, da Constituigao Paulista

A orientagao do Organ Especia] tem fido no sentido de que lei
municipal, de iniciativa parlamentar, quando institui regras
program6ticas, gen6ricas e abstratas em materia de sadde
publica e assist6ncia social, mesmo ao criar ou aumentar
despesas para a administragao local, nio padece de vicio de

iniciativa nem viola o principio da separagao entre os poderes
ou da reserva da administragao, Tele fixada pele Supreme
Tribunal Federal, para fins de repercussao gerd, no Tema 917
daquela Corte Suprema - Requerimento ministerial feito com
fundamento na causa petendi aberta, de extensio para outros
grupos sociais -- Proced6ncia - Motivagao aliunde ou per
relationem - Inclusio de transg6neros(transmasculinos) nos
arts. I ' a 29 do sobredito ato normativo questionado -
Declaragao de nulidade parcial sem redugao de texto - Agate

julgada procedente em parte.

O Procurador-Gerd de Justiga do Estado de Sio Paulo interp6s
recurso extraordinfrio por violagao dos arts. 2', 61, $ 1', 11, e 84, 11, da
Constituigao da Repdblica. e inobservincia do Tema 917 desta Suprema
Corte. Sustenta a constitucionalidade da legislagao impugnada diante da
iniciativa concorrente para legislar sobre a materia. Afirma que a lei nio

2



macula a reserva da Administragao.
reconhecer a constitucionalidade da Lei He g.953/2023 do Municipio de
Piracicaba

testa Supreme Corte, o Relator propos a negativa de provimento do
agravo, mantendo a monocrftica que negou provimento ao recurse ao
fundamento de que "tends a Corte de orfgem #xado, a parter da atz6Zise do
contexts normatiuo !acai, que hnueria modi#cagdo da estrtitura o atr buigao de

6rgac} pablico, teuho que incide no casa, R contrario sense, a t6gica plasmada no
rena n ' 917, diante da uiolagao a competencia priuatiua do Crete do Poder
Exec fffoo". Eis a ementa proposta

Requer o provimento do

①
''fs

.j.i....x

'Direito administrativo e outras mat6rias de direito

pdblico. Agravo regimentalno recurso extraordin3rio. Controle
estadual de constitucionalidade. Lei do municipio de piracicaba
n 9.956, de 2023. Iniciativa parlamentar. Disponibilidade de
absorventes nas unidades de saQde. Politica publica. Intelecgao
do fema rg ng 917. 1. Caste em exame 1. Agravo regimental em
recurso extraordinfrio contra ac6rdio do TJ/SP que, em

controle estadual de constitucionalidade, julgou
inconstitucional lei municipal de Piracicaba/SP que imp6e a
Administragao a distribuigao, pda Secretaria Municipal de
Saade, de item especifico de higiene pessoala parcela especffica
de municipes do sexy feminine. 11. Questio em discussio 2. A
questao em discussio consiste em saber se a lei traz ofensa a
reserva da Administragao. 111. Raz6es de decidir 3. A lei de
iniciativa parlamentar haveria modificando o rol de atribuig6es
de 6rgao p6blico para impor o mandamento relacionado ao
fornecimento de absorventes femininos nas unidades de sadde,
a fim de atender is mulheres de baixa renda. 4. O Supremo
TribunaIFederal tem compreendido que a reserva de iniciativa
de lei ao Chefe do Poder Executivo n5o implica afastamento da
atuagao legiferante em politicas pdblicas. 5. Na esp6cie,
contudo, o Tribunal de origem assentou que houve modificagao
da estrutura ou atribuigao de 6rgao pdblico, pele que, incide ao
casa, a contrario sensu, a 16gica plasmada no Terra RG n ' 917,
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diante da violagao a compet6ncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. IV. Dispositive e tese 6. Nero provimento ao agravo
regimental

①

.g

;>

No agravo interns, o Procurador-Geralde Justiga do Estado de Sio
Paulo sustenta que "A instituigao de programa de fomecimento de
absorventes higienicos a mulheres de baixa nio consubstancia invasio da
reserva da Administragao ou da iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo, eis que apenas confere instrumental para a efetivagao da
polftica publica inscrita para concretizagao de direito fundamental, sem o
que a norma restaria esvaziada". Afirma que o "preceito invalidado(art.
2') que nio modifica estrutura ou rol de atribuig6es dos 6rgaos
municipais" e que a "Norma local de acordo com a ess6ncia do Tema 917
de repercussio gerd". Requer o provimento do agravo e do recurse
extraordinfdo.

A controv6rsia, em sintese, versa sabre a constitucionalidade de lei

municipal de iniciativa parlamentar que institui programa de
fornecimento gratuito de absorventes higienicos nas unidades de sadde
do Municipio.

Pasco, assam, ao exame do m6rito.
O agravo comporta provimento.
Transcrevo o teor da norma impugnada

'Art. IQ. rica instituido o programa de fornecimento
gratuito de absorventes higi6nicos nas unidades de sadde do
Munidpio de Piracicaba

Paragrafo dnico. O programa a que se revere esta Lei
consiste no fornecimento gratuity de absorventes higi6nicos
para mulheres de baixa renda, visando iprevengao e cisco de
doengas e evasio escolar.

Art. 2'. O Poder Executivo promoverf o fornecimento
gratuito de absorventes higi6nicos nas Unidades B6sicas de
Sadde (UBS's), nos pastas do Programa de SaQde da Familia
(PSF's), nos Centres de RefeHncia em Atengio B6sica
ICRAB/s) e nos Centres de RefeMncia e Assist6ncia Social

4



(CRAB's), em quantidade adequada is necessidades das
mulheres de baixa renda.

Art. 3e. As despesas decorrentes da execugao desta Lei
correrio por conta das dotag6es orgamentfrias pr6prias,
suplementadas se necess6rio

...-.a'*
.--q

Art. 4'. A presence lei seri regulamentada, no que couber.
pelo Chefe do Executivo.

Art. 5o. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Verifica-se que o ac6rdio impugnado nio este alinhado a orientagao
desta Suprema Corte, armada no julgamento do fema 917 da repercussao
gerd, no sentido de que "N5o usurpa compet6ncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao, nio
trata da sua estrutura ou da atribuigao de deus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores pablicos'(art. 61, $ 1g, ll, "a", "c" e "e", da
Constituigao Federal)". O paradigma este assim ementado:

Recurso extraordin6rio com agravo. Repercussao gerd. 2.
AWAD Direta de [nconstituciona[idade estadua]. Lei 5.6]6/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade

formal. Vicio de iniciativa. Compet6ncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nio ocorr6ncia. Nio usurpa a
compet6ncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao Publica, nio trata
da sua estrutura ou da atribuigao de deus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores pablicos. 4. Repercussao gerd
reconhecida com reafirmagao da jurisprud6ncia desta Corte. 5.
Recurse extraordinfrio provide."(ARE 878911 RG, Relator(a)
Gilmar Mendes, FIenD, Repercussao Gerd, DJe 11-10-2016)

Na hip6tese. o artigo 2', dectarado inconstituciona! peta Corte de origem
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indo {nuada a compel ucla do Chege do Porter fxeczlffuo. Com eieifo, o preceito
declarado inconstitucional tem cargter ample e gen6rico ao prever que "0
coder Executivo promovera o fornecimento gratuito de absorventes
higi6nicos nas Unidades Bfsicas de Sadde (UBS's), nos postos do
Programa de SaQde da Familia (PSF's), nos Centros de Refedncia em
Atengao Bfsica (CRAB/s) e nos Centres de Refex6ncia e Assist6ncia
Social (CRAB's), em quantidade adequada is necessidades das
mulheres de baixa renda". Da redagao do dispositive constata se que nio
ha imposigao de qualquer forma de execugio pda Administragao Publica,
sends mantido o espago para o devido luizo de conveni8ncia e
oportunidade, tipico da Administragao

Acrescente-se que essa atribuigao ja 6 devida peta Sistema tlnico de
Sadde -SUS e pelo Sistema tJnico de Assist6ncia Social- SUAS, atrav6s
dos CRAS, CREAS, Centro POP, Centro-Dia e Unidades de Acolhimento,
logo, nio houve mudanga de estrutura administrativa, e sim mera
explicitagao de deveres inerentes a tail sistemas e 6rgaos.

A Cimara Municipal, portanto, limitou-se a garantir direitos sociais
constituciona[mente previstos nos arts. 6', 7', XX, 196, 203, ], 11e 111, 204, 1,
206, 1, e 227, caput e $ 1', da Constituigao da Repablica, buscando dar
efetividade aos principios da dignidade da pessoa humana, da dignidade
menstruale do acesso a saade, bem homo a garantia do acesso a escola e
ao trabalho de forma diana is mulheres; a protegao a familia e
adolescentes carentes; a promogao da integragao ao mercado de trabalho
e a assist6ncia aos desamparados, de modo que nio h6 que falar em visio
de iniciativa.Nessa linda, cite:

g.

①'a
⑤

⑤

'Agravo regimental em recurse extraordinfrio. Agro
direta de inconstitucionalidade. Lei ne l0.487 do Municipio de
Santo Andre, de 15 de margo de 2022. Instituigio do Programa
de Prevengao e Tratamento da Endometriose no Municipio de
Santo Andre. Aus6ncia de impugnagao de todos os
fundamentos da decis5o ora agravada. Principio da
dialeticidade. Ac6rdio recorrido que destoa da jurisprud6ncia
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@
do Supremo Tribunal Federal armada no Tema n9 917 da
Repercussao Gerd. elena constitucionalidade material da
legislagao impugnada. Direito social isadde. Agravo
regimental nio provido. 1. A aus6ncia de impugnaq:ao
espedfica dos fundamentos do pronunciamento judicial
atacado impede o conhecimento do agravo interns(art. 1.021, $
IQ, do C6digo de Processo Civil). Precedentes. 2. No julgamento
do Tema ng 917 da Repercussao Gerd, o Supreme Tribunal
Federalfirmou a tese segundo a qual "nio usurpa competencia
privativa do Chefe do coder Executive lei que, embora crie
despesa para a Administragao, nio trata da sua estrutura ou da
atribuigao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
p6blicos(art. 61, S I', 11, 'a ', 'c ' e 'e ', da Constituigao Federal)". O
ac6rdio recorrido, portanto, destoa da jurisprud6ncia do
Supremo Tribunal armada no imbito do fema n ' 917 da
Repercussao Gerd. 3. A legislagao municipal impugnada este
em conformidade com os ditames constitucionais referentes a

concretizagao do direito social a sa&de. Inexist6ncia de

inconstitucionalidade material. 4. Agravo regimental ao qual se
mega provimento."(RE 1495213 AgR, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, TribunalPleno, DJe 27-08-2024)

'Agravo regimental em recurso extraordinfrio. Direito
Administrative. Controle de constitucionalidade. Lei ng 5.688/14
do Municipio do Rio de Janeiro. Obrigatoriedade de que
hospitais, postos e demais unidades de sadde do Municipio
implantem procedimentos para armazenamento e aplicagao
da Vacina BCG-ID. Lei de iniciativa parlamentar. Aus6ncia de
vicio formal de iniciativa. Compet6ncia concorrente em defesa
da sadde. Aus6ncia de violagao da separagao de poderes
Cumprimento de politica publica estabelecida pele Minist6rio
da Sadde. Incid6ncia do Terra De g17 da Repercussao Gerd.
Precedentes. Agravo ao qual se nega provimento. I. Os
Municipios, no fmbito da compet6ncia concorrente e comum
(art. 24, inciso Xll, e art. 30, incisos le 11), podem legislar sobre
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defesa da saade, desde que observadas as regras alusivas a
reserva de iniciativa para o processo legislativo, que se

submetem a crit6rios de direito estrito, sem qualquer margem
para ampliagao das situag6es constitucionalmente previstas.
Precedentes: ADI ng 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de
27/4/01; ARE n ' 878-911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe de ll/lO/16; RE ng 1.221.918-AgR, Rel. Min
Alexandre de Moraes , Primeira Turma, DJe de 25/9/19. 2. Ha
buda a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo nas
hip6teses em que o projeto de lei parlamentar:(i) preveja
aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente
autorizados;(ii) disponha sabre atribuig6es ou estabelega
obrigag6es a 6rgaos pablicos; e/ou(iii) interfira no regime
juridico dos servidores pdblicos ou em aspectos da sua
remuneragao. Precedentes: ARE ng 1.075.428/RJ-AgR, Segunda
Turma, de minha relatoria, julgado em 7/5/18, DJe de 28/5/18;
RE n ' 653.041/MG-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Edson

Fachin, julgado em 28/6/16, DJe de 9/8/16; RE n ' 1.104.765/RN
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
27/4/18, DJe de 25/5/18; ADI n ' 3.564, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Luiz Fux, julgado em 13/8/14, DJe de 9/9/14. 3. A norma em
testilha nio disp6e sobre nenhuma das mat6rias sqeitas a
iniciativa legislative reservada do chefe do coder Executive
taxativamente previstas no art. 61, S I', da Constituigao Federal,
limitando-se a dispor, no imbito do interesse local, acerca do
cumprimento de politica publica ja estabelecida pele Minist6rio
da Sadde. A materia prevista na lei visa a prevengao de
doenga, notoriamente em diregao ao pdblico infantil,
englobando de forma direta o tratamento do direito
constitucional a sadde. 4. O caso resta contemplado pelo Tema
no 917 da Repercussao Gerd, segundo o qual 'lnlio usurpa a
compet6ncia privativa do chefe do Poder Executive lei que,
embora crie despesa para a Administragao Publica, nio trata
da sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores pablicos'(ARE n ' 878.911-RG,

Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de ll/lO/16). 5
8
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Agravo regimental nio provide."(RE 1.243.354 AgRDiJ, Rel
Min. Dias Toffoli, DJe 29/6/2022)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGltAVO. CONSTnUCIONAL.
LEI N. I0.795/2022 DO MIJNICIPIO DE GOIANIA=
REGRAMENTO DA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR QUE
DEVE ACOMPANHAR A GESTANTE NOS PERIODOS
PKE-NADAL PARTO E P6S-PART0. ViCIO DE
INICIATIVA: NA0 0CORRENCIA. NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO TRATOU DA
ESTRUTURA E ATRIBUlgAO DE 0RGAO NEM DE
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. TEMA
917 DA REPERCUSSAO GERAL. AGRXVO IMPROVIDO. I
Consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federa[ no ju]gamento do Arie 878.91] RG/RJ(Tema 917 da
Repercussao Gerd), da relatoria do Ministry Gilman Mendes,
nio usurpa compet6ncia privativa do Chefe do Poder Executive
lei que, embora crie despesa para a Administragao, nio trata da
sua estrutura ou da atribuigao de deus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores pablicos(art. 61, S I ', 11, a, c e e, da
Constituigao Federal). ll -- Agravo regimental ao qual se nega

provimento."(ARE 1.462.680 AgR/GO, Rel. Min. Cristiano
Zanin, DJe 16/2/2024)

'Segundo agravo regimental em recurse extraordinirio.
Representagao de inconstitucionalidade. Lei n ' 3.773/20 do
Municipio de Tiete/SP, a qual prev6 a obrigatoriedade de os
hospitals e maternidades oferecerem orientagao de primeiros
socorros aos responsdveis por rec6m-nascidos. Suposta
nulidade, ante a aus6ncia de intimagao para oferecer

contrarraz6es ao primeiro agravo regimental- Nio ocon6ncia
Processo legislativo. Vicio de iniciativa. Inexist6ncia. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. 1. Cabe a Fazenda

>

9



③ii
Pi3blica promover seu cadastramento junta aos sistemas de
intimag6es eletr6nicas do Tribunal a fim de viabilizar as
comunicag6es processuais nos feitos em que atua, sob pena de
se terem por vflidas e eficazes as int:imag6es realizadas via
Difrio de Justiga, conforme preconizam o art. 246, kaput, SS I ' e
2e, e os arts. 270 e 272 do C6digo de Processo Civil. 2.
Relativamente a lei municipal impugnada, 6 certs que nio
promoveu qualquer alteragao ou inovagao na estrutura ou

atribuigao dos 6rgaos do coder Executivo, constatando-se que
as condutas previstas na norma questionada dizem respeito is
atribuig6es ordinfrias dos servidores da area da sa&de. 3. E
necessfrio se avaliar com cautela os casos de iniciativd

legislativa reservada, em face do entendimento que se vem
sagrando majoritfrio nesta Corte, segundo o qual tal
prerrogativa deve ser analisada restritivamente, cum grano
wallis, uma vez que retira do coder Legislative, 6rgao
incumbido de editor normal de carfter gerd por excelencia,
parcela de seu fmbito de atuagao.:4. O entendimento adotado
pele ac6rdio recorrido este em harmonic com a tele assentada
no julgamento do ARE n ' 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tema ng 917 da Repercussao Gerd, DJe de ll/lO/16, segundo a
qual nio usurpa compet6ncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
nio trata de sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos, nem
do regime juridico de servidores p6blicos(art. 61, $ 1', inciso ll,
alineas a, c e e, da Constituigao Federal). 5. Agravo regimental
ao qual se nega provimento."(RE 1333168 AgR-segundo,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe 28-11-2022)

>
①'B

.g

.g
~ⓕ

O ac6rdio recorrido, portanto, diverge da jurisprud6ncia dente
Supreme TribunaIFederal, razio pda qual merece provimento o recurse
extraordinfrio

Ante o exposto, pegs v6nia ao Ministro Relator para dar provimento
ao agravo regimentale ao recurso extraordinirio para, nos termos da
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Tele armada no fema 917 da repercussao gerd, julgar improcedentes os
pedidos formulados na agro direta de inconstitucionalidade

E como voto.

!Bh,.
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STF valida lei municipal que prev6 distribuigaofde absorventes em
unidades de sa6de

O Supreme TribunaIFederalconsiderou constitucionalum dispositivo de lei de Piracicaba(SP) que
detemiina a prefeitura o fomecimento gratuity de absorventes higi6nicos para mulheres de baixa ronda
nas unidades de saQde do municipio. A decisis foi tomada no julgamento de recurso extraordinirio polo
Plenfrio Virtual

A Lei municipal 9.956/2023, de iniciativa do
Legislative local, criou o programa de
fomecimento gratuito de absorventes higi6nicos e
determinou que ele sda frito nas Unidades
Bfsicas de Sabde (UBSs), nos postos do Programa
de SaQde da Familia(Pdfs), nos Centro de
Refer6ncia em Atengao Basica(Crabs) e nos
Centros de Refer6ncia e Assist6ncia Social (Crass)

Ao julgar a agate direta de inconstitucionalidade
apresentada peso prefeito, o Tribunal de Justiga de
Sio Paulo validou a politica publica, mas
considerou que o artigo 2' da lei, que especi hca os P"' ecelf /iaju/ganienro o yolo do minisno .41exandre de

locais de distribuigao dos absorventes, inodificou
as atribuig6es de 6rgaos pablicos, invadindo a
compet6ncia do Poder Executivo local. Ao atender a pedido do Minist6rio PQblico estadual, o TJ-SP
tamb6m determinou a inclusio das pessoas transg6nero(transmasculinos) homo destinatgrios da medida

Direitos sociais

No STF, o MP-SP questionou a primeira parte da decisio do TJ com o arguinento de que a lei traz
obrigag6es que se relacionam com a prestagao do servigo de saQde e apenas concretiza a politica publica
e o direito social constitucionalmente garantido.

Em decisg.o individual, o relator da materia, ministro Andre Mendonga, rejeitou o recurse, levando o MP
SP recorder por meir de agravo regimental

Na sessio virtual, prevaleceu o vote do ministry Alexandre de Morals, para quem a lei municipalnao
alterou o organograma da administragao publica local. Ela apenas direcionou o fomecimento dos
absorventes por unidades e 6rgaos de saQde ja existentes e estruturados, segundo o magistrado

A seu ver, o aproveitamento de estruturas ja criadas para a distribuigao de absorventes para pessoas
pobres atende ao principio da e6lci&ncia que rego a atividade administrativa. Ficaram vencidos o relator e
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o ministry Nines Marques. Com irlHorma(6es da assessorla de Imprensa do S77'. ;£©⑩:.

⑧Clique agl4 para ler o goto do ministro Andre Mendonga
Clique 391$ para ler o goto do ministro Alexandre de Moraes
RE 1.497.273

Autores: Sem autor
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municipalque preveja a obrigatoriedade de
instalagao de cameras de seguranga em escolas
pOblicas municipais e cercanias.

Q

H5 Repercussao?

Sim

Relator(a):
MIN. GILMAR MENDES

Leading Case:
ARE 878911

'q.uv, q4.t. ar-F

Descri$ao:
Recurso extraordin5rio em que se discute, a luz dos arts. 24. XV; 30
le 11; 74. XV; e 227 da Constltuigao Federal, a compet6ncia para a
iniciativa de leimunicipalque preveja a obrigatoriedade de
instalagao de cameras de seguranga em escolas pOblicas
municipals e cercanias

Tele:
N5o usurpa compet6ncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao, n3o trata da sua
estrutura ou da atribuig5o de deus 6rg3os nem do regime juridico
de servidores pOblicos (art. 61, $ 1'. 11,"a", "c" e "e", da Constituigao
Federal)

Data Andamento Orgao
Julgador

Observagao Documento

28/02/2018 Processo
recebido na

TRIBUNAL DEJUSTigA
DO ESTADO DO RIO DE
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02/02/2017 Transitado(a)
em julgado

em 02/02/2017 Certid3o de
tr6nsito em

julgado

05/12/2016 Juntada de AR Carta de Intimag3o
5304/2016 - CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIR O-

JSS3Z2914S3BR

22/11/2016 Juntada de AR Carta de Intimag3o
5302/2016 - PREFEITO
DO MUNICIPIO DO RIO
DEJANEIRO/N -
jS526366055BR -

27/10/2016 Expedido(a) Carta de Intimagao
5304/2016 - CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO, na pessoa do
presidente - Com c6pia
da Decis5o -
JSS32291453BR - Data
da Remessa:
27/10/2016

21/10/2016 Expedido(a) Carta de Intimagao
5302/2016 - PREFEITO
DO MUN}CIPIO DO RIO
OEJANEIRO/N - COM
COPIA DA DECISAO E

DOCUMENTOS QUE O
ACOMPANHAM -
jS526366055BR - Data
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assinada MUNICIPIO

17/10/2016 Certid3o Certifico que elaborei 2
ntimag6es por AR.

ll/l0/20] 6 Publicado
ac6rd3o. DIE

DATA DE PUBLICAgAO
OJE ll/I0/2016 ATA N '
32/2016 - DJE n ' 217.
divulgado em
lO/l0/2016

Inteiro tear
do ac6rd3o

30/09/2016 Reconhecida

a repercussao
gerd e
julgado o
m6rito com

reafirmagao
de

jurisprud6ncia
no PV

PLENARIO
VI RTUAL

RG

Decis3o: O Tribunal,
por unanimidade,
reputou constitucional
a questao. O Tribunal.
por unanimidade,
reconheceu a
exist6ncia de

repercussao geralda
questao constitucional
suscitada. No m6rito,
por maioria, reafirmou
a jurisprud6ncia
dominante sobre a
materia, vencido o
Ministro Marco Au r61io
N3o se manifestaram
os Ministros Celso de
M ello e Rosa Weber.

09/09/2016 Iniciada
an61ise de

repercussao
gerd
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MI N. GILMAR M ENDES31/03/2015 Distriburdo

30/03/2015 Autuado

27/03/2015 Protocolado ARE/878911 Retificaga o
do processo: AI/
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06/10/2025, 17:05 Lei Ordingria n ' 9.956 - Legislagao Digital

Piracicaba

⑩,⑧SP

LEIN ' 9.956. DE 31 DE AGOSTO DE 2023

Autoria do projeto: vereador Gustavo Pompeo

Disp6e sobre o programa de fornecimento gratuito de
absorventes higi6nicos nas unidades de saOde do Municipio
de Piracicaba e d6 outras provid6ncias.

Wagner Alexandre de Oliveira, Presidente da Cimara Municipalde Piracicaba, Estado de Sio Paulo, no uso
de suas atribuig6es,

Faz saber que a Cimara Municipal manteve e ele, nos termos do art. 121 da L:eLQli98nlca..da.b4unldnla..de
E[BC[C3bg.(rf?j£gQjcaba SP/LeisOrggDjgg$/Q#gB]21)., promulga a seguinte Lei n ' 9.956

Art. I ' Fica instituido o programa de fornecimento gratuito de absorventes higi6nicos nas unidades de saOde
dc )unicipio de Piracicaba

Paragrafo Onico. O programa a que se refere esta Lei consiste no fornecimento gratuito de absorventes
higi6nicos para mulheres e pessoas transg6neros (transmasculinos) de baixa renda, vlsando a prevengao e riscos de

Art. 2' O Poder Executivo promovera o fornecimento gratuito de absorventes higi6nicos nas Unidades Bisicas
de SaOde (UBS's), nos pastas do Programa de SaOde da Familla (PSF's), nos Centro de Refer6ncia em Atengao
B''$a (CRAB's) e nos Centres de Refer6ncia e Assist6ncia Social (CRAS's), em quantidade adequada is
ne.,essidades das mulheres e pessoas transganeros (transmasculinos) de baixa ronda. .(ExplessiQ..=e.pesseas
!BDSg@fgg.(!£gDgDlaSyliDQf):=3Q£e$glg3.0ela ADIN n ' 2266227:St202Z.8:Ze:0000,.nelaJISE).(fElcaflcaba=$Efl:else!
djnarias/9956/pd93)

Art. 3' As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrio por contadas dotag6es orgamentarias
pr6prias, suplementadas se necessdrio

Art. 4' A presente Lei sera regulamentada, no que couber, pelo Chefe do Executivo

Ad. 5' Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Cimara Municipalde Piracicaba, 31 de agosto de 2023

Wagner Alexandre de Oliveira
Presidente da Cimara Municipa

Mariane Vicente Pereira de Souza
Chefe do Departamento Legislativo

Publicada no Di6rio Oficialdo Municipio de Piracicaba

Este texto nio substituia publicagao oficial
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Cfmara Municit)al dc JaguariQna
Estado de Sio Paulo

INDICAC AO N ' 295/2021

Indico a Mesa. observadas as formalidades regimentais, que seja
encaminhado oficio ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal. solicitando de Sua
Exce16ncia, entendimentos junto a Secretaria Municipalcompetente, para que envie a
esta Casa de Leis, um projeto visando a distribuigao gratuita de absorventes em
escolas e em unidades bisicas de saOde (UBS) para mulheres em situagao de
vulnerabilidade e estudantes da rede publica de ensino.

CONSIDERANDO: a proposta vem de encontro com a Lei de N '
6779/2021 aprovada no Distrito Federal.

CONSIDERANDO: Ainda que possa ser considerado um custo, a
distribuigao consiste em uma prevengao contra doengas, conforme descrito, e
representara, portanto, economia para os cofres pOblicos a m6dio e longo puzo, cujos
reflexos ja poderao ser sentidos ap6s meses de inicio.

JUSTIFICATIVA

Antes de necess6rio, 6 direito de o Vereador tomar iniciativas de
melhorias que condigam diretamente com o interesse pOblico

A pobreza menstrual 6 um problema mundial e que possui pouca
abordagem no Brasil.

Mulheres muitas vezes passam por situag6es constrangedoras e
at6 problemas de saOde quando do uso de materiais inapropriados na tentativa
de substituir o item de higiene.

A realidade nas escolas nio 6 diferente. A cada ano letivo,
virios dias de aula sio perdidos devido a falta de acesso aos absorventes.

Espero que esta propositura seja bem acolhida pelo Poder Executivo
de JaguariOna, que na certa atenderi esse indicaQao o mats rgpido possivel

Gabinete Vereador, 24 de maio de 2021
VEREADOR ROMILSON SILVA - DEM
C6pia conforme o original apresentado nesta Edilidade em Sessio

Ordin6ria realizada em 01 de junho corrente.
Cimara Municipalde JaguariOna, 02 de junho de 2021

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente



Cfmara Manic:it)@l de JaguariQna ⑧Estado tie S:io Paulo

REQUERIMENTO N ' 264 /2023

Cimara Municipalde JaguariOna

Requeiro a Mesa, depois de ouvido o douto Plenario, observadas as
formalidades legais de praxe, que seja encaminhado oficio ao Excelentissimo Senhor
Prefeito l\4unicipal, solicitando de Sua Exce16ncia, entendimentos junto a Secretaria
Municipal competente as seguintes informag6es a esta Casa de Lei: informag6es
referentes a distribuigao de absorventes higi6nicos no municipio.

1 - Quais medidas estio sendo tomadas pda Prefeitura de
JaguariOna para promover a Dignidade Menstrualno municipio?

2 - A Prefeitura de JaguariOna tem realizado campanhas de
conscientizagao relacionadas a Dignidade Menstrual? Se sim, detalhar.

3 - A Prefeitura de JaguariOna realiza a distribuigao de absorventes
higi6nicos na Rede Publica de SaOde? Caso realize, como 6 feita essa distribuigao?
Em caso negativo, justificar.

4 - A Administragao ja recebeu recursos estaduais ou federais com
a finalidade de promover a Dignidade Menstrualno municipio? Se sim, quala origem
dos recursos? Enviar comprovantes e detalhamento de onde foram aplicados tats
recursos desde o primeiro recebimento.

JUSTIFICATIVA

Antes de necessgrio. 6 direito e dever do Vereador tomar
conhecimento de informag6es que condigam diretamente com o interesse pOblico.

O presente requerimento tem o objetivo de apurar como vem
ocorrendo distribuigao de absorventes higi6nicos no municipio de modo a promover a
Dignidade Menstrual, identificando se a Administragao recebe album typo de recurse
proveniente do Estado ou FederaQao para essa finalidade.

A16m disso, 6 importante saber quaid medidas estio sendo tomadas
pda Prefeitura de Limeira para promover campanhas que conscientizem e informem
sobre o tema

Espero que esta propositura deja bem acolhida peso coder Executivo
de JaguariOna, que na certa enviar6 a informag6es o mats rapido possivel

Gabinete Vereador. 10 de julho de 2023.
a. VEREADOR ROMILSON SILVA
C6pia conforme o original apresentado nesta Edilidade, em

Sessio Ordindria realizada em 01 de agosto de 2023
CAmara Municipalde JaguariOna, 02 de agosto de 2023.

VEREADOR ROMILSON SILVA
Presidente
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unQ.EW SEssAo
OE ..]9Cf:S81- -!23.- Jaguariilna, aos 07 de agosto de 2023

Ref.: Acusa recebimento dos Requerimentos n's 251 a 290.r2023 (Prot. PMJ n ' 015917 a

015920, 015925, 015926, 015928, 015929, 015931, 015947, 015933 a 015942, 015944 a

015946, 015949 a 015958, 015960,015961, 015963, 015964, 015966 a 015968/2023)

i{44'''

Excelentissimo Senhor Presidents

Vimos, por meir deste, acusar o recebimento dos Requerimentos abaixo relacionados,

juntamente com os nQmeros de protocolos que receberam nesta brefeitura, a fim de que os

Nobres Vereadores acompanhem o respectivo andamento junta aos 6rgaos municipals

a) Requerimento n ' 251/23, de iniciativa da Noble Vereadora Ana Paula Espina de Souza -''

Muniz: solicita ao Executive Municipal infomiag6es que especifica referentes a

aquisigao dos detectores de metais nas escolas - Protocols PMJ n ' 015917/2023;

b) Requerimento n ' 252/23, de iniciativa da Noble Vereadora Ana Paula Espina de Souza /

Muniz: solicita ao Executive Municipal informag6es references ao puzo para t6mlino

das obras inacabadas nos parques do municipio - Protocols PMJ n ' 015918/2023;

c) Requerimento n ' 253/23, de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espina de Souza

Muniz: solicits ao Executive Municipal informag6es sobre a possibilidade de fazed

calgamento em toda a extens8o da Avenida Pacifico Moneda, compreendendo todos os

condominios daquele baino - Protocols PMJ n ' 015919/2023;

d) Requbrimeiito n ' 254/23, de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espina de Souza ''

Munis: solicita ao Executivo Municipalinformag6cs que especifica sabre o controls de

exames realizados polo laborat6rio Aureo - Protocolo PMJ n ' 015920/2023;

e) Requerimento n ' 255/23, de iniciativa do Nobre Vereador Wanderley Teodoro Fina:

solicita ao Executive Municipal informal quando seri frito o procedimento de reparo

na hamada asfhltica no bairro Vargeao Protocols PMJ n ' 015925/2023;

f) Rdquerimento n ' 256/23, de iniciativa do Nobre Vercador Wanderley Teodoro Filho
MARCIA GUSTAVQla..«+a'i-,n elmp-
BERNARDES /''==nHmmw
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solicita ao Executive Municipal informar quando seri feith o procedimento de repara

na camada asf31tica na rua Castanheira - Protocols PMJ n ' 015926/2023;

g) Requerimento n ' 257/23, de iniciativa do Nobre Vereador Wanderleyi Teodoro Filho: --

solicits ao Executivo Municipalinformar a previsao para inauguraQao ,e funcionamento

da UBS, localizada no Br. Sto. Antonio do Jardim - Protocols PMJ n ' 015928/2023;

h) Requerimento n ' 258/23, de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espina de Souza .-

Muniz: solicita ao Executive Municipalinfom)agnes sabre a possibilidade de instalagao

de pastes com iluminagao refletora no campo sint6tico localizado na rua Judith Santos

Pinto, em frente ao condominio Jaguariana 11- Protocols PMJ n ' 015929/2023; \-

i) Requerimento n ' 259/23, de iniciativa do Nobre Vereador Wanderley Teodoro Filho: /

solicita ao Executive Municipal informar quando serf colorado o name do Hospital
Walter Ferrari na fachada do pr6dio - Protocols PMJ n ' 015931/2023;

j) Requerimento n ' 260/23, de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espina de Souza -'

Munis: solicitando ao Executive Municipal dentre outras iidonnag6es referentes a

ASAMAS, qualmotivo de suspensao das horan extras - Protocolo PMJ n ' 015947/2023;

k) Requerimento n ' 261/23, de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espana de Souza --

Muniz: solicitando ao Executive Municipal infomiag6es que especi6ica, sabre a Lei

2.857(Conv6nio com a Secretaria de Seguranga Publica) Protocols PMJ n '
015933/2023 ; L

1) Requerimento n ' 262/23, de iniciativa do Nobre Vereador Romilson Nascimento Silva: /

solicitando ao Executive Municipal infonnag6es que especiHica sabre im6veis vazios e

abandonados no municipio - Protocols PMJ n ' 015934/2023;

m) Requerimento n ' 263/23, de iniciativa do Nobre Vereador Romilson Nascimento Silva: /
solicitando ao Executive Municipalhformag6es que especifica que especifica quanto a

programagao de manutengao e limpeza dos bueiros ao tango das bias pavimentadas da

cidade - Protocols PMJ n ' 015935/2023;

n) Requerimento n ' 264/23, de iniciativa do Nobre Vereador Romilson Nascimento Silva:

solicitando ao Executivo Municipalinformag6es que especifica referentes a distribuigao

de absorventes higifnicos no municipio - Protocols PMJ n ' 015936/2023;

) Requerimento n' 265/23, de iniciativa do Noble Vereador Francisco de Souza Campos: ,.'
MARCt0 GUn'AVO po' MARCO GUSTAVd.gERNARDES
BERNARDES f'" nils:Jg$oszs78mREIS:16SOS 257888 '68dfi20a.u.w
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solicitando ao Executivo Municipalinformag6es que especiHica sabre os motivos de nio

ter side fomecido pda Secretaria de Saide, a caneta auto injetavel de adrenalina

(Epipen) a paciente que softy de alergia grave, e se realmente nio ha possibilidade de

ser fomecida - Protocols PMJ n ' 015937/2023;

Requerimento n ' 266/23, de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espina de Souza

Muniz: solicitando ao Executive Municipal informag6es que especifica, sabre

aditamento com a empresa Talentech Tecnologia Ltda, referente is instalag6es das

cameras OCR - Protocols PMJ n ' 015938/2023;

Requerimento n ' 267/23, de iniciativa do Nobre Vereador Wanderley Teodoro Filho

solicitando ao Executive Municipal infomiag6es sobre provid6ncias que est5o sendo

tomadas em relagao a insalubridade indicada pda Defesa Civil, em relagao aos pr6dios

que comp6em o Page Municipals demais construg6es no entomo - Protocolo PMJ n '

015939/2023 ;

Requerimento n ' 268/23, de iniciativa do Nobre Vereador Francisco Souza de Campos:

solicitando ao Executive Municipalinformag6es sabre o Requerimento n ' 121/2022, de

sua autoria, sabre a irregularidade do estacionamento de caminh6es em local proibido

na Avenida Antartica, entry outras quest6es Protocols PMJ n ' 015940/2023;

Requerimento n ' 269/23, de iniciativa do Nobre Vereador Silvio Luiz Teller de

Menezes: solicitando ao Executive Municipalinfomiag6es sabre a.elaboragao do Plano

Municipal de Scguranga Publica - Protocols PMJ n ' 015941/2023 ;

Requerimento n ' 270/23, de iniciativa do Nobre Vereador Silvio. Luiz Teller de

Menezes: solicitando ao Executive Municipal infomiag6es sabre a possibilidade de

prorrogagao de puzo, do Concurso P6blico da Guards Municipal, ser estendido polo

puzo de maid dais ands Protocolo PMJ n ' 015942/2023;

Requ$rimento n ' 271/23, de iniciativa da Noble Vereadora Ana Paula Espana de Souza

Muniz: solicitando ao Executive Municipalinfomiag6es que especifica, sabre sobre a

locagao de uma Van para a ASAMAS(com c6pia para a ASAMAS) - Protocols PMJ

n' 015944/2023;

Requerimento n ' 272/23, de inici,ativa do Nobre Vereador Francisco Souza de Campos

solicitando ao Executive Municipal infomlag6es sabre o demonstrativo de fluxo de

BERNARDES .f ' nell;I+SQSU7BU
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caixa da Prefeitura, projetado de agosto a dezembro de 2023 - Protocols PMJ n '

015945/2023;

w) Requerimento n ' 273/23, de iniciativa do Nobre Vereador Jose Alaercio Toledo de Lima

Junior: solicitando ao Executive Municipal infomlag6es sabre o horatio de
ftmcionamento da Fannfcia de Alto Cusco - Protocols PMJ n ' 015946/2023;

x) Requerimento n ' 274/23, de iniciativa do Nobre Vereador Jose Alaercio Toledo de Lima '"

Junior: solicitando ao Executive Municipal infomlag6es sabre o Events "Culminincia

Tozzi" oconido na Escola Estadual Prof. Cello Henrique Tozzi- Protocols PMJ n '

015949/2023;\'"
y) Requerimento n ' 275/23, de iniciativa do Nobre Vereador Jose Alaercio Toledo de Lima ''/

Junior: solicitando ao Executive Municipal informag6es sabre o calgamento da Praia

Rizoni, Baino Nova Jaguari6na - Protocols PMJ n ' 015950/2023;

z) Requerimento n ' 276/23, de iniciativa do Nobre Vereador Jose Muniz: solicitando ao ''
Execudvo Municipal informag6es sabre puzo para t6rmino da ciclovia que lila o

Cenuo ao Bairro Florian6polis - Protocols PMJ n ' 015951/2023;

aa) Requerimento n ' 277/23, de iniciativa do Nobre Vereador Jose Muniz: solicitando Ao "'
Executive Municipal infomiag6es sabre o puzo para initio das construg6es das 115

cases populares do Governs Protocols PMJ n ' 015952/2023;

bb) Requerimento n ' 278/23, de iniciativa do Noble Vereador Jose Muniz: solicitando ao L=

Executive Municipalinfomiag6es sobre o n8o atendimento da Indicagao n ' 166/2019 -

Protocols PMJ n ' 015953/2023;

cc) Requerimento n ' 279/23, de iniciativa do Nobre Vereador Jose Muniz: solicitando ao ,-

Executive Municipal infomiag6es sabre o nio atendimento da Indicagao n ' 090/2019 -

Protocols PMJ n ' 015954/2023;

dd) Requerimento n ' 280/23, de iniciativa do Nobre Vereador Walter Luis Tozzi de

Camargo: solicitando ao Executive Municipal infomlag6es sobre a previsao para

normatizagao nos atendimentos nas UBSs, os m6dicos com especialidades em

Neurologia e Urologic - Protocols PMJ n ' 015955/2023 ;

ee) Requerimento n ' 281/23, de iniciativa do Noire Vereador Walter Luis Tozzi de

Camargo: solicitando ao Executive Municipal informag6es sabre a previsao para

LEIS:165052S788B Qb&i;20B.uxB
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ilumhagao publica de led nas rubs: Mariana Queiroz Catao, Domingos Pinto Cano e

Joaquim Pinto Cano - Protocols PMJ n ' 015956/2023;

ff) Requerimento n ' 282/23, de iniciativa do Nobre Vereador Walter Luis Tozzi de

Camargo: solicitando ao Executive Municipal informag6es sabre a previsao para

asfaltamento nas mas: Mariana Queiroz Cacao, Domingos Pinto Cat2o e Joaquim Pinto

Cano - Protocols PMJ n ' 015957/2023;

gg) Requerimento no 283/23, de iniciativa do Nobre Vereador Walter Luis Tozzi de

Camargo: solicitando ao Executive Municipal informag6es sabre a previsao para
asfaltamento do Bairro ResidenciaIAna Helena - Protocols PMJ n ' 015958/2023;

hh) Requerimento n ' 284/23, de iniciativa do Nobre Vereador Walter Luis Tozzi de

Camargo: solicitando ao Executive Municipalinfomiag6es sabre a previsao para para a

ligagao de esgoto nas mas: Mariana Queiroz Cano, Donlingos Pinto Cat5o e Joaquim

Pinto Cano - Protocolo PMJ n ' 015960/2023;

ii) Requerimento n ' 285/23, de iniciativa do Nobre Vereador Walter Luis Tozzi de
Camargo: solicitando ao Executive Municipal informag6es sabre a previsao para

asfaltamento dos Bairros Santo Antonio do Jardim, Bom Jardim e Floresta - Protocolo

PMJ n ' 015961/2023 ;

jj) Requerimento n ' 286/23, de iniciativa do Nobre Vereador Walter Luis Tozzi de

Camargo: solicitando ao Executivo Municipal infomlag6es acerca do motive de o

Bairro TanquiiMo Velho nio possuir localizagao de CEP por rua -: Protocols PMJ n '
015963/2023 ;

kk) Requerimento n ' 287/23, de iniciativa do N.obre Vereador Eriveltpn Mmcos Pro6ncio:

solicitando ao Executive Municipal infomiag6es sabre o cadisUamento no Programa

Universaliza SP, o qualpretende promover agnes entry os municipios, iniciativa privada

B govemo do Estado, para o cumprimento das metas do Novo Marco do Saneamento

Bfsico Protocols PMJ n ' 015964/2023;

11) Requerimento n ' 288/23, de iniciativa do Nobre Vereador Erivelton Marcos Pro6ncio:

solicitando ao Executive Municipal informag6es sobre a possibilidade de ser colorado

redutor de velocidade na rua Gaspere, pr6ximo E.M Dr. Franklin de Toledo Piza Fido,

no bairro Cruzeiro do Sul- Protocols PMJ n ' 015966/2023;
MARCIA GUSTAVO N' hAARao GUSTAVO

BERNARDES .,iN'BEnNAR06
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mm) Requerimento n ' 289/23, de iniciativa do Nobre Vereador Erivelton Marcos

Pro6ncio: solicitando ao Executive Municipal informag6es sabre a malta de limpeza na

rua Guanabara, bem coma recapeamento asf altico, entry outras quest6es - Protocols

PMJ n ' 015967/2023;

nn) Requerimento no 290/23, de iniciativa do Nobre Vereador Erivelton Marcos Pro6ncio:

solicitando ao Executive Municipal infomiag6es sabre a concorr6ncia 003/2023, cuja

objeto 6 a Pemiissio de uso de espago pablico para Estabelecimento de Produgao,

Venda e Consume de produtos Alimenticios - Protocols PMJ n ' 015968/2023;

Aludidos requerimentos serif encaminhados a secretaria competence para an61ise e

manifestagao e, posteriomiente, prestadas as informag6es a elsa Casa Legislativa, se o casa

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exce16ncia os nossos protestos de alta

consideragao e respeito, extensivos aos demais Vereadores
MARCi0 GUSTAVO(: =H.g'.£g:legg:l:S:.
BERNARDES/\Riiiliasos2sz88a
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Excelentissimo Senhor
VEREADOR ROMILSON NASCIMENTO DA SILVA
DD. Presidents da Cimara Municipal
NESTA
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Oficio SEGOV-n ' 0811/2023

Jaguaritlna, aos 21 de agosto de 2023

Ref. : Requerimento n ' 264/2023, de autoria do limo. Vereador Romilson Nascimento Silva
(Prot. PMJ n ' 015936/2023)

Excelentissimo Senhor Presidents

Em atendimento ao Requerimento em epigrafe e obedi6ncia ao ait. 5', inciso XXXlll, da

Constituigao Federal, bem coma ao art. 63, XIV, da Lei Organica do Municipio de

Jaguariana, vimos informar que as Secretarial Municipals de Sa6de e de Educagao

possuem agnes efetivas para distribuigao de absorvenLes higi6nicos, dentro de suas areas

de compet&ncia. A Secretaria Municipal de Assist6ncia Social, por sua vez, este realizando

estudo para implantagao de programa para promogao da saide menstrual.

Nesta opominidade, renovamos os nossos protestos de elevada consideragao e respeito
MARCIO GUSTAVO Assin,do de forma digitalpor

BERNARDES U;TE£I{S-AVO BERNAROES
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Excelentissimo Senhor
VEREADOR ROMILSON NASCIMENTO SILVA
DD. Presidents da Cimara Municipal
NESTA
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bK U:a3./43..-



06/10/2025, 16:48 L14214

⑧ Presid6ncia da Repablica
Secretaria-Gerd

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN ' 14.214. DE 6 DE OUTUBRO DE 2021

Mensagem de v

Instituio Programa de Protegao e Promogao da SaOde
Menstrual; e a]tera a L:eLn=.]1:346, de 15 de setembro de
29Q9, para determinar que as costas bisicas entregues no
imbito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutritional (Sisan) devergo canter coma item essencial o
absorvente higi6nico feminino

BggyjamentQ

Bggyjgmento

EltgEldg②3g.dg..oartes vetadas

O PRESIDENTE DA REPlJBLICA Faso saber que o Congresso Nacionaldecreta e eu sanciono a seguinte Lei

""\Art. lo Etta Lei instituio Programa de Protegao e Promogao da SaOde Menstrual para assegurar a oferta gratuita de
al .:ventes higi6nicos femininos e outros cuidados b6sicos de saOde menstrual. ETQmdga93e.de..na!!ea.veladas

Art. 2' E instituido o Programa de Protegao e Promogao da SaOde Menstrual, que constitui estrat6gia para promogao
da saOde e atengao a hygiene e possui os seguintes objetivos

1- combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso a produtos de hygiene e a outros itens
necessdrios aa periods da menstruagao feminina. ou a falta de recursos que possibilitem a sua aquisigaa;

11- oferecer garantia de cuidados bdsicos de saOde e desenvolver meios para a inclusio das mulheres em ag6es e
programas de protegao a saOde menstrual.

Art. 3' Sio beneficidrias do Programa instituido por esta Lei: Promulggcao de Qgnes vetadas

estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da rede pOblica de ensino

mulheres em situaQao de rua ou em situagao de vulnerabilidade socialextrema

''\ ll mulheres apreendidas e presidiarias. recolhidas em unidades do sistema penalle

lv mulheres internadas em unidades para cumprimento de medida socioeducativa

$ 1o Os crit6rios de quantidade e a forma da oferta gratuita de absorventes e outros itens necessirios a implementagao
do Programa servo definidos em regulamento.

$ 2' Os recursos financeiros para o atendimento das beneOcigrias de que trata o inciso lllda kaput dente artlgo servo
disponibilizados pelo Fundo Penitencidrio Nacional.

Art. 4' O Programa instituido por esta Lei sera implementado de forma integrada entre todos os enter federados
mediante atuaQao, em especial, das areas de saOde, de assist6ncia social, de educagao e de seguranQa pOblica

$ 1' O Poder POblico promovera campanha infarmativa sabre a saOde menstruale as suas consequdncias para a
saOde da mulher.

S 2' Os gestures da area de educagao scam autorizados a realizar os gaston necessirias para o atendimento do
disposto nesta Lei

Art. 5' O Poder P6blico adotari as agnes e as medidas necessirias para assegurar a oferta gratuita de absorventes
higi6nicos femininos is beneficidrias de que trata o art. 3' desta Lei e, no imbito do Programa de Protegao e Promogao da
SaOde Menstrual, os absorventes higi6nicos femininos feitos com materiais sustentgveis terio prefer6ncia de aquisigao, em
igualdade de condig6es, como crit6rio de desempate. pelos 6rgaos e pdas entidades responsaveis pelo certame
licitat6rio. EltQDtJlgg.Q3Q.d9..oqrtes vetadps
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Art. 6' As despesas com a execugao das agnes previstas nesta Lei correrio a conta das dotag6es o1199M#nntarids
disponibilizadas peta Uniio ao Sistema Unico de SaOde (SUS) para a atengao primaria a saade, observados asj118itgi de
movimentagao, de empenho e de pagamento da programagao orgamentaria e linanceira anual. Eliealagawaa.d4.eases
vnlvetadas

Art. 7' O art. 4o da Lei rl? ll.34i
Onico: B11QDU9398g.dg.Danes vetada!

20: paisa a vigour acrescido do seguinte parag;afo

'Art. 4o

Eali491iafe.Qnlgg: As cestas bgsicas entregues no imbito do Sisan deverio conter como item
essencialo absorvente higi6nico feminine, conforme as determinag6es previstas na lei que institu
o Programa de Protegao e Promogao da SaOde Menstrual.' (NRy

Art. 8o Esta Lei entra em vigor ap6s decorrldos 120(cents e vinte) dias de sua publicagao oficial

Brasilia, 6 de outubro de 20211200: da Independ6ncia e 133: da RepOblica

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
MiltorIRibeiro
Marcelo Ant6nio Cartaxo Queiroga Lopes
Luiz Antonio Galvin da Silva Gordo Filho

Este texto nio substituio publicado no DOU de 7.10.2021

⑩ Presid6ncia da RepOblica
Secretaria-Gerd

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN ' 14.214. DE 6 DE OUTUBRO DE 2021

MQnsag!
Instituto Programa de ProteQao e Promogao da S5Lde
Menstrual: e altera a Lel Ro 11.346. de 15 de setembro de
2QQ6, para determinar que as cestas bisicas entregues no
imbito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutritional (Susan) deverio canter coma item esserlclal o
absorvente higi6nico feminino.RggulamentQ

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faso saber que o Congresso Nacionaldecreta e eu promulgo, nos termos do
par6grafo 5: do art. 66 da ConstituiQao Federal, as seguintes panes vetadas da Lei n: 14.214, de 6 de outubro de 2021

'Art. lo Esta Lei instituio Programa de Protegao e Promogao da SaOde Menstrual para assegurar a oferta gratuita
de absorventes higi6nicos femininos e outros cuidados bdsicos de saOde menstrual.'

'Art. 3' Sio beneficiArias do Progfama instituido por etta Le

estudantes de baixa renda matriculadas em escoias da rene pOblica de ensino

11- mulheres em situagao de rua ou em situagao de vulnerabilidade socialextrema

11 mulheres apreendidas e presidiarias, recolhidas em unidades do sistema penal

lv mulheres internadas em unidades para cumprimento de medida socioeducativa
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9 1' Os crit6rios de quantidade e a forma da oferta gratuita de
mplementagao do Programa serif definidos em regulamento.

absorventes e outros itens necessgrios a

$ 2o Os recursos financeiros para o atendimento das benefciirias de que trata o inciso llldo cal)@;8=i&&Ftlgo
servo disponibi[izados pe[o Fundo Penitencidrio Nacional." ]:r t]#]9]€1.-i.

Art. 5' O Poder POblico adotard as agnes e as medidas necessdrias para assegurar a ofe#li3'Blg(8ta de
absorventes higi6nicos femininos is beneficigrias de que trata o art. 3' desta Lei e, no imbito do Programa de .P'rotegao e
Promogao da SaOde Menstrual, os absorventes higi6nicos femininos feitos com materiais sustent6veis terio prefer6ncia
de aquisigao, em igualdade de condig6es, como crit6rio de desempate, pecos 6rgaos e pdas entidades responsaveis peso
certame licitat6rio

'Art. 6' As despesas com a execugao das ag6es previstas nesta Lei correrio a conta das dotag6es orgamentarias
disponibilizadas pda Uniio ao Sistema Unico de SaOde (SUS) para a atengao primaria a saOde, observados os limites de
movimentagao, de empenho e de pagamento da programagao orgamentaria e financeira anual

Onico:

\.

'Art. 7' O art. 4' da Lei n ' 11.346, de 15 de setembro de 2006, passa a vigour acrescido do seguinte paragrafo

'Ad. 4

Paragrafo Onico. As cestas bAsicas entregues no imbito do Sisan deverio conter como item essencialo absorvente
)i6nico feminine, conforme as determinag6es previstas na lei que instituio Programa de Protegao e Promogao da SaOde
enstrual.' (NRy

Brasilia, 17 de margo de 2022; 201' da Independ6ncia e 134' da RepOblica

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Este texto nio substituio publicado no DOU de 18.3.2022



Cfmara Municipalde Jaguari6na
Estado de Sio Paulo⑤

Projeto de Lei n' 10]/2025

Lei n ' IO1/2025.

Autoda: VEREADORA ROSE FERREIRA LOPES COUTINHO

Parecer: FAIVORAVEL

I)e iniciativa da noble Vcrcadora Rose Ferreira Coutinho, o Projeto de Lei n'

101/2025 dispac sabre as diretrizes para as agnes dc Promogao da Dignidade Menstrual nas escolas

p6blicas c d6 outras provid6ncias.

A Vereadora demonstra que a proposta tem coma objetivo a conscientizaS:ao das

adolescentes presentes nas escolas p6blicas municipais sobre o pedodo menstrual, assim como a

disponibilizaS:ao de absorventes higi6nicos nos espagos escolarcs, com intuito de reduzir a
desigualdade social.

No projeto, a6mla que visa garantir acesso a infomlagao e saner d6vidas acerca da

menstruagao, trazendo a ampliagao do temp em di61ogos no ambiente escolar e instrug6es quanto

aos cuidados bisicos necessftios. Narra tamb6m que ao abordar o conte6do e com o fornecimento

gratuito de absorventes pelo Poder P6blico, objedva evitar as faltas len'vas e a evasio escolar de

estudantes em idade reprodutiva.



ⓔ Cfmara Municipal de Jaeuari6na
Estado de S5o Paulo

Projeto de Lei n' 101/2025

Na justificativa, explica sobre a importancia da promogao da dignidade menstrualnas

escolas pt3blicas municipais, de fauna que combats a pobrcza menst:mal quando cxplana sabre o

temp e volta a atengao para um dos problemas de sa6de publica que atinge milhares de adolescentes.

Aponta que o presents Projeto este em confomudade com a Constituigao Federalno

que se revere aos pnncipios da dignidade da pessoa humana, do direito a saQde e da promogao de

igualdade. Assam coma se encontra alinhado com o art. 30, 1 c ll da Constituigao Federal no que

tinge a compet6ncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar nomlas gerais

federais.

Discorre quc a pobreza menstrual afeta diretamente a sa6de fTsica e mental das

lovers, cspecialmente seu desenvol\dmcnto escolar, devido is ftagihdades que sio submetidas com a

malta de recursos b4sicos ao passarem polo peHodo menstrual.

Por fim, a6uma que 6 fundamental quc o N'lunicipio promova a difusio de
infos)agnes e disponibihze produtos adequados para a menstruagao das jovens, edtando que sejam

afetadas pena precariedade do acesso aos itens bfsicos de ]igiene ou imprecis6es sobre como passer

pelo pedodo.

E o relat6rio

Desta feith, competcm as Comiss6es Pcrmancntes, reunidas em conjunto, na fomaa

que faculta o Regimento Interno, lavrar parecer a respeito de sua legalidade, oportunidade e
convenlencla.

O projeto versa sobrc materia de compet6ncia do Nlunicipio, em razio de interesse

local, encontrando amparo no artigo 30, inciso 1, da Constituigao Federal.

2



E$t dQ dQ Sio Paulo

Prdeto de Lei n' 101/2025

Quanto ao m6rito, nio hi aparente inconstitucionalidade ou ilegalidade ao proleto

apresentado.

\rerifica se, portanto. que o Projeto de Lei n ' 101/2025 6 legal, conveniente

oportuno.

Favorfve16 o parecer, salvo out-ro entendimcnto.

blunicipal de Jaguari$na, 04 de novembro de 2025T] i )r( ) ac

e .0:

OLIVEIRAVEREADORA ANA P
R :ora

VEREADORA APARECIDA ADABO

VEREADORA MARIA DAS GRAQAS HANSEN ALBARAN DOS SANT
Secretfria

3



Cfmara Municipalde Jagu8ri6na'qff=#r① Estado de S5o Paulo

Projeto de Lei n ' 101/2025

VEREAbOR R)LI4IEL bA SILVA BI:Alito
Secrctirio

Pda Comissio de Sa6de, Educagao, Cultura, As)jsxncia Social, Lazer e Tutismo

VKRj:£:E]Kij£jjK MUNOZ

AMOR ELCI06WivoITlnlKANO
v9F# Pr©!ideptc

VEREADOR@AUDIO ROBERTO ANASTACIO
Secretfrio - Relator

./
VERE



Cimara Municipal de Jaguari6n
Estado de S3o Paulo

EMENDA MODIFICATIVA e ADITIVA AO PROIETO DE LEIN
101/2025.

Al:t. 2' Altera-se a Ementa, do Projeto de Lei n ' 101/2025, que
passe a vigor21r com a seguinte rcdagio

"Disp6e sabre as diretrizes para as agnes de Promogao da
Dignidade Menstrual nas escolas pQblicas muMcipais, de
conscientizagao e informagao sobre a menstruagao,
fornecimento de absorventes higi&nicos, e da outras
provid6ncias."

Xrt. 2' Alteram-se os artigos abaixo, do Projeto de ltesolugao n
009/2025, quc passam a vigour com as seguintes rcdag6es

"Art. 2' (...)

11- Garantir a universalizagao do acesso, is estudantes em
situagao de vulnerabilidade, aos absorventes
higi6nicos durante o ciclo menstrual;

l ( )

Alt. 3' As agnes de Promogao da Dignidade Menstrual de
que trata este lei tamb6m consistem na disponibilizagao e
distdbuigao gratuita de absonentes pelo Poder PQblico
Municipal em ladas as escolas da rede publica municipal, is
estudantes em situagao de vulnerabilidade.

Xrt. 3' .Xcresce-sc o paragrafo Geico ao artigo 3', do Projeto de
Resolugio n ' 009/2025. . /

Art. 3'(..-) =E:ll;:::;1lgllElussXO
A P ROVADO

.la;.:: ' :: ...b
Contririos '
Absteng6es



Cimara Municipalde Jaguari6na ③Estado de S3o Paulo

Paragrafo Qnico. Para efeitos delta lei servo utilizados os
indicadores sociais do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), Cadl.Jnico e dados disponiveis no Cardio Cidadao, para a
dc6lnigao das estudantes em situagao de vulnerabilidade, respeitando os
parametros e fundamentos de tratamento de dados que disp6e a Lei
Federal n ' 13.709/18, a Lei Gerd de Protegao de Dados Pessoais (LGPD),
de acordo com as necessidades e finalidades do programa de Promogao da
Dignidade Menstrual."

CamaralVlunicipalde Jaguari6na, 04 de rlovembro de 2025

VEKEAIIOlt70tOSE GUERREIRA



Cimara Municipalde Jaguari6na.#E=$,''''
Estado de S3o Paulo '<:.''X7

⑤

JUSTIFICATIVA

\ presente emenda tem o inmito modificar o Projeto de Lei n

101/2025, para altera alguns dispositivos, a Rim de aperfeigoar sua redag:io

\nte o cxposto, solicito a colaboragao dos nobrcs colegas desta Casa

de Leis para a apfovagao da presente emcnda, uma vez que rcvestida dc interesse

pabhco.

C6,mara Munn )aide Jaguariana, 04 de no\:embro de 2025

VEREAI)0RA ROSE GUERREIRA



Cfmara Municipal de Jaauari6na
Estado de Sio Paulo

PROJETO DE LEAN ' IO1/2025
Autoria: Ver. Rosemary Ferreira Lopes Coutinho - Republicanos

Disp6e sobre as diretrizes para as agnes de
Promogao da Dignidade Menstrual nas escolas
pOblicas municipals, de conscientizagao e
informagao sobre a menstruagao, fornecimento de
absorventes higi6nicos, e da outras provid6ncias

A Mesa da Cimara Municipalde JaguariOna, Estado de Sio Paulo, etc.
Faz saber que a Cimara Municipalaprovou a seguinte lei
Art. la. Ficam instituidas, no imbito municipal, as diretrizes das agnes de

promogao da dignidade menstrualnas escolas pOblicas, que servo regidas nos termos delta

Art. 2' - As agnes instituidas por etta lei t6m como objetivos a conscientizagio das
estudantes da rede publica acerca da menstruagao, assim como o acesso aos absorventes
higi6nicos femininos nas escolas da rede municipal, como fator de redux;ao da desigualdade
social, e visa, em especial

1-- combate a precariedade menstruale promover a atengao integrate os cuidados
bdsicos decorrentes de menstruagaol

11 -- garantir a universalizagao do acesso, is estudantes em situagao de
vulnerabilidade, aos absorventes higi6nicos durante o ciclo menstruall

111-- combater a desinformagao e o tabu sobre a menstruaQao, com a ampliaQao
do dialogo sobre o tema

IV - reduzir faltas em dias letivos, prejuizos a aprendizagem e evasio escobar de
estudantes em idade reprodutiva

Art. 3' - As agnes de Promogao da Dignidade Menstrualde que trata asta iei
tamb6m consistem na disponibilizaQao e distribuigao gratuita de absorventes peso coder
POblico Municipalem todas as escolas da rede pOblica municipal, is estudantes em situaQao
de vulnerabilidade

Paragrafo Onico -- Para efeitos desta lei servo utilizados os indicadores sociais do

INGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), CadOnico e dados disponiveis no Cartio
Cidadao, para a definigao das estudantes em situagao de vulnerabilidade, respeitando os
parametros e fundamentos de tratamento de dados que disp6e a Lei Federaln ' 13.709/18, a
Lei Gerd de ProteQao de Dados Pessoais (LGPD), de acordo com as necessidades e
finalidades do programa de Promogao da Dignidade Menstrual.

le

l



Cfmara Municipal de JaguariQria
Estado de Sio Paulo®

Art. 4' A implementagao das ag6es previstas nesta lei ficar6 condicionada a
exist6ncia de disponibilidade orgamentaria e financeira, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e sera definida por ato do Poder Executivo.

Art. 5o - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Mesa da Cimara Municipalde JaguariOna, ll de novembro de 2025.

h. a.
RODRIGO REFS DE SOUZA

Presidente

VEREAD
/

)RA ANA

VER

OLIVEIRA SAVIOLI

)A SILVA BLANCO
Primeiro Secretdrio

Segundo Secretdrio

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no quadro de avisos da
portaria da Cimara Municipal.



Cfmara Municipal de.k:
Estado de Sio Pau19ⓔ :uarlulu

Oficio PRE n.' 298

JaguariOna 12 de novembro de 2025

Senhor Prefeito

Encaminhamos a Vossa Exce16ncia, para sanQao e promulgagao a Projeto de
Lei n ' 101/25. Ver. Rosemary Ferreira Lopes Coutinho - Disp6e sabre as
diretrizes para as a96es de Promogao da Dignidade Menstrual nas escolas
pOblicas e da outras provid6ncias. aprovado por unanimidade de votes. em I ' e
2' Discuss6es, em Sess6es Ordingrias realizadas nesta Casa, aos 04 e ll de
novembro de 2025

Atenciosamente

R...fK« " W
VEREADOR RODRIGO REFS DE SOUZA

Presidente

Ao Senhor
David HilArio Nato
Prefeito Municipal
JaauariOna -- S.P.


