e ‘\ &8

% Camara Municipal de Jaguaritin

717
2 1Y)

SECRETARIA

Processo N° 159 __ Exercicio de:_ 4025

Encaminhadg pela Presidéncia
(CM)) ,Améa&§%¢
em_l2 / 0%/ para

Parecer da iss
Recebido

“@qn\gfh . (L)‘Q.A. o _&Qiu

JQ W
< !..4. .AA lo = .\.. O AT I O S
Nome @QJ\ : QO%E QUJEJ\JS) O
9 AO = O~
OVADO EM) =_DISCUSS APROVADO EM £ —DISCUSSRO
mwﬁode A 2D anSessaode/m_I_Jl_/_z,_S_‘

APROVPDO.

APROV 5
Favoraveis _— e ATUACAO Favoraveis \
Contrarios — = E5ivk ign:rérigs s :
Abstengdes Era AbstengBes ___— .
\ :"'..'_ PR A_~.L:;-OL‘ /‘Q/‘Z_é : -z .m /{l{zzs,__i‘g
Aos dias do més de 20 , nesta cidade de jaguaritina,

na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo acima referido como adiante se vé.
Do que para constar, faco este termo.
Eu. ‘ Secretario, a subscrevi




/ERO i

! "

Projeto de Lei n° /(0 12025

LID EMC%FSI’S u
DEEC@/{—-—" Dispde sobre as diretrizes para as agdes de

Promogdo da Dignidade Menstrual nas escolas
publicas e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA,decreta:

Art. 1° Ficam instituidas, no ambito municipal, as diretrizes das agbes de promogdo da
dignidade menstrual nas escolas publicas, que serao regidas nos termos desta Lei.

Art. 2° As acgdes instituidas por esta Lei tém como objetivos a conscientizagao das estudantes
da rede publica acerca da menstruacdo, assim como o0 acesso aos absorventes higiénicos
femininos nas escolas da rede municipal; como fator de redugao da desigualdade social, e
visa, em especial:

| - combater a precariedade menstrual e promover a atengdo integral e os cuidados
basicos decorrentes de menstruacao;

Il - garantir a universalizagdo do acesso aos absorventes higiénicos durante o ciclo
menstrual;

Ill - combater a desinformacéo e o tabu sobre a menstruagdo, com a ampliagédo do
didlogo sobre o tema;

IV - reduzir faltas em dias letivos, prejuizos & aprendizagem e evasdo escolar de
estudantes em idade reprodutiva;

Art. 3° As agbes de Promocédo da Dignidade Menstrual de que trata esta Lei consistem na
disponibilizagdo e distribuicdo gratuita de absorventes pelo Poder Publico Municipal em todas
as escolas da rede publica municipal.

Art. 4° A implementacgdo das agdes previstas nesta Lei ficard condicionada a existéncia de
disponibilidade orgamentaria e financeira, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
sera definida por ato do Poder Executivo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Ver. R.G, 10 de setembro de 2025

VEREADORA ROSE GUERREIRA
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Justificativa

A presente proposicdo tem por finalidade instituir diretrizes para a promogdo da % 3

dignidade menstrual nas escolas publicas do Municipio de Jaguariina, contribuindo
para o enfrentamento da chamada pobreza menstrual e de suas consequéncias sociais,
sanitarias e educacionais.

A matéria estd em conformidade com a Constituicdo Federal, notadamente com o art.
30, incisos | e Il, que conferem ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar normas gerais federais. Além disso, o projeto esta
plenamente alinhado aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1), do direito & saude (arts. 6° e 196), da promogao da igualdade (art. 3°, IV) e
da educagdo como direito de todos e dever do Estado (art. 205).

A proposta complementa politicas publicas federais, como o “Programa Dignidade
Menstrual: Um Ciclo de Respeito”, instituido em 2024 pelo Governo Federal, que prevé
acoes interministeriais e campanhas educativas em escolas publicas. Essa iniciativa
nacional tem como publico-alvo estudantes em situacdo de vulnerabilidade social
inscritas no Cad.Unico. O presente projeto, portanto, atua em sintonia com essa politica,
respeitando a logica federativa e a autonomia municipal.

Importa destacar que a implementagdo das agOes previstas estd condicionada a
existéncia de dotagao orgamentaria e disponibilidade financeira, em consonancia com
os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Dessa forma, evita-se
qualquer afronta ao principio da separagao dos poderes e ao devido processo legislativo
orcamentario.

Levantamentos mostram que cerca de 1 a cada 4 jovens brasileiras ja faltou a escola
por nao ter absorventes.

A pobreza menstrual afeta diretamente a educacgéao, o bem-estar fisico e emocional, e a
autonomia de milhares de estudantes. A questdo envolve também a infraestrutura
sanitaria escolar: cerca de 5,4 milhdes de brasileiros vivem em residéncias sem
banheiro, segundo dados nacionais, o que revela o grau de exclusdo em que parte da
populagao vive.

Organismos internacionais, como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
reconhecem a higiene menstrual como questéo de salde publica e de direitos humanos.
Relatdrios do movimento Girl Up, fundado pela ONU, mostram que o enfrentamento a
pobreza menstrual esta diretamente relacionado ao cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Diante disso, é fundamental que o Municipio adote medidas que promovam o acesso a
informacgao, produtos e condigbes adequadas para o manejo da menstruagao,
combatendo o estigma social, prevenindo danos a satude e promovendo a permanéncia
escolar das alunas. Este projeto busca contribuir para a construgdo de um ambiente
escolar mais justo, inclusivo e digno, com base no reconhecimento de que a pobreza
menstrual é um obstaculo real ao desenvolvimento humano e educacional.

Por meio de campanhas informativas e da distribuigéo gratuita de absorventes, daremos
um passo concreto para a equidade de género e a garantia de direitos fundamentais.



™

Assim, diante da relevancia social, da juridicidade e da adequagéo orgamentaria do
presente projeto, solicito aos nobres colegas vereadores o seu apoio para a aprovagao
desta importante iniciativa legislativa.

Gabinete da Ver. R.G, 04 de setembro de/2025

ROSE GUERREIRA
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Parecer N° 397/2021 ao Projeto de Le
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PROCESSO N* 2357/2021
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PARECER

" Sistema Siscam. Para obter informagdes sobre assinatura efou ver o arquiy ”‘I

do documento - D3H2-H2M7-T4X8-V5D8

PARECER OPINATIVO. Processo Leglslatl?&é Projeto
de lei 84/2021. Dispde sobre as diretrizes para& acoes de
Promogdo da Dignidade Menstrual, de conscﬁ)tlzag‘,ao e
informacgdo sobre a menstruagdo, o fomegﬂnento de
absorventes higiénicos e da outras pmﬂndenmas
Admissibilidade. Competéncia legislativa Stonhecida
em face da articulacdo do inciso II, do art. 23,%fc o inciso
[, do art. 30, todos da CF/88. Constltu@xg)nahdadc
Normativa que se abstém da institui¢do %ﬁ: politica
publica. Mera institui¢do de direito, dotadgzde ampla
generalidade e abstracdo, com disposi¢ao deﬁremzes e
pardmetros minimos. Iniciativa comum. i@galldade
Inocorréncia das limitagdes previstas no cap?ﬁe INCisos
do art. 202, do Regimento Interno da C@gnara dos
Vereadores de Limeira, c/c as alineas “a”, “&4 fee”, do
inciso 11, do § 1°, do art. 61, da CF/88. Deselﬁvolvn‘nento
no plano local dos vetores normativos disposths no caput
dos artigos. 196 e 197, da CF/88. Incidénciaéaﬁrmativa,
decorrente  dos segmentos sociais vulgcerévcis e
hipossuficientes visados pela normativa, do grincipio da
dignidade da pessoa humana, previsto no incisd I1I, do art.
1°, da CF/88.

Jeg.

V)

DOCUMENT!

1. CONSULTA: Trata-se de solicitagdo emanada do Sr. Secretario de Negocios Juridicos acerca
de projeto de lei encaminhado a esta Secretaria pela Comissdo Permanente de Constituigdo,
Justica ¢ Redagdo, solicitando dessa Procuradoria Legislativa manifestagdo acerca da
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constitucionalidade ¢ legalidade do Projeto de lei 84/2021, em relagdo ao qual, pasgamos a nos
manifestar nos termos que se seguem.

arquivo orig

2. CONSIDERACOES: No procedimento prévio de controle de constitucionalidadestruturado
no dmbito da produgdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a Iggalidade ¢
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: i) a matérig legislativa
proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Mumclpmﬂ i1) se foi
respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para propos:d'ao prevista
pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violagdo por parte & vda matéria
legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituigdes tuteladas por regras olﬁrg)rmuprov
constitucionais. £%

=R
-h-

I 0

E

2.1 Com relagdo ao projeto de lei que ora se aprecia (Projeto de lei n® 84/2021), dlspﬁ sobre as -
diretrizes para as agdes de Promocdo da Dignidade Menstrual, de consc1@ntlzaqqo e
informagdo sobre a menstruagdo, o fornecimento de absorventes higiénicos @2dé outras
providéncias.

Sistema
do docum

Segundo a justificativa apresentada, a presente proposigao deseja estabelecer um }ﬂ%gramd de
politicas publicas para combater a chamada “‘pobreza menstrual” e seus problema§ gierwados
Esse ¢ um programa necessario e prioritario, uma vez que afeta aprox1madamen§E26,8 % da
populagao do municipio: de acordo com a proje¢do populacional do IBGE para 2024, o Brasil
tem uma populagio de 57,2 milhdes meninas e mulheres entre 10 e 49 anos, den@’; 0s 213,3
milhdes de brasileiros. A menstruagdo € um processo natural das pessoas do sexgasblologlco
feminino. No entanto, hd muita desinformagdo sobre esse processo, o que podcﬁ golocar as
meninas € mulheres em uma situagao de vulnerabilidade. Devido a relevéancia dagema este
vem ganhando espago no debate publico na ultima década. Em 2014, por m:ﬁemplo a
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) reconheceu que o direito das mulher@“a higiene
menstrual ¢ uma questdo de Saude Publica e de direitos humanos. Num (g(mtexto de
desigualdade de renda que permeia o nosso municipio (Indice de Gini de 0,402 ),gg que é um
direito muitas vezes se torna um luxo. Os ciclos menstruais demandam tempo,",: dinheiro
mensais para seu manejo. Fazendo uma estimativa média do custo, durante um 1nt§ryalo de 40
anos, as mulheres tém aproximadamente 450 ciclos menstruais. Se conmderarnges que sdo
usados 20 absorventes por ciclo e que o custo médio de um absorvente seja 1gual§1 R$0,35,a
compra de absorventes ao longo da vida tem um custo minimo de RS 3.000. De a@rdo coma
PNAD Continua (IBGE, 2020), a renda anual dos 5% mais pobres é de R$ 1.920. Portanto, as
mulheres que se encontram dentro desta faixa de renda precisam trabalhar até 3 anos para
custear os absorventes que usarao ao longo da vida. Considerando esses gastos, a menstruagao
se torna um fator agravante ndo so6 de desigualdade social, mas também um problema de Saude
Publica, a medida que parte das pessoas que menstruam nao tem acesso as mfomﬁgoes € aos
meios devidos de cuidados da saude e higiene menstrual. Por um lado, mulheres se@ condigoes
de compra de absorventes acabam utilizando materiais indevidos para esse fim, como miolo
de pdo, algodao, entre outros, que podem ocasionar infecgdes ¢ outros problemas graves de
saude. Uma pesquisa de 2018 da marca de absorventes Sempre Livre apontou que 22% das
meninas de 12 a 14 anos no Brasil ndo tém acesso a produtos higiénicos adequados durante o
periodo menstrual. A porcentagem sobe para 26% entre as adolescentes de 15 a 17 anos. Por
outro lado, o acesso a equipamentos e facilidades de higiene ¢ um desafio maior e estrutural
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do pais com um todo, uma vez 5,4 milhdes de pessoas vivem em domicilios segn banheiro
(PNAD Continua, 2019)4 . Com o aumento da pobreza ¢ da extrema pobreza détorrente da
pandemia, é possivel que o nimero de pessoas vivendo em condigdes de Saneamento
inadequadas seja maior em 2021. E consequentemente, o desafio da “pobreza menstrual” deve
se agravar.

ura e/ou ve|

2.2 A primeira questdo que se coloca para analise dessa Procuradoria Legislativa, dig respeito a
existéncia de competéncia, reconhecida pela CF/88 aos Municipios, para edﬂar normas
referentes as agoes de saude voltadas para a populagao em geral ou, para algﬁm de seus
segmentos em especial.

r informacoe:
T4X6-VSD

Nessa reflexdo, como ja apontamos em vérios outros Pareceres nos quais sezdiscutiram
questdes analogas, adotaremos o classico estudo sobre a matéria elaborado por Su@ﬁ Gandolfi
Dallari,) para quem a mais superficial andlise historica demonstra que agsaude foi,
tradicionalmente, objeto de competéncia local.

tema Sisca
documento

Segundo a autora, mesmo quando, na Idade Média, seu cuidado derivava da obrlﬁ;ao moral
de caridade, sob a responsabilidade da Igreja, era a pardquia quem organizava ggajuda aos
necessitados. Circunscrevia-se, assim, naturalmente o &mbito de abrangéncia da 8rzanizagio
"sanitaria" local, coincidindo com o paroquial. O renascimento teria acrescentmgﬁé) o poder
secular as organizagdes de benemeréncia que, no entanto, ndo perderam seu carage local. As
revolugdes burguesas mesmo quando, por consideracdes puramente relativas ao zgﬁesczmento
economico, ndo implantaram seus ideais sociais, ja consideraram a assi g@neza aos
necessitados um direito. Todavia, teria sido com a industrializagdo, somadau, go triunfo
incontestavel do ideal liberal, que se acentuou o papel do Estado na area da saude,_1§0 qual ele
era mais facilmente aceito - no controle de doengas transmissiveis e no saneameuﬂ) do meio

ambiente.

0OS EVANG
Jdimeira.sp.lef

Generalizou-se, entdo, o conceito de policia médica que, gradualmente, passougﬁn controle
comunitario para o controle centralizado. Desse modo, nos Estados Unidos dagAmérica o
poder de policia, que nunca foi delegado de modo expresso ao poder central ((ﬁl‘Umao) é
exercido principalmente por 6rgdos nacionais, quer se refira ao poder regulador Ecmseado no
artigo I, segdo 8°, clausula 3" da Constitui¢do, que da ao Congresso o "poder pargz regular o
comércio com as nagoes estrangeiras, com os varios Estados, e com as tribos mdzgenas y
quer se trate do controle da prestagdo de servigos de saude.

ADO DIGIT,

Contemporaneamente, os avangos tecnologicos no campo da satude, aliados ao cre@ente custo
do sistema que os abriga, sao indiscutivelmente responsaveis pelo controle reélzado pela
esfera central de governo sobre a organizacio sanitaria. £ o fato é verdadeiro tanto gos Estados
que adotam a forma de organizagdo federal quanto naqueles unitdrios.

DOCUI

No caso da Federacio brasileira, definida em seus termos pela CF/88, a norma que atribui ao

municipio brasileiro a competéncia para prestar servi¢os de atendimento a saude da
populagao (art. 30, VII), ndo pode ser considerada isolada daquela que declara ser competéncia

! DALLARI, S.G. O papel do Municipio no desenvolvimento de politicas de satde. Rev. Saiide piibl, S.
Paulo, 25: 400-5, 1991.
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comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: cuidar zia saude e
assisténcia publica (art. 23, 1I), ou da que afirma ser a saude direito de todos e deveﬁ‘ do Estado
(art. 196), sendo que todas devem ser interpretadas como tendo aplicagdo zmedmta (art. 5°,

§.1°).

Desse modo, contemporaneamente a promulgagdo de nossa nova Constituigdo Federal, pode-
se dizer que o final dos anos oitenta do século vinte caracterizou-se como uma e@ca em que
se comegou a se preocupar com a legislagdo sanitaria e, em muitos casos, com su£ revisao.

‘Ou ver o al

s sob

Observou-se um conflito, que ndo se atém aos limites nacionais, entre &Stendéncia

2

centralizadora da legislagéo, especialmente quando se considera a complexidade dégecnologla
envolvida nos servigos e produtos sanitdrios, e a afirmagdo das autonomas locais,
especialmente quanto a eficacia social da norma juridica, isto €, quando o que se &ilsca €. no
dizer do professor Jose Afonso da Silva,? "uma efetiva conduta acorde com a p:éewsta pela

3e :.
norma", referindo-se "ao fato de que a norma é realmente obedecida e, aplicada"3s

tema
OCUI'I'IE

Sendo assim, ndo ha como deixar-se de reconhecer a marcante transformagdo ghig afetou o
o ‘ . o " 0 § o

Estado Democratico ¢ Social de Direito contemporaneo que, em fins do século vmte,gtem como

fungdo atuar por meio de politicas publicas.

6/2021 03:1
informe o ¢

O Direito, como instrumento de atuagdo permeia todas as matérias constltucmnals%w o Estado,
além de intervir na sociedade como produtor do direito e realizador da seguran@ passou a
desenvolver novas formas de atuagdo, usando o direito positivo como 1nst1§§nento de
implementagdo de politicas publicas de amplo espectro. H

Para fazer da satide um direito social de todos, cuidando, protegendo, defendendo
a toda a populagdo, a CF/88 reconheceu a relevancia publica das agdes e servig
(art. 197), definindo um sistema tnico (art. 198) cujas atribuigdes enumeradas sdo: $§ controlar
¢ fiscalizar procedimentos, produtos ¢ substancias de interesse para a saude e p%';‘[l(:lpal‘ da
producdo de medicamentos, equipamentos, imunoléogicos, hemoderivados e outraﬁ INSumos;
IT - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as c‘ﬁ:saude do
trabalhador; III - ordenar a formagéao de recursos humanos na area de saude; IV - m“tlmpar da
formulagdo da politica e da execucdo das agdes de saneamento basico; V - mcremaltar em sua
area de atuag@o o desenvolvimento cientifico e tecnologico; VI - fiscalizar e §nspec10nar
alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas ﬁ agua para
consumo humano; VII - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transpErte guarda
e utilizagdo de substanmas e produtos psicoativos, toxicos ¢ radioativos; VIII - ci)laborar na
prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (art. 200).

atendendo
gde saude

S-QIMEUSTA DE A

MENTO AS

E € a partir desse quadro institucional que, de acordo com o trabalho de Dallari, 20 Brasil, a
competéncia para legislar sobre protegdo e defesa da saude ¢ concorrente, danido, dos
Estados e do Distrito Federal (Constituicdo Federal, art. 24, XII) e dos Municipios
(Constituigdo Federal, art. 30, II).

2SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000,
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Isso quer dizer que cabe a Unido apcnas o cstabelecimento de normas gerais sobfe o assunto
(art. 24, §.1°). Quanto aos Estados que formam a Republica Federativa do Bri’sil (art.1%),
seriam eles competentes para suplementar a legislagdo posta pela Unido que, nunga é demais
acentuar, limitar-se-4 a estabelecer normas gerais (art. 24, §. 1° e 2°) — sendo esteo principal
papel reservado aos Estados na estrutura constitucional da saide no Brasil.

ura efou ver

E, finalmente, caberia aos Municipios, entidades que formam juntamente com oi Estados, a

Republica Federativa do Brasil (art.1°), legislar sobre todos os assuntos de mteress? local (art.
30, D).

sob

oes
V5D8

Nesse sentido, poder-se-ia afirmar, que o municipio brasileiro esta duplamente t&slado para
legislar sobre protegdo e defesa da saude: 1) diz respeito & competéncia para sugbmentar a
legislagdo federal (limitada a normas gerais) e a estadual no que couber (cnﬁnpetenma
enumerada no art. 30, II, da CF/88); ii) em carater prioritario, tém-se a ps edongmancaa do
interesse local pela protegdo e defesa da saude como objeto da competéncia dosgﬁunlclplos
descrita no artigo 30, I, da CF/88 - legislar sobre assuntos de interesse local. £3

3. Siste
o do

-
No que diz respeito ao conceito de competéncia comum, cumulativa ou pargdela como
expressdes sindnimas, entendemos que todas elas significam a faculdade de §'§gislar ou
praticar certos atos, em determinada esjbra Juntamente e em pé de z'gualdade éénsistindo
pois, num campo de atua¢do comum as varias entidades, sem que o exercicio de uma venha a
excluir a competéncia de outra, que pode assim ser exercida, cumulativamente.

uUJO em
sfaulentnca

Tratar-se-1a, inequivocamente, da forma mais complexa de repartigdo de compﬁenmas na
federagdo, compativel, todavia, com a hodierna ampliagdo das fungdes estatais. Ngiterla sido
objetivo do constituinte brasileiro, multiplicar as agdes paralclas por todas asigsferas de
governo, mas, ao contrario, multiplicar a responsabilidade em relagdo a determmacﬁs matérias.

Sendo todas as esferas de governo do Estado Federal competentes, espera~$«: que haja
cooperagdo entre elas, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do béﬁ&;esmr em
ambito nacional (art. 23, paragrafo unico).

POR: JO
acesse h

w

Conclui-se, portanto, que a expressdo constitucional competéncia comum no quesrespeita ao
artigo 23, 11, da CF/88, deve ser compreendida como a capacidade e o direito que tgm a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de legislar e praticar todbs os atos
administrativos necessarios ao cuidado da saude, juntamente e em pé de zgua!dadg

Razio pela qual, nenhuma divida possui essa Procuradoria Legislativa acerca da doé’)mpeténcia
deferida pela CF/88 ao Municipio de Limeira para normatizar matéria cuja naturgza juridica
seja a mesma ou equivalente a que trata o presente Projeto de lei n® 84/2021. 2

DOCUl

2.3 Vencida a questdo da competéncia municipal para a elaboragdo de normas juridicas dessa
natureza, resta agora indagar acerca da existéncia ou ndo de prerrogativa reconhecida ao
Executivo para iniciar o processo legislativo de forma privativa.

Até recentemente prevalecia o entendimento de que projeto de lei que tratasse de politicas
publicas voltadas para o atendimento das demandas de satide da populagdo em geral ou de
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algum segmento especifico, certamente incorreria nas limitagdes quanto a 1n1@1at1va para
deflagrar o processo legislativo, de regra, reservada ao Chefe do Poder Executwo como
podemos constatar pela dicgdo do proprio Regimento Interno da Camara Mamczpal de
Limeira que dispde, no seu art. 202 que: £ da competéncia privativa do Prefeito, % iniciativa
das leis gque disponham sobre: 1 — a criagdo, estruturacio e atribuicoes das %cretanas,
orgios e entidades da administracio publica municipal.

ssinalura e

Tal dicgao, alias, encontra forte arrimo no art. 47, II, da Constitui¢ao do Estado de:Sao Paulo,
quando aduz que: Compete privativamente ao Governador, além de outras ptr:bmgoes
previstas nesta Constitui¢do: (...) II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios d&,Estado a
dire¢do superior da administragdo estadual — o que indica, inapelavelmente, que cé;_i: ao chefe
do Poder Executivo, a iniciativa de leis dessa natureza.

F'ara obter i
3H2-H2M?

Por seu turno, a CF/88, no inciso II do seu art. 84, reza 0 mesmo principio pagf o ambito
normativo da Umao (Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) ég- exercer,
com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administrag¢io federgé) que por
imposi¢do necessaria do principio da simetria, seria ja o suficiente para indicar aip:eva]cnma
do Chefe do Poder Executivo, em qualquer dmbito da federagdo, quando se tre,a%r de leis
impondo politicas publicas a serem conduzidas por seus orgios admmlstratt\&)s como
Ministérios e Secretarias de Governo.

15/06/202
r e inform

Tudo isso porque se supunha duas questdes de ordem juridico-normativa: 1) que %}%xagﬁo de
qualquer direito, ainda que em carater genérico e abstrato, que devesse ser 1mp1e1§sntado por
orgdo da administragdo direta ou indireta, como Secretarias ou Autarquias jdunicipais,
incidiriam na vedagdo do inciso I, do art. 202, do Regimento Interno da Camara I‘vﬁgxmpal de
Limeira; ii) que a alinea “b”, do inciso II, do § 1°, do art. 61, da CF/88, se aplicava & ffﬁnbem a0s
Municipios.

“OS EVANG|
dimeira.sp.lel

Todavia, o STF em inumeras decisdes, com repercussdo geral admitida, decgﬁu que as
limitagdes de reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo dispostas pela aligiga “b”, do
inciso II, do § 1°, do art. 61, da CF/88 s6 se aplicam a Unido, em relagdo a eventuamﬁ"emtonos
Federais, vedando a aplicagdo do principio da simetria em relagdo aos entes lTluIIlClE&lS —oque
por sua vez afasta qualquer interpretagdo ampliativa a disposigdes regimentais comga do inciso
I, do art. 202, da Cdmara Municipal de Limeira, ja tendo se manifestado o STF n§ sentido de
que a iniciativa que se reserva ¢ para a criagdo de Orgdo, sua composi¢do, gstmtura e
competéncias.

{

SSINADO

Ou seja, em face do novo entendimento do STF, nao existe reserva de iniciativa. @ Chefe do
Executivo para a proposi¢ao de normativas instituidoras de politicas publicas — dagde que tais,
normativas ndo disponham medidas de conteudo individual e concreto, com natu@za juridica
de escolha administrativa, em face do &mbito normativo delimitado pelo principio’da reserva
da administragdo.

Todavia, na percepgdo dessa Procuradoria Legislativa, ndo ¢ nem sequer esse o caso do projeto
do Projeto de lei n° 84/2021, que ndo chega a instituir uma politica publica ou mesmo ag¢des
especificas de satide, mas se limitou a criar uma norma genérica a abstrata, destituida de
medidas de conteudo individual e concreto, que tem por objetivo assegurar um direito
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fundamental de natureza social (direito a saude, previsto pelo caput do art. 6°, da GF/8R), a ser
prestado aos cidadios atendidos pela rede pablica de satde vinculada ao SUS no nfunicipio de
Limeira, instituindo no ambito municipal, diretrizes para agdes de promogdo dg dignidade
menstrual (art. 1°).

fou ver o ai

Desse modo, a propositura ndo invade a seara tipicamente regulamentar, profegida pelo
principio da reserva da administragdo, na qual cabe ao Poder Executivo definir por decreto
quais os meios que vier a considerar mais eficazes e adequados para se atingir ds objetivos
tragados (genérica e abstratamente) pelo legislador, ficando patente que no pres@nte caso, a
iniciativa para a matéria deve ser comum.

Em assim sendo, na opinido dessa Procuradoria Legislativa, nada ha em relagdo ac
lei n° 84/2021 que implique em qualquer modalidade de vicio de iniciativa.

rojeto de

m. Para obf@? informagd
D3H2-H2MaT4XE-VSD

2.4 Na opinido dessa Procuradoria Legislativa, o Projeto de lei n® 84/2021 nao vuﬂﬁ regra ou
principio prewsto na Constituicdo Federal, mas ao contrario, trata de dar deserﬁmiwmento
especifico a disposi¢do normativa presente como obriga¢do comum a tod(ﬂsc, 0s entes
federativos no bojo do inciso II, do art. 23, da CF/88, servindo-se para esse fim, dd&mbito de
competéncia conferido aos Municipios pelos incisos [ e II do art. 30 da CF/88.

1'2021 03:1
informe o

E em substéncia, a propositura busca desenvolver, no plano local, vetores normati%as cardeais
tutelares da satide publica dispostos no caput dos artigos 196 e 197, da CF/88, o@ide se aduz
que:

E ARAUJO En 1

enlnsfaulemka

Art. 196 — A saude é direito de todos e dever do Estadog garantldo
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao;.;&) risco de
doeng¢a e de outros agravos e ao acesso universal Jguahtartﬁas acdes e

£

servigos par a sua promogdo, protecdo e recuperagdo, &

ARLOS
ave limai

C

Art. 197 - Sdo de relevancia publica as acdes e sewi@.guﬂe saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, ware sua
regulamentagdo, fiscaliza¢do e controle, devendo sua execuggé ser feita
diretamente ou atraves de terceiros e, também, por pessoa fi. s’ch,ﬁou Juridica
de direito privado.

DIGITALM

No presente caso, referendado pelo Projeto de lei n® 84/2021, parece-nos evidente § incidéncia
de outros vetores constitucionais cardeais, decorrentes da vulnerabilidade e hipogsuficiéncia
dos segmentos sociais visados pela normativa, visto que a "pobreza menstr@al” e seus
problemas derivados afeta aproximadamente 26,8% da populagdo do municipio. Eifi face de tal
diretiva, tem-se na opinido dessa Procuradoria Legislativa, desenvolvimento no pl&no local de
disposi¢des programaticas irradiadas pelo inciso IT1, do art. 1°, da Constituigéo Federal de 1988,
decorrentes do principio da dignidade da pessoa humana.

Em assim sendo, na opinido dessa Procuradoria Legislativa, nada ha em relagdo ao Projeto de
lei n® 84/2021 que o impeca de tramitar validamente perante o presente processo legislativo.
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3. RESPOSTA:

re assinatura efou ver o arquivo original

Em face de todas as consideragdes acima expostas, opino pela legalidagle e pela
constitucionalidade do presente projeto de lei (Projeto de lei n°® 84/2021% nele ndo
detectando extrapola(;ao em relagdo ao dmbito de competéncia fixado pela amculac;sg do inciso
I1, do art. 23, ¢/c os incisos [ e II do art. 30, da CF/88; nem vicio de iniciativa, v1s§c§que trata
a presente propositura da institui¢do de norma genérica e abstrata, por meio da qt@eﬁ se busca
simplesmente dispor sobre as diretrizes para as agdes de promogdo da dlgmdadémens‘rrual
necessidade de conscientizagdo e informacdo sobre a menstruacdo, € o fomeEﬁnento de
absorventes higiénicos, sendo que matérias com tal contetido, ndo se sujeitam a preﬁmgatlv'l de
iniciativa prevista ao Chefe do Poder Executivo, nem pela Constitui¢do Federalx(art. 84 e
incisos; art. 61, § unico e, incisos; bem como, o art. 165 e incisos, todos da CF/8&3gnem pelo
Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Limeira (art. 202, caput e mc1s§§) Em sua
substincia, o projeto de lei ndo viola regra ou principio fixado pela ordem comtltucmnal
vigente, tratando, ao contrério, de dar desenvolvimento no plano local aos vetom§ juridico-
normativos dispostos no caput dos artigos 196 e 197 da CF/88. De igual modo, rec§phece se a
incidéncia afirmativa, decorrente dos segmentos sociais vulneraveis e hipossuficiegs visados
pela normativa, do principio da dignidade da pessoa humana, previsto no inciso [If o art. 1°,
da CF/88.

Este é o meu Parecer, s.m.].

Limeira, 14 de junho de 2021.

acesse http:#/siave.limeira.sp.leg.bridocurt

JOSE CARLOS EVANGELISTA DE ARAUJO?
Consultor Juridico da Camara Municipal de Limeira — SP

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOSE CARLOS EVANGELISTA D|

3 Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Uberldndia-MG (UFU). Especialista em Direito Municipal pelo
Instituto Verbo Juridico de Porto Alegre — RS. Mestre em Educagio pela Universidade Federal de Uberlandia-MG (UFU).
Mestre em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP). Doutor em Direito
Administrativo pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP). Membro do Conselho Editorial, Consultor-
Parecerista e Articulista da Revista de Informagdo Legislativa (RIL) do Senado Federal.
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Limeira-SP
Legislac¢do Digital

LEI ORDINARIA N° 6.603, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021

Dispbe sobre as diretrizes para as acgdes de Promogao da
Dignidade Menstrual, de conscientizagéo e informagao sobre a
menstruagdo, o fornecimento de absorventes higiénicos e da
outras providéncias.

(Projeto de Lei n® 84/21, da Vereadora Mariana Silva Calsa)

MARIO CELSO BOTION, Prefeito Municipal de Limeira, Estado de Séo Paulo,

USANDO das atribuigdes que lhe sado conferidas por Lei,

FAZ saber que a Camara Municipal de Limeira aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

—~
% Art. 1° Ficam instituidas, no ambito municipal, as diretrizes das ag6es de Promogdo da Dignidade Menstrual,

g.. serao regidas nos termos desta Lei.

Art. 2° As agdes instituidas por esta Lei tém como objetivos a conscientizagdo acerca da menstruagdo, assim
como o acesso aos absorventes higiénicos femininos, como fator de redugdo da desigualdade social, e visa, em
especial:

| - combater a precariedade menstrual;

Ii} - garantir a universalizacao do acesso, as mulheres pobres e extremamente pobres, aos abso
higiénicos, durante o ciclo menstrual;

Il - promover a atengao integral a saude da mulher e aos cuidados basicos decorrentes da menstruagéo;m

IV - combater a desinformacgao sobre a menstruagéo, com a ampliagdo do dialogo sobre o tema nas politicas,
servigos publicos, na comunidade e nas familias;

V - combater a desigualdade de género nas politicas publicas e no acesso a salde, educagdo e assisténcia

¢ al

<

VI - reduzir faltas em dias letivos, prejuizos a aprendizagem e evasdo escolar de estudantes em idade
reprodutiva,

Vil - promover a salude de pessoas trans masculinas, nao binarias e género fluido.

Art. 3° As agdes de Promogéo da Dignidade Menstrual de que trata esta Lei consistem nas seguintes diretrizes
basicas:

| - desenvolvimento de agdes e articulagao entre orgaos publicos, sociedade civil e a iniciativa privada, que
visem ao desenvolvimento do pensamento livre de preconceito, em torno da menstruacgao;

Il - Incentivo @ promogao de palestras e cursos nos quais a menstruagéo seja abordada como um processo
natural ¢o corpo feminino, com vistas a protegéo a saude da mulher;

lll - elaboragdao e distribuicdo de cartilhas e folhetos explicativos que abordem o tema da menstruagéc,
objetivando ampliar o conhecimento e desmistificar a questéao;

IV - disponibilizagao E distribuigdo gratuita de absorventes, pelo Poder Publico Municipal.

Art. 4° O disposto no inciso IV do art. 3° desta Lei aplica-se as mulheres que rnenstruam em situacdo de
vulnerabilidade.

hitne - llaminlnama limamien am To o ot
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Art. 5° Para efeitos desta Lei serdo utilizados os indicadores sociais do IBGE (Instituto Brasileiro de Geugrafia ‘e N
Estatistica), CadUnico e dados disponiveis no Centro de Promogao Social Municipal (Ceprosom), para a definigao
das mulheres em situacdo de vulnerabilidade, respeitando os parametros e fundamentos de tratamento de dados que
dispde a Lei Federal n 13.709/18, a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), de acordo com as
necessidades e finalidades do programa de Promogao da Dignidade Menstrual.

Art. 6° As despesas decorrentes com a presente Lei decorrerdo por conta de verbas préprias do orgamento
vigente, suplementadas se necessario.

Art. 7° A presente Lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da sua
publicagéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PACO MUNICIPAL DE LIMEIRA, aos vinte e sete dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte 2 um.
MARIO CELSO BOTION

Prefeito Municipal

PUBLICADA no Gabinete do Prefeito Municipal de Limeira aos vinte e sete dias do més de setembro do zno
da dois mil e vinte e um.

\_‘
EDISON MORENO GIL
Chefe de Gabinete

* Este texto ndo substitui a publicagao oficial.

Voltar
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Estado de Mato Grosso do Sul
Céimara Municipal de Porto Murtinho

PARECER JURIDICO

Processo n® 019/2022

Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal

Projeto de Lei n® 017, de 17 de novembro de 2021

Autoria: As vereadoras (Regina Heyn, Sonia Ferreira e Aline Costa Soares Dias).

Projeto de Lei. Autorizagdo Legislativa. Dispde sobre as
diretrizes para as agdes de Promogdo da Dignidade
Menstrual, de conscientiza¢do e informagdo sobre a
menstruagdo, o fornecimento de absorventes higiénicos e
da outras providéncias. Requisitos legais.

Constitucionalidade solicitada no parecer juridico.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator da Comissio de Legislagdo e
Justica, sobre o Projeto de Lei n® 017/2021 de autoria das vereadoras: Regina Heyn, Sonia Ferreira e
Aline Costa Soares Dias, que dispde sobre as diretrizes para as agdes de Promogdo da Dignidade
Menstrual, de conscientizaciio e informagfio sobre a menstruagdo, o fornecimento de absorventes

higiénicos e d4 outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Tem como objetivo dispor sobre diretrizes para
agdes de Promogio da Dignidade Menstrual, de conscientizagfio e informagfo sobre a menstruagéo e
o fornecimento de absorventes higiénicos. Portanto, considerando que a matéria tem carater de norma

juridica geral, abstrata e coativa, estd no ambito da fungdo legislativa da proponente, faz-se

Rua Dr. Costa Marques, 400 — Centro — Caixa Postal 12 — CEP 79.280-000 - PORTO MURTINHO - MS.
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perfeitamente plausivel a legitimidade desta proposi¢do para instituir esta politica puablica e, via de

consequéncia, trazer conscientizagdo aos cidaddos murtinhenses™.

Em sintese, é o relatorio.

Por dever de oficio, cabe a Assessoria Juridica a emisséio de parecer quanto a juridicidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei. e, se necessdrio, sugerir sua adequagdo com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de feverciro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragio
¢ a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo anico do art. 59 da Constituigdo Federal,

que estabelece normas para a consolidago dos atos normativos que menciona.

Desde o inicio, impende salientar que a emisséio de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa nfio substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes

permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestago efetivamente legitima do Parlamento.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razio, em sintese,
a manifestagdo deste érgdo de assessoramento juridico, serve como norte, em caso de concordéncia,
para o voto dos edis, ndo havendo substituigdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nio

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagiio dos Vereadores.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por suas autoras, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto rio Regimento

Interno da Camara Municipal € a boa técnica redacional.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuigio do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Rua Dr. Costa Marques, 400 — Centro — Caixa Postal 12— CEP 79.280-000 - PORTO MURTINHO - MS.
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Em termos de competéncia, o artigo 30 da Constituicéio da Repiblica dispde que ao municipio
¢ dado legislar sobre assuntos de interesse local. Ato continuo, estabelece que cabe, ao municipio,

também, a iniciativa de suplementar a legislagiio federal e a estadual no que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

Assim, resta indubitdvel a competéncia municipal em legislar sobre protecdo a satde das
mulheres da rede publica.

Quanto ao mérito o presente Projeto de Lei tem por finalidade, a distribui¢fio de absorventes
higiénicos, contribuindo para o investimento em politicas ao enfrentamento a pobreza. A qual
encontram-se em situagdo de hipossuficiéncia social ¢ econdmica, que ndio possuem condigdes

financeiras para a compra de itens de higiene pessoal.

Este Projeto de Lei ndio trata apenas da distribuigdio de absorventes higiénicos para mulheres
cisgénero e aos homens trans de baixa renda no municipio, mas também de levar dignidade ¢

esperanga em um futuro mais justo e igualitario.

O tema possui relevancia na medida em que o direito a higiene menstrual ¢ considerado
matéria de direitos humanos e deve estar presente em todos os ambientes em que se ofertem servigos
pliblicos, bem como nas instituigdes educacionais, como previsto na Constituigiio Federal, Art. 208,
V11, o qual dispde que o atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, deve

considerar a assisténcia a saiide:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdio sera efetivado mediante a
garantia de:
()

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagfio bdsica, por
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meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,

alimentac&o e assisténcia a saude.

Vale salientar que, com base no artigo 30 da Constitui¢iio da Republica, o qual estabelece que
cabe, a0 municipio, a iniciativa de legislar sobre assunto de interesse local e a higiene menstrual das

mulheres € satélite desse interesse, casando, assim, a norma Constitucional ¢ a local para fins de
constitucionalidade.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ao fim, de acordo com o disposto no presente Projeto de Lei, a despesa aumentada ndo afetara
as metas de resultados fiscais presentes no competente anexo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias. E
0 mesmo estd em consondncia com o disposto no Art. 16, inciso I da Lei Complementar n® 101/2000

ecom Art. 169, §1°, incisos | e II da Constituicio Federal.

E a compensagio dos efeitos financeiros decorrentes da ren(ncia ocorrerd mediante

planejamento fiscal para aumento da arrecadag@o propria e diminuigdo de outras despesas:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagiio de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgios e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdio especifica na lei de diretrizes orgamentérias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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Art. 16. A criagdio, expansio ou aperfeigoamento de agfio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagfio
orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com

o plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias.

Diante do exposto, a presente Consulitoria Juridica indica pela legalidade e constitucionalidade

do Projeto de Lei, visto que ndo foram observados vicios ou ilegalidades na proposigio.
Sugerimos acrescer 0 "art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢iio.”

Com essas consideragdes, a Consultoria Juridica Legislativa, de forma opinativa — e nio

vinculante — entende pela Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei em tela.

E o singelo parecer que submetemos a apreciaglo das comissdes parlamentares.

Porto Murtinho - MS, 24 de Maio de 2022.

é&ﬁ&wm—- Koy it
atiana Alves Corréa
OAB/MS n®22.788

Diretora Juridica

Rua Dr. Costa Marques, 400 — Centro — Caixa Postal 12 - CEP 79,280-000 - PORTO MURTINHO ~ MS.
Fone/Fax: (67) 3287-1277 — E-mail: camara-murtinho@hotmail.com
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STF valida lei que prevé distribuicdo de
absorventes em UBSs de Piracicaba/SP

Supremo ressaltou a importancia da politica publica de saude e a inclusdo
de pessoas transgénero no programa.

Da Redagao
quinta-feira, 3 de outubro de 2024
Atualizado em 4 de outubro de 2024 0812

_'STF confirmou a constitucionalidade de uma lei de Piracicaba/SP que
determina que a prefeitura deve fornecer gratuitamente absorventes
higiénicos para mulheres de baixa renda nas unidades de salde
municipais.

A decisao foi tomada no julgamento do RE 1.497.273, na sessio virtual
encerrada em 20 de setembro.
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STF valida lei que prevé distribuigdo de absorventes em unidades de saude de Piracicaba. {Imagem: Freepik)

Estrutura administrativa

A lei_municipal 9.956/23, proposta pelo Legislativo local, estabelece um
programa de fornecimento "gratuito de absorventes higiénicos", realizado
nas Unidades Basicas de Saude (UBSs), nos postos do Programa de
Saude da Familia, nos Centros de Referéncia em Atencdo Basica e nos
Centros de Referéncia e Assisténcia Social.

Ao analisar a acdo de inconstitucionalidade movida pelo prefeito, o TJ/SP
manteve a politica publica, mas apontou que o artigo 2° da lei interferia
nas atribuicdes do Executivo local ao definir os pontos de distribuicao.

Além disso, o TJ/SP, atendendo a pedido do MP/SP, estendeu o beneficio
a "pessoas transgénero (transmasculinos)".

No STF, o MP/SP contestou a decisdo do TJ argumentando que a lei, ao
tratar da prestacdao de um "direito social", apenas concretiza a politica
publica de saude garantida pela Constituicdo.

O relator, ministro André Mendonga, havia rejeitado o recurso em decisao
individual, o que levou o MP/SP a recorrer por agravo regimental.

Voto do relator

Na sessao de 20 de setembro, Mendoncga concluiu que a lei violava a
reserva de competéncia do Chefe do Poder Executivo, ao impor
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cbrigacdes relacionadas a logistica e a distribuicdo de insumos,

interferindo indevidamente na organizagao administrativa do municipio.

Para Mendonca, a legislagcao extrapolava o papel do Poder Legislativo ao
interferir em atribui¢cdes préprias da administragao publica. L

O voto do relator foi seguido pelo ministro Nunes Marques.

S——olelelele

Divergéncia

Ja o ministro Alexandre de Moraes, abriu divergéncia, uma vez gue
considerou gque a lei municipal "ndo alterou a estrutura administrativa®,
mas apenas direcionou a distribuicdo de absorventes as unidades ja
e\xistentes.

Para Moraes, a utilizacdo das estruturas publicas ja estabelecidas garante
o principio da "eficiéncia" na administracao publica.

Dessa forma, votou por dar provimento ao recurso extraordinario e
reconhecer a constitucionalidade da lei.

Leia o voto de Alexandre.
Os demais ministros seguiram a divergéncia.

e Processo: RE 1.497.275
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CONTEUDO RELACIONADO

Contra a pobreza menstrual

Decreto de Lula prevé distribuicao gratuita
de absorventes pelo SUS

Programa deve beneficiar cerca de 8 milhées de brasileiras.

Da Redacéo
sexta-feira, 10 de marco de 2023
Atualizado as 10:54

——eVetelale
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Na quarta-feira, 8, em que se celebrou o Dia Internacional da Mulher, o

presidente Lula assinou o decreto 11.432/23, regulamentando lei que
institui o programa de protegao e promogado da saude menstrual.

O texto prevé a distribuicdo de absorventes pelo SUS, e é parte de um
pacote de medidas voltadas as mulheres.

De acordo com o ministério da Saude, o investimento serd de R$ 418
milhdes por ano, e deverd beneficiar 8 milhdes de brasileiras.

Lula assina decreto de distribuicao de absorventes pelo SUS. (Imagem: José Cruz/ Agéncia Brasil)

A nova politica segue os critérios do Programa Bolsa Familia, incluindo
estudantes de baixa renda matriculados em escolas publicas, pessoas em
situacdo de rua ou de vulnerabilidade social extrema.

Também serdo atendidas pessoas em situacao de privagao de liberdade e
que cumprem medidas socioeducativas. O ministério acrescenta que o
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programa, voltado a todas as pessoas que menstruam, alcar
mulheres cisgénero, homens trans, pessoas transmasculinas, pesseasr
binarias e intersexo. ‘

Medidas

Em cerimdnia no Paldcio do Planalto, o governo anunciou mais de 25
medidas em homenagem ao Dia Internacional das Mulheres.

Entre elas hd um projeto que impde multa a empregadores gue nao
respeitarem a equidade salarial a homens e mulheres na mesma funcao.

Slganos no éoigleNews O O OQO O
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Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso
extraordinario, de modo a afirmar a constitucionalidade do artigo 2° da Lei
9.956/2023 do Municipio de Piracicaba, nos termos do voto do Ministro
Alexandre de Moraes (Redator para o acdrddo), vencidos os Ministros André
Mendonga (Relator) e Nunes Marques. Plenario, Sessdo Virtual de 13.9.2024
a 20.9.2024.




VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES:

Trata-se de Agravo Interno em face de decisdao proferida pelo
Eminente Ministro ANDRE MENDONCA a qual negou provimento ao
Recurso Extraordinario do Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo.

Eis a ementa da decisao Agravada (Doc. 17, fl. 1)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTROLE
ESTADUAL DE CONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE PIRACICABA N¢ 9.956, DE 2023. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DISPONIBILIDADE DE ABSORVENTES
NAS UNIDADES DE SAUDE. POLITICA PUBLICA.
AUSENCIA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO. AMBITO
DE ATUACAO REGULAR DO PODER LEGISLATIVO.
INTELECCAO DO TEMA RG N¢917. PROVIMENTO. “

Na origem trata-se de ADI ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Piracicaba em face da Lei Municipal 9.956/2023, “que dispde sobre
programa de fornecimento gratuito de absorventes higiénicos nas
unidades de satide do Municipio de Piracicaba e da outras providéncias”.

Eis o teor do dispositivo legal impugnado em sua redacao original:

Art. 1° Fica instituido o programa de fornecimento
gratuito de absorventes higiénicos nas unidades de saude do
Municipio de Piracicaba.

Paragrafo tnico. O programa a que se refere esta Lei
consiste no fornecimento gratuito de absorventes higiénicos
para mulheres de baixa renda, visando a prevengao e riscos de
doencas e a evasao escolar.

Art. 2° O Poder Executivo promovera o fornecimento
gratuito de absorventes higiénicos nas Unidades Basicas de
Saude (UBS's), nos postos do Programa de Saude da Familia
(PSF's), nos Centro de Referéncia em Atengao Basica (CRAB's) e
nos Centros de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS's), em
quantidade adequada as necessidades das mulheres de baixa
renda.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrao por conta das dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 4° A presente Lei serd regulamentada, no que couber,



pelo Chefe do Executivo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou parcialmente
procedente a agao, para 1) declarar a inconstitucionalidade do art. 2°
supracitado por ofensa a reserva da Administragao; e 2) declarar a
inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de texto, dos art. 1% e 2° para
incluir as pessoas transgéneros (transmasculinos) como destinatarios da
politica puiblica de fornecimento de absorventes higiénicos.

O acérdao recebeu a seguinte ementa (Doc. 5, fl. 2):

“Acao Direta de inconstitucionalidade — Lei do Municipio
de Piracicaba n. 9.956, de 31 de agosto de 2023, de iniciativa do
Poder Legislativo, que instituiu o programa municipal de
fornecimento de absorventes higiénicos para mulheres de baixa
renda — Inconstitucionalidade tao s6 do seu artigo 2° -
Atribui¢gdes de logistica ao Executivo local, e imposicao
travestida de orientacdo, que invadem a organizacao
administrativa e inadvertidamente violam o quanto disposto
nos artigos 5% 47, inciso II e XIV, e 144 da Constituicao Paulista
— A orientagao do Orgao Especial tem sido no sentido de que lei
municipal, de iniciativa parlamentar, quando institui regras
programaticas, genéricas e abstratas em matéria de saude
publica e assisténcia social, mesmo ao criar ou aumentar
despesas para a administragao local, nao padece de vicio de
iniciativa e nem viola o principio da separagao entre os poderes
ou da reserva da administragdo, - Tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal, para fins de repercussao geral, no Tema 917
daquela Corte Suprema — Requerimento ministerial feito com
fundamento na causa petendi aberta, de extensao para outros
grupos sociais — Procedéncia - motivacdo aliunde ou per
relationem - Inclusdao de transgéneros (transmasculinos) nos
arts. 1° a 2° do sobredito ato normativo questionado -
Declaragao de nulidade parcial sem reducao de texto — Acao
julgada procedente em parte.”

No RE, o Procurador-Geral de Justica de Sao Paulo sustenta, em
suma, que o art. 2° da Lei Municipal nao viola a reserva da
Administragao, pois “a lei impugnada tem carater abstrato e busca dar
concretude a direitos sociais previstos na Constituicao, sem que se cogite

de invasdo da seara propria da Administracao Publica ou da iniciativa




nao ofende o principio da separacao dos poderes” (Dibe, 8,4l 9,

Assevera que a Lei Municipal estd em consonancia com o Tema
917/STF, e afirma que “interpretagao que vedasse qualquer iniciativa de
lei oriunda da Camara Municipal que conduzisse o Poder Publico a
adotar medidas para execucao de obrigagao atinente a implantacdo de
politica publica apequenaria o papel do Poder Legislativo como agente
construtor e indutor de politicas publicas. E ndo é o que a Constitui¢do da
Republica preceitua, ja que apenas afasta a possibilidade de o Poder
Legislativo ditar a organizagao interna do Poder Executivo, em termos de
recursos materiais e humanos” (Doc. 8, fl. 10).

Requer o conhecimento e provimento do RE a fim de reformar o
acordao recorrido a fim de afastar a declaragiao de inconstitucionalidade
do artigo 2° da Lei 9.956/2023 do Municipio de Piracicaba por auséncia
de ofensa a reserva da administracao, mantendo-se o acérdao recorrido
quanto a a inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, dos art.
12 e 2% para incluir as pessoas transgéneros (transmaculinos) como
destinatarios da politica publica de fornecimento de absorventes
higiénicos.

O Eminente Ministro Relator negou seguimento ao RE ao argumento
de que o acordao recorrido encontra-se em conformidade com o Tema 917
da repercussao geral no sentido de que a reserva de iniciativa de lei ao
Chefe do Poder Executivo nao implica afastamento da atuagao legiferante
em politicas publicas, pois a jurisprudéncia sedimentada guarda restrigao
a organizagao administrativa, quanto as atribuicoes dos 6rgaos do Poder
Executivo, e ao regime de seus servidores publicos, assim “incide ao caso,
a contrario sensu, a logica plasmada no Tema n® 917, diante da violagao a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo” (Doc. 17, fl. 6).

E o relatério.

Entendo que assiste razao ao recorrente.

Os orgaos citados no dispositivo declarado inconstitucional pelo
TJSP (Unidades Basicas de Saude -UBS, postos do Programa de Satude da
Familia - PSF, Centro de Referéncia em Atenc¢ao Basica CRAB e nos
Centros de Referéncia e Assisténcia Social CRAS) ja sao estruturados para
os cuidados com a sauide da populagao.

Segundo consta no portal da Presidéncia da Republica na rede
mundial de computadores, “as UBSs sao centros de atendimento
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de acdes de saude. Elas representam a principal porta de entrada para i

Sistema Unico de Saude (SUS), atendendo a necessidades de saﬁde\ e
individual e coletiva”. Entre os servigos oferecidos, esta a “entrega de
medicamentos e insumos basicos”.

No portal do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde,
assim esta definido o Programa Satide da Familia:

“O Programa Satde da Familia (PSF) é conhecido como a
porta de entrada para a saude. Criado em 1994, ele é uma
estratégia fundamental para reestruturar o atendimento clinico,
visando promover praticas saudaveis dentro das comunidades,
com a participagao de todos os membros da familia.

Atuando na Atengao Primaéria, o PSF conta com equipes
multiprofissionais de Satide da Familia, presentes em unidades
basicas de saude ou até mesmo em domicilios. Essa abordagem
é essencial para a organizagio do Sistema Unico de Satide
(SUS), trabalhando nos principios de universalizacio do
atendimento, integralidade da assisténcia, descentralizacao das
unidades clinicas e participagdo comunitaria na promogao de
habitos saudéveis.

(..

Eles estao na linha de frente, implementando estratégias
para melhorar a qualidade do atendimento, realizando
cadastros que auxiliam no diagndstico preciso, acompanhando
de perto os pacientes e promovendo agdes educativas na
comunidade para incentivar habitos saudaveis e melhorar a
qualidade de vida.

A principal missao do PSF é adaptar os tratamentos a
realidade das pessoas, promovendo assim a integralidade da
saude no contexto familiar e contribuindo para uma vida mais
saudavel para todos os cidadaos brasileiros. “

Sobre os Centros de Referéncia e Assisténcia Social, assim estio
definidos no portal gov.br:

“O Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS € uma unidade publica de atendimento a populagao e
sao oferecidos os servigos de Assisténcia Social. No CRAS vocé
pode:

- fazer seu Cadastro Unico;
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- ter orientacao sobre 0s beneficios socia g,é‘
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- ter orientagao sobre seus direitoS4r<7)4 |

- pedir apoio para resolver dificuldades de convivio e de
cuidados com oS filhos;
- fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade;
- ter acesso a servigos, beneficios e projetos de assisténcia social;
- ter apoio e orientagao sobre o0 que fazer em casos de violéncia
domeéstica;

- ter orientagao sobre outros servigos ptiblicos;”

A norma da lei municipal apenas direcionou o fornecimento dos
absorventes para unidades preexistentes, nas quais se realizam servigos
analogos. Nao se promoveu qualquer alteracdo no organograma da
Administracao Publica local, na forma vedada pelo Tema 917 da
repercussao geral.

O aproveitamento de estruturas ja criadas, nas quais se agregara a
distribui¢ao de absorventes para pessoas pobres, atende ao postulado da
eficiéncia na atividade administrativa, merecendo encomios.

Ante todo o exposto, DIVIRJO do Ilustre Relator e DOU
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO, de modo a afirmar a
constitucionalidade do artigo 2° da Lei 9.956/2023 do Municipio de
Piracicaba.

E o voto.



VOTO DIVERGENTE
DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. IMPLEMENTACAO DE
PROGRAMA DE FORNECIMENTO GRATUITO
DE ABSORVENTES HIGIENICOS NAS UNIDADES
DE SAUDE DO MUNICIPIO. DIREITO A SAUDE.
EFETIVIDADE A  POLITICAS  PUBLICAS
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADAS.
_ AUSENCIA DE MODIFICACAO DE ESTRUTURA
x i ADMINISTRATIVA. VIOLACAO A CLAUSULA DE
RESERVA DA ADMINISTRACAO  NAO
VERIFICADA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL. APLICACAO. PROVIMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO
INTERNO PROVIDO.

1. O acdérdao impugnado nao esta alinhado
w a orientagao desta Suprema Corte. Nos termos
da Tese 917 da repercussao geral “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragao,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1% 11, "a", "c" e "e", da Constitui¢ao
Federal)”.

2. Agravo interno conhecido e provido, para

dar provimento ao recurso extraordinario.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO: Trata-se, na origem, de
Acio Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de Piracicaba
em face da Lei Municipal n? 9.953/2023, de origem parlamentar, pela qual
foi ”instituido o programa de fornecimento gratuito de absorventes
higiénicos nas unidades de satide do Municipio de Piracicaba”.

A acao foi julgada parcialmente procedente pelo Orgao Especial do



Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei n® 9.953/2023 do Municipio de
Piracicaba. Eis a ementa do acordao recorrido:

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio
de Piracicaba n. 9.956, de 31 de agosto de 2023, de iniciativa do
Poder Legislativo, que instituiu o programa municipal de
fornecimento de absorventes higiénicos para mulheres de baixa
renda - Inconstitucionalidade tao-s6 do seu artigo 2° -
Atribui¢des de logistica ao Executivo local, e imposicao
travestida de orientagdo, que invadem a organizagao
administrativa e inadvertidamente violam o quanto disposto
nos artigos 5% 47, inciso II e XIV e 144, da Constituigao Paulista
- A orientagdo do Orgéo Especial tem sido no sentido de que lei
municipal, de iniciativa parlamentar, quando institui regras
programaticas, genéricas e abstratas em matéria de saude
publica e assisténcia social, mesmo ao criar ou aumentar
despesas para a administragao local, ndo padece de vicio de
iniciativa nem viola o principio da separagao entre os poderes
ou da reserva da administracao, - Tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal, para fins de repercussao geral, no Tema 917
daquela Corte Suprema - Requerimento ministerial feito com
fundamento na causa petendi aberta, de extensdo para outros
grupos sociais — Procedéncia - Motivagao aliunde ou per
relationem - Inclusao de transgéneros (transmasculinos) nos
arts. 1° a 2° do sobredito ato normativo questionado -
Declaragao de nulidade parcial sem reducao de texto - Agao
julgada procedente em parte.”

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo interpds
recurso extraordinario por violagao dos arts. 29, 61, § 1% I, e 84, II, da
Constituicdo da Republica, e inobservancia do Tema 917 desta Suprema
Corte. Sustenta a constitucionalidade da legislacao impugnada diante da

iniciativa concorrente para legislar sobre a matéria. Afirma que a lei nao
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macula a reserva da Administracao. Requer o provimento do recurso para
reconhecer a constitucionalidade da Lei n® 9.953/2023 do Municipio de
Piracicaba.

Nesta Suprema Corte, o Relator propos a negativa de provimento do
agravo, mantendo a monocratica que negou provimento ao recurso ao
fundamento de que “tendo a Corte de origem fixado, a partir da andlise do
contexto normativo local, que haveria modificacdo da estrutura ou atribuicdo de
orgao publico, tenho que incide ao caso, a contrario sensu, a légica plasmada no
Tema n® 917, diante da violagdo a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo”. Eis a ementa proposta: '

“Direito administrativo e outras matérias de direito
publico. Agravo regimental no recurso extraordinario. Controle
estadual de constitucionalidade. Lei do municipio de piracicaba
n 9.956, de 2023. Iniciativa parlamentar. Disponibilidade de
absorventes nas unidades de satide. Politica publica. Intelecgao
do tema rg n® 917. [. Caso em exame 1. Agravo regimental em
recurso extraordindrio contra acérdao do TJ/SP que, em
controle estadual de constitucionalidade, julgou
inconstitucional lei municipal de Piracicaba/SP que impode a
Administragdo a distribuicao, pela Secretaria Municipal de
Saude, de item especifico de higiene pessoal a parcela especifica
de municipes do sexo feminino. II. Questdao em discussao 2. A
questao em discussao consiste em saber se a lei traz ofensa a
reserva da Administracao. III. Razdes de decidir 3. A lei de
iniciativa parlamentar haveria modificando o rol de atribuigoes
de ¢rgao publico para impor o mandamento relacionado ao
fornecimento de absorventes femininos nas unidades de satude,
a fim de atender as mulheres de baixa renda. 4. O Supremo
Tribunal Federal tem compreendido que a reserva de iniciativa
de lei ao Chefe do Poder Executivo nao implica afastamento da
atuagdo legiferante em politicas publicas. 5. Na espécie,
contudo, o Tribunal de origem assentou que houve modificagao
da estrutura ou atribuigao de érgao publico, pelo que, incide ao
caso, a contrario sensu, a logica plasmada no Tema RG n? 917,
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diante da violacao a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. IV. Dispositivo e tese 6. Nego provimento ao agravo
regimental.”

No agravo interno, o Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo sustenta que “A instituicdo de programa de fornecimento de
absorventes higiénicos a mulheres de baixa nao consubstancia invasao da
reserva da Administragao ou da iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo, eis que apenas confere instrumental para a efetivacao da
politica publica inscrita para concretizagao de direito fundamental, sem o
que a norma restaria esvaziada”. Afirma que o “preceito invalidado (art.
2%) que nao modifica estrutura ou rol de atribui¢des dos orgaos
municipais” e que a “Norma local de acordo com a esséncia do Tema 917
de repercussao geral”. Requer o provimento do agravo e do recurso
extraordinario.

A controvérsia, em sintese, versa sobre a constitucionalidade de lei
municipal de iniciativa parlamentar que institui programa de
fornecimento gratuito de absorventes higiénicos nas unidades de satide
do Municipio.

Passo, assim, ao exame do mérito.

O agravo comporta provimento.

Transcrevo o teor da norma impugnada:

“Art. 1° Fica instituido o programa de fornecimento

gratuito de absorventes higiénicos nas unidades de satide do
Municipio de Piracicaba.

Paragrafo tnico. O programa a que se refere esta Lei
consiste no fornecimento gratuito de absorventes higiénicos
para mulheres de baixa renda, visando a prevencio e risco de
doengas e evasao escolar.

Art. 2°. O Poder Executivo promovera o fornecimento
gratuito de absorventes higiénicos nas Unidades Basicas de
Satude (UBS's), nos postos do Programa de Satde da Familia
(PSF's), nos Centros de Referéncia em Atencdo Basica
(CRAB/s) e nos Centros de Referéncia e Assisténcia Social
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(CRAS's), em quantidade adequada as necessidades das
mulheres de baixa renda.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei
correrao por conta das dotagbes orgcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 4°. A presente lei sera regulamentada, no que couber,
pelo Chefe do Executivo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Verifica-se que o acordao impugnado nao esta alinhado a orientagao
desta Suprema Corte, firmada no julgamento do Tema 917 da repercussao
geral, no sentido de que “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢dao, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1% II, "a", "c" e "e", da
Constituigao Federal)”. O paradigma esta assim ementado:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracio Puablica, nio trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a):
Gilmar Mendes, Pleno, Repercussao Geral, DJe 11-10-2016)

Na hipétese, o artigo 2°, declarado inconstitucional pela Corte de origem,
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ndo invada a competéncia do Chefe do Poder Executivo. Com efeito, o preceito
declarado inconstitucional tem carater amplo e genérico ao prever que “O
Poder Executivo promovera o fornecimento gratuito de absorventes
higiénicos nas Unidades Basicas de Saude (UBS's), nos postos do
Programa de Satude da Familia (PSF's), nos Centros de Referéncia em
Atencgdo Basica (CRAB/s) e nos Centros de Referéncia e Assisténcia
Social (CRAS's), em quantidade adequada as necessidades das
mulheres de baixa renda”. Da redagao do dispositivo constata-se que nao
ha imposi¢ao de qualquer forma de execugao pela Administragao Publica,
sendo mantido o espago para o devido juizo de conveniéncia e
oportunidade, tipico da Administragao.

Acrescente-se que essa atribuigio ja é devida pelo Sistema Unico de
Satide -SUS e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, através
dos CRAS, CREAS, Centro POP, Centro-Dia e Unidades de Acolhimento,
logo, nao houve mudanga de estrutura administrativa, e sim mera
explicitagao de deveres inerentes a tais sistemas e 6rgaos.

A Camara Municipal, portanto, limitou-se a garantir direitos sociais
constitucionalmente previstos nos arts. 69, 72, XX, 196, 203, I, I e III, 204, I,
206, 1, e 227, caput e § 1°, da Constituicdo da Republica, buscando dar
efetividade aos principios da dignidade da pessoa humana, da dignidade
menstrual e do acesso a saide, bem como a garantia do acesso a escola e
ao trabalho de forma digna as mulheres; a proteciao a familia e
adolescentes carentes; a promocao da integragao ao mercado de trabalho
e a assisténcia aos desamparados, de modo que nao ha que falar em vicio
de iniciativa. Nessa linha, cito:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. Acgao
direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.487 do Municipio de
Santo Andrée, de 15 de margo de 2022. Institui¢ao do Programa
de Prevencao e Tratamento da Endometriose no Municipio de
Santo André. Auséncia de impugnacao de todos os
fundamentos da decisio ora agravada. Principio da
dialeticidade. Acordao recorrido que destoa da jurisprudéncia
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do Supremo Tribunal Federal firmada no Tema n® 917 da
Repercussao Geral. Plena constitucionalidade material da
legislagdo impugnada. Direito social a saude. Agravo
regimental ndo provido. 1. A auséncia de impugnacao
especifica dos fundamentos do pronunciamento judicial
atacado impede o conhecimento do agravo interno (art. 1.021, §
1%, do Codigo de Processo Civil). Precedentes. 2. No julgamento
do Tema n® 917 da Repercussao Geral, o Supremo Tribunal
Federal firmou a tese segundo a qual “nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus orgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1% 1I, 'a’, 'c’ e 'e', da Constituicao Federal)”. O
acordao recorrido, portanto, destoa da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal firmada no ambito do Tema n? 917 da
Repercussao Geral. 3. A legislacao municipal impugnada esta
em conformidade com os ditames constitucionais referentes a
concretizacdo do direito social a saude. Inexisténcia de
inconstitucionalidade material. 4. Agravo regimental ao qual se
nega provimento.” (RE 1495213 AgR, Relator(a): DIAS
TOFFOL], Tribunal Pleno, DJe 27-08-2024)

“Agravo regimental em recurso extraordinario. Direito
Administrativo. Controle de constitucionalidade. Lei n® 5.688/14
do Municipio do Rio de Janeiro. Obrigatoriedade de que
hospitais, postos e demais unidades de sattde do Municipio
implantem procedimentos para armazenamento e aplicacdao
da Vacina BCG-ID. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de
vicio formal de iniciativa. Competéncia concorrente em defesa
da satde. Auséncia de violagdo da separagdo de poderes.
Cumprimento de politica publica estabelecida pelo Ministério
da Saude. Incidéncia do Tema n® 917 da Repercussao Geral.
Precedentes. Agravo ao qual se nega provimento. 1. Os
Municipios, no ambito da competéncia concorrente e comum
(art. 24, inciso XII, e art. 30, incisos I e II), podem legislar sobre
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defesa da saude, desde que observadas as regras alusivas a
reserva de iniciativa para o processo IegiSlativo, que se
submetem a critérios de direito estrito, sem qualquer margem
para ampliagdo das situagdes constitucionalmente previstas.
Precedentes: ADI n® 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de
27/4/01; ARE n° 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe de 11/10/16; RE n® 1.221.918-AgR, Rel. Min.
Alexandre de Moraes , Primeira Turma, DJe de 25/9/19. 2. Ha
burla a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo nas
hipoteses em que o projeto de lei parlamentar: (i) preveja
aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente
autorizados; (ii) disponha sobre atribui¢des ou estabeleca
obrigagbes a orgaos publicos; e/ou (iii) interfira no regime
juridico dos servidores publicos ou em aspectos da sua
remuneragao. Precedentes: ARE n® 1.075.428/R]-AgR, Segunda
Turma, de minha relatoria, julgado em 7/5/18, DJe de 28/5/18;
RE n° 653.041/MG-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Edson
Fachin, julgado em 28/6/16, DJe de 9/8/16; RE n°® 1.104.765/RN
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
27/4/18, DJe de 25/5/18; ADI n° 3.564, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Luiz Fux, julgado em 13/8/14, DJe de 9/9/14. 3. A norma em
testilha nao dispoe sobre nenhuma das matérias sujeitas a
iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas no art. 61, § 1¢, da Constituigao Federal,
limitando-se a dispor, no ambito do interesse local, acerca do
cumprimento de politica publica ja estabelecida pelo Ministério
da Saude. A matéria prevista na lei visa a prevencdo de
doenga, notoriamente em direcio ao publico infantil,
englobando de forma direta o tratamento do direito
constitucional a saade. 4. O caso resta contemplado pelo Tema
n® 917 da Repercussiao Geral, segundo o qual ‘[n]ao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgaos nem do
regime juridico de servidores publicos’ (ARE n® 878.911-RG,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11/10/16). 5.
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Min. Dias Toffoli, DJe 29/6/2022)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
LEl N. 107952022 DO MUNICIPIO DE GOIANIA:
REGRAMENTO DA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR QUE
DEVE ACOMPANHAR A GESTANTE NOS PERIODOS
PRE-NATAL, PARTO E POS-PARTO. VICIO DE
INICIATIVA: NAO OCORRENCIA. NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO TRATOU DA
ESTRUTURA E ATRIBUICAO DE ORGAO NEM DE
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. TEMA
917 DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO IMPROVIDO. I —
Consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do ARE 878.911 RG/R] (Tema 917 da
Repercussao Geral), da relatoria do Ministro Gilmar Mendes,
nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao trata da
sua estrutura ou da atribui¢ao de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1%, II, a, c e g, da
Constituicao Federal). II — Agravo regimental ao qual se nega
provimento.” (ARE 1.462.680 AgR/GO, Rel. Min. Cristiano
Zanin, DJe 16/2/2024)

“Segundo agravo regimental em recurso extraordinario.
Representacdo de inconstitucionalidade. Lei n® 3.773/20 do
Municipio de Tieté/SP, a qual prevé a obrigatoriedade de os
hospitais e maternidades oferecerem orientagao de primeiros
socorros aos responsaveis por recém-nascidos. Suposta
nulidade, ante a auséncia de intimagdo para oferecer
contrarrazdes ao primeiro agravo regimental. Nao ocorréncia.
Processo legislativo. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. 1. Cabe a Fazenda
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Publica promover seu cadastramento junto aos sistemas de
intimagoes eletronicas do Tribunal a fim de viabilizar as
comunicagdes processuais nos feitos em que atua, sob pena de
se terem por validas e eficazes as intimagoes realizadas via
Diario de Justica, conforme preconizam o art. 246, caput, §§ 1° e
2%, e os arts. 270 e 272 do Cédigo de Processo Civil. 2.
Relativamente a lei municipal impugnada, € certo que ndo
promoveu qualquer altera¢io ou inovacdo na estrutura ou
atribui¢ao dos orgaos do Poder Executivo, constatando-se que
as condutas previstas na norma questionada dizem respeito as
atribui¢des ordinarias dos servidores da area da satide. 3. E
necessario se avaliar com cautela os casos de iniciativa
legislativa reservada, em face do entendimento que se vem
sagrando majoritario nesta Corte, segundo o qual tal
prerrogativa deve ser analisada restritivamente, cum grano
sallis, uma vez que retira do Poder Legislativo, orgao
incumbido de editar normas de carater geral por exceléncia,
parcela de seu ambito de atuagao. 4. O entendimento adotado
pelo acordao recorrido esta em harmonia com a tese assentada
no julgamento do ARE n® 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tema n® 917 da Repercussao Geral, DJe de 11/10/16, segundo a
qual nao usurpa competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
nao trata de sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos, nem
do regime juridico de servidores ptblicos (art. 61, § 19 inciso I,
alineas a, c e e, da Constituicao Federal). 5. Agravo regimental
ao qual se nega provimento.” (RE 1333168 AgR-segundo,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe 28-11-2022)

O acdordao recorrido, portanto, diverge da jurisprudéncia deste

Supremo Tribunal Federal, razao pela qual merece provimento o recurso

extraordinario.

Ante o exposto, peco vénia ao Ministro Relator para dar provimento

ao agravo regimental e ao recurso extraordindrio para, nos termos da
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Tese firmada no Tema 917 da repercussao geral, julgar improcedentes os
pedidos formulados na acado direta de inconstitucionalidade.
E como voto.
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STF valida lei municipal que prevé distribuicao'de absorventes em
unidades de saude

O Supremo Tribunal Federal considerou constitucional um dispositivo de lei de Piracicaba (SP) que
determina a prefeitura o fornecimento gratuito de absorventes higiénicos para mulheres de baixa renda
nas unidades de satide do municipio. A decisdo foi tomada no julgamento de recurso extraordinario pelo
Plenario Virtual.

A Lei municipal 9.956/2023, de iniciativa do
Legislativo local, criou o programa de
fornecimento gratuito de absorventes higi€nicos e
determinou que ele seja feito nas Unidades
‘Basicas de Saude (UBSs), nos postos do Programa
de Satde da Familia (PSFs), nos Centro de
Referéncia em Atengdo Basica (Crabs) e nos
Centros de Referéncia e Assisténcia Social (Crass).

Ao julgar a agdo direta de inconstitucionalidade
apresentada pelo prefeito, o Tribunal de Justica de
Séo Paulo validou a politica publica, mas
considerou que o artigo 2° da lei, que especifica os
locais de distribui¢do dos absorventes, modificou
as atribui¢des de orgaos publicos, invadindo a
competéncia do Poder Executivo local. Ao atender a pedido do Ministério Publico estadual, o TJ-SP
também determinou a inclusdo das pessoas transgénero (transmasculinos) como destinatarios da medida.

Prevaleceu no julgamento o voto do ministro Alexandre de
Moraes

Direitos sociais

No STF, o MP-SP questionou a primeira parte da decisdo do TJ com o argumento de que a lei traz

obrigacdes que se relacionam com a prestagdo do servigo de satide e apenas concretiza a politica piblica
e o direito social constitucionalmente garantido.

Em decisdo individual, o relator da matéria, ministro André Mendonga, rejeitou o recurso, levando o MP-
SP recorrer por meio de agravo regimental.

Na sesso virtual, prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes, para quem a lei municipal nao
alterou o organograma da administra¢do publica local. Ela apenas direcionou o fornecimento dos
absorventes por unidades e 6rgdos de saude ja existentes e estruturados, segundo o magistrado.

A seu ver, o aproveitamento de estruturas ja criadas para a distribuigdo de absorventes para pessoas
pobres atende ao principio da eficiéncia que rege a atividade administrativa. Ficaram vencidos o relator e
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o ministro Nunes Marques. Com informacgées da assessoria de imprensa do STF.

Clique aqui para ler o voto do ministro André Mendong¢a

Clique aqui para ler o voto do ministro Alexandre de Moraes
RE 1.497.273

Autores: Sem autor
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municipal que preveja a obrigatoriedade de
instalacao de cameras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias.

Ha Repercussao?
Sim

Relator(a):
MIN. GILMAR MENDES

Leading Case:
ARE 878911

Descrigao:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 24, XV; 30,
Iell; 74, XV, e 227 da Constitui¢ao Federal, a competéncia para a
iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de
instalacdo de cdmeras de seguranga em escolas publicas
municipais e cercanias.

Tese:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribui¢ao de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, 8 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituigao

Federal).
Data Andamento Orgio Observacao Documento
Julgador
28/02/2018 Processo TRIBUNAL DE JUSTICA

recebido na DO ESTADO DO RIO DE
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02/02/2017 Transitado(a) em 02/02/2017. Certidao de
em julgado trénsito em
julgado

05/12/2016 Juntada de AR Carta de Intimacdo
5304/2016 - CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO-
J5532291453BR

22/11/2016 Jjuntada de AR Carta de Intimagdo
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presidente - Com cépia ~
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27/10/2016
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5302/2016 - PREFEITO
DO MUNICIPIO DO RIO
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MUNICIPIO

Certifico que elaborei 2

intimacdes por AR.

DATA DE PUBLICACAO
DJE 11/10/2016 ATA N°
32/2016 - DJE n° 217,
divulgado em
10/10/2016

Decisdo: O Tribunal,
por unanimidade,
reputou constitucional
a questdo. O Tribunal,
por unanimidade,
reconheceu a
existéncia de
repercussdo geral da
questao constitucional
suscitada. No mérito,
por maioria, reafirmou
a jurisprudéncia
dominante sobre a
matéria, vencido o

Ministro Marco Aurélio.

Nao se manifestaram
os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

Inteiro teor
do acérdao
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06/10/2025, 17:05 Lei Ordinaria n® 9.956 - Legislacéo Digital

Piracicaba
SP

(/Piracicaba-SP)

LEI N° 9.956, DE 31 DE AGOSTO DE 2023
Autoria do projeto: vereador Gustavo Pompeo.

Dispbe sobre o programa de fornecimento gratuito de
absorventes higiénicos nas unidades de saude do Municipio
de Piracicaba e da outras providéncias.

Wagner Alexandre de Oliveira, Presidente da Camara Municipal de Piracicaba, Estado de S&o0 Paulo, no uso
de suas atribuigoes,

Faz saber que a Camara Municipal manteve e ele, nos termos do art. 121 da Lei Orgénica do Municipio de
Piracicaba (/Piracicaba-SP/LeisOrganicas/O#art121), promulga a seguinte Lei n® 9.956:

Art. 1° Fica instituido o programa de fornecimento gratuito de absorventes higiénicos nas unidades de saude
dc ‘\Jnicipio de Piracicaba.

Paragrafo Unico. O programa a que se refere esta Lei consiste no fornecimento gratuito de absorventes
nigiénicos para mulheres e pessoas transgéneros (transmasculinos) de baixa renda, visando a prevengao e riscos de

Art. 2° O Poder Executivo promovera o fornecimento gratuito de absorventes higiénicos nas Unidades Basicas
de Salde (UBS's), nos postos do Programa de Salde da Familia (PSF's), nos Centro de Referéncia em Atencao
B ca (CRAB's) e nos Centros de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS's), em quantidade adequada as
necessidades das mulheres e pessoas transgéneros (transmasculinos) de baixa renda. (Expressdo "e pessoas

dinarias/9956/pdf/3)

A L R S S

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por contadas dotagbes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° A presente Lei sera regulamentada, no que couber, pelo Chefe do Executivo.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Camara Municipal de Piracicaba, 31 de agosto de 2023.

Wagner Alexandre de Oliveira
Presidente da Camara Municipal

Mariane Vicente Pereira de Souza
Chefe do Departamento Legislativo

Publicada no Diario Oficial do Municipio de Piracicaba.

* Este texto nao substitui a publicagao oficial.
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»/8 Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

INDICACAO N° 295/2021

Indico a Mesa, observadas as formalidades regimentais, que seja
encaminhado oficio ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, solicitando de Sua
Exceléncia, entendimentos junto a Secretaria Municipal competente, para que envie a
esta Casa de Leis, um projeto visando a distribuigdo gratuita de absorventes em
escolas e em unidades basicas de salde (UBS) para mulheres em situagao de
vulnerabilidade e estudantes da rede publica de ensino.

CONSIDERANDO: a proposta vem de encontro com a Lei de N°
6779/2021 aprovada no Distrito Federal.

CONSIDERANDO: Ainda que possa ser considerado um custo, a
distribuicdo consiste em uma prevengao contra doengas, conforme descrito, e
representara, portanto, economia para os cofres publicos a médio e longo prazo, cujos
reflexos ja poderao ser sentidos apos meses de inicio.

JUSTIFICATIVA

Antes de necessario, € direito de o Vereador tomar iniciativas de
melhorias que condigam diretamente com o interesse publico.

A pobreza menstrual € um problema mundial e que possui pouca
abordagem no Brasil.

Mulheres muitas vezes passam por situagdes constrangedoras e
até problemas de saude quando do uso de materiais inapropriados na tentativa
de substituir o item de higiene.

A realidade nas escolas nao é diferente. A cada ano letivo,
varios dias de aula sao perdidos devido a falta de acesso aos absorventes.

Espero que esta propositura seja bem acolhida pelo Poder Executivo
de Jaguariina, que na certa atendera essa indicagdo o mais rapido possivel.

Gabinete Vereador, 24 de maio de 2021.

VEREADOR ROMILSON SILVA - DEM

Cdpia conforme o original apresentado nesta Edilidade em Sesséo
Ordinaria realizada em 01 de junho corrente.

Camara Municipal de Jaguariuna, 02 de junho de 2021.

VEREADOR AFONSO LOPES DA SILVA
Presidente
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it Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

REQUERIMENTO N° 264 /2023

Carnara Municipal de Jaguaritna;

Requeiro a Mesa, depois de ouvido o douto Plenario, observadas as
formalidades legais de praxe, que seja encaminhado oficio ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, solicitandc de Sua Exceléncia, entendimentos junto & Secretaria
Municipal competente as seguintes informagdes a esta Casa de Lei: informagdes
referentes a distribuigdao de absorventes higiénicos no municipio.

1 - Quais medidas estdao sendo tomadas pela Prefeitura de
Jaguariana para promover a Dignidade Menstrual no municipio?

2 - A Prefeitura de Jaguaritna tem realizado campanhas de
conscientizagao relacionadas a Dignidade Menstrual? Se sim, detalhar.

3 — A Prefeitura de Jaguariina realiza a distribuigdo de absorventes
higiénicos na Rede Publica de Saude? Caso realize, como é feita essa distribuigdo?
Em caso negativo, justificar.

4 — A Administracao ja recebeu recursos estaduais ou federais com
a finalidade de promover a Dignidade Menstrual no municipio? Se sim, qual a origem
dos recursos? Enviar comprovantes e detalhamento de onde foram aplicados tais
recursos desde o primeiro recebimento.

JUSTIFICATIVA

Antes de necessario, e direito e dever do Vereador tomar
conhecimentc de informagdes que condigam diretamente com o interesse publico.

O presente requerimento tem o objetivo de apurar como vem
ocorrendo distribuicdo de absorventes higiénicos no municipio de modo a promover a
Dignidade Menstrual, identificando se a Administragéo recebe algum tipo de recurso
proveniente do Estado ou Federacgao para essa finalidade.

Além disso, & importante saber quais medidas estdo sendo tomadas
pela Prefeitura de Limeira para promover campanhas que conscientizem e informem
sobre o tema.

Espero que esta propositura seja bem acolhida pelo Poder Executivo
de Jaguaritina, que na certa enviara a informagdes o mais rapido possivel.

Gabinete Vereador, 10 de julho de 2023.

a. VEREADOR ROMILSON SILVA

Copia conforme o original apresentado nesta Edilidade, em
Sessao Ordinaria realizada em 01 de agosto de 2023.

Camara Municipal de Jaguariuna, 02 de agosto de 2023.

VEREADOR ROMILSON SILVA
Presidente
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Oficio SEGOV - n° 0758/2023.

LIDO EM SESSAOQ

A WEN5Y Jaguaritina, aos 07 de agosto de 2023.

o sy
PREQIT T

Ref.: Acusa recebimento dos Requerimentos n°s 251 a 290/2023 (Prot. PMJ n° 015917 a
015920, 015925, 015926, 015928, 015929, 015931, 015947, 015933 a 015942, 015944 a
015946, 015949 a 015958, 015960,015961, 015963, 015964, 015966 a 015968/2023).

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, por meio deste, acusar o recebimento dos Requerimentos abaixo relacionados,
juntamente com os numeros de protocolos que receberam nesta ‘Prefeitura, a fim de que os
Nobres Vereadores acompanhem o respectivo andarhento junto aos 6rgéos municipais:

a) Requerimento n°251/23, de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espina de Souza —
Muniz: solicita ao Executivo Municipal informagdes que especifica referentes a
aquisi¢do dos detectores de metais nas escolas - Protocolo PMJ n® 015917/2023,;

b) Requerimento n° 252/23, de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espina de Souza ~
Muniz: solicita ao Executivo Municipal informagdes referentes ao prazo para término
das obras inacabadas nos parques do municipio - Protocolo PMJ n® 015918/2023;

¢) Requerimento n°® 253/23, de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espina de Souza
Muniz: solicita a0 Executivo Municipal informagdes sobre a possibilidade de fazer
calgamento em toda a extensdo da Avenida Pacifico Moneda, compreendendo todos os
condominios daquele bairro - Protocolo PMJ n° 015919/2023;

d) Requerimento n° 254/23, de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espina de Souza
Muniz: solicita ao Executivo Municipal informagdes que especifica sobre o controle de
exames realizados pelo laboratorio Aureo —-Protocolo PMIJ n° 015920/2023;

e) Requerimento n° 255/23, de iniciativa do Nobre Vereador Wanderley Teodoro Filho:
solicita a0 Executivo Municipal informar quando sera feito o procedimento de reparo
na camada asfaltica no bairro Vargedo - Protocolo PMJ n°® 015925/2023;

f) Requerimento n°® 256/23, de iniciativa do Nobre Vereador Wanderley Teodoro Filho:

MARCIO GUSTAV'Oj wummw

BERNARDES et o “
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solicita ao Executivo Municipal informar quando seré feito o procedimento de reparo
na camada asféltica na rua Castanheira - Protocolo PMJ n° 015926/2023;

g8) Requerimento n° 257/23, de iniciativa do Nobre Vereador Wanderley Teodoro Filho: —
solicita a0 Executivo Municipal informar a previsdo para inauguragio --e_fqngionamento
da UBS, localizada no Br. Sto. Antdnio do Jardim - Protocolo PMJ n° 61‘59'28/2023;

h) Requerimento n® 258/23, de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espina de Souza
Muniz: solicita ao Executivo Municipal informagdes sobre a possibilidade de instalagdo
de postes com iluminagéo refletora no campo sintético localizado na rua Judite Santos
Pinto, em frente ao condominio Jaguaﬁﬁna II- Protocolo PMJ n°® 015929/2023; e

i) Requerimento n® 259/23, de iniciativa do Nobre Vereador Wanderley Teodoro Filho: —
solicita a0 Executivo Municipal informar quando serd colocado o nome do Hospital
Walter Ferrari na fachada do prédio - Protocolo PMJ n° 015931/2023;

J) Requerimento n°® 260/23, de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espina de Souza ~—
Muniz: solicitando ao Executivo Municipal dentre outras informacdes referentes _é
ASAMAS, qual motivo de suspensdo das horas extras - Protocolo PMJ n° 015947/2023;

k) Requerimento n°® 261/23, de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espina de Souza —
Muniz: solicitando ao Executivo Municipal informagSes que especifica, sobre a Lei
2.857 (Convénio com a Secretaria de Seguranga Publica) - Protocolo PMJ n°
015933/2023;

1) Requerimento n® 262/23, de iniciativa do Nobre Vereador Romilson Nascimento Silva: ~
solicitando ao Executivo Municipal informagdes que especifica sobre imdveis vazios e
abandonados no municipio - Protocolo PMJ n° 015934/2023;

m) Requerimento n°® 263/23, de iniciativa do Nobre Vereador Romilson Nascimento Silva:
solicitando ao Executivo Municipal informagdes que especifica que especifica quantd a
programagéo de manutengdo e limpeza dos bueiros ao longo das vias pavimentadas da
cidade - Protocolo PMJ n° 015935/2023;

n) Requerimento n° 264/23, de iniciativa do Nobre Vereador Romilson Nascimento Silva:
solicitando ao Executivo Municipal informagdes que especifica referentes a distribuigdo

de absorventes higiénicos no municipio - Protocolo PMJ n° 015936/2023;

0) Requerimento n° 265/23, de iniciativa do Nobre Vereador Francisco de Souza Campos: _

Assinado de forma ::'I,g,hnl
MARCIO GUSTAVO por MARCIO GUSTA
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solicitando ao Executivo Municipal informagdes que especifica sobre os motivos de nio
ter sido fornecido pela Secretaria de Satide, a caneta auto injetdvel de adrenalina
(Epipen) a paciente que sofre de alergia grave, e se realmente n3o h4 possibilidade de
ser fornecida - Protocolo PMJ n° 015937/2023;

Requerimento n° 266/23, de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espina de Souza
Muniz: solicitando ao Executivo Municipal informagGes que especifica, sobre
aditamento com a empresa Talentech Tecnologia Ltda, referente as instalagdes das
cameras OCR - Protocolo PMJ n° 015938/2023;

Requerimento n® 267/23, de iniciativa do Nobre Vereador Wanderley Teodoro Filho:
solicitando ao Executivo Municipal informagGes sobre providéncias que estdo sendo
tomadas em relagdo a insalubridade indicada pela Defesa Civil, em relagdo aos prédios

que compdem o Pago Municipal e demais constru¢des no entorno - Protocolo PMJ n°
015939/2023;

Requerimento n® 268/23, de iniciativa do Nobre Vereador Francisco Souza de Campos:
solicitando ao Executivo Municipal informagdes sobre o Requerimento n°® 121/2022, de
sua autoria, sobre a irregularidade do estacionamento de caminhdes em local proibido

na Avenida Antértica, entre outras questdes - Protocolo PMJ n° 015940/2023;

Requerimento n°® 269/23, de iniciativa do Nobre Vereador Silvio Luiz Telles de -~

Menezes: solicitando ao Executivo Municipal informagdes sobre a.elaboragdo do Plano
Municipal de Seguranga Publica - Protocolo PMJ n® 015941/2023;

Requerimento n® 270/23, de iniciativa do Nobre Vereador Silvio Luiz Telles de
Menezes: solicitando ao Executivo Municipal informagdes sobre a possibilidade de
prorrogagdo de prazo, do Concurso Publico da Guarda Municipal, ser estendido pelo
prazo de mais dois anos - Protocolo PMJ n° 015942/2023;

Requerimento n° 271/23, de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espina de Souza
Muniz: solicitando ao Executivo Municipal informagdes que especifica, sobre sobre a
locagdo de uma Van para a ASAMAS (com copia para a ASAMAS) - Protocolo PMJ
n°® 015944/2023;

Requerimento n°® 272/23, de iniciativa do Nobre Vereador Francisco Souza de Campos:

solicitando ao- Executivo Municipal informag¢des sobre o demonstrativo de fluxo de

. Assinado de forma
MARCIO : ﬂh"r-‘:lpﬂmﬂ
GUSTAVO ', GUSTAVO BERNARDES
BERNARDES # RELS; 14505257388

REIS:16505257888 Dader 20230608
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caixa da Prefeitura, projetado de agosto a dezembro de 2023 - Protocolo PMJ n°
015945/2023;

w) Requerimento n° 273/23, de iniciativa do Nobre Vereador José Alaercio Toledo de Lima
Junior: solicitando ao Executivo Municipal informagdes sobre o hordrio de
funcionamento da Farméacia de Alto Custo - Protocolo PMJ n° 015946/2023;

x) Requerimento n°®274/23, de iniciativa do Nobre Vereador José Alaercio Toledo de Lima
Junior: solicitando ao Executivo Municipal informagdes sobre o Evento "Culminancia
Tozzi" ocorrido na Escola Estadual Prof. Celso Henrique Tozzi - Protocolo PMJ n°
015949/2023;

y) Requerimento n®275/23, de iniciativa do Nobre Vereador José Alaercio Toledo de Lima
Junior: solicitando ao Executivo Municipal informagGes sobre o calgamento da Praga
Rizoni, Bairro Nova Jaguaritina - Protocolo PMJ n°® 015950/2023;

z) Requerimento n°® 276/23, de iniciativa do Nobre Vereador José Muniz: solicitando éo
Executivo Municipal informagdes sobre prazo para término da ciclovia que liga o
Centro ao Bairro Floriandpolis - Protocolo PMJ n° 015951/2023;

aa) Requerimento n°® 277/23, de iniciativa do Nobre Vereador Jos¢ Muniz: solicitando 4o
Executivo Municipal informagdes sobre o prazo para inicio das construgdes das 115
casas populares do Governo - Protocolo PMJ n° 015952/2023;

bb) Requerimento n°® 278/23, de iniciativa do Nobre Vereador José¢ Muniz: solicitando ao
Executivo Municipal informagdes sobre o ndo atendimento da Indicagdo n® 166/2019 -
Protocolo PMJ n°® 015953/2023;

cc) Requerimento n° 279/23, de iniciativa do Nobre Vereador Jos¢ Muniz: solicitando ao
Executivo Municipal informagdes sobre o ndo atendimento da Indicagdo n® 090/2019 -
Protocolo PMJ n°® 015954/2023;

dd) Requerimento n° 280/23, de iniciativa do Nobre Vereador Walter Luis Tozzi de
Camargo: solicitando ao Executivo Municipal informag¢bes sobre a previsdo para
normatizagio nos atendimentos nas UBSs, os médicos com especialidades em
Neurologia e Urologia - Protocolo PMJ n® 015955/2023;

ee) Requerimento n® 281/23, de iniciativa do Nobre Vereador Walter Luis Tozzi de
Camargo: solicitando ao Executivo Municipal informagdes sobre a previsdo para

MARCIO GUSTAVAQ dighal por MARCIO

T GUSTAVO BERNARDES
BERNARDES . ygsigs0s257888
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iluminagdo publica de led nas ruas: Mariana Queiroz Catio, Domingos Pinto Catdo e

Joaquim Pinto Catdo - Protocolo PMJ n° 015956/2023;
Requerimento n® 282/23, de iniciativa do Nobre Vereador Walter Luis Tozzi de
Camargo: solicitando ao Executivo Municipal informagdes sobre a previsdo para

asfaltamento nas ruas: Mariana Queiroz Catido, Domingos Pinto Catdo e Joaquim Pinto

Catdo - Protocolo PMJ n° 015957/2023;

gg) Requerimento n® 283/23, de iniciativa do Nobre Vereador Walter Luis Tozzi de

Camargo: solicitando ao Executivo Municipal informagGes sobre a previsdo para

asfaltamento do Bairro Residencial Ana Helena - Protocolo PMJ n° 015958/2023;

hh) Requerimento n® 284/23, de iniciativa do Nobre Vereador Walter Luis Tozzi de

i)

kk) Requerimento n® 287/23, de iniciativa do Nobre Vereador Erivelton Marcos Proéncio: -~

1)

Camargo: solicitando ao Executivo Municipal informagdes sobre a previsdo para para a
ligagdo de esgoto nas ruas: Mariana Queiroz Catio, Domingos Pinto Catio e Joaquim
Pinto Catéo - Protocolo PMJ n° 015960/2023;

Requerimento n® 285/23, de iniciativa do Nobre Vereador Walter Luis Tozzi de
Camargo: solicitando ao Executivo Municipal informagdes sobre a previsdo para
asfaltamento dos Bairros Santo Antonio do Jardim, Bom Jardim e Floresta - Protocolo
PMJ n° 015961/2023;

Requerimento n° 286/23, de iniciativa do Nobre Vereador Walter Luis Tozzi de
Camargo: solicitando ao Executivo Municipal informagdes acerca do motivo de o

Bairro Tanquinho Velho ndo possuir localizagdo de CEP por rua - Protocolo PMJ n°
015963/2023;

solicitando ao Executivo Municipal informag¢des sobre o cadastramento no Programa
Universaliza SP, o qual pretende promover agdes entre os municipios, iniciativa privada
e governo do Estado, para o cumprimento das metas do Novo Marco do Saneamento
Basico - Protocolo PMJ n°® 015964/2023;

Requerimento n° 288/23, de iniciativa do Nobre Vereador Erivelton Marcos Proéncio:
solicitando ao Executivo Municipal informagdes sobre a possibilidade de ser colocado

redutor de velocidade na rua Gaspere, proximo E.M Dr. Franklin de Toledo Piza Filho,
no bairro Cruzeiro do Sul - Protocolo PMJ n° 015966/2023;

i Assinado de forma digital
MARCIO GLSTAVQ por MARCIO GUSTAVD
BERNARDES

BERNARDES  "MENES e
REIS:16505257888 b.&as 2023,08.08
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mm) Requerimento n° 289/23, de iniciativa do Nobre Vereador Erivelton Marcos -~
Proéncio: solicitando ao Executivo Municipal informagdes sobre a falta de limpeza na

rua Guanabara, bem como recapeamento asfaltico, entre outras questdes - Protocolo
PMJ n° 015967/2023;

nn) Requerimento n° 290/23, de iniciativa do Nobre Vereador Erivelton Marcos Proéncio: _~
solicitando a0 Executivo Municipal informag&es sobre a concorréncia 003/2023, cujo
objeto é a Permissdio de uso de espago publico para Estabelecimento de Produgdo,
Venda e Consumo de produtos Alimenticios - Protocolo PMJ n® 015968/2023;

Aludidos requerimentos serio encaminhados & secretaria competente para andlise e ' _

manifestacdo e, posteriormente, prestadas as informagdes a essa Casa Legislativa, se 0 caso.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia os nossos protestos de alta

consideragdo e respeito, extensivos aos demais Vereadores.

MARCIO G USTAVO;‘ Assinado de forma digital por

MARCIO GUSTAVO BERNARDES
BERNARDES n REIS!16505257888
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REIS: 1650525788é 0300

MARCIO GUSTAVO BERNARDES REIS
Prefeito

e o
PROTOCOLU

N2 de Ordem__ - 218

Fis. Ne 34 Wivro N2 OM o2

03 jO3F J=<3 £ Lg&&c‘l
iy Secretaria

Excelentissimo Senhor

VEREADOR ROMILSON NASCIMENTO DA SILVA
DD. Presidente da Camara Municipal

NESTA

Dh~ioan £ A~ £



Jaguaritina- SP

Oficio SEGOV-n°® 0811/2023

Rua Alfredo Bueno, 1235 — Centro — Caixa Postal 20 — CEP 13910-027 -

Jaguariina, aos 21 de agosto de 2023.

Ref.: Requerimento n® 264/2023, de autoria do Ilmo. Vereador Romilson Nascimento Silva

(Prot. PMJ n° 015936/2023).

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atendimento ao Requerimento em epigrafe e obediéncia ao art. 5°, inciso XXXIII, da

Constituicdo Federal, bem como ao art. 63, XIV, da Lei Organica do Municipio de

Jaguaritna, vimos informar que as Secretarias Municipais de Satde e de Educacao

possuem agdes efetivas para distribui¢do de absorventes higiénicos, dentro de suas areas

de competéncia. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por sua vez, esta realizando

estudo para implantagdo de programa para promogio da satide menstrual.

Nesta oportunidade, renovamos os nossos protestos de elevada consideragao e respeito.

MARCIO G U STAVO Assinado de forma digital por
BERNARDES MARCIO GUSTAVO BERNARDES

REIS: 16505257888

RE' S.‘l 65 OS 25 7 888 Dados: 2023.08.21 16:23:16 -03'00'
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Presidéncia da Republica

P
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Secretaria-Geral s % Lo
Subchefia para Assuntos Juridicos | U
LEI N° 14.214, DE 6 DE OUTUBRO DE 2021

Mensagem de veto
Vigéncia Institui o Programa de Protegdo e Promocao da Saude
B — Menstrual; e altera a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de
Regulamento 2006, para determinar que as cestas basicas entregues no

ambito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Sisan) deverdo conter como item essencial o

Reguiamenio absorvente higiénico feminino.

Promulgagdo de partes vetadas
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art—1° (VETADO)-

" Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Protegdo e Promogdo da Saude Menstrual para assegurar a oferta gratuita de
at .ventes higiénicos femininos e outros cuidados basicos de saude menstrual. Promulgacao de partes vetadas

Art. 2° E instituido o Programa de Protegdo e Promogao da Salide Menstrual, que constitui estratégia para promogéo
da salde e atengdo a higiene e possui os seguintes objetivos:

| - combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso a produtos de higiene e a outros itens
necessarios ao periodo da menstruagao feminina, ou a falta de recursos que possibilitem a sua aquisigao;

Il - oferecer garantia de cuidados basicos de salde e desenvolver meios para a incluséo das mulheres em ages e
programas de protegao a satde menstrual.

Art 32 MVETADOL

Art. 3° Sdo beneficiarias do Programa instituido por esta Lei:  Promulgacéo de partes vetadas

| - estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da rede publica de ensino;

Il - mulheres em situagado de rua ou em situag@o de vulnerabilidade social extrema;
Il - mulheres apreendidas e presidiarias, recolhidas em unidades do sistema penal; e

IV - mulheres internadas em unidades para cumprimento de medida socioeducativa.

§ 1° Os critérios de quantidade e a forma da oferta gratuita de absorventes e outros itens necessarios a implementagao
do Programa serao definidos em regulamento.

§ 2° Os recursos financeiros para o atendimento das beneficiarias de que trata o inciso Il do caput deste artigo serao
disponibilizados pelo Fundo Penitenciario Nacional.”

Art. 4° O Programa instituido por esta Lei sera implementado de forma integrada entre todos os entes federados,
mediante atuacdo, em especial, das areas de salde, de assisténcia social, de educagao e de seguranca publica.

§ 1° O Poder Publico promovera campanha informativa sobre a saude menstrual e as suas consequéncias para a
saude da mulher.

§ 2° Os gestores da area de educagao ficam autorizados a realizar os gastos necessarios para o atendimento do
disposto nesta Lei.

Ar5-AEFADOY:

Art. 5° O Poder Publico adotara as agbes e as medidas necessarias para assegurar a oferta gratuita de absorventes
higiénicos femininos as beneficiarias de que trata o art. 3° desta Lei €, no ambito do Programa de Protegéo e Promogao da
Saude Menstrual, os absorventes higiénicos femininos feitos com materiais sustentaveis terdo preferéncia de aquisigao, em

igualdade de condigbes, como critério de desempate, pelos ¢rgdos e pelas entidades responsaveis pelo certame
licitatorio. Promulgacao de partes vetadas
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ARG ALETADOS.

Art. 6° As despesas com a execugdo das agdes previstas nesta Lei correrdo a conta das dotacdes orgam' ntanas
disponibilizadas pela Unido ao Sistema Unico de Saude (SUS) para a atencdo primaria & saude, observados os_limites de

movimentag&o, de empenho e de pagamento da programagao orgamentaria e financeira anual. Promulgagao de partes
vetadas
Art7-VETABOY:
Art. 7° O art. 4° da Lei n° 11.346,_de 15 de setembro de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
unico: Promulgacao de partes vetadas
1 T OO PO PP OO PP PP TP PPPP RS

Paragrafo Gnico. As cestas basicas entregues no ambito do Sisan deverdo conter como item
essencial o absorvente higiénico feminino, conforme as determinagées previstas na lei que institui
o Programa de Protegdo e Promogao da Saude Menstrual.” (NR)”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua publicagéo oficial.

Brasilia, 6 de outubro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes

Milton Ribeiro

Marcelo Anténio Cartaxo Queiroga Lopes
L.uiz Antonio Galvao da Silva Gordo Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.10.2021

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.214, DE 6 DE OUTUBRO DE 2021

Mensagem de veto

Institui o Programa de Protecdo e Promogdo da Saude
Menstrual; e altera a Lei n® 11.346,_de 15 de setembro_de

Vigéncia

Regulamento absorvente higiénico feminino.

2006, para determinar que as cestas basicas entregues no
ambito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Sisan) deverdo conter como item essencial o

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do
paragrafo 5° do art. 66 da Constituicdo Federal, as seguintes partes vetadas da Lei n® 14.214, de 6 de outubro de 2021:

“Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Protegao e Promogéo da Saude Menstrual para assegurar a oferta gratuita

de absorventes higiénicos femininos e outros cuidados basicos de saude menstrual.”
“Art. 3° Sao beneficiarias do Programa instituido por esta Lei:
| - estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da rede publica de ensino;
Il - mulheres em situacéo de rua ou em situacéo de vulnerabilidade social extrema;
ill - mulheres apreendidas e presidiarias, recolhidas em unidades do sistema penal; e

IV - mulheres internadas em unidades para cumprimento de medida socioeducativa.

e mlis o Bedo 2 AR L AAAA AANAIANAA L IHA A A el
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s § 1° Os critérios de quantidade e a forma da oferta gratuita de absorventes e outros itens necessarios a
implementacao do Programa serao definidos em regulamento.

»\,""
§ 2° Os recursos financeiros para o atendimento das beneficiarias de que trata o inciso Il do capiit™d

serdo disponibilizados pelo Fundo Penitenciario Nacional.” vih;

absorventes higiénicos femininos as beneficiarias de que trata o art. 3° desta Lei e, no ambito do Programa de Prote(;ao e
Promogéo da Saude Menstrual, os absorventes higiénicos femininos feitos com materiais sustentaveis terdo preferéncia
de aquisicao, em igualdade de condigdes, como critério de desempate, pelos 6rgaos e pelas entidades responsaveis pelo
certame licitatorio.”

“Art. 6° As despesas com a execugédo das agdes previstas nesta Lei correrdo & conta das dotagbes orgamentarias
disponibilizadas pela Unidao ao Sistema Unico de Saude (SUS) para a atencao primaria a saude, observados os limites de
movimentagdo, de empenho e de pagamento da programagao or¢gamentaria e financeira anual.”

“Art. 7° O art. 4° da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
tnico:

Paragrafo unico. As cestas basicas entregues no ambito do Sisan deverdo conter como item essencial o absorvente
iénico feminino, conforme as determinagdes previstas na lei que institui o Programa de Prote¢&o e Promogao da Saude
.enstrual.” (NR)"

Brasilia, 17 de margo de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.3.2022
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Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei n® 101/2025

PARECER CONJUNTOQ DAS COMISSOES PERMANENTES DE CONSTITUICAO,
JUSTICA e REDACAQ; ORCAMENTO, FINANCAS ¢ CONTABILIDADE; e SAUDE,

EDUCACAOQ, CULTURA, ASSISTENCIA SOCIAL, LAZER ¢ TURISMO ao Projeto_de

Lei n® 101/2025.

Autoria: VEREADORA ROSE FERREIRA LOPES COUTINHO.

Parecer: FAVORAVEL

De iniciativa da nobre Vereadora Rose Ferreira Coutinho, o Projeto de Lei n°
101/2025 dispde sobre as diretrizes para as agoes de Promogio da Dignidade Menstrual nas escolas

publicas e da outras providéncias.

A Vereadora demonstra que a proposta tem como objetivo a conscientizacio das
adolescentes presentes nas escolas publicas municipais sobre o periodo menstrual, assim como a
disponibilizacdo de absorventes higi¢énicos nos espagos escolares, com intuito de reduzir a

desigualdade social.

No projeto, afirma que visa garantir acesso a informacao ¢ sanar duvidas acerca da
menstruagao, trazendo a ampliacio do tema em dialogos no ambiente escolar e instrugdes quanto
aos cuidados basicos necessarios. Narra também que ao abordar o contetido ¢ com o fornecimento
gratuito de absorventes pelo Poder Publico, objetiva evitar as faltas letivas e a evasdo escolar de

estudantes em idade reprodutiva.
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Projeto de Lei n® 101/2025

Na justificativa, explica sobre a importancia da promogio da dignidade menstrual nas
escolas publicas municipais, de forma que combate a pobtreza menstrual quando explana sobre o

tema e volta a atengdo para um dos problemas de saide publica que atinge milhares de adolescentes.

Aponta que o presente Projeto esta em conformidade com a Constituicio Federal no
que se refere aos principios da dignidade da pessoa humana, do direito a saide e da promogio de
igualdade. Assim como se encontra alinhado com o art. 30, I ¢ 11 da Constituicio Federal no que

tange a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar normas gerais

federais.

Discorre que a pobreza menstrual afeta diretamente a saude fisica ¢ mental das
jovens, especialmente seu desenvolvimento escolar, devido as fragilidades que sio submetidas com a

falta de recursos basicos ao passarem pelo periodo menstrual.

Por fim, afirma que é fundamental que o Municipio promova a difusio de
informacdes e disponibilize produtos adequados para a menstruagio das jovens, evitando que sejam
afetadas pela precariedade do acesso aos itens basicos de higiene ou imprecisdes sobte como passar

pelo periodo.

E o relatorio.

Desta feita, competem as Comissoes Permanentes, reunidas em conjunto, na forma
que faculta o Regimento Interno, lavrar parccer a respeito de sua legalidade, oportunidade e

conveniéncia.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em razio de interesse

local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal.

<R
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Camara Municipal de Jaguaritna

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei n® 101/2025

Quanto ao mérito, ndo hd aparente inconstitucionalidade ou ilegalidade ao projeto

apresentado.
Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei n® 101/2025 é legal, conveniente e
oportuno.
Favoravel ¢ o patecer, salvo outro entendimento.
Céimara Municipal de Jaguaritina, 04 de novembro de 2025.
Pela Comissao Permanente de Constituig ao

VEREADORA MARIA DAS GRACAS HANSEN ALBARAN DOS SANTOS

Secretaria
Pela Comissao Permanente de Orcamento, Financas e Contabilidade:

VEREADORYOR SOUZA

RUZA MELO DO NASCIMENTO REIS

Vice — Presidente - Relatora

VEREADORA
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AEL DA SILVA co

VEREADOR
Secretario

Projeto de Lei n° 101/2025

Pela Comissao de Saude, Educacio, Cultura, A%}’ﬁcia Social, Lazer e Turismo:

VEREADOR JOSE MUNIZ

rf\:siderute

VEREADOR ELCIO SHIYOITI HIRANO
Z Previdente

d(”{ , (P ()
{UDIO ROBERTO ANASTACIO
Secretario - Relator
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EMENDA MODIFICATIVA ¢ ADITIVA AO PROJETO DE LEI N°
101/2025.

Art. 2° Altera-se a Ementa, do Projeto de Lei n® 101/2025, que
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Dispde sobre as diretrizes para as agdes de Promocgdo da
Dignidade Menstrual nas escolas publicas municipais, de
conscientizagio e informag¢do sobre a menstruagio,
fornecimento de absorventes higiénicos, e da outras
providéncias.”

Art. 2° Alteram-se os artigos abaixo, do Projeto de Resolugio n°®
009/2025, que passam a vigorar com as scguintes redacoes:

“Art. 2° (...)

I- (...)

I1I- Garantir a universalizagao do acesso, as estudantes em
situagdio de vulnerabilidade, aos absorventes
higiénicos durante o ciclo menstrual;

(..)

Art. 3° As agdes de Promogao da Dignidade Menstrual de
que trata esta lei também consistem na disponibilizagdo e
distribui¢io gratuita de absorventes pelo Poder Publico
Municipal em todas as escolas da rede publica municipal, as
estudantes em situagao de vulnerabilidade.

Art. 3° Acresce-se o paragrafo unico ao artigo 3°, do Projeto de

Resolucio n® 009/2025. ) \).\.l/)\’
WV DiscussA0
ROVADO EMX__D
“Art. 3° (...) A st de OO\ I Z&
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APROVADO
Favoraveis H
Contrarios
Abstengﬁesw ‘ -
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Paragrafo unico. Para efeitos desta lei serdo utilizados os
indicadores sociais do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), CadUnico e dados disponiveis no Cartio Cidaddo, para a
defini¢io das estudantes em situagdo de vulnerabilidade, respeitando os
parimetros e fundamentos de tratamento de dados que dispde a Lei
Federal n° 13.709/18, a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD),
de acordo com as necessidades e finalidades do programa de Promogio da
Dignidade Menstrual.”

Camara Municipal de Jaguariina, 04 de novembro de 2025.

ROSE GUERREIRA
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito modificar o Projeto de Lei n®

101/2025, para alterar alguns dispositivos, a fim de aperfeicoar sua redacio.
Ante o exposto, solicito a colaboracio dos nobres colegas desta Casa
de Leis para a aprovagdo da presente emenda, uma vez que revestida de interesse

publico.

al de Jaguariuna, 04 de novembro de 2025.

Camara Munici

VEREADORA ROSE GUERREIRA
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PROJETO DE LEI N°® 101/2025

Autoria: Ver. Rosemary Ferreira Lopes Coutinho - Republicanos

Dispde sobre as diretrizes para as agdes de
Promogédo da Dignidade Menstrual nas escolas
publicas municipais, de conscientizacdo =
informagéo sobre a menstruacéo, fornecimento de
absorventes higiénicos, e dé outras providéncias.

A Mesa da Camara Municipal de Jaguariina, Estado de S&o Paulo, afc.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte lei:

Art. 1°- Ficam instituidas, no ambito municipal, as diretrizes das a¢bes de
promocao da dignidade menstrual nas escolas publicas, que serédo regidas nos termos desta
lei.

Art. 2° - As agdes instituidas por esta lei tém como objetivos a conscientizagio das
estudantes da rede publica acerca da menstruagdo, assim como o acesso aos absorventes
higiénicos femininos nas escolas da rede municipal, como fator de redugéo da desigualdade
social, e visa, em especial:

| —combate a precariedade menstrual e promover a atengéc integral e os cuidados
basicos decorrentes de menstruagéo;

[l — garantir a universalizagdo do acesso, as estudantes am situacdo de
vulnerabilidade, aos absorventes higiénicos durante o ciclo menstrual;

Il — combater a desinformagéo e o tabu sobre a menstruagdo, com a ampliagéo
do diadlogo sobre o tema;

IV - reduzir faltas em dias letivos, prejuizos & aprendizagem e evasio escolar de
estudantes em idade reprodutiva;

Art. 3°- As agbes de Promogédo da Dignidade Menstrual dz que trata esta lai
também consistem na disponibilizagéo e distribuigdo gratuita de absorventes pelo Poder
Publico Municipal em todas as escolas da rede publica municipal, s estudantes em situagao
de vulnerabilidade.

Paragrafo Unico — Para efeitos desta lei seréo utilizados os indicadores sociais do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), CadUnico e dados disponiveis no CartZo
Cidadéo, para a definicdo das estudantes em situagdo de vulnerabilidade, respeitando os
parametros e fundamentos de tratamento de dados que dispde a Lei Federal n® 13.709/48, 3
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), de acordo com as necessidades e
finalidades do programa de Promogé&o da Dignidade Menstrual.



Estado de Sio Paulo

Art. 4° A implementacdo das acgbes previstas nesta lei ficara condicionada a
existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e sera definida por ato do Poder Executivo.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Mesa da Camara Municipal de Jaguariuna, 11 de novembro de 2025.

R e S

VEREAéo R 'ﬁ‘ﬂ_ YA SILVA BLANCO

Primeiro Secretario

7
7

\e
VEREADOR JO?/EZ{”LUI;/DE SOUZA
Segundo Secretario

Registrado na Secretaria e afixado, na mesma data, no quadro de avisos da
portaria da Camara Municipal.

o
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Oficio PRE n.° 298
Jaguariina 12 de novembro de 2025

Senhor Prefeito

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, para sangéo e promulgagdo o Projeto de
Lei n°® 101/25, Ver. Rosemary Ferreira Lopes Coutinho — DispGe sobre as
diretrizes para as agdes de Promogdo da Dignidade Menstrual nas escolas
publicas e da outras providéncias, aprovado por unanimidade de votos, em 1% e
22 Discussdes, em Sessbes Ordinarias realizadas nesta Casa, aos 04 e 11 de
novembro de 2025.

Atenciosamente,

g St

VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA

Presidente
Ao Senhor
David Hilario Neto
Prefeito Municipal e — o
Jaguaritina — S.P. i s B -“BE,P/;OS - CJi JH"
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