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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 30/09/2025

63 TC-004476.989.23-1

Prefeitura Municipal: Jaguariuna.

Exercicio: 2023.

Prefeitos: Marcio Gustavo Bernardes Reis e Rita de Cassia Siste Bergamasco.
Periodos: (01/01/23 a 01/05/23; 20/05/23 a 31/12/23) e (02/05/23 a 19/05/23).
Advogado(s): Fabiano Augusto Rodrigues Urbano (OAB/SP n° 229.207).
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagao atual: UR-3.

(GCDER-43)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORGAMENTARIO. DIMINUIGAO DAS DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS. RESULTADO ECONOMICO NEGATIVO.
REPRIMENDA. ATENDIDOS OS iNDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA NOS PREDIOS
PUBLICOS. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS -
AVCB. DEFICIT DE VAGAS NO ENSINO INFANTIL. FAVORAVEL.
RESSALVAS. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO. ENVIO DOS
AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

11. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2023 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA.

1.2, A fiscalizagao foi realizada pela Unidade Regional de Campinas —
UR-03, que, na conclusao de seu relatdrio (Evento 117.146), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

v TC-0013749.989.23-2: procedéncia da representacdo dos vereadores
da Camara Municipal, apontando a falta de transparéncia sobre o programa de
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compliance da ASAMAS, Associagdo Santa Maria de Saude, organizagao social
que recebeu, em 2023, R$ 109.841.592,63 para executar os servigos de salde
Nno municipio:

4 TC-0006957.989.24-7: procedéncia da representacdo dos vereadores
da Camara Municipal, apontando a falta de transparéncia na aplicacdo dos
recursos das emendas pix recebidas pela Prefeitura Municipal em 2023;

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

4 A controladoria interna exerce fungéo gratificada, o que evidencia que o
disposto na portaria de nomeacao vai de encontro a decisdo do STF; o setor ndo
tem acesso a todos os sistemas deste Tribunal de Contas, tais como: Siscaa
Web, SisRTS e processo eletronico;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - I-Plan

v A obtengéo de nota C nos 04 (quatro) ultimos exercicios examinados,
mostrando a necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades e aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagcédo dos
conceitos; Na validacdo do quesito, foram verificados ocorréncias, como: nao
foram considerados no processo de planejamento e organizagéo das audiéncias
publicas das demandas e sugestdes da populagéo, o que pode desestimular a
ampla participagdo popular; a LOA prevé abertura de créditos adicionais por
decreto em percentual de 15%, acima da inflagdo do periodo (3,13%); ndo houve
a elaboracgao do Plano Operativo Anual pelo Sistema de Controle Interno;

B.1.1. ANALISE DO PLANO PLURIANUAL - PPA

v Os indicadores estabelecidos para as metas previstas inviabilizam a
andlise de atendimento, o que pode comprometer a verificagdo dos resultados
alcangados e do atendimento as demandas sociais; Nao foi possivel atestar a
eficiéncia do diagnéstico e a adequagéo finalistica dos programas previstos no
PPA; nao foi viavel atestar a adequagao do sistema de custos para a avaliagao
e 0 acompanhamento da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial, nos
termos do artigo 50, § 3° da LREF;

B.1.3. ANALISE DA LEI DE ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

v A LOA ndo estabeleceu medidas de compensagdo a renuncias de
receitas e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado; a LOA
autoriza abertura de créditos suplementares em percentual de 15% acima do
aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal, o que pode desconfigurar o
orcamento, afastando-o dos diagndsticos previamente realizados, quando do
levantamento das reais demandas do municipio; de fato, verificamos que houve
alteracbes orcamentarias de 22,96% das dotagdes iniciais, demonstrando a
necessidade de adequagao realistica dos valores orgados; o municipio nao
alcancou 25% das metas previstas para o exercicio fiscalizado;

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS - I-Plan
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v O municipio possui em seu quadro o cargo de auditor fiscal tributario,
mas nao havia servidores efetivos contratados, portanto, a recomendacao
exarada no parecer previo das contas de 2016 nao esta sendo cumprida;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO - I-Educ
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4 A obtengéo de nota C+/C nos ultimos 04 (quatro) exercicios mostra a
necessidade de adogédo de medidas para corrigir impropriedades;

B.3.1. VALIDAGAO DO IEGM - I-Educ

v Falta de fidedignidade na prestacdo de informagdes sobre o déficit de
vagas na educacado infantil; das 40 (quarenta) unidades de educacdo do
municipio, 21 (vinte e uma) ndo possuem o AVCB ou CLBC; a maioria das
unidades necessitavam de reparos; o municipio possui Plano Municipal de
Educacédo, no entanto o plano ndo possui cronograma para a execugao das
metas, mostrando a falta de efetividade do plano;

v Falhas identificadas no relatério indicam inadequagdes as metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

B.3.2. REPASSES DA EDUCAGAO AO TERCEIRO SETOR

4 Houve repasses de recursos da educagao para entidades do terceiro
setor, cuja analise da fiscalizagdo apontou ocorréncias (APAE — pagamento de
taxas bancarias e Associacdo Educacional Maria do Carmo Ferreira Paula —
verificada a necessidade de reparos nos imoveis utilizados por trés escolas
terceirizadas);

B.3.1.2. SISTEMA DE AVALIAGAO DE RENDIMENTO ESCOLAR DO
ESTADO DE SAO PAULO - SARESP

v O SARESP das escolas municipais mostra resultados dispares (5,5 a
7,4), demonstrando a necessidade de providéncias no sentido de melhorar e
homogeneizar tais notas;

B.3.1.5. DEFICIT DE VAGAS NO ENSINO INFANTIL

v O déficit de vagas na educacao infantil (creches) vem crescendo (de 350,
em 2021 para 599 em 2023), sendo que as medidas adotadas pela Prefeitura
Municipal para mitigar essa situacdo ndo vem se mostrando efetivas;

B.3.1.7. FISCALIZAGAO OPERACIONAL - CRECHES E PRE-ESCOLA

4 Fiscalizagdo operacional em 03 (trés) unidades de educagao infantil
mostrou necessidade de reparos e manutengao;

B.3.1.8. FISCALIZAGAO OPERACIONAL - ANOS INICIAIS E FINAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

v Fiscalizagdo operacional em 02 (duas) unidades de educacdo
fundamental mostrou a necessidade de reparos e manutengéo, portanto as
despesas efetuadas no exercicio ndo se mostraram efetivas, mesmo havendo
um aumento de 9,41% no gasto anual por aluno em 2023, frente a 2022,

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE - I-Satde

v houve estagnacao do indicador em nota B (médio indice de efetividade)
nos 04 (quatro) ultimos exercicios examinados;

B.4.1. VALIDAGAO DO IEGM-I-Saude
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4 auséncia de AVCB ou CLBC em 05 (cinco) unidades de saude, auséncia
de Licenga da Vigilancia Sanitaria em 20 (vinte) unidades de saude, 04 (quatro)
unidades de saude necessitavam de reparos e manutencgao;
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B.4.2. TERCEIRIZAGAO E QUARTEIRIZAGAO DOS SERVIGOS DE SAUDE

4 Foram transferidos no exercicio R$ 109.929.592,63, ou seja, 61,59% do
total gasto em saude, no ano, para entidades do terceiro setor destinados a area,
sendo que a entidade beneficiada (ASAMAS) teve julgamento pela irregularidade
do repasse (TC-0020948.989.20); ademais, foram transferidos R$
12.050.256,62 ao CISMETRO, consércio de saude, para a terceirizacdo e
quarteirizacdo da prestagcao de servicos de saude aos municipes e os gastos
nao foram contabilizados adequadamente;

B.4.3.1. VERIFICAGAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
PROCEDIMENTOS CIRURGICOS ELETIVOS, DE CONSULTAS DE
ESPECIALIDADES MEDICAS, DE EXAMES E QUANTO AO FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS

v Alguns procedimentos cirirgicos eletivos tém pacientes em fila de
espera de mais de 07 anos; ha espera de mais de 07 anos para algumas
especialidades médicas;

B.4.3.2. COBERTURAS VACINAIS

v A cobertura vacinal no municipio vem apresentando taxas de 64,60% a
87,49%, o que pode néo ser suficiente para evitar a ressurgéncia de doencgas ja
erradicadas no pais;

B.4.3.3. DA LICENCA DA VIGILANCIA SANITARIA, AVCB OU CLCB, PONTO
ELETRONICO NECESSIDADE DE MANUTENGAO DAS UNIDADES DE
SAUDE

4 nem todas as unidades de saude do municipio possuem AVCB, CLBC,
Licenca da Vigilancia Sanitaria ou pontos eletrOnicos e algumas apresentam
necessidade de manutengao e reparos;

B.4.3.4. PUBLICAGAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM
SiTIOS ELETRONICOS (INTERNET)

v A prefeitura municipal ndo disponibiliza as escalas de plantdo dos
profissionais da saude em seu site, em inobservancia ao artigo 5°, inciso XXXIII,
da Constituicdo Federal e ao artigo 8°, caput, da Lei Federal n° 12.527, de
18/11/2017;

B.4.3.5. DO PAGAMENTO DE PLANTOES A MEDICOS — ACIMA DE 24H

4 Ha médicos prestando plantbes por mais de 24 horas ininterruptas de
duracdo, o que pode representar risco a saude do profissional médico e ainda
contraria a Resolugéao n° 90/2000 do CRMSP;

B.4.3.6. FISCALIZAGAO OPERACIONAL DA SAUDE

v Nas duas unidades de saulde visitadas constatamos a necessidade de
reparos;

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

v Constatamos a falta de fidedignidade na prestacéo de informagbes ao
questionario do IEG-M (questbes 3.0, 7.2, 7.5);

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA

4
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INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

4 Constatamos a falta de fidedignidade na prestacédo de informagbes ao
questionario do IEG-M (questdes 8.0, 9.0);

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

4 Déficit da execugao orcamentaria de 7,68%; abertura de créditos
adicionais, transferéncias, remanejamentos e transposigdes no valor total de R$
810.642.431,60, o que corresponde a 21,20% da Despesa Fixada de todo o
municipio;

C.1.1.2.1. RECONHECIMENTO DE DiVIDAS

4 Houve o reconhecimento de dividas decorrentes de valores nao pagos
em 2022 e outros exercicios anteriores, por razées como a falta de dotacao
orgamentaria ou o ndo empenho prévio da despesa; a contabilizagdo das
despesas nao obedeceu ao padrdao estabelecido pelo plano de contas do
Sistema AUDESP;

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

4 Nao foram abertas contas bancarias especificas por exercicio da
transferéncia, o que dificulta a contabilizagdo de rendimentos financeiros e o
controle da receita e sua aplicagdo; ndo ha informagdes de planos de agado da
prefeitura municipal na plataforma Transfere.gov.br;

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v Decréscimo de 45,11% do resultado financeiro (2022-2023); reverséo de
resultado econdmico positivo em 2022 para negativo em 2023 (-171,30%) e
decréscimo do resultado patrimonial (-1,14%);

C.1.5.1. PRECATORIOS

4 A despeito do pagamento integral de precatérios do exercicio,
verificamos o pagamento de termo de acordo extrajudicial, originado por dividas
do exercicio de 2011 (R$ 6.582.822,41), que ao ndo ser honrado a tempo,
produziu passivo judicial de R$ 20.348.098,31;

C.1.10.2. SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

v Servidores comissionados sem escolaridade de nivel superior,
contrariando a Lei Municipal n°® 381, de 24/03/2023 e a Jurisprudéncia do STF e
deste E. Tribunal de Contas;

C.1.10.3. CARGOS EM COMISSAO SEM CARACTERISTICAS DE DIREGAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO

v A Prefeitura Municipal mantém 64 servidores em cargos comissionados
sem as caracteristicas de chefia, direcdo ou assessoramento, contrariando o
artigo 37, V da CF/88;

C.1.10.4. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS

4 Verificamos o pagamento de horas extras de maneira contumaz e
rotineira, ndo se revestindo de excepcionalidade ou eventual necessidade do
servigo, o que denota a auséncia de planejamento e de gestdo dos recursos
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humanos do 6rgdo, em afronta aos principios constitucionais da moralidade,
economicidade e eficiéncia;

C.1.10.5. PAGAMENTO DE GRATIFICAGOES

4 Constatamos o pagamento de duas gratificagbes em duplicidade que se
baseiam no mesmo fato gerador, que é o exercicio de trabalho por 05 (cinco)
anos ininterruptos, contrariando os principios da economicidade, moralidade e
eficiéncia;

C.2.2. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS — AVCB

4 Nao ha AVCB para todos os imdveis ocupados pela Prefeitura Municipal,
descumprindo-se o Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

C.2.3.1. DA COBRANGA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DiVIDA ATIVA

v Nao foram implantadas todas as modalidades possiveis de cobranca da
Divida Ativa;

C.2.3.4. DOS PROGRAMAS DE RECUPERAGAO FISCAL OU REFIS

v Nos ultimos 04 (quatro) anos, o municipio implantou 03 (trés) vezes o
programa de recuperacgao fiscal ou REFIS, e, ainda, ndo existe dispositivo legal
proibindo que a mesma divida seja parcelada por diversas vezes; O sistema de
Divida Ativa ndo permite saber quantos contribuintes parcelaram 02 (duas)
vezes ou mais 0 mesmo débito tributario nos ultimos 04 (quatro) anos;

C.2.4. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTAGAO DO SIAFIC

v O prazo de implantacdo do SIAFIC nao foi cumprido, contrariando as
determinagdes do Decreto Federal n° 10.540/2020;

C.2.5. ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS

v Nem todos os imoveis de propriedade da municipalidade contam com
escritura publica e registro no cartério de imdveis, contrariando o artigo 167 c/c
artigo 169 da Lei Federal n® 6.015/73;

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

v As despesas do FUNDEB nao foram executadas exclusivamente na
conta bancaria vinculada no BB S.A., sendo que os recursos foram transferidos
para outra instituicdo bancaria para o pagamento do salario dos servidores; o
municipio ndo atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei
Federal n° 14.113/2020 para a habilitagao do recebimento da complementagao
VAAR;

D.1.5. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB, PARA
ESCOLAS

v Nao ha AVCB para todos os imoveis da area da educagao ocupados
pela Prefeitura Municipal, descumprindo-se o artigo 37 da CF/88, o Decreto
Estadual n°® 63.911, de 11 de dezembro de 2018 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90);

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Nem todas as informacdes constantes do site da Prefeitura Municipal

6
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estdo atualizadas; ndo ha informagdes sobre planos de protecdo e defesa civil;
ndo ha informagdes em site da entidade ASAMAS relativos a sua politica de
compliance, contrariando a Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v constatamos a falta de fidedignidade na contabilizagdo inadequada de
despesas de exercicios anteriores em subelemento diverso do indicado no plano
de contas da AUDESP; foram verificadas ocorréncias da espécie nos dados
informados ao Sistema AUDESP, fases |, Il e lll; foram detectadas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, quanto a
modalidade de licitagdo adequada;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o0 municipio podera
ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises
membros da ONU (Organizagcdo das Nagdes Unidas), estabelecidas por meio
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES/DETERMINAGOES DO TCESP

v Constatamos o desatendimento as Instru¢des deste Tribunal, pois houve
entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP; houve o
desatendimento as recomendacgdes deste Tribunal exaradas no julgamento dos
exercicios de 2020, 2019, 2012, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018;

CONTRADITORIO

ApoOs regular notificagdo do interessado e da Origem, nos termos

do artigo 30, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 125.1 — DOE-TCESP

de 17/08/2024), a Prefeitura Municipal de Jaguariuna apresentou justificativas

(Evento 178).

1.4.

MANIFESTAGOES DO DIPE - DEPARTAMENTO DE
INSTRUGAO PROCESSUAL ESPECIALIZADA

As Assessorias Técnicas opinaram pela emissdao de Parecer

Prévio Favoravel a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Evento 198).

MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emissao de
Parecer Prévio Desfavoravel em razao de: a) desempenho insatisfatério da
gestao das politicas publicas municipais, com o IEG-M regredindo da nota “B”
(efetiva), obtida em 2022, para o insuficiente patamar “C+” (em fase de
adequacao) no exercicio em exame; b) déficit de vagas no Ensino Infantil
municipal; ¢) auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), em
diversos prédios publicos, em especial unidades de ensino e de saude
municipais; d) extensa demanda reprimida de procedimentos cirurgicos,
consultas em especialidades médicas e exames; e) elevado percentual de
alteracbes orcamentarias, correspondente a 21,20% da despesa inicialmente
fixada; f) falta de fidedignidade dos dados encaminhados ao sistema AUDESP;
g) existéncia de servidores comissionados que ndo possuem nivel superior de
escolaridade, contrariando a Lei Complementar Municipal n® 381, de 24 de abril
de 2023; h) manutencao de 64 servidores em cargos comissionados que nao
possuem caracteristicas de chefia, direcdo ou assessoramento, em ofensa ao
art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal; i) pagamento de horas extras de forma
habitual e excessiva, o que pode caracterizar indevido complemento salarial dos
servidores; j) a Prefeitura deixou de cumprir os requisitos legais visando a

habilitacdo para receber os recursos da complementacédo VAAR,;

Prop0és, ainda, recomendacdes em relacao aos itens A.5, B.2, B.4,
B.6, B.7, C.1.1.3, C.1.10.5, C.2.3.1, C.2.4, C.2.5, C.2.6, D.1.2, E.1, F.1 e F.2
(Evento 205).

1.6. iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 4 (quatro) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:
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Tribunal de Contas

do Estado de 580 Paulo

Municipio

Jaguariuna v

N

Populagao [2024]: 61.801

@ Area territorial [2024]: 141,391 km?

7\ R

GABINETE DO CONSELHEIRO

DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Exercicio

2023

PIB [2021]: R$ 13,98 bi
PIB Per Capita [2021]: R$ 233.328,91
IDHM Longevidade [2010]: 0,862

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C+1 B1 C+|
i-Planejamento CJ C1 C1 C1
i-Fiscal B 1 B | B+ 1 C+ |
i-Educ C+1 C+ C+ | CJ
i-Saude B 1 B B B1
i-Amb B | C+| B 1 B+ 1
i-Cidade C+ | C+| B 1 B+ 1
i-Gov-TlI B 1 B+ 1 B+ | B+ 1

Os dados do quadro indicam que a Municipalidade apresentou

gueda na nota geral do IEGM, “C+” (em fase de adequagao), em razao de recuo

nos vetores fiscal e educacional.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2023, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO

ESTABELECIDO

Execucao Orcamentaria

Déficit — 7,68%

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, Ill, 36,31% Maximo: 54%
“b”)

Ensino (Constituicdo Federal, art. 212) 31,06% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da Educacgao

Basica 100% Minimo: 70%
(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)

o Minimo: 90% no
Utilizacao dos recursos do FUNDEB 100% exercicio e 10% no
(art. 25, §3°, da Lei Federal n°® 14.113/20) 1° quadrimestre

seguinte
Saude 30,28% Minimo: 15%
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

) DIMAS RAMALHO

#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

(Art. 77, Il ¢/c § 4° do ADCT)

1.8. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

29-A da Constituicao Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo

previdenciarios de exercicios pretéritos.

O Executivo recolheu seus encargos sociais, inclusive parcelamentos de débitos

A Prefeitura quitou os precatorios devidos no exercicio e pagou os requisitérios de

baixa monta.
1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2020 TC-003225.989.20 Favoravel
2021 TC-007208.989.20 Favoravel
2022 TC-004255.989.22 Favoravel

E o relatorio.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

b TCESP  “Tivasramatto

2, VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de
Jaguariuna.

2.2 FINANCAS E PLANEJAMENTO

Inicialmente verifico que o déficit orcamentario de R$ 45,347
milhdes (quarenta e cinco milhdes, trezentos e quarenta e sete mil reais),
correspondente a -7,68% das receitas arrecadadas diminuiu o resultado
financeiro vindo do exercicio anterior' para R$ 50,140 milhdes (cinquenta
milhdes cento e quarenta mil reais), uma reducdo equivalente a 45% nas

disponibilidades de caixa.

O resultado econbmico, antes positivo, também oscilou
negativamente nos demonstrativos em exame, com reflexos no saldo

patrimonial.

Além disso, o baixo indice de investimentos, de apenas 3,85% da
Receita Corrente Liquida, indica que o excesso de despesas nao se reverteu em
projetos e agcdes de melhorias em infraestrutura, que pudessem implicar em
aprimoramento dos servigos publicos e da qualidade de vida dos cidadaos, mas
majoritariamente para suportar despesas de custeio da maquina publica,
revelando necessidade de contengédo de gastos desnecessarios ou adiaveis e

geracao de receita prépria.

Na peca defensodria a Origem afirma que o superavit financeiro é
evidéncia da existéncia de recursos disponiveis para o pagamento total das
dividas de curto prazo do Municipio, registradas no Passivo Financeiro. Além
disso alega que os demonstrativos contabeis refletem os principios da

legalidade, da legitimidade e da economicidade dos atos de gestao.

Resultados Exerciclo em axame Exerciclo antarior %

Financeiro R$ 50.140.688.07 | RS 9134317475 | -4511%

Econémico | BE (13.296.406.60)| R$ 18.649.040,59 | -171.30%
;| Patrimonial | RS F15.159.741.14 | R% 522 697.978,06 -1 443

11
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

RATCESP  “owasrawaiio”

Embora os numeros se encontrem dentro dos parametros tolerados
por este Tribunal, a piora em indicadores fiscais em 2023 (execugéo
orgcamentaria, resultado econémico e saldo financeiro) demonstra a necessidade
de correcdo de rumos por parte da administracdo local. Também nao foram
apresentadas justificativas e/ou documentagdo que alterassem os valores

constantes da instrucéao.

Portanto, se torna imprescindivel que a administragcéo local adote
medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei
Complementar n° 101/2000, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orgcamentario e do acompanhamento continuo de sua execugédo, medida que

determino nestas contas.

De outro lado, os limites referentes as concessdes de garantias,
operagodes de crédito, antecipagao de receitas orgcamentarias, divida consolidada
liguida e despesas de pessoal se encontravam dentro dos parametros

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Quanto as obrigacdes legais, a Auditoria atesta que a Prefeitura
quitou seus precatorios, realizou os repasses ao Legislativo nos moldes da

CF/88 e recolheu a totalidade de seus encargos sociais.

A respeito das inconsisténcias nas informagdes prestadas ao
Sistema Audesp recomendo ao Executivo Municipal que assegure a
fidedignidade e tempestividade da transmissédo de dados ao Sistema eletronico

de prestacao de contas, bem como corrija sua escrituragao contabil.

Demais disso devera aperfeicoar o controle, contabilizacédo e
prestacdo de contas dos recursos recebidos a titulo de emendas parlamentares

individuais (recomendacgao).

Ratifico recomendag¢ao do Ministério Publico de Contas para
que a gestado local incremente a utilizagdo de modalidades extrajudiciais de
cobranga dos créditos inscritos em divida ativa.

2.3. GESTAO OPERACIONAL E POLITICAS PUBLICAS

12
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Apesar da aplicagdo dos minimos constitucionais e legais, as

intercorréncias operacionais constantes dos autos demonstram que a Prefeitura

de Jaguariuna necessita alocar de forma mais eficiente seus recursos.

O orgao instrutivo verificou diversas falhas no setor de

planejamento do Municipio. Neste sentido, o gestor devera melhor estruturar o

setor e aprimorar as pegas orgcamentarias, permitindo a afericdo da efetividade

dos programas de governo, com énfase na realizacdo do diagndstico das

demandas sociais e elaboracdo de indicadores capazes de monitorar e avaliar

as politicas publicas implementadas, medidas estas que ficam desde ja

recomendadas.

Na area da educacéo, em inspec¢ao ordinaria nas unidades da rede
local, foram constatados diversos problemas de infraestrutura e de
operacionalizacdo na rede municipal, tais como piso danificado, portao

deteriorado, parede com umidade, cobertura quebrada entre outros.

Assim forgoso determinar ao Executivo local providéncias a fim de
sanar os problemas estruturais em seus proprios municipais, evitando com isso
prejuizos ao erario e ao atendimento a populagdo. Da mesma forma, determino
que providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para todos

os prédios publicos.

A defesa aborda a questao das vagas de creches no Municipio de
Jaguariuna, destacando que localidade esta buscando incessantemente ampliar
a oferta em sua rede de atendimento. Anuncia a Lei n°® 2.822, de 30 de novembro
de 2022, que permite o credenciamento e a contratagdo de escolas de Educagao
Infantil para atendimento educacional de criangas de 0 a 3 anos e 11 meses de

idade, em periodo integral ou parcial, conforme a demanda municipal.

Embora a Origem tenha anunciado medidas, reconhece na prépria
peca de defesa que houve aumento da fila de espera por vagas no ensino infantil.
Ressalto a relevancia da matéria, que esta disciplinada na Constituicdo Federal?.
Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal 13.005/2014 que disciplina

2 Art. 208. O dever do Estado com a Educagao sera efetivado mediante garantia de:
IV — educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco) anos de idade.

13
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do Estado de S&o Paulo

' RATCESP  “owasrawaiio”

o Plano Nacional de Educagao (PNE), que tem como meta principal ampliar a

oferta de educacao infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio que tome medidas
efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de criangas em suas

creches municipais.

Além disso, recomendo que a Prefeitura atenda as
condicionalidades legais de melhorias de gestdo previstas no art. 14 da Lei
Federal n°® 14.113/20, a fim de habilitar o Municipio ao recebimento da
complementagcdo VAAR da Unido ao FUNDEB, que constitui importante

incremento de receitas para o setor de ensino.

A instrucdo indicou espera consideravel por consultas e exames de
maior complexidade na rede municipal de saude, ocasionando pacientes
aguardando. Portanto recomendo a Prefeitura que providencie admissao de
profissionais para as especialidades mais criticas, bem como busque solucdes
junto ao Governo do Estado de Sdo Paulo para adequado encaminhamento dos

pacientes e reducio da fila de espera.

Ainda é fundamental recomendar que o Municipio invista em
estratégias de conscientizacdo e incentivo a vacinagao para garantir a saude e

o bem-estar da sociedade local.

No vetor ambiental recomendo que a municipalidade implemente
iniciativas de recepgao de residuos de coleta seletiva (pontos de entrega

voluntaria/ecopontos/cata bagulhos etc.).

No contexto das inconsisténcias operacionais recomendo que a
gestao utilize a metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da

Agenda 2030 da ONU como balizador de suas politicas publicas.

2.4, APONTAMENTOS REMANESCENTES E GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS

A Fiscalizacdo aponta a existéncia de servidores comissionados

que nao possuem nivel superior de escolaridade, contrariando a Lei

14
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Complementar Municipal n® 381, de 24 de abril de 2023, e funcionarios que néo

possuem caracteristicas de chefia, dire¢do ou assessoramento.

O Municipio em suas alegagdes ressalta que mais de 75% dos
ocupantes de cargos em comissdo sdo servidores publicos do quadro
permanente; e que a partir da entrada em vigor da LC n° 381/23 passou a

contratar servidores comissionados somente com formagao em nivel superior.

Afasto o apontamento quanto ao grau de escolaridade para
ocupacgédo dos cargos comissionados, frente a recente jurisprudéncia deste
Tribunal, sem, contudo, deixar de recomendar que a Prefeitura garanta que os
ocupantes destas fungdes possuam qualificacdo e experiéncia profissional

adequadas para as respectivas atividades.

Porém determino que a administragdo municipal promova a
revisdo da legislagédo, editando projeto de lei que defina as competéncias,
imputagdes, requisitos e demais atributos dos servidores em comissao em

consonancia com o estipulado pela Constituicdo Federal.

Diante dos elementos constantes dos autos sobre o pagamento
habitual de horas extras recomendo que a Origem promova a adequacgao da
jornada dos servidores, atentando aos limites previstos no ordenamento juridico
vigente e autorize o trabalho extraordinario apenas quando a situagdo assim

justificar.

Ainda na gestdo de recursos humanos recomendo que a
administragao local cesse o pagamento de gratificacdes que se baseiam no

mesmo fato gerador.

Recomendo, por fim, que o atual gestor regularize a situagéo de
todos os imdveis de propriedade municipal, com a obtengao de escritura publica

e registro no Cartério de Imoveis.

Alerto a gestdo municipal que o descumprimento reiterado de
decisbes, recomendacdes e determinacdes deste Tribunal pode ocasionar

futuras rejei¢cdes de contas.

15
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As demais falhas descritas nos autos podem ser relevadas,

recomendando-se a adogao de medidas corretivas para que nao se repitam nos

exercicios futuros.

2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado do Departamento de Instrugao
Processual Especializada - DIPE, VOTO pela emissao de Parecer Favoravel
com Ressalvas a aprovagao das contas anuais, referentes ao exercicio de
2023, da Prefeitura Municipal de Jaguariuna, ressalvando os atos pendentes

de apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢géo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagoes e determinagoes:

— Busque o equilibrio entre receitas e despesas nos moldes estipulados

pela Lei Fiscal (determinagéo);

— Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissdo de dados

ao Sistema eletrénico de prestacdo de contas;
— Corrija sua escrituragao contabil;

— Aperfeicoe o controle, contabilizagdo e prestacdo de contas dos

recursos recebidos a titulo de emendas parlamentares individuais;

— Incremente a utilizagdo de modalidades extrajudiciais de cobranga dos

créditos inscritos em divida ativa;
— Estruture o setor de planejamento e aprimore as pegas orgcamentarias;

— Regularize os problemas de infraestrutura nos prédios publicos
municipais (determinagéo);

— Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para
todos os prédios publicos (determinagéo);

— Atenda a demanda reprimida de vagas nas creches municipais

(determinagéo);

16
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Adote as providéncias necessarias ao atendimento das

condicionalidades legais de melhorias de gestéo previstas no art. 14 da
Lei Federal n°® 14.113/20, a fim de habilitar o Municipio ao recebimento
da complementacao VAAR da Unidao ao FUNDEB;

Providencie a admissao de profissionais para as especialidades mais
criticas, bem como busque solugdes junto ao Governo do Estado de
Sé&o Paulo para adequado encaminhamento dos pacientes e redugao

da fila de espera por exames e consultas;
Invista em estratégias de conscientizagéo e incentivo a vacinagao;

Implemente iniciativas de recepc¢ao de residuos de coleta seletiva

(pontos de entrega voluntaria/ecopontos/cata bagulhos etc.);

Utilize os dados das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidas pela agenda 2030 para balizar o

planejamento das politicas publicas municipais;

Garanta que os ocupantes de funcbes comissionadas possuam
qualificacdo e experiéncia profissional adequadas para as respectivas
atividades;

Edite projeto de lei que defina as competéncias, imputagdes, requisitos
e demais atributos dos servidores em comissao;

Adeque a jornada dos servidores e autorize o trabalho extraordinario

apenas quando a situagao assim justificar;

Cesse o pagamento de gratificagcbes que se baseiam no mesmo fato

gerador

Regularize a situagcédo de todos os imoéveis de propriedade municipal,

com a obtencgao de escritura publica e registro no Cartério de Iméveis;

Cumpra as instrug¢des, recomendacdes e determinacdes do Tribunal de
Contas;

A fiscalizacao verificara todas as agoes efetivamente executadas

pelo atual gestor em relagdo as recomendagdes e determinagdes, no préoximo

roteiro “in loco”.
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Proponho o envio dos autos ao corpo de bombeiros do Estado de
Sao Paulo, para ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos

prédios municipais.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrOnicos

referenciados.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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