3

Camara Municipal de Jaguariuna
SECRETARIA

Processo N° __A 0\8 Exercicio de
| ncamm%ﬁ% %%,.,

(CMD
ara
Parecerd WY Y;ﬂ N

Receblw

ASSUNTO: ”@9,\@\0 % b 0 Iz3les

_&m%LLu (‘\LXQL\}R&% "‘ST\\H\LC,L\MLC% mwu QU Uaeom:mm@ O'LCL
(C.ufkum Cbom dm%mum e, d@%}oﬂ%mca C5P WQI‘LLD./-

\Son . Qaoca Webaram

Nome:

. @Q/\ koo Soecom
RO 05. A Q@@kﬂf‘% Q. Sovap

_s“’ﬁgﬁg
—APROVADO ; _ [APROVADO
Favorbvei o3 m -| ATUACAO P o‘ ,5 R
L e A ORI
Aos dias do més de 20 , nesta cidade de jaguaritna,

na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo acima referido como adiante se ve.

Do que para constar, faco este termo.

Esi Secretario, a subscrevi
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LEQZ.I. 2. _Z_.Q
PROJETO DE LEI N°3242025

Institui diretrizes municipais para a valorizagdo da
cultura afro-diasporica e das religides de matriz
africana, e inclui agbes alusivas na programag&o
oficial do Dia da Consciéncia Negra no Municipio de
Jaguaritna.

A Camara Municipal de Jaguariiina aprova a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam instituidas, no ambito do Municipio de Jaguariina, diretrizes para
promogao, valorizagdo e difusdo da cultura afro-didsporica e das religides de matriz africana,
com foco no reconhecimento, preservacgéo e estimulo as manifestagbes culturais, histéricas e

artisticas relacionadas as diasporas africanas.
Art. 2° - S30 objetivos desta Lei:

l. Valorizar as manifestagdes culturais afro-diasporicas;

Il Estimular agdes educativas, culturais e artisticas sobre a cultura afro-brasileira;
. Promover o respeito a liberdade religiosa e o combate a intolerancia religiosa;
V. Incentivar a protegdo e o reconhecimento dos territorios tradicionais de matriz

africana, conforme legislagao existente.

Art. 3° - As acgbes previstas nesta Lei serdo integradas, quando possivel, a
programacao das celebragdes j& existentes no Municipio de Jaguaritna relativas ao Dia da
Consciéncia Negra, celebrado em 20 de novembro, conforme definido no Calendario Oficial de
Eventos.

Art. 4° - O Municipio podera estimular, por meio de editais culturais, chamamentos publicos,

parcerias ou inclusdo em sua programagcéo cultural, atividades como:

I Apresentagdes de musica, danca, teatro, poesia e performance ligadas a cultura
afro-diasporica;

II. Exposi¢bes, rodas de conversa, oficinas e feiras tematicas;

[I. Participagdo de mestres, grupos culturais e representantes de povos e
comunidades tradicionais de matriz africana, a exemplo de grupos de capoeira,
afoxés, maracatus, congadas, jongos, sambas de roda, blocos afro e demais

expressc"nes culturais e artisticas vinculadas as tradigdes afro-diasporicas.
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Art. 5° - O Poder Executivo podera, em seus atos regulamentares, estabelecer critérios para
utilizagdo de espagos publicos por manifestagdes culturais religiosas e tradicionais, vedada
qualquer forma de discriminag@o, observadas as normas gerais de seguran¢a e uso do espago

urbano.

Art. 6° - A implementagao das diretrizes definidas nesta Lei podera ocorrer de forma articulada
entre as secretarias municipais relacionadas a cultura e educagdo, sem criagdo de novas
atribuicdes obrigatorias.

Art. 7° - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, para fins de organizagéo das agbes
e definicéo de procedimentos, no prazo que entender adequado.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete 7, VER. G.A e Gabinete 11, VER. C.J.C, 14 de novembro de 2025.
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Camara Municipal de Jaguariuna
Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

A cultura afro-diasporica constitui um dos pilares centrais na formacdo da identidade
brasileira, estando presente de maneira profunda na musica, na danga, na culinaria, na arte, na
religiosidade, nas tradi¢gdes populares e em diversos elementos que compdem o cotidiano e a
memoria coletiva do pais. No Municipio de Jaguariina, essa relevancia ja se reflete na
celebragdo oficial do Dia da Consciéncia Negra, em 20 de novembro, data dedicada ao
reconhecimento da contribuicdo histérica, social e cultural da populagéo negra e ao
fortalecimento das ac¢es de promogao da igualdade racial.

Considerando essa importancia, a presente proposicdo busca apenas estabelecer
diretrizes gerais para a valorizagéo da cultura afro-diasporica e das religiées de matriz africana
no &mbito municipal, bem como integrar tais agbes a programacéo ja existente das celebragtes
do Dia da Consciéncia Negra. Ressalta-se que a redagdo proposta foi cuidadosamente
elaborada de modo a evitar qualquer invasdo da competéncia administrativa do Poder
Executivo, ndo criando obrigagdes diretas, nem impondo novas estruturas organizacionais ou
atribuicbes especificas aos drgdos municipais. As medidas previstas tém carater orientador e

respeitam integralmente a conveniéncia e oportunidade da gestao publica.

A iniciativa encontra pleno respaldo na Constituicdo Federal, especialmente nos artigos
215 e 216, que garantem o pleno exercicio dos direitos culturais e a valorizagéo de todas as
manifestagdes que compdem o patrimdnio cultural brasileiro, incluindo as formas de expressao
e modos de viver das comunidades afro-brasileiras. Soma-se a isso a protegdo constitucional
da liberdade religiosa (art. 5%, VI e VIII), que assegura o livre exercicio dos cultos e a protegdo
aos seus locais de celebragdo, bem como o principio da igualdade que fundamenta o combate
a discriminagé&o religiosa e racial.

O ordenamento juridico infraconstitucional reforga essas garantias por meio de leis que
tratam do enfrentamento a intolerancia religiosa e ao racismo (Lei n® 7.716/1989 e Lei n°
9.459/1997), da valorizagdo da histéria e cultura afro-brasileira na educago (Lei n°
10.639/2003) e da promogédo de direitos das populagbes negras e dos povos e comunidades
tradicionais de matriz africana (Lei n® 12.288/2010 — Estatuto da Igualdade Racial).

A proposta também dialoga com experiéncias bem-sucedidas adotadas por outros
municipios brasileiros, como Salvador, Nova Lima e Volta Redonda, que estabeleceram
mecanismos legais de valorizagdo das tradigdes afro-brasileiras e dos povos de terreiro como



Camara Municipal de Jaguariuna
Estado de Sdo Paulo

patriménio cultural. Esses exemplos demonstram a pertinéncia, a legitimidade e a viabilidade
da iniciativa em ambito municipal, sempre com respeito as competéncias do Executivo e a

autonomia administrativa local.

Diante de todo esse contexto histérico, juridico e cultural, a presente proposigéo se
apresenta como medida de reconhecimento, valorizagdo e promogé&o da diversidade cultural
que compde a sociedade jaguariunense.

Trata-se de uma agdo de natureza simbdlica, educativa e cultural, que fortalece
politicas de respeito, inclusdo e combate a intolerancia, sem gerar impactos administrativos
obrigatérios ou novas despesas. Assim, a aprovagdo do projeto representa um compromisso
institucional com a democracia cultural, com os direitos humanos e com a preservagéo das
matrizes africanas que integram de forma indelével a identidade brasileira e local.

Gabinete 7, VER. G.A e Gabinete 11, VER. C.J.C, 24 de novembro de 2025.

g S il
/4@ LBARAN

VEREADORA

(9



53

ST
G
@f’o;o"w

SG SOLUCOES EM
GESTAO PUBLICA

CONSULTA/0056/2026/)G/G/DDR
(CODIGO: 000402)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA - SP

At.: Dra. Livia Martins Baldo Nini — Juridico

EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de lei - Iniciativa de Vereadora -
Institui diretrizes municipais para a valorizacdo da cultura afro-
diasporica e das religides de matriz africanas e inclui agdes
alusivas na programacéao oficial do Dia da Consciéncia Negra no

Municipio - Consideragoes gerais.

CONSULTA:
“Encaminho por e-mail a solicitag@o de orientagao juridica para analise

do Projeto de Lei apresentado, com o intuito de verificar a constitucionalidade do projeto,

bem como eventuais vicios.”

ANALISE JURIDICA:

Diante das indagagbes propostas, passamos a exarar as consideragoes

a seguir:
Fone +55 11 3237 4232 7 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 1207121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro = Sao Paulo/SP = CEP 01044-00¢
atendimento@sgpsolucoes.com.br 1 CNPJ 29.759.932/0001-0z
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Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢des deste
Corpo Juridico a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientagao
restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa.

Dessa forma, a presente consulta apresentara ponderagdes acerca da
constitucionalidade do respectivo projeto de lei somente sobre esses aspectos.

Temos que o rol de competéncias legislativas municipais inclui os
temas de interesse local (art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal) e a promogao da
protecdo do patrimonio histérico-cultural local (art. 30, inc. IX, da Constituicao Federal).

O art. 23 (incisos Il a V), da Constituicdo Federal, ainda estabelece a
competéncia dos Municipios para a atuagde administrativa destinada a protecao dos
bens culturais.

Hely Lopes Meirelles ensina sobre o interesse local:

"O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido. [...] para Bonnard o peculiar interesse é o que se pode isolar, individualizar e
diferencar dos de outras localidades; [...] para Mouskheli é o que ndo afeta os negdcios
da Administracdo central e regional; [..]" (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 22% ed.,
Malheiros, Sdo Paulo, 2025, p. 108 e p. 109).

Alexandre de Moraes leciona:

"Apesar de dificil conceituagao, interesse local refere-se aos interesses
qgue disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uniao)”

(cf. in ConstituicGo do Brasil Interpretada, 92 ed., Atlas, Sao Paulo, 2013, p. 740).

Fane +55 11 3237 4232 8 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 58098 (WhatsApp) Centro - S3o Paulo/SP — CEP 01044-00(
atendimento@sgpsolucoes.com.br
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CNP) 29.759.932/0001-0:
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Sampaio Doria explica que a "esséncia da autonomia municipal” é o
“[..] poder de autodeterminacdo de sua vida propria, para acudir a seus peculiares
interesses” (cf. in Direito Constitucional, V. 2°, Max Limonad, Sao Paulo, 1960, p. 141).

Vanessa Buzelato Prestes ainda afirma sobre o inciso IX, do art. 30, da
Constitui¢do Federal:

“Esta competéncia constitucional se complementa posto no art. 216
da Constituicdo. Patrimonio historico-cultural e o ‘conjunto de bens de natureza
material e imaterial tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: as formas de expressdo, os modos de criar,
fazer e viver; as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas: as obras, objetos,
documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-
culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico’. Cabe aos municipios, por meio
de leis e a¢des locais, identificar este universo e o modo de protegé-lo, podendo, para
tanto, criar leis nesse sentido. Leis municipais dispondo sobre inventarios de bens do
patrimonio cultural, prevendo o tombamento de bens imateriais, conforme dispde o
art. 216, bem como sobre outras formas de acautelamento, sdao a expressao do
exercicio da competéncia constitucional aqui estabelecida” (cf. in Comentarios a
Constituicdo do Brasil, 22 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2018, p. 850).

Vale destacar a licao de José Afonso da Silva sobre o tema:

"A Constituicdo emprega o plural, ao referir-se as culturas particulares.
O Estado tem que proteger as manifestacoes das ‘culturas populares’, nao da 'cultura
popular’; das ‘culturas indigenas’, ndo apenas da ‘cultura indigena’; das ‘culturas afro-

brasileiras’, ndo sé da ‘cultura afro-brasileira’. Essa pluralizagdo poderia multiplicar-se

Fone +55 11 3237 4232 f Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) - Centro - Sao Paulo/SP — CEP 01044-00C
atendimento@sgpsolucoes.com.br 2 / CNPJ 29.759.932/0001-02
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até a fragmentacao: culturas indigenas, culturas negras, culturas mesticas, culturas
brancas, culturas dos ricos, culturas dos pobres, culturas burguesas, culturas operarias
etc.’ Pode-se admitir com Alfredo Bosi - que ndo existe uma unidade que aglutine
todas as manifestacbes materiais e espirituais do povo brasileiro; mas dai ndo se pode
chegar a uma concepgdo fragmentada da cultura ou das culturas brasileiras” (cf. in
Ordenagdo Constitucional da Cultura, Malheiros, Sao Paulo, 2001, p. 74).

O mesmo autor esclarece que “as origens dessa pluralidade cultural”
tém relacdo com os "trés principais grupos humanos participantes do processo
civilizatério nacional: o portugués, o indio e o africano” (cf. in ob. cit., p. 74).

Portanto, ha competéncia legislativa municipal para tratar da protecao
de bens culturais, o que esta fixado nos artigos 1° e 2°, do Projeto de Lei n® 127/2025.

Ainda que o Projeto de Lei n® 127/2025 trate de diretrizes municipais
para a valorizacdo das religibes de matriz africana, o art. 2° inc. lll, da referida
propositura tem o objetivo de promover o respeito a liberdade religiosa e o combate
a intolerancia religiosa, o que néo viola o disposto no art. 19, inc. |, da Constituicao
Federal. Nao ha inconstitucionalidade em relagdo ao estabelecimento de medidas de
protecao contra a discriminagao religiosa.

Em relagdo a iniciativa, José Afonso da Silva ensina: “Em termos
rigorosos, ela consiste no poder de estabelecer a formacao do direito objetivo (a lei) e
no poder de escolha dos interesses a serem tutelados pela ordem juridica em forma
de lei em sentido técnico” (cf. in Comentdrio Contextual a ConstituicGo, 10? ed,
Malheiros, Sao Paulo, 2024, p. 415).

O Poder Legislativo possui a fungao normativa, ou seja, o mencionado
6rgdo publico ndo gerencia o Municipio e tampouco pode executar politicas e

programas publicos, segundo a licdo de Hely Lopes Meirelles (cf. in ob. cit., p. 56).

Fone +55 11 3237 4232 ¢ % Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121

Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) i Centro - Sao Paulo/SP — CEP 01044-00C
4
atendimentc@sgpsolucoes.com.br 4 ; CNPJ 29.759.932/0001-02
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Cabe a Camara Municipal a criacdo de normas abstratas e gerais sobre
os rumos da comunidade, sem interferéncias nas decisdes de comando da
Administragao Publica.

Em nossa opinido, o Poder Legislativo pretende criar normas de carater
amplo e genérico nos artigos 1° e 2°, do Projeto de Lei n® 127/2025.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo tem entendido pela possibilidade
de iniciativa parlamentar em projetos de lei que tratam da concretizagdo de direitos
fundamentais: "A norma que institui politica publica para concretizar direitos sociais,
como o direito a salde e a protecdo de pessoas com transtorno do espectro autista,
insere-se na competéncia concorrente dos poderes” (cf. in ADI n° 2182106-
22.2025.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Des. Marcia Dalla Déa Barone, J. em 17/9/2025).

Nesse sentido, decidiu a mesma Corte paulista:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
10.158/2024, de Piracicaba — Origem parlamentar — Substituicdo de sirenes e alarmes
em escolas publicas e privadas por sinais sonoros e luminosos adequados a estudantes
com TEA — Alegacao de vicio de iniciativa, criacdo de despesas sem fonte de custeio e
ofensa aos principios da separacdao de poderes e da reserva da administracdo —

Inocorréncia. Norma local que visa concretizar direitos fundamentais a educacédo,

salde, inclusdao e protecdo das pessoas com deficiéncia, especialmente criancas e

adolescentes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), por meio da substituicdo de

dispositivos sonoros tradicionais por sinais adaptados. Iniciativa parlamentar legitima,
por ndo criar nem alterar estrutura da Administracdo Publica, tampouco inovar nas
competéncias dos 6rgaos executivos — Auséncia de afronta a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo — Precedentes do STF (AD| 4723/AP, ADI 4727/DF) e do OE.

Exercicio regular de competéncia legislativa concorrente (arts. 23 e 24 da CF/88) -

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) 3 Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01044-00(
atendimento@sgpsolucoes.com.br 7 CNPJ 29.759.932/0001-0z
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presenca de interesse local (art. 30, |, da CF/88) — Previsdo compativel com a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lei
Federal n° 12.764/2012) e com a LDB (Lei n® 9.394/96). Auséncia de estimativa de
impacto or¢amentario e fonte de custeio que nao enseja inconstitucionalidade formal
— Apenas impede a aplicacdo da norma no exercicio financeiro em que promulgada —
Inteligéncia do art. 113 do ADCT — Precedentes do STF e do TJSP. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE" (cf. in ADI n° 2348880-
76.2024.8.26.0000, Orgao Especial, Rel. Des. Vico Mafas, J. em 20/8/2025) (grifo nosso).

A mesma Corte paulista tratou, de certa forma, da matéria apresentada
pelo Projeto de Lei n°® 127/2025:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°© 14,685, DE 2 DE
MAIO DE 2022, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO/SP, QUE 'INSTITUI NO DIA 21 DE
JANEIRO O DIA MUNICIPAL DE COMBATE A INTOLERANCIA A RELIGIOES DE MATRIZ
AFRICANA, E EM 21 DE MARCO A SEMANA MUNICIPAL DE ELIMINACAO DA
DISCRIMINACAO RACIAL E A INTOLERANCIA AS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA EM
RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS CONFORME ESPECIFICA — LEI MAE
GILDA" - INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL - VIABILIDADE
QUANTO AO TEMA — INCLUSAO DE DATA COMEMORATIVA NO CALENDARIO OFICIAL
DO MUNICIPIO A LUZ DE INTERESSE LOCAL — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF - TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ) — RESSALVA QUANTO AS
EXPRESSOES 'EXECUTIVO' E ‘E OS CONSELHOS MUNICIPAIS' DO ARTIGO 3°, BEM
COMO NAS DISPOSICOES DOS INCISOS | A IV DO ARTIGO 4°, E DOS ARTIGOS 5° E 6°,
POR DISCIPLINAREM OBRIGACOES E FORMA DE EXECUCAO AO EXECUTIVO E SEUS
ORGAOS — MATERIA DE RESERVA DE ADMINISTRACAO — INCONSTITUCIONALIDADE,
NO PONTO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (ARTIGOS 5¢,

Fone +55 11 3237 4232 ;" ) ‘a( Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) £ L Centro = Sao Paulo/SP - CEP 01044-00C
atendimento@sgpsolucoes.com.br 6 i CNPJ 29.759.832/0001-0c
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24, §2°, ITEM 2, 47, INCISOS I, XIV E XIX, ALINEA 'A', DA CE) — PEDIDO PROCEDENTE
EM PARTE PARA RECONHECER A INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES
‘EXECUTIVO" E 'E OS CONSELHOS MUNICIPAIS" DO ARTIGO 3°, BEM COMO A
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, SEM REDUCAQ DE TEXTO, DOS INCISOS | A IV
DO ARTIGO 4°, E DOS ARTIGOS 5° E 6° DA NORMA CONTRASTADA, PARA AFASTAR
SUA APLICABILIDADE EM RELACAO AO EXECUTIVO E SEUS ORGAOS" (cf. in ADI n°
2150619-39.2022.8.26.0000, Orgao Especial, Rel. Des. Francisco Casconi, J. em
1/3/2023).

Contudo, ha a autorizagdo para que o Poder Executivo adote as
seguintes providéncias: estimule, “por meio de editais culturais, chamamentos
publicos, parcerias ou inclusdo em sua programacao cultural” algumas atividades, em
rol exemplificativo (apresentacdo de musica, danga, teatro, poesia e performance) (art.
4°); estabelega critérios para a utilizacdo de espacos publicos, vedada qualquer
discriminacao (art. 5°); articule a implementacao das diretrizes da propositura entre as
secretarias municipais (art. 6°); e regulamente a lei (art. 7°).

Em nosso sentir, o Poder Legislativo ndo precisa autorizar o Prefeito
Municipal a execu¢do de atos da sua propria competéncia.

Ora, se o destinatario da autorizacdo, em face da reparticdo
constituciona! de iniciativas, € o Chefe do Poder Executivo, cabe a ele desencadear ¢
processo legislativo das leis autorizativas. José Afonso da Silva diz que “A iniciativa,
por regra, € do Chefe do Poder Executivo, porque a ele é quem cabe saber se precisa
ou nao de autorizacdo legislativa para a pratica de algum ato ou negécio juridico-
administrativo. A iniciativa legislativa parlamentar de Lei Autorizativa, se nao é
inconstitucional por ferir alguma regra de iniciativa exclusiva prevista no art. 61 da CF,

nao tem mais o sentido de uma indicacdo ao Chefe do Poder Executivo para a

Fone +55 11 3237 4232 ; Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro - S3o Paulo/SP — CEP 01044-00(
atendimento@sgpsolucoes.com.br 7 CNPJ) 29.759.932/0001-0z
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realizagdo do ato ou negdcio” (cf. in Processo Constitucional de Formagdo das Leis, 22
ed., Malheiros, Sao Paulo, 2006, p. 333).

Ha, porém, manifestagdo em sentido diverso do Tribunal de Justica de
Sao Paulo:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 14.854, de 06
de setembro de 2023, da Cidade de Ribeirdo Preto, de iniciativa parlamentar, que ‘cria
e institui o programa 'por uma infancia sem racismo', conforme especifica e da outras
providéncias'. Nao ha vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo, pois a matéria
tratada ndo se encontra no rol daquelas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou
seja, nao constitui reserva de administracdo. Tese firmada pelo E. Supremo Tribunal
Federal, em sede de repercussao geral, no julgamento do tema 917. A simples
autorizacdo concedida ao Poder Executivo para promover parcerias publicas ou
privadas _para a consecucdo do programa (art. 3°), tampouco padece de

inconstitucionalidade, porgue apenas faculta tal op¢do, mas ndo obriga o Executivo a

fazé-lo, ndo constituindo, da mesma forma, matéria inserida na reserva de

administracdo. Entendimento manifestado pelo E. Supremo Tribunal Federal e por este

Col. Orgdo Especial em casos semelhantes. No entanto, houve inequivoca ingeréncia
do Poder Legislativo em questdo claramente ligada a gestdo administrativa do servigo
publico, ao determinar, no art. 4°, medidas concretas a serem adotadas pela
Administragdo Municipal para atingir o objetivo da lei, a saber, o desenvolvimento do
programa de forma cotidiana e sua insercdo no planejamento anual do municipio.
Afronta ao principio da separagao de poderes. Violagao aos artigos 5° e 47, Il e XIV, da
Constituicdo Estadual. Precedentes deste Col. Orgdo Especial. Acdo parcialmente
procedente” (cf. in ADI n® 2291783-55.2023.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Gomes
Varjao, J. em 29/1/2025) (grifo nosso).

Fone +55 11 3237 4232 1 % Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) | Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01044-00C
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Dessa forma, entendemos que nao ha inconstitucionalidade formal e
material nos enunciados normativos descritos nos artigos 1°, 2° e 3°, do Projeto de
Lei n® 127/2025. Entretanto, cremos que a propositura sob analise padece de vicio de
iniciativa em seus artigos 4° a 7°.

Essas sdao as consideragbes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, 0 nosso respeito.
Sao Paulo, 5 de fevereiro de 2026.

Elaboracao:
e A
Joao Gabriel Lemos Ferreira
OAB/SP 145.358
Consultor Juridico
Aprovagao:
==
Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP 151.849

Diretor Juridico

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 129 andar, Conjs. 120/121

Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro - Sao Paulo/SP — CEP 01044-00(
atendimento@sgpsolucoes.com.br 9 CNP) 29.759.932/0001-0z
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Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

REUNIAO CONJUNTA DE COMISSOES PERMANENTES

Projeto de Lei n°® 127/2026

DATA: 11/02/2026
HORARIO: 14hs
PRESENTES:

VEREADORA ANA PAULA CRUZ DE OLIVEIRA SAVIOLI (PRESIDENTE DA CCJ E DE
OBRAS)

VEREADORA ANA PAULA ESPINA SOUZA MUNIZ (PRESIDENTE DA COMISSAO DE
SEGURANCA PUBLICA E VICE PRESIDENTE DA COMISSAO DE ASSUNTOS DA
REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS)

VEREADOR CLAUDIO ROBERTO ANASTACIO (SECRETARIO DA COMISSAO DE
SAUDE)

VEREADOR ELCIO SHIYOITI HIRANO (VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE
SAUDE)

VEREADORA GERUZA MELO DO NASCIMENTO REIS (VICE- PRESIDENTE DA
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE E SECRETARIA DA
COMISSAO DE OBRAS)

VEREADOR JORGE LUIZ DE SOUZA (PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE, VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURANCA
PUBLICA E SECRETARIO DA COMISSAO DE ASSUNTOS DA REGIAO
METROPOLITANA DE CAMPINAS)

VEREADORJOSE MUNIZ (VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE OBRAS e
PRESIDENTE DA COMISSAO DE SAUDE)

VEREADORA MARIA DAS GRAGAS HANSEN ALBARAN DOS SANTOS (SECRETARIA
DA CCJ E SECRETARIA DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE).

VEREADORA PRISCILA APARECIDA ADABO (VICE PRESIDENTE DA CCJ E VICE
PRESIDENTE DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE)

VEREADOR RAFAEL DA SILVA BLANCO (SECRET[\RIO DA COMISSAO DE X
ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE E PRESIDENTE DA COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE)

VEREADORA ROSE FERREIRA LOPES COUTINHO
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Camara Municipal de J @guanuna

Estado de Sao Paulo

DISCUSSAO:

A Vereadora Ana Paula Savioli, Presidente da CC]J, efetuou a leitura do Projeto. A autora do projeto
se manifestou que ira apresentar Emenda Modificativa ao Projeto.
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Camara Municipal de J aguarluna ol

Estado de Sio Paulo

Projeto de Lei n® 127/2025

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE CONSTITUICAO,
JUSTICA e REDACAO; ORCAMENTO, FINANCAS ¢ CONTABILIDADE; e SAUDE,

EDUCA_(‘;AO, CULTURA, ASSISTENCIA SOCIAL, LAZER e TURISMO ao Projeto de
Lei n°® 127/2025.

Autoria: VEREADORES GRACA ALBARAN E CRISTIANO CECON

Parecer: FAVORAVEL

De iniciativa Vereadores Graca Albaran e Crisdano Cecon, o Projeto de Lei n°
127/2025 insttui diretrizes municipais para a valorizacio da cultura afro-didsporica e das religides de
matriz africana, e inclui agoes alusivas na programacio oficial do dia da Consciéncia Negra do

Municipio de Jaguariina.

No mérito, o projeto estabelece que as agoes scrao integradas, quando possivel, a
programacao das celebracées ja existentes no Municipio de Jaguaritna relativas ao dia da consciéncia

negra, celebrado em 20 de novembro, conforme definido no Calendario Oficial de Eventos.

A Justificativa informa que a proposta visa valorizar e promover a diversidade

cultural que compoe a sociedade jaguariunense.
E o relatorio.
Desta feita, competem as Comissoes Permanentes, reunidas em conjunto, na forma

que faculta o Regimento Interno, lavrar parecer a respeito de sua legalidade, oportunidade e

conveniéncia.



Camara Municipal de Jaguariina

Estado de Sdo Paulo

Projeto de Lei n® 127/2025

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em razdo de interesse

local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal.

Quanto ao mérito, nao ha aparente inconstitucionalidade ou ilegalidade ao projeto

apresentado.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei n® 027/2025 ¢ legal, conveniente e

oportuno.

Favoravel ¢ o parecer, salvo outro entendimento.

ra Municipal de Jaguariina, 19 de fevereiro de 2026.

i? Keao:

‘4‘;‘,@ K OLIVEIRA SAVIOLI
(7 )
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Secretaria
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Camara Municipal de Jaguariina =

Estado de Sido Paulo

Projeto de Lei n® 127/2025

Pela Comissao Permanente de Orcamento, Finangas e Contabilidade:

W
(*"'L_ﬁ

VEREADOR JORGEXUIZ DE SOUZA

>f' Presidente

VEREADORA GE JZA ME %‘QO NASCIMENTO REIS

VEREADOR RAFAEL DA SILVA BLANCO

Secretario- Relator

Pela Comissido de Saude, Educacao, Cultura, Assisténcia Social, Lazer e Turismo:
P

VEREAD R] E MUNIZ *

I0 RO‘/]E(Y]/-ERTO ANASTACIO

Secretario

VEREADOR

-
3



Camara Municipal de Jaguariina
Estado de Séo Paulo

(2}
APROVADOEM_1 ~ D|W£?TUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 127/2025
em Sessdo de

Institui diretrizes municipais para a valorizagdo da
ey Z Clityra afrp-digsporica e .das religides de matfiz
f*‘,, f“’ ﬁ O V’ D O afrigana, e inclui agdes alusivas na programagao oficial
i o o do {Dia da Consciéncia Negra no Municipio de
~ Favordveis L Jagyariina.

! Contririos O

: Abstengdes

]
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A Camara Municipal de Jaguarituna aprova a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam instituidas, no ambito do Municipic de Jaguaritina, diretrizes
para promog&o, valorizagcéo e difusdo da cultura afro-diasporica e das rel:gloes de
matriz africana, com foco no reconhecimento, preservacdo e estimulo as

manifestagdes culturais, histéricas e artisticas relacionadas as diasporas africanas.
Art. 2° - Sao objetivos desta Lei:

. Valorizar as manifestacées culturais afro-diasporicas;

Il. Estimular acdes educativas, culturais e artisticas sobre a cultura afro-
brasileira;

[l Promover o respeito a liberdade religiosa € o combate a intolerancia
religiosa;

V. Incentivar a protegdo e o reconhecimento dos territérios tradicionais de

matriz africana, conforme legislacéo existente.

Art. 3° - As acles previstas nesta Lei serdo integradas, quando possivel, a
programacéo das celebragdes ja existentes no Municipio de Jaguariuna relativas ao
Dia da Consciéncia Negra, celebrado em 20 de novembro, conforme definido no

Calendario Oficial de Eventos.

Art. 4° - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, para fins de organizacao

das acdes e definicdo de procedimentos, no prazo que entender adequado.

T
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APROVALG v 2 & £ TDISCUSSAO

em Sessdo de/ ‘}—/ e /Z
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Camara Municipal de Jaguariiana
Estado de Sédo Paulo

Camara Municipal de Jaguaritna, 04 de margo de 2026.

. z cddee—
GRA LBARAN

VEREADORA

M,\Fé,“ WA, A
RODRIGO REIS DE SOUZA

PRESIDENTE
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Ki } Camara Municipal de Jaguariina
o Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo tem como finalidade adequar o Projeto de Lei n°
127/2025 de acordo com o parecer exarado pelo Departamento Juridico, suprimindo
artigos que poderiam ser considerados inconstitucionais, para que nao haja ébice ao
prosseguimento do projeto; bem como incluir o nome do Presidente da Casa, que

manifestou seu desejo em ser coautor deste projeto.

Camara Municipal de Jaguaritna, 04 de margo de 2026.

%%AL%BARKI\?W""

VEREADORA

g, R e Japes
RODRIGO REIS DE SOUZA
PRESIDENTE



»Jt Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N°® 127/2025

Autoria: Ver. Maria das Gragas Hansen Albaran dos Santos — PDS
Ver. Cristiano José Cecon — MDB
Ver. Rodrigo Reis de Souza - PP

Institui diretrizes municipais para a valorizagéo da cultura afro-
diasporica e das religides de matriz africana, e inclui agdes
alusivas na programagao oficial do Dia da Consciéncia Negra
no Municipio de Jaguariuna.

A Mesa da Camara Municipal de Jaguariuna, Estado de Sao Paulo, etc...

Faz saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam instituidas, no ambito do Municipio de Jaguariuna, diretrizes para promog¢éo,
valorizacéo e difusdo da cultura afro-diasporica e das religides de matriz africana, com foco no
reconhecimento, preservacao e estimulo as manifestagdes culturais, histéricas e artisticas relacionadas
as diasporas africanas.

Art. 2° - Sao objetivos desta Lei:

Valorizar as manifestagdes culturais afro-diasporicas;

Estimular agdes educativas, culturais e artisticas sobre a cultura afro-brasileira;

Promover o respeito a liberdade religiosa e o combate a intolerancia religiosa;

Incentivar a protecdo e o reconhecimento dos territorios tradicionais de matriz africana,
conforme legislacao existente.

Art. 3° - As acbes previstas nesta Lei serdo integradas, quando possivel, & programagéo
das celebracdes ja existentes no Municipio de Jaguaritna relativas ao Dia da Consciéncia Negra,
celebrado em 20 de novembro, conforme definido no Calendario Oficial de Eventos.

Art. 4° - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, para fins de organizagéo das
acdes e definicdo de procedimentos, no prazo que entender adequado.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Mesa da Camara Municipal de Jaguariina, 17 de margo de 2026.

| M@. )
S e
VEREADOR RAFAEL DA SILVA BLAN )

Primeiro Secretario

=5
L

[ o ;
| \SL A
VEREADOR JORG ‘-_;'tﬂfzfgf’souu
Segundo Secretari

Este documento foi publicado no site oficial da Camara Municipal de Jaguariuna
(https://jaguariuna.sp.leg.br/) para conhecimento publico.
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Oficio PRE n.° 051

Senhor Prefeito

/

Estado de Sdo Paulo \{“ Y

% Camara Municipal de Jaguariina e

Jaguaritna 18 de margo de 2026

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, para sancéao e promulgagédo o Projeto de Lei n°
127/25, de autoria dos Srs. Ver. Maria adas Gragas Hansen Albaran dos Santos —
Cristiano José Cecon — Rodrigo Reis de Souza - Institui diretrizes municipais para a

valorizagao da cultura afro-diasporica e das religides de matriz africana, e inclui agées
alusivas na programacado oficial do Dia da Consciéncia Negra no Municipio de
Jaguariuna, o qual foi aprovado da seguinte forma:

v" Em 12 discussé@o — Sessao Ordinaria de 10/03/26 - 07 votos favoraveis e 05
contrarios dos Srs. Ana Paula Espina Souza Muniz, Geruza Melo do
Nascimento Reis, José Muniz e Rosemary Ferreira Lopes Coutinho;

v' Em 22 discussdo — Sessdo Ordinaria de 17/03/26 - 08 votos favoraveis e 03
contrarios dos Srs., José Muniz e Rosemary Ferreira Lopes Coutinho, em 12,
sendo que faltou na dita Sessao a sra. Geruza Melo do Nascimento Reis.

Atenciosamente,

Ao Senhor

David Hilario Neto
Prefeito Municipal
Jaguariuna — S.P.

g

VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA
Presidente

Camila Jizyky

RG.' ne 32 96
Assistente de ¢ SEEN

Gestio pyp i
Secretaria © Pdblica

de GOVerno



