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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

LIDO EM SESSAOQ
DE Q3 AL ;Q

PROJETO DE LEIN.° Q04 /2026

“Institui, no ambito  do  Municipio _de
Jaguariuna, o Programa “Fila Zero na Saude”,
destinado a estabelecer diretrizes para a
melhoria do acesso da populacdo a consultas,
exames e procedimentos essenciais na rede

publica e da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Jaguariina aprova a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituido, no @mbito do Municipio de Jaguariuna, o Programa
“Fila Zero na Saude”, com o objetivo de orientar politicas publicas voltadas a redugao
do tempo de espera para consultas médicas, exames e procedimentos essenciais na
rede municipal de saude.

Art. 2° - O Programa “Fila Zero na Saude” estabelece as seguintes diretrizes
gerais para o atendimento a populacao:

| — promover a agilidade no agendamento de consultas e exames, buscando
reduzir o tempo de espera do usuario;

Il — priorizar 0 acesso a servigos essenciais, especialmente para grupos
vulneraveis e casos que exijam atengao rapida;

Il — ampliar a transparéncia sobre a fila de espera, observadas as normas de
protecéo de dados;

IV — incentivar a organizagao eficiente dos fluxos internos da rede de saude.

Art. 3° - O Poder Executivo podera, na forma de regulamento, adotar metas
progressivas para a melhoria do tempo de resposta em:

| — consultas de atengao basica;

Il — consultas com especialistas;

Ill — exames laboratoriais;

IV — exames de imagem e demais procedimentos essenciais.

Paragrafo unico — A definigdo das metas, indicadores e critérios especificos de
afericdo ficara a cargo da Secretaria Municipal de Saude, conforme disponibilidade
orcamentaria e capacidade operacional.

Art. 4° - Para a implementagéo das diretrizes do Programa, o Poder Executivo
podera conforme necessidade e interesse publico:
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

| — realizar mutirbes de salde;
Il — firmar parcerias, convénios ou termos de cooperacdo com instituicdes

publicas ou privadas;
[ll — ampliar agbes de atendimento e triagem;

[V — adotar sistemas informatizados de monitoramento da fila de espera.

Art. 5° - O Poder Executivo podera publicar, periodicamente, relatorio de
acompanhamento das filas de espera, com dados gerais e indicadores de

desempenho, garantindo a transparéncia do sistema.

Art. 6° - Os casos de urgéncia e emergéncia continuardo tendo atendimento

imediato, conforme protocolos vigentes.
Art. 7° - As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correréo por conta de

dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

A demora na realizagdo de consultas e exames €& uma das principais
dificuldades enfrentadas pelos usuarios da rede publica de saude. Longos periodos de
espera prejudicam o diagnoéstico precoce, agravam doencas e geram sofrimento
desnecessario as familias, além de impactar negativamente na eficiéncia dos servicos
municipais.

O Programa “Fila Zero na Saude” propbe diretrizes que orientam a gestao
municipal na adocdo de metas e boas praticas voltadas a reducdo do tempo de
espera, promovendo um sistema mais eficiente, humano e transparente.

A iniciativa n&o cria obrigacbes administrativas rigidas, respeitando
integralmente a autonomia do Poder Executivo e evitando qualquer interferéncia na
organizacao interna da Secretaria Municipal de Saude. Em vez disso, estabelece
principios e faculdades que podem ser adotados pela gestdo conforme a capacidade
operacional e orgamentaria do municipio.

O objetivo central & contribuir para a melhoria continua da qualidade do
atendimento ao cidadao, fortalecendo o SUS municipal, otimizando fluxos e
estimulando acbes que acelerem diagnésticos e favoregcam o cuidado integral dos
pacientes.

Diante do relevante interesse publico da matéria, solicita-se a apreciacéo e
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Gabinete Ver. APE, 09 de dezembro de 2025.
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GESTAO PUBLICA

CONSULTA/0133/2026/)G/G/DDR

(CODIGO: 000402)

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA - SP
At.: Dra. Livia Martins Baldo Nini — Advogada

EMENTA:
Cdmara Municipal - Projeto de lei — Iniciativa de Vereadora -
Programa “Fila Zero na Saude” - Diretrizes para a melhoria do
acesso da populagdo a consultas, exames e procedimentos
essenciais na rede publica - Lei com comandos autorizativos -
Consideragoes gerais.
CONSULTA:
“Solicito Parecer/Orientacdo Juridica sobre Projeto de Lei apresentado.”
ANALISE JURIDICA:
Diante das indagagGes propostas, passamos a exarar as consideragdes
a seguir:
Fone +55 11 3237 4232 y \ Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) | Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01044-00C
atendimento@sgpsolucoes.com.br 1 CNPJ 29.759.932/0001-0z
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Vanessa Buzelato Prestes explica: "O que identifica o interesse local é
a circunstancia do direito a ser protegido no universo do municipio (cf. in ob. cit., p.
847).

Portanto, ha plena competéncia municipal para que os Vereadores
apresentem uma propositura para a instituicio do Programa “Fila Zero na Sadde”,
destinado a “orientar politicas publicas voltadas a reducdo do tempo de espera para
consultas médicas, exames e procedimentos essenciais na rede municipal de satde”
(art. 1°).

Trata-se de matéria de carater municipal, pois tem impactos apenas a
comunidade local. Nao ha interesse regional ou federal que afaste a competéncia do
municipio para legislar sobre o tema.

Por outro lado, o projeto de lei sob analise deve ser também avaliado
conforme a iniciativa.

Jodo Trindade Cavalcante Filho ensina:

“A iniciativa é o ato que da inicio a tramitagdo do projeto de lei — PL
(que recebe numero quanto é protocolado na Mesa da Casa respectiva - Camara ou
Senado). E o ato que deflagra o processo legislativo. E a 'mola propulsora’ do
procedimento legislativo, como afirma Luciana Botelho Pacheco” (cf. in Processo
Legislativo Constitucional, 52 ed., JusPodivm, Salvador, 2022, p. 58).

Para José Afonso da Silva, “Em termos rigorosos, ela consiste no poder
de estabelecer a formacdo do direito objetivo (a lei) e no poder de escolha dos
interesses a serem tutelados pela ordem juridica em forma de lei em sentido técnico”

(cf. in Comentdrio Contextual a Constituicdo, 10 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2024, p.

Fone +55 11 3237 4232 \"x, Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) ! 2 i Centro - Sao Paulo/SP — CEP 01044-00(
atendimento@sgpsolucoes.com.br i 7 CNPJ 29.759.932/0001-0z
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3. Como regra, a iniciativa das leis incumbe a quaisquer das pessoas e 6rgaos
relacionados no art, 61, caput, da Constituicio Federal. Somente nos casos
excepcionados pela propria Constituicao Federal havera prerrogativa privativa para a
propositura das leis. A adogdo das normas constitucionais estruturantes do processo
legislativo impde-se compulsoriamente aos Estados-membros por forga de expressa
disposicdo constitucional (ADCT, art. 11). 4. Acdo direta conhecida. Pedido julgado
procedente” (cf. in ADI n°® 4.052, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
11/7/2022) (grifo nosso).

Por sua vez, o Tribunal de Justica de Sao Paulo também decidiu:

“Quanto a inconstitucionalidade de leis autorizativas, que encobrem
verdadeiro comando a Administragdo, a jurisprudéncia & prenhe de similares em que
o tema foi exaustivamente examinado, em desfavor da tese da Edilidade” (cf. in ADI n°
0068540-23.2011.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. José Renato Nalini, J. em
24/8/211).

A mesma Corte paulista decidiu que "O_Prefeito ndo precisa de

autorizacdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia,
notadamente o poder de regulamentar leis e expedir decretos, configurada na espécie
verdadeira usurpacao de prerrogativa a imposicao pelo Legislativo de prazo para
regulamentacdao da norma” (cf. in ADI. n® 2111710-25.2022.8.26.0000, Orgao Especial,
Rel. Des. Campos Mello, J. em 28/9/2022) (grifo nosso). Alertamos, porém, que o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo decidiu em sentido diverso: “Previsdo genérica de que
cabera ao Poder Executivo regulamentar a lei, sem definicdo de prazo, ndo implica
inconstitucionalidade” (cf. in ADI n® 2159657-07.2024.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel.
Des. Silvia Rocha, J. em 11/12/2024) (grifo nosso).

Fone +55 11 3237 4232 7 N Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 87443 5898 (WhatsApp) Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01044-00C
atendimento@sgpsolucoes.com.br \ J / CNPJ 29.759.932/0001-02
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Camara Municipal de J aguaril’ma(

Estado de Sdo Paulo

CONJUNTA DE COMISSOES PERMANENTES

Projeto de Lei n° 004 /2026

DATA: 13/04/2026
HORARIO: 14hs
PRESENTES:

VEREADORA ANA PAULA CRUZ DE OLIVEIRA SAVIOLI (PRESIDENTE DA CCJ] E DE OBRAS)
VEREADORA ANA PAULA ESPINA SOUZA MUNIZ (PRESIDENTE DA COMISSAO DE
SEGURANCA PUBLICA E VICE PRESIDENTE DA COMISSAO DE ASSUNTOS DA REGIAO
METROPOLITANA DE CAMPINAS)

VEREADOR CLAUDIO ROBERTO ANASTACIO (SECRETARIO DA COMISSAO DE SAUDE)

VEREADOR CRISTIANO CECON (SECRETARIO DA COMISSAO DE SEGURANCA
PUBLICA, DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS e CIDADANIA)

VEREADOR ELCIO SHIYOITI HIRANO (VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE SAUDE)
VEREADOR JORGE LUIZ DE SOUZA (PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORGAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE, VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURANGA
PUBLICA E SECRETARIO DA COMISSAO DE ASSUNTOS DA REGIAO METROPOLITANA DE
CAMPINAS)

VEREADORJOSE MUNIZ (VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE OBRAS e PRESIDENTE DA
COMISSAO DE SAUDE)

VEREADORA MARIA DAS GRAGAS HANSEN ALBARAN DOS SANTOS (SECRETARIA DA CCJE
SECRETARIA DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE).

VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA (PRESIDENTE DA CAMARA)
VEREADORA ROSE FERREIRA LOPES COUTINHO

DISCUSSAOQ:

A Vereadora Ana Paula Savioli, Presidente da CCJ, efetuou a leitura do Projeto, bem como procedeu
a leitura de Parecer Juridico solicitado a2 SGP que opinou pela viabilidade do projeto. Os Vereadores
presentes aprovaram o projeto, porém foi deliberada a necessidade de emenda com a finalidade de
aperfeicoa-lo.
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de saB Paulo

Projeto de Lei n° 004/2026

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE CONSTITUICAQ
USTICA ¢ REDACAO; ORCAMENTO, FINANCAS e CONTABILIDADE; ¢ SAUDE
EDUCACAOQO, CULTURA, ASSISTENCIA SOCIAL, LAZER e TURISMO ao Projeto de Lei n°
004/2026.

Autoria: VEREADORA ANA PAULA ESPINA SOUZA MUNIZ.

Parecer: FAVORAVEL

De iniciativa da Nobre Vereadora Ana Paula Espina, o Projeto de Lei n® 004/2026
institui, no ambito do Municipio de Jaguariina, o Programa “Fila Zero na Saide”, destinado a
estabelecer diretrizes para a melhoria do acesso da populacio a consultas, exames e procedimentos

essenciais na rede publica e da outras providéncias.

No mérito, o projeto estabelece o Programa Fila Zero na Saide, que visa orientar
politicas publicas que reduzem o tempo de espera para consultas médicas, exames e procedimentos

essenciais na rede municipal de saude.

A iniciativa desenvolve diretrizes gerais para o atendimento da populagio, de forma a
promover a agilidade no agendamento de consultas ¢ exames, priorizar 0 acesso a servigos essenciais ¢

ampliar a transparéncia sobre a fila de espera.

A Justficativa informa que a demora na realizagio de consultas e exames na rede publica
de saide compromete o diagndstico precoce, agrava doencgas e prejudica a eficiéncia do atendimento.
Ressalta que o projeto nio impde obrigacdes rigidas ao Podetr Executivo, preservando sua autonomia, ao

estabelecer apenas principios que podem ser adotados conforme a capacidade do municipio.
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Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sio Paulo

Projeto de Lei n° 004/2026

I o relatorio.

Desta feita, competem as Comissdes Permanentes, reunidas em conjunto, na forma que

faculta o Regimento Interno, lavrar parecer a respeito de sua legalidade, oportunidade e conveniéncia.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em razdo de interesse local,

encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constitui¢io Federal.

Quanto ao mérito, nio hi aparente inconstitucionalidade ou ilegalidade ao projeto

apresentado.
Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei n® 004/2026 ¢ legal, conveniente e oportuno.

Favoravel é o parecer, salvo outro entendimento.

Camara Municipal de Jaguariina, 22 de abril de 2026.

dacio:

| é““ﬁo LIVEIRA SAVIOLI
Jé'

VEREADORA MARIA DAS GRACAS HANSEN ALBARAN DOS SANTOS

Secretaria



Camara Municipal de Jaguariuna

Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei n° 004/2026

Pela Comissio Permanente de Or¢amento, Financas ¢ Contabilidade:

VEREADOR JORGE LUIZ DE SOUZA

Pres1dente Rela tor

.C ,l, ; - ;_.?i{:‘;: L(K
VEREADORA GERUZA MELO DO NASCIMENTO REIS

Vice — Presidente

|
Secretario

Pela Comissio de Saude, Educacio, Cultura, AssisténcigSocial, Lazer e Turismo:

VEREADOR ELCIO SHIYOITI HIRANO

Vice — Preéidente
7
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VEREADOR cmtémé ﬁOBERTo ANASTACIO

Secretario



»/t Cdmara Municipal de Jaguariuna

Estado de S3o Paulo

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 04/2026.

Suprima-se os artigo 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei n® 04/2026, renumerando-

se 0s seguintes.

Camara Municipal de Jaguariana, 28 de abril de 2026.

VEREADORA ANA PAULA ESPINA

e v

LIDO EM SESSAQD f S s
DE Z b/fC/Sk /f?a S nCEes g




Camara Municipal de Jaguariuna
Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LE| N.® 004/2025

Autoria: Ver. Ana Paula Espina Souza Muniz - Podemos

Institui, no @mbito do Municipio de Jaguariina, o Programa “Fila
Zero na Saude", destinado a estabelecer diretrizes para a melhoria
do acesso da populacdo a consultas, exames e procedimentos

gssenciais na rede publica e da outras providéncias.

A Mesa da Camara Municipal de Jaguariuna, Estado de S&o Paulo, etc.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituido, no @mbito do Municipio de Jaguaritina, o Programa “Fila Zero na Salde”, com o
objetivo de orientar politicas publicas voltadas a redugéo do tempo de espera para consultas médicas, exames e
procedimentos essenciais na rede municipal de saude.

Art. 2° - O Programa "Fila Zero na Saude” estabelece as seguintes diretrizes gerais para o atendimento
a populagao:

| — promover a agilidade no agendamento de consultas e exames, buscando reduzir o tempo de espera
do usuario;

Il — priorizar o acesso a servicos essenciais, especialmente para grupos vulneraveis e casos que exijam
atencao rapida;

IIl — ampliar a transparéncia sobre a fila de espera, observadas as normas de protegéo de dados;

IV — incentivar a organizacgéo eficiente dos fluxos internos da rede de saude.

Art. 3° - Os casos de urgéncia e emergéncia continuardo tendo atendimento imediato, conforme
protocolos vigentes.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes or¢gamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Mesa da Camara Municipal de Jaguarigna, 05 de maio de 2026.
C Retap R e

Este documento foi publicado no site oficial da Céamara Municipal de Jaguariina
(https://jaguariuna.sp.leq.br/) para conhecimento publico.

Creusa Ap. Gomes
Diretora Geral



Estado de S0 Paulo

Oficio PRE n.° 094

Jaguaritina 06 de maio de 2026

Senhor Prefeito

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, para sangdo e promulgacédo o Projeto de Lei
004/2025 — Ver. Ana Paula E.S.Muniz— Institui, no &mbito do Municipio de Jaguariuna,
o Programa “Fila Zero na Saude, destinado a estabelecer diretrizes para a melhoria
do acesso da populacédo de consultas, exames e procedimentos essenciais na rede
publica e d& outras providéncias, aprovado em Unica discussdo, em 1% e 2°
discussdes, em Sessdes Ordinarias realizadas aos 28 de abril e 05 de maio de 2026.

Atenciosamente,

Mmm%

VEREADOR RODRIGO REIS DE SOUZA
Presidente

Ao Senhor

David Hilario Neto
Prefeito Municipal
Jaguariina — S.P.
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Andréia Mantovani Penteadc
O %2\ \Diretora do Dep. Exped. e Registre
Secretaria de Governo



